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1 INTRODUCAO

A existéncia do principio da isonomia assegura tratamento igual entre as
partes no processo. Ainda segundo este principio, quando ha desigualdade entre as
partes, para assegurar e estabelecer a igualdade entre as mesmas € necessario
trata-las de forma desigual.

E com base nesta interpretacdo do principio da isonomia e na idéia de
prevaléncia do interesse Publico sobre o privado, que foram criadas “regalias” e/ou
“vantagens” a Fazenda Publica quando for parte no processo, em especial no
processo de execucao, seja quando for a parte exequente, seja quando for a parte
executada.

Assim, é objetivo do presente trabalho questionar com base na Teoria
Constitucionalista do Processo o tratamento diferenciado que tem a Fazenda Publica
no processo em um Estado com regime Democratico de Direito e, por conseguinte, a
necessidade de lhe assegurar certos privilégios.

Ao fazer esse questionamento, tendo a Constituicio como o nudcleo do
ordenamento juridico, consequentemente questionar-se-a a extensdo da expedicdo
de RPV ao credor maior de 65 anos como forma de adequacédo constitucional, bem
como a propria constitucionalidade da norma do artigo 100 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

O presente estudo nao poderia desconsiderar o atual momento histérico.
Assim, ndo e possivel deixar de analisar o Projeto de Lei que visa reformar a Lei de
Execucéo Fiscal, bem como a Execuc¢éo contra a Fazenda Publica no projeto de Lei
do Novo Cédigo de Processo Civil.

E como falar da Fazenda Publica e nao tratar do precatdrio? Como isso néo é
possivel, sera feita uma pesquisa a cerca deste no direito comparado, em busca de
referéncias que justifiquem e esclaregcam o seu surgimento no ordenamento juridico
brasileiro.

Como o que mais se discute na atualidade € a morosidade, a busca por
celeridade no procedimento, a efetividade processual, ainda que isso ocorra mais
numa visao instrumentalista/finalista do que constitucionalista, o presente estudo

quer trabalhar a hipotese de utilizacdo de métodos extrajudiciais de solucdo de
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conflitos nos conflitos em que a Fazenda Publica figura como parte, em especial nos

gue ela for a devedora.

2 A EXECUCAO FISCAL E O DEVIDO PROCESSO LEGAL

O processo (direito/garantia) de execucgdo, assim como qualquer outro
processo sO existe se assegurar as partes e for construido e desenvolvido segundo
o devido processo legal.? Assim ndo poderia ser diferente em relacdo & execucao
fiscal, onde, através de uma interpretacdo mais ampla do principio da isonomia, até
seria possivel se admitir um procedimento que assegure certas garantias e/ou
privilégios a Fazenda Publica, mas desde que estes ndo agridam o devido processo
legal nem atentem contra o texto constitucional e lei complementar.

Sobre o0 tema manifesta Leonardo José Carneiro da Cunha:

As “vantagens” processuais conferidas a Fazenda Publica revestem-se com o
matiz de prerrogativas, eis que contém fundamento razoavel atendendo
efetivamente ao principio da igualdade, no sentido aristotélico de tratar os iguais
de forma igual e os desiguais de forma desigual (CUNHA, 1995, p. 71).

A desigualdade da Fazenda que justifica o seu tratamento diferenciado se
justifica, segundo Nelson Nery Junior (1996), devido ao grande volume de trabalho
dos advogados Publicos que os impede de igual modo a desempenharem suas
atividades nos prazos fixados para os particulares, além do fato de que o advogado

% Entendido por Nery Junior como “principio fundamental do processo civil’, para quem ainda, “{..}
bastaria a norma constitucional haver adotado o principio do due process of Law para que dai
decorressem todas as conseqiiéncias processuais que garantiiam aos litigantes o direito a um
processo e a uma sentenca justa. E por assim dizer, o género do qual todos os demais principios
constitucionais do processo séo espécies.” NERY JUNIOR, Nelson. Principios do Processo Civil na
Constituicdo Federal. 82 Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 60. Para Dias “O devido
processo legal deve ser entendido como um bloco aglutinante e compacto de diversos direitos e
garantias fundamentais e inafastaveis ostentados pelas partes litigantes contra o Estado, quais
sejam: a) direito de amplo acesso a jurisdi¢do, prestada dentro de um tempo util ou lapso temporal
razoavel; b)garantia do juizo natural; c) garantia do contraditorio; d) garantia da plenitude da defesa,
com todos os meios e recursos a ela (defesa) inerentes, ai incluido, também, o direito da parte a
presenca do advogado ou do defensor Publico no processo; e) garantia da fundamentagdo racional
das decisdes jurisdicionais, com base no ordenamento juridico vigente (reserva legal); garantia de um
processo sem dilagBes indevidas.” DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. As reformas do Cdédigo de
Processo Civil e o Processo Constitucional. In DIAS, Ronaldo Brétas de Carvalho. NEPOMUCENO,
Luciana Diniz (Coords.). Processo civil reformado. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 229.
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particular pode selecionar suas causa, recusando aquelas que néo lhe convir, ao
passo que o advogado Publico ndo pode declinar de sua fungéo, deixando de fazer
a defesa dos interesses da Fazenda Publica.

Ocorre que, conforme bem adverte Francisco Glauber Pessoa Alves (2010, p.
94), “cuidado € bom e todas as partes a ele fazem jus. Diferente €, porém, a super-
protecdo, que cria privilégios injustificaveis e pdem em uma redoma, uma casta,
determinados litigantes”.

No mesmo sentido € o pensamento de Carlos Fonseca Monnerat e Marcos

Neves Verissimo, ao afirmarem que:

Ha um sistema de protecdo ao credito tributario, uma vez que este merece
protecdo em razdo da assisténcia de um dever legal de pagar impostos,
custeando as atividades estatais. Entretanto, ndo ha que se admitir sua
sobreposigdo as demais normas juridicas, em especial aquelas que garantem os
direitos fundamentais do cidad&o, ora contribuinte, ndo se admitindo a leniéncia

dos demais poderes da Republica quanto a indevida atuacdo estatal
constrangendo o patrimonio dos individuos de uma sociedade. (MONNERAT;
VERISSIMO, 2009, p. 262 e 263).

Sendo certa a impossibilidade de permitir “privilégios”, “vantagens”, que
contrariem o devido processo legal, o proximo passo é analisar a Lei 6830/80, que é
a Lei que estabelece o procedimento para Execucao Fiscal ou, em outras palavras,
para a cobranca por parte da Fazenda Publica do seu crédito inscrito em divida

ativa.

2.1 Lei 6830/80

A Lei 6.830/80 estabelece o procedimento para cobranca do crédito da
Fazenda Publica, mas apenas os créditos provenientes da divida ativa, esta que é
alvo de critica por Araken de Assis (2002), por ter como caracteristica principal sua
formacao unilateral.

Assim, surge o primeiro indicio de que a Lei 6830/80 ndo se adéqua ao

modelo de Processo Constitucional e pelo mesmo motivo ao regime de Estado
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Democratico de Direito, pois, ao contrario da execucéo “comum”,® que depende da

existéncia de um titulo extrajudicial, o qual, por ser considerado documento e,
portanto, meio de prova, como pensa o préprio Araken de Assis (2007), o que
pressupdem pela Teoria Constitucional do Processo, tenha sido construido através
do contraditorio; na execucao fiscal, a certiddo da divida ativa que € o seu titulo
executivo extrajudicial é formada unilateralmente pelo credor (Fazenda Publica) sem
contraditorio, ou seja, sem a participagdo do devedor.

Na tentativa de explicar (como? E por qué?) foi elaborada uma Lei especifica
para regular o procedimento de cobranca do crédito da Fazenda Publica, Humberto
Theodoro Junior (2005), diz que a opcédo de elaborar um anteprojeto de lei
autdbnoma, contendo apenas normas especiais sobre a cobranca da Divida Ativa,
teve como argumento pela comissao que o elaborou a intencdo de ndo revogar as
linhas gerais e a Filosofia do Codigo, o que, por sua vez, cumpria ao propoésito de
disciplinar as questfes essenciais da matéria, além de assegurar ndo sO 0s
privilégios e garantias, mas a celeridade e racionalizacdo da cobran¢a da Divida
Ativa que a Fazenda Publica necessitava ter em Juizo.

Aqui, € possivel verificar mais uma vez, que a relacdo tempo/processo
(procedimento) tem sido fundamento, ainda que nédo seja o fundamento principal;
utilizado pelos instrumentalistas, para justificar as reformas
processuais/procedimentais.

Talvez por essas questdes, para Araken de Assis (2002, p. 904) “a dificuldade
particular do comentario da Lei 6850/80 repousa no desapreco, que a cada passo,
ela atrai. O diploma combina idéias autoritarias e rancosas a uma linguagem
obscura, denotando, ja no projeto, insanaveis vicios de origem”.

Para Carlos Fonseca Monnerat e Marcos Neves Verissimo, € preciso

compreender que

® A utilizacdo deste termo, que é usual na doutrina, por si 6, ja aponta a existéncia de indicios de
tratamento diferenciado, ja que se ha a execugdo comum €& porque existe outra execugao que ora é
chamada de especial, ou fiscal ou impropria, o0 que, sera analisado a fim de constatar se o simples
fato de houver procedimentos diferenciados de execuc¢do em funcdo da parte ja seria, por si s6 uma
ofensa ao devido processo legal, se depende da presenca de outros indicios para tanto ou se em
momento algum ha ofensa constitucional.

* Cuja formacéo, conforme ensina Araken de Assis (2004, v. VI, p. 146) “resulta de certa forma
especial do ato, e, portanto, € mais l6gico e congruente considera-lo como documento”
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O grande desafio objetivado pela Lei de Execucdo Fiscal nada mais € que
materializar uma expectativa em resultado pratico, conferindo a Fazenda
exeqliente meios processuais para que se ultime o fim perseguido, que é o
ingresso de recursos nos cofres puablicos. (MONNERAT; VERISSIMO, 2009, p.
265).

A adverténcia, diga-se novamente, € que esses “meios processuais” em
momento algum e de forma alguma, podem contrariar os direitos e garantias
constitucionais.

Como disposto na Lei 6830/80, aplica-se a mesma, subsidiariamente, as
normas do Cédigo de Processo Civil. Por essa razdo, para Erik Navarro Wolkart
(2009), poderia ser aplicado a execucéao fiscal, de forma subsidiaria a norma do
artigo 615-A do Cddigo de Processo Civil, segundo a qual, possibilita ao exeqliente
obter certiddo comprobatoéria do ajuizamento da execucdo para averbar no registro
de iméveis, veiculos ou de outros bens sujeitos a penhora ou arresto, bem como o
parcelamento do debito exequiendo, como previsto na norma do artigo 745-A, do
Cddigo de Processo Civil, porém esta, apenas quando se tratar de execucéo fiscal
ajuizada pela Unido, pois, para o autor, ao interpretar a norma do artigo 155-A, do
Caodigo Tributario Nacional, uma norma federal ndo poderia ser aplicada nas
execucoes fiscais ajuizadas pelo Estado e/ou Municipio.

Ainda para Erik Navarro Wolkart (2009), as normas dos artigos 600 e 601, do
Cdédigo de Processo Civil, que prevéem a aplicacdo de multa de até 20% do valor
atualizado da execucado, sem prejuizo de outras sanc¢des ao executado que realizar
conduta atentatoria a dignidade da justica, como por exemplo: sendo proprietario de
bens passiveis de serem penhorados; deixar de indicar os que tiverem ou 0s que
sejam suficientes para assegurar o juizo.

O fato curioso e que acaba repercutindo no presente trabalho é que “nédo se
aplica a Lei 6830/80 quando a prépria Fazenda Publica € executada por divida
fiscal” (DELGADO, 2003, p. 133), hipétese em que sera aplicada a execucgdo
comum, prevista no Codigo de Processo Civil. A repercussao se d& pelo fato de nao
haver fundamento que justifique ter um procedimento especial para reger a cobranca
de divida ativa e 0 mesmo nao ser utilizado quando a propria Fazenda Publica for ao
mesmo tempo autora e ré, pois se o procedimento ndo € para toda e qualquer acdo
que visa a cobranca da divida ativa, resta evidente que sé querem privilegiar a

Fazenda Publica em detrimento do particular, 0 que ndo seria tratar desiguais de
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forma desigual para assegurar a igualdade, mas sim, uma ofensa ao contraditério,
por conseguinte, ao devido processo legal, a Constituicdo, ao Estado Democratico
de Direito.

2.1.1 Os privilégios da Lei 6830/80

O grande problema da Lei 6830/80 ndo € apenas ter criado um procedimento
especial para cobranca da Divida Ativa, que por sua vez tem sua formacéo
unilateral, mas sim por, ao querer assegurar privilégios e garantias a Fazenda
Plblica na cobranca da Divida Ativa, previu normas incompativeis com o texto
constitucional, das quais algumas atentam, sobretudo, ao devido processo legal,
direito-garantia também previsto e assegurado constitucionalmente ou por conter
normas sem que houvesse competéncia para elabora-las e ainda, em contrariedade
com as devidamente ja elaboradas.

A primeira norma que se apresenta incompativel € a norma prevista no 83°,
do artigo 2°, da Lei 6830/80, segundo a qual, inscrito o crédito da Fazenda Publica
em Divida Ativa, haveria a suspensao do prazo prescricional por 180 dias. Essa
norma tem sido objeto de debate na doutrina e na jurisprudéncia, que na sua maioria
a considera sem validade, por envolver matéria disciplinada por lei complementar,
sendo incompativel com a norma do artigo 174, do Cdédigo Tributario Nacional,
conforme esclarece Humberto Theodoro Junior (2005).

Ainda segundo Humberto Theodoro Junior (2005), no mesmo sentido é a
interpretacdo que se faz a norma do artigo 40 e seus paragrafos, da Lei 6830/80,
inclusive por parte do STJ® e do STF®.

A Lei 8630/80, no concernente a arrematacdo dos bens penhorados, também
visa privilegiar a Fazenda Publica, a) submetendo a venda de qualquer bem
penhorado a leildo Publico, sem mencionar a necessidade de lance minimo e

duplicidade de licitacbes, b) instituindo nos atos preparatérios a arrematacao a

®> Como ficou claro no acérdzo de 18.06.2000, da 12 Turma do STJ ao apreciar o Recurso Especial
249.262/DF, que teve como Relator o Ministro José Delgado e no acérdéo publicado pelo DJU em
12.09.1986.

® Do STF ao apreciar o Recurso Extraordinario 106.217/SP, cuijo relator foi o Ministro Octavio Gallotti.
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obrigatoriedade da intimacdo da praca apenas para 0 representante da Fazenda
Pulblica, porém, devido aos questionamentos feitos a esta norma, tem-se entendido
que é preciso haver dois leildes, bem como que o executado também deve ser
intimado pessoalmente da data do leildo, assim como estabelecido no Cdadigo de
Processo Civil, (THEODORO JUNIOR, 2005).

Muito se questiona também, com base no principio da isonomia, a norma do
artigo 15, da Lei 6830/80, segundo a qual, a Fazenda pode requerer, sem qualquer
motivacdo, a substituicio do bem penhorado por qualquer outro, ao passo que o
Executado sO poderia requerer a substituicio do bem por dinheiro ou fianca
(THEODORO JUNIOR, 2005).

Como néo questionar o teor da norma do artigo 26, desta lei, que isenta a
Fazenda Publica de pagar custas processuais e honorarios de sucumbéncia, caso,
por qualquer motivo, cancele a Divida Ativa? Nao € possivel, j& que com isso
pretendiam autorizar a Fazenda, ap0s analisar os argumentos do executado e
verificar que estes deveriam ser acolhidos, antes que isso ocorresse, pudesse
cancelar a Divida Ativa e desistir da execucdo como se nada tivesse acontecido, nédo
teria de pagar custas, tampouco honorarios. Porém, a doutrina e a jurisprudéncia
majoritaria firmaram o entendimento de que o executado ndo pode ser impedido de
ser restituido/ressarcido pelos gastos processuais, imotivadamente provocados pela
Fazenda, principalmente, se por este ja houver sido apresentado embargos, bem
como que referida norma ndo tem autonomia para autorizar/estimular a
irresponsabilidade do Fisco, conforme explica Humberto Theodoro Junior (2005).

Inexigibilidade do instrumento de mandato para procuradores da Fazenda
publica “calcada no argumento de que, ao representarem em juizo 0s entes
Pulblicos, os procuradores nao estariam cumprindo contrato, mas sim exercendo o
mister do cargo no qual foram investidos” (DELGADO, 2003) € outro privilégio que a
Lei 6830/80 concede a Fazenda Publica. Este, porém, ndo parece causar ofensa ao
devido processo legal.

Outro privilegio a Fazenda Publica, que também ndo soa como ofensa ao
devido processo legal esta expresso na norma dos artigos 29 e 30 da Lei 6830/80,
suscitado por Aliomar Baleeiro (1981) e Robson Carlos de Oliveira (2005), é a
preferéncia do crédito publico em relacdo aos demais, com exce¢do ao crédito de

natureza alimentar.
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2.2 Reforma da Lei de execucao fiscal

Conforme afirma Araken de Assis (2002, p. 881) “é hora de pdér cobro a tais
normas benevolentes que, ao invés de o protegerem, estimulam o inadimplemento e

criam odiosa imunidade da administracao”, pois:

Os dados estatisticos do Conselho da Justica Federal revelam-nos que, até o dia
30 de setembro de 2002, dos 3.499.538 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e
nove mil e quinhentos e trinta e oito) feitos judiciais, em tramitacdo na Justica
Federal de primeiro grau, no Brasil, 1.670.576 (um milh&o, seiscentos e setenta
mil e quinhentos e setenta e seis) sdo de execucgdes fiscais, numa perspectiva de
crescente acimulo e emperramento dos feitos relativos a essa cobranca, que, de
ha muito, carece de mecanismos efetivamente agilizadores de sua realizacdo
(PRUDENTE, 2011)

Segundo Francisco de Barros e Silva Neto, ao referir-se a dificuldade de

localizac&o de bens do executado na execucao fiscal,

Ha anos, discutem-se propostas para o aperfeicoamento desse mecanismo, ora
mediante a criacdo de cadastro nacional de bens, para contabilizar informac6es
patrimoniais e viabilizar a penhora; ora mediante o deslocamento (total ou parcial)
da fungéo executiva para 6rgdos da Administragdo Publica. A primeira sugestéo,
embora capaz de produzir efeitos, além da seara da execucéo fiscal, facilitando o
andamento das demais execucdes e cumprimentos de sentenca, esbarra no custo
e na exagerada protecdo que alguns conferem a privacidade (SILVA NETO, 2010,
p. 276).

Talvez por isso, uma das reformas sugeridas € a proposta pioneira de uma
penhora administrativa por 6rgédo juridico da Fazenda Publica do Professor Leon
Fredja Szklarowsky que resultou no Projeto de Lei do Senado n°® 174, de 1996,
reapresentado sob o n°® 608/99, por iniciativa do Senador Lucio Alcantara
(PRUDENTE, 2011).
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Na minuta do anteprojeto em comento, contempla-se, no art. 1°, a norma
abrangente da execucdo administrativa do crédito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de suas respectivas autarquias e fundacfes
publicas, aplicando-se, subsidiariamente, as normas e principios consagrados, no
Cabdigo de Processo Civil, em ritmo de atualizacdo. Ainda que se realize na esfera
administrativa, a execugdo do crédito da Fazenda Publica ndo prescinde da
aplicagdo dos principios informativos do Direito Publico e especialmente do direito
processual civil, tais como os da legalidade, moralidade, impessoalidade,
publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput) dos atos administrativos em conexao
com os principios da boa-fé e da lealdade processual, do interesse dominante do
credor, da economia processual, da responsabilidade patrimonial do devedor, da
menor onerosidade da execucdo, do amplo contraditorio e da preclusdo, dentre
outros, garantidos constitucionalmente pelo devido processo legal. (PRUDENTE,
2011, p. 05)

Em um aspecto geral, a idéia de criar uma execuc¢dao fiscal administrativa ndo
€ nova, estudos nesse sentido ja existem desde os anos 70, sendo que nos ultimos
anos ganhou mais intensidade, tanto que varios projetos de Lei foram elaborados,
como o citado acima e o apresentado pela Exposicdo de Motivos Interministerial n°
186, de 2008, firmado pelos Ministros da Fazenda e da Advocacia-Geral da Unido
(SILVA NETO, 2010).

Sob a o6tica do processo de execucdo como atividade executiva, a execucao
fiscal “administrativa” como proposta neste anteprojeto de Lei, Silva Neto (2010)
explica que esta seria um recurso institucional do Poder Judiciario, incompativel com
o principio da harmonia e da separacédo entre os Poderes da Republica, pois nessa
ordem, somente o judiciario estaria legitimado, constitucionalmente, a invadir o
patrimdnio do devedor e a afeta-lo, coativamente, para obter o pagamento direto ou
indireto de suas dividas.

Ainda sobre esta execucao fiscal administrativa, sob o ponto de vista de Silva
Neto:

O deslocamento dessa atribuicdo a orgaos do Poder Executivo — diretamente
interessado no feito, na condicdo de credor — esvaziaria a exigéncia de
imparcialidade (terzieta), insita no devido processo legal. Basta registrar que os
procuradores (membros da advocacia publica) ndo dispdem de garantias
constitucionais semelhantes aquelas deferidas aos magistrados, o que os tornam
mais sujeitos a pressfes dos 6rgdos hierarquicamente superiores, responsaveis
pelas estatisticas da arrecadacdo Em sentido contrario, os defensores da
execucdo fiscal administrativa normalmente invocam, por analogia, o precedente
aberto pelo Dec. Lei 70/1996, pertinente ao Sistema Financeiro da Habitacdo
(SILVA NETO, 2010, p. 277).

Por isso Silva Neto (2010) adverte ser necesséario tomar cuidado com essa

idéia de desapossamento imediato, promovido por érgdos do Poder Executivo sem
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qualquer manifestacdo do Poder Judiciario, decorrente da importacdo de
argumentos advindos da analise do Dec. Lei 70/1996, cuja estrutura procedimental
se afasta em pontos importantes.

Contudo, essa proposta ndo parece prosperar, pois como aponto Silva Neto:

Dois graves problemas contribuem para a desconfianca em relagdo ao
mencionado projeto. Em primeiro lugar, seguindo-se a mesma ordem de
prioridade prevista no Cédigo de Processo Civil, autoriza-se a Fazenda Publica, a
titulo de constricdo proviséria, a bloquear o numerario existente em contas
bancérias e aplicacfes financeiras do devedor, mediante sistema semelhante ao
Bacen-Jud {...} O primeiro — a concentracdo desmedida do 6nus do tempo do
processo no devedor — resta suficientemente esclarecido: se 0 acesso a Justica
deve ser assegurado in concreto, a mera possibilidade de controle judicial, sem
meios capazes de garantir sua tempestividade e eficacia afasta-se do figurino
constitucional. O segundo problema foi mencionado em passant e merece ser
destacado. Trata-se do carater lacunoso do procedimento previsto para a
execucdao fiscal administrativa (SILVA NETO, 2010, p. 280 e 282)

Problemas estes que, ainda segundo Silva Neto abre a;

{...} oportunidade para que os 6rgdos de clpula do Poder Executivo, a pretexto de
regulamentar a atividade de suas procuradorias, disciplinem o procedimento da
execucao fiscal administrativa, invadindo a competéncia do Congresso Nacional e
“legislando em causa prépria”, como ja se conhece do periodo negro das medidas
provisérias de cunho processual (SILVA NETO, 2010, p. 283).

Assim, restando repugnada a proposta prevista neste anteprojeto de Lei que
visa reformar a execucao fiscal, permitindo a sua realizacdo administrativamente, por
nao guardar consonéncia com o devido processo legal; passemos a andlise da
proposta do anteprojeto de Lei sobre a cobranca da divida ativa, elaborado por uma
comissao no ambito do Conselho da Justica Federal, a qual, segundo Humberto

Theodoro Junior;

{...} parte do reconhecimento de que o atual regime da execucéo fiscal nos moldes
da Lei 6830/80 entrou em colapso operacional. Com propésitos praticos, em lugar
de concentrar a regulamentacao do executivo fiscal na acumulacéo de privilégios
fazendarios, o anteprojeto cuida de medidas que posam evitar execugdes inlteis e
improdutivas que s6 fazem atravancar o Judiciario e empecer a agilidade que nao
deveria faltar as execucdes viaveis. (THEODORO JUNIOR, 2005, p. 32).

Ainda segundo Humberto Theodoro Junior, 0 anteprojeto:

{...} adota rumos mais racionais e mais factiveis na realizagédo do crédito Publico,
revelando ter-se inspirado em duas importantes linhas”: A)- a necessidade de uma
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integracdo entre a fase administrativa de cobranca do crédito publico e a ulterior
fase judicial, “evitando a duplicidade de atos e reservando ao exame e atuacéo do
Poder Judiciario apenas as demandas que sem éxito extrajudicial, tenham alguma
base patrimonial para a execucédo forcada”; B)- a segunda linha de orientacao
observada pelos redatores do anteprojeto “foi a de aproximar tanto quanto
possivel, o rito da execugdo fiscal com o da execugdo civii comum”, o que
apresenta rumo oposto ao seguido pela Lei 6830/80 e que s6 aplausos merece.
(THEODORO JUNIOR, 2005, p. 32 e 33).

O objetivo principal deste anteprojeto de Lei da nova execucdo fiscal é,
segundo Humberto Theodoro Junior (2005) evitar 0 excesso de execucdes fiscais
sem perspectivas de éxito, por ndo serem localizados bens em nome do executado,
tanto, que autoriza o juiz, a de oficio, decretar a prescricdo do crédito publico. Por
isso, 0 anteprojeto prevé uma fase administrativa pré-judicial, na qual o
contribuinte/devedor deve ser notificado da inscricdo da sua obrigacdo em Divida
Ativa, o que tera como efeito, a interrupcédo do prazo prescricional, 0 que por vez,
tem como objetivo conceder um prazo maior para a Fazenda localizar bens
exequiveis do devedor, ja que, segundo o anteprojeto, passa a ser um dos requisitos
da inicial da execucéo fiscal a indicagdo de bens do devedor a serem penhorados.
(THEODORO JUNIOR, 2005).

Para Humberto Theodoro Junior (2005), o anteprojeto também proporciona
uma adequacdo da execugdo as garantias constitucionais ao assegurar que 0
devedor possa exercer seu direito de acesso a justica com a apresentacdo de
embargos do devedor sem que haja a necessidade do juizo estar garantido, ja que
como regra geral, 0s embargos ndo suspenderdo a execucao.

Porém, Humberto Theodoro Junior ndo considera que: 1)- o referido
anteprojeto de Lei ndo estabelece a necessidade prévia de esgotar todos 0s meios
possiveis para tentar localizar o devedor, antes de realizar a sua notificacdo por
edital, que é um meio excepcional de notificacao/citacéo; 2)- a competéncia ficar a
critério da Fazenda Publica (art. 6°, do anteprojeto); 3)- ha confusdo a cerca da
prescricdo, jA que o0 anteprojeto prevé que a mesma seja interrompida em um
primeiro momento, na fase administrativa, pela notificacdo do devedor e em um
segundo momento, ja na fase judicial, pela citacdo deste (art. 4°, 83° e art. 8°,
8unico, do anteprojeto); 4)- a “renuncia” de recorrer na esfera administrativa ou a

desisténcia caso ja tenha interposto La o seu recurso, por presuncdo da Lei e ndo

pela vontade da parte (art. 9°, 83°, do anteprojeto); 5)- ndo prever a apreciacao da

execucao fiscal pela Justica Estadual, mesmo quando o debito for advindo de divida
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ativa Estadual ou Municipal, desconsiderando a distribuicdo da competéncia

funcional; 6)- a possibilidade do oficial de justica, mesmo sem mandado, apresentar

certidao de inteiro teor do ato de constricdo ou de constituicdo de garantia para ser
averbado no competente cartorio de registro de imoOvel ou para anotacdo na
instituicdo propria (art. 11, do anteprojeto) e 7)- que o executado ndo podera recusar
0 encargo de depositario (art. 12, do anteprojeto); que claramente atentam ora ao
devido processo legal, ora a outras normas constitucionais.

Por isso, bem como por sequer tratar dos prazos diferenciados a Fazenda
Pulblica, apesar deste anteprojeto apresentar propostas de mudancas na execucgao
fiscal que, em principio possa parecer proporcionar uma adequacédo desta as
garantias constitucionais, também apresenta propostas em sentido contrario, como
demonstrado, o que faz com que este anteprojeto de Lei deva ser reformado,
adequando-se integralmente as garantias e normas constitucionais para ser

aprovado.

3 A FAZENDA PUBLICA NO POLO PASSIVO DA ACAO DE EXECUCAO E O
DEVIDO PROCESSO LEGAL

Seja figurando como parte no polo ativo ou passivo de uma agao, como ja
dito, muito se questiona as vantagens e/ou privilégios concedidos a Fazenda
publica, em especial no que concerne ao seu prazo diferenciado, inexigibilidade de
instrumento de mandato para seus procuradores, mas no processo de execucao
face a Fazenda Publica, com certeza, ainda mais que essas questdes, se discute a
impenhorabilidade dos bens Publicos, que por sua vez, faz com que o procedimento
do processo de execucédo seja diferente da execucdo entre particulares e até mesmo
da execucdo fiscal, criando a contestada figura do precatorio.

Ou seja, alem de a Lei de execucdo fiscal prever varias normas questionadas
pelas vantagens e/ou privilégios que concede a Fazenda Publica, a maioria desses
sdo entendidos como estimulo para o descumprimento do Estado de suas
obrigagcbes e contribuem em grande monta, para o emperramento do sistema

jurisdicional, aumentando o problema da morosidade procedimental, que a nosso
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ver, na verdade é funcional, pois o problema da morosidade ndo estd na sua
maioria, decorrente do procedimento, mas sim da falta de estrutura funcional capaz
de atender a toda demanda, como nos instiga a pensar Ronaldo Brétas de Carvalho
Dias (2004).

Devido a impenhorabilidade dos bens Publicos, Vicente Greco Filho (2003) e
Humberto Theodoro Junior (2004) entendem que a execugao por quantia certa
contra a Fazenda Publica ndo possui natureza de execucdo forcada, mas sim, de
execucao improépria, porque segundo Anténio Claudio da Costa Machado (2004)
“ndo ha atividade judicial substitutiva da atividade das partes”.

Sobre o ponto, registra RICARDO PERLINGEIRO MENDES DA SILVA:

A execucdo contra a Fazenda nos moldes previstos pela Constituicdo brasileira
ndo é verdadeira execucdo, pois ndo ha invasdo do patriménio do Estado pelo
Judiciario. O Estado paga voluntariamente, com 0 que se tem a ‘execucdo contra
a Fazenda’ como um procedimento administrativo, ndo jurisdicional. (SILVA, 1999,
p. 77 e 78).

Esse procedimento executivo diferenciado em relacdo a Fazenda Publica
contraria o0 principio constitucional da igualdade, segundo o qual todos sao iguais
perante a Lei, sem distincdo de qualquer natureza (art. 5°). Isso fica claro nas
palavras de Leonardo Greco (2003, p. 85) comentando a sentenca 61/84 do Tribunal
Constitucional da Espanha, ao destacar que “a garantia do cumprimento eficaz das
decisdes judiciais ndo exime a Administracdo Publica, que, como qualquer cidadao,
estd submetida a lei e ao direito e estd obrigada por isso ao cumprimento das
relacdes judiciais”.

Ainda neste sentido, segundo Ricardo Perlingeiro Mendes da Silva (1999, p.
17), “de nada adianta a garantir ao cidaddo o direito de agdo em face da
Administracdo Publica, para realizacdo de um direito fundamental, se na execucgéo
Ihe é negada uma jurisdicao propriamente dita”.

Para Wantuil Luiz Candido Holz (2003), a Constituicho ao prever um
tratamento diferenciado a Fazenda Publica, criando os precatérios, esta na verdade,
criando uma armadura constitucional aos bens desta, limitando a atuacdo do Poder
Judiciario, na satisfacdo dos créditos reconhecidos em titulo executivo devidos pela
Fazenda Publica.

Apés estas constataces, fica o sentimento expressado por Wantuil Luiz
Candido Holz, de que:
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E incompreensivel como que o mesmo texto constitucional que impde
responsabilidade objetiva a Administracdo Publica e, portanto, uma
responsabilidade civil muito mais severa do que a que rege 0s particulares,
contemple-a com tal imunidade. (HOLZ, 2003, p. 61).

Principalmente, ao considerar o resultado dos estudos no Direito Comparado
realizados por José Augusto Delgado (2003), segundo o qual apurou nao haver nas
Constituicdes de outros paises a preocupacdo com a execucdo contra a Fazenda
Publica, por prevalecer nestas, ao contrario da nossa Constituicdo, a idéia de que o
primeiro sujeito passivo a cumprir a decisao judicial deve ser o Estado, para que
sirva, inclusive, de exemplos para os demais.

3.1 Artigo 100 da Constituicdo — norma inconstitucional dentro da

constituicao?

N&o parece possivel falar em uma norma inconstitucional dentro da
constituicdo, porém, essa ndo é a afirmativa feita por José Augusto Delgado que
suscita a possibilidade de existir uma norma inconstitucional dentro da Constituicdo
ao questionar a constitucionalidade do artigo 100 da Constituicdo Federal como fica

explicito em suas palavras

A minha grande divergéncia, hoje, a respeito do artigo 100, com muitos
posicionamentos, € que entendo ser o referido artigo apenas uma regra
constitucional sem protecdo de carater principioloégico ou ideolégico. Penso que
esta na contramdo com o0 regime democratico. Quando a Constituicdo Federal
afastou da sublimacdo do regime democratico o artigo 100 verificou-se um
verdadeiro contraste. (DELGADO, 2003, p. 130).

Nessa concepcdo, a inconstitucionalidade de uma norma constitucional
parece ser possivel ndo s6 em relagéo ao artigo 100, da Constituicdo Federal, mas a
gualguer outra norma que, ao ser interpretada, em consonancia com as demais
normas constitucionais, em especial as de carater principioldégico e as que
estabelecem direitos e garantias fundamentais a todos.

Assim, a existéncia da norma do artigo 100, dentro da Constituicdo Federal
faz com que se consolide ainda mais no Brasil o ja fixado “sentimento da
irresponsabilidade pelo ndo cumprimento das decisdes judiciais, porque néo temos,

na nossa historia, nenhuma responsabilidade aplicada em concreto pelo
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descumprimento de decisdo judicial pela via do precatorio”. (DELGADO, 2003, p.
132).

Em sentido contrario, se manifesta Juvéncio Vasconcelos Viana:

{...} o preceituado no art. 100, C.F., ndo se contrapfe ao conceito de Estado
Democratico de Direito, ao contrario, realiza-o, a partir do momento em que,
concretizando a garantia da acao, viabiliza o recebimento de quantia certa pelo
particular resultante de condenacéo judicial exitosa em face do Estado. (VIANA,
1998, p. 56).

O que néo é possivel ser aceito, ja que nao leva em consideracédo o devido
processo legal. Por tudo isso, certo € que a norma do artigo 100, da Constituicdo
Federal pode ser considerada norma inconstitucional, ndo s6 por “autorizar’ a
Fazenda Publica a ndo cumprir a Lei, tampouco as decis6es Judiciais, bem como e
principalmente, por contrariar o disposto na norma do Artigo 5° da Constituicao
Federal, que assegura que todos sejam iguais na Lei, sem excetuar a Fazenda
Publica ou qualquer outro ente da Administracdo Publica, contrariando assim, o

devido processo legal.

3.2 O precatério no direito comparado

O que levou a criacéo do precatorio foi o fato de em 1851; ter sido elaborada
a norma do artigo 14, da instrugdo 10.04.1851, a qual estabeleceu que os bens da
Fazenda Nacional ndo pudessem ser penhorados (SILVA, 2001).

Porém, a idéia de sistematizacdo do precatorio, de forma mais organizada e
moralizada, ja que antes ndo havia um critério para o pagamento, SO veio a surgir
quase um século depois, com a promulgacédo da Constituicdo de 1934, que em seu
bojo, tratou dos precatorios, instituindo que os pagamentos dos precatdrios da
Fazenda Nacional deveriam obedecer a uma ordem de apresentacdo dos mesmos,
0 que foi estendido a todos os entes da Federacdo (Unido, Estados e Municipios)
com a promulgagdo da Constituicdo de 1946 (BRAGA, 2011) e “aperfeicoado” pela
atual Constituicdo de 1988, mas ainda assim, ndo se adéqua ao restante do texto

constitucional.
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Mesmo apés ter sido “aperfeicoado” pela atual Constituicdo de 1988, ndo ha
nada semelhante ao sistema dos precatérios nos demais ordenamentos juridicos,

como se constata através dos estudos de José Augusto Delgado:

No Chile, ndo ha disposicao semelhante ao artigo 100 da nossa Constituicdo
Federal. O Uruguai € o0 que segue mais ou menos o artigo 730 infra-
constitucionalmente, e ndo constitucionalmente. A Constituicdo alema, na verséo
de 1974, ndo continha dispositivo para pagamento da responsabilidade da
Fazenda Publica. Na Republica Federal da Alemanha, antes da unificacao, na Lei
Fundamental de 23 de maio de 1949, também nada consta. A Lei Constitucional
da Republica Popular de Angola, de 1975, e a Lei sobre Organizacao Politica de
Cabo Verde, de 1975, ndo contém nada a respeito do tema. Na Republica Popular
da China e nos Estados Unidos também n&do contém nenhuma disposicdo a
respeito da matéria. A Constituicdo espanhola determina que os administradores
sejam responsaveis diretamente pelo ndo cumprimento das decisdes juridicas. Na
Franca, em todas as constituicdes, com todas as modifica¢cdes, ndo ha nenhuma
preocupacdo a respeito, bem como na Constituicdo italiana. Na Gré-Bretanha,
comecei com a Carta Magna, de 1219; a Peticdo de Direitos, de 1628; a
Declaracéo de Direitos, de 1689; a Lei sobre Parlamento, de 18 de agosto de
1911; o Estatuto de Westminster, de 11 de dezembro de 1931; a Lei Sobre
Parlamento, de 1949, e ndo ha nenhuma preocupacao a respeito. A Constituicao
de Portugal, pelo contrario, no seu artigo 210, determina que as decisdes dos
tribunais sejam obrigatérias para todas as entidades publicas e privadas, devendo,
inclusive, prevalecerem sobre as de quaisquer outras autoridades. A norma deste
artigo ainda estabelece que a Lei regulard as execucdes das decisdes dos
tribunais e as sang¢des que devem ser aplicadas aos responsaveis pela
inexecucéo das decisbes. (DELGADO, 2003, p. 131 e 132).

O sistema dos precatérios parece ser, portanto, uma invencao genuinamente
brasileira de como autorizar o Estado a ndo cumprir suas obrigagles, a Lei e as

decisfes judiciais.

3.3 Extensé&o da expedicdo de RPV ao credor maior de 65 anos como forma de

adequacéo constitucional

A protecéo a familia, como dever inclusive do Estado, conforme é assegurado
constitucionalmente (artigo 203, CR 88), bem como a existéncia de um Estatuto do
Idoso (Lei, 10.741/2003), dentre outras normas que estabelecem a prioridade deste
grupo de pessoas, como a norma do artigo 1211-A, do Cddigo de Processo Civil,
vem sendo usado como fundamento de parte da doutrina para questionar a Emenda

Constitucional n® 20/98, que ao excepcionar a expedicdo de precatorios, criou 0 RPV
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(Requisicdo de Pequeno Valor), que na pratica € um precatorio, porém com um
prazo para recebimento muito menor que o precatorio normal.

Para Caroline Duarte Braga,

{...} sendo dever do Estado defender a dignidade e o bem-estar do idoso,
garantindo-lhe o direito a vida e, ja tendo o mesmo prioridade na tramitacdo dos
processos, entendemos que a modificacdo advinda da EC n° 20/98 nao
correspondeu aos anseios da Constituicdo Federal, ao ndo conferir prioridade no
pagamento de valores devido ao idoso pelo poder Pudblico. Assim, em
consonancia com o artigo 203 da CF c/c artigo 1211-A do CPC, os critérios,
qualquer que seja o valor, devidos a pessoas idosas com mais de 65 anos de
idade deveriam ser pagos independentemente da expedicdo de precatodrio.
(BRAGA, 2011, p. 2839)

Complementando a fundamentacdo dada por Braga, tem-se ainda, o principio
da igualdade, segundo o qual, € possivel afirmar que para se estabelecer a
igualdade € preciso reconhecer na ordem dos precatérios a mesma prioridade ja
assegurada ao idoso em todos os atos da vida em que estiver de alguma forma,
concorrendo com alguém, bem como que este reconhecimento seria tratar de forma
diferenciada aquele que é diferente, assegurando-lhe a igualdade material.

Ademais, a propria Constituicdo ao tratar do sistema do precatorio ja
estabelece no paragrafo segundo, do artigo 100, a preferéncia no recebimento dos
precatérios de natureza alimentar, que ja possuem preferéncia em relagcdo aos
demais, para os portadores de doenca grave e 0os maiores de 60 anos.

Por tudo isso, ndo se justifica a preferéncia/prioridade ao idoso nao se

estender ao RPV (Requisi¢do de Pequeno Valor).

3.4 Impenhorabilidade dos bens Publicos

A previsdo de impenhorabilidades dos bens publicos, como ja mencionado, foi
0 gque gerou a criacdo do sistema dos precatorios. Porém, como bem colocado por
Fredie Didier Junior (2009, p. 33) “é preciso compreender o sentido e a natureza das
regras das impenhorabilidades a partir dessa nova visao constitucional e valorativa
do problema”.

Ainda para Fredie Didier Junior:
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A impenhorabilidade de certos bens é uma restricdo ao direito fundamental a
tutela executiva. E técnica processual que limita a atividade executiva e que se
justifica como meio de protecdo de alguns bens juridicos relevantes, como a
dignidade do executivo, o direito ao patriménio minimo e a funcdo social da
empresa. Sao regras que compdem o devido processo legal, servindo como
limitacdes politicas a execucéo forcada. (DIDIER JUNIOR, 2009, p. 33/34).

Em um Estado Democratico de Direito, que possui 0 devido processo legal
como direito garantia, o correto, como ja dito, seria que a Fazenda Publica
cumprisse a Lei e as decisOes judiciais, 0 que resolveria todo e qualquer problema
com o sistema dos precatorios e a previsao de impenhorabilidade dos bens publicos.

Porém, como isso ndo parece ir4 ocorrer, € preciso pensar novas alternativas e, a

7

mais comentada € a possibilidade de restringir a impenhorabilidade dos bens
publicos aos bens publicos dominiais como aponta Wantuil Luiz Candido Holz ao

comentar que 0s

Estudiosos do direito italiano vém alterando sua opinido, de modo que hoje é
predominante o entendimento de que os bens Plblicos podem ser objeto de
penhora, caso estejam no patrimdénio disponivel da Administracdo Publica,
fazendo uma analogia, seria como aceitar a penhora dos bens dominiais no Brasil.
(HOLS, 2003, p. 97).

Além dos estudos feitos na Italia, Wantuil Luiz Candido Holz cita como é

tratada a impenhorabilidade dos bens publicos em outros paises como:

{...} na Alemanha ha previsédo de um eficiente sistema executivo contra a Fazenda
Puablica que, contudo, se mostra sem relevancia, tendo em vista que raramente ha
desobediéncia as determinagdes judiciais. No sistema alemao, passado o prazo
legal para cumprimento voluntario da condenacao in albis, procede-se a uma
execugao forcada contra a Fazenda Publica, que responde com seu patriménio
ndo essencial ao desempenho das atividades publicas. A doutrina espanhola tem
admitido a execugdo forcada contra a Fazenda Publica, tendo como Unica
ressalva a impenhorabilidade de bens Publicos essenciais a organizacao publica
ou servicos Publicos. O Tribunal Constitucional espanhol, em 1988, declarou
inconstitucional a proibicdo genérica de penhora de bens Publicos, trazida no
Regulamento das Fazendas Locais. Na Argentina, a Suprema Corte fixou
entendimento de que a legislagcéo protetiva da Fazenda Publica de forma alguma
implica em autorizacdo para o Estado descumprir as sentencas judiciais, o que
ofenderia o Principio do Estado de Direito. Apds 0 esgotamento do prazo legal, e a
inércia da Fazenda Publica no cumprimento da sentenga, poderdo ser penhorados
bens Publicos de utilizagdo privada. Em Portugal, a impenhorabilidade do
patriménio Publico se restringe aos bens que estejam afetados a um fim de
utiidade publica, de modo que os bens disponiveis e de dominio privado
comportam execucgao for¢ada. (HOLS, 2003, p. 97 e 98).
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Nesse sentido, pertinente € a concluséo obtida por Wantuil Luiz Candido Holz:

As propostas doutrinarias apresentadas se integram, sendo possivel cogitar de um
sistema executivo contra a Fazenda Publica dividido em duas fases. Numa
primeira fase, dever-se-ia conceder a Administracdo Plblica um razoavel prazo
para cumprimento voluntario das condenagdes judiciais, para tanto, a criacdo de
prévias dotagBes orcamentarias se fariam necessarias; num segundo momento,
havendo recalcitrancia do Poder Publico no cumprimento da decisdo, passaria
para uma fase de execucdo propriamente dita, com o sequestro de verbas e a
expropriacdo de bens Publicos dominiais, protegendo-se o patrimdnio Publico com
a impenhorabilidade apenas no que estritamente necessario para garantir a
continuidade dos servicos Publicos, tal como na ltalia, Portugal, Alemanha e
Argentina; junto & execucgédo for¢ada, a cominagdo de medidas coercitivas contra
0s agentes Publicos responsaveis pelo descumprimento das ordens judiciais.
(HOLS, 2003, p. 98).

A implementacdo dessa proposta parece ser a forma ideal de se obter um
devido processo legal também em face da Fazenda Publica, o grande problema,
talvez seja implementa-la, ja que, primeiramente, o Estado ndo costuma cumpri a Lei
e principalmente as decisdes judiciais, 0 que deriva de um problema que nao é

meramente juridico, mas também, cultural, politico, social, econdmico, funcional...

3.5 Execucdo contra a Fazenda Publica no projeto de Lei do Novo Cdédigo de
Processo Civil

Com a idéia de efetividade processual e garantia da aplicacdo do devido
processo legal, foi amplamente debatido nas audiéncias publicas (FUX, 2010), mas
nao teve implementado no Projeto de Lei do Novo cédigo de Processo Civil a
sugestéo de por fim a possibilidade de haverem prazos diferenciados em funcéo da
parte, como acontece em relacdo a Fazenda Publica.

Nao houve alteragdo nos prazos diferenciados da Fazenda Publica, mas
houve mudanca na execugdo por quantia certa contra a esta, ja que o Projeto de Lei
do Novo Cédigo de Processo Civil distinguiu 0 processo de execucdo por quantia
certa contra Fazenda Publica do procedimento da fase de cumprimento de sentenca
guando a Fazenda Publica for condenada ao pagamento por quantia certa criando
normas que estabelecem como este se realizara.

A grande mudanca no processo de execucdo por guantia certa contra a

Fazenda Publica no Projeto de Lei do Novo Codigo de Processo Civil se da pelo fato
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de que téo logo seja certificado a auséncia de oposicdo dos embargos pela Fazenda
Publica dentro do prazo, ou tdo logo seja certificado o transito em julgado da deciséo
gue os rejeitar, devera ser expedido o precatorio ou o requisitorio de pequeno valor,
nao tendo mais aguardar que, primeiramente, 0 juiz requisitar 0 pagamento por
intermédio do presidente do tribunal competente.

Ha ainda a previsdo de que serd aplicado no processo de execucao por
guantia certa contra a Fazenda Publica, no que couberem, as normas que tratam da
fase de cumprimento de sentenca que condenar a Fazenda Publica ao pagamento
de quantia certa.

Além do Projeto de Lei do Novo Cddigo de Processo Civil ndo ter equiparado
0S prazos para particular e para a fazenda Publica no processo de execugdo por
quantia certa em face desta, ainda exclui a Fazenda Publica de ser condenada a
multa prevista no 81°, do art. 509, do Projeto de Lei do Novo Cédigo de Processo
Civil, que corresponde a multa prevista no atual art. 475-J do Codigo de Processo
Civil.

A impossibilidade de aplicar essa multa a Fazenda Publica, ndo pode
permanecer, pois € uma ofensa direta ao devido processo legal, por n&do respeitar o
principio da isonomia, por ser uma vantagem injustificada a Fazenda Publica, ja que
0 mesmo nao é possivel a qualquer outra parte ou pessoa fisica ou juridica que se
encontrasse em seu lugar.

Assim, a reforma do processo de execugcdo por quantia certa contra a
Fazenda Publica e a previsdo da fase de cumprimento da sentenca que condenar a
Fazenda Publica ao pagamento de quantia certa, tal como disposta no Projeto de Lei
do Novo Cddigo de Processo Civil, ofende o Devido Processo Legal por nao
assegurar tratamento isondmico entre as partes, devendo, portanto, ser revisado,
estabelecendo prazos iguais para as partes, bem como que a multa prevista no 81°,
do art. 509, do Projeto de Lei do Novo Cdédigo de Processo Civil, que corresponde a
multa prevista no atual art. 475-J do Cdodigo de Processo Civil também seja aplicada

a Fazenda Publica.

CPC Atual PLS 166/10

Art. 730. Na execucdo por quantia | Art. 866. Na execucdo fundada em titulo
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certa contra a Fazenda Publica, citar-
se-a a devedora para opor embargos
em trinta dias.dias; se esta nao os
opuser, no prazo legal, observar-se-ao

as seguintes regras:

| - 0 juiz requisitard o pagamento
por intermédio do presidente do
tribunal competente;

Il - far-se-4 o pagamento na
ordem de apresentacdo do precatério

e a conta do respectivo crédito.

Art. 731. Se o credor for preterido no
seu direito de preferéncia, o presidente
do tribunal, que expediu a ordem,
podera, depois de ouvido o chefe do
Ministério Publico, ordenar o sequestro
da quantia necesséaria para satisfazer o
débito.

extrajudicial, a Fazenda Publica sera citada
para opor embargos em trinta dias.

§ 1° Nao opostos embargos ou transitada
em julgado a decisdo que o0s rejeitar,
expedir-se-4 precatério ou requisicdo de
pequeno valor em favor do exequente,
observando-se o disposto no art. 100 da

Constituicdo da Republica.

8 2° Nos embargos, a Fazenda Publica
podera alegar qualquer matéria que lhe
como defesa no

seria licito deduzir

processo de conhecimento.

§ 3° Aplica-se a este Capitulo, no que

couber, o disposto nos artigos 519 e 520

CAPITULO V DO CUMPRIMENTO DE
OBRIGA(;AO DE PAGAR QUANTIA
CERTA PELA FAZENDA PUBLICA

Art.

519. Transitada em julgado a

sentenca que impuser a Fazenda
Publica o dever de pagar quantia certa,
ou, se for o caso, a decisdo que julgar a
liquidagcdo, o0 exequente apresentara
demonstrativo discriminado e atualizado

do crédito contendo:

— 0 nome completo, o numero do
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cadastro de pessoas fisicas ou do
cadastro nacional de pessoas juridicas
do exequente;

Il - o indice de correcdo monetaria
adotado;

lll - ataxa dos juros de mora aplicada,

IV - o termo inicial e o termo final dos
juros e da correcado monetaria
utilizados;

V - especificagdo dos eventuais
descontos obrigatérios realizados.

§ 1° Havendo pluralidade de exequentes,
cada um devera apresentar o0 seu
préprio demonstrativo, aplicando-se a
hipotese, se for o caso, o disposto nos
8§ 1°e 2°do art. 112.

§ 2° A multa prevista no § 1° do art. 509
nao se aplica a Fazenda Publica.

Art. 520. A Fazenda Publica sera
intimada para, querendo, no prazo de
trinta dias e nos préprios autos,
impugnar a execucao, cabendo nela
arguir:

| — falta ou nulidade da citacdo, se o
processo correu arevelia;

Il —ilegitimidade de parte;

lIl - a inexigibilidade do titulo;

IV — 0 excesso de execucao;

V — cumulacdao indevida de execucdes;
VI - incompeténcia do juizo da

execucdo, bem como suspeicdo ou

impedimento do juiz;
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VIl — qualquer causa impeditiva,
modificativa ou extintiva da obrigacéao,
como pagamento, novagao,
compensacao, transacao ou prescricao,
desde que supervenientes a sentenca.

8 1° Quando se alegar que o exequente,
em excesso de execucdo, pleiteia
guantia superior a resultante do titulo,
cumprirdA a executada declarar de
imediato o valor que entende correto,
sob pena de ndo conhecimento da
arguicao.

8§ 2° Nao impugnada a execugdao ou
rejeitadas as argui¢cdes da executada:

| — expedir-se-& por intermédio do
presidente do tribunal competente,
precatério em favor do exequente,
observando-se 0 disposto na
Constituicdo da Republica;

I — por ordem do juiz, dirigida a
autoridade citada para a causa, O
pagamento de obrigagcdo de pequeno
valor sera realizado no prazo de
sessenta dias contados da entrega da
requisicdo, mediante depodsito na
agéncia mais préxima de banco oficial.

8 3° Tratando-se de impugnacéo parcial,
a parte ndo questionada pela executada
sera, desde logo, objeto de
cumprimento.

8 4° Para efeito do disposto no inciso lli

do caput deste artigo, considera-se

também inexigivel o titulo judicial
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fundado em lei ou ato normativo
declarados inconstitucionais pelo
Supremo Tribunal Federal, ou fundado
em aplicacdo ou interpretacdo da lei ou
ato normativo tidas pelo Supremo
Tribunal Federal como incompativeis
com a Constituicdo da Republica em
controle concentrado de
constitucionalidade ou quando a norma
tiver sua execucdo suspensa pelo

Senado Federal.

4 METODOS EXTRAJUDICIAIS DE SOLUGCAO DE CONFLITO E A FAZENDA
PUBLICA

A mediagdo, a arbitragem e a conciliacdo sdo métodos extrajudiciais de
solugdo de conflito legitimadas pelas partes. De todas essas, nos conflitos
envolvendo a Fazenda Publica parece ser possivel aplicar apenas a conciliagéo, ja

que segundo Adolfo Gelsi Bidart, citado por Fernando Horta Tavares:

{...} a conciliagdo é um instituto adequado para alcancar a justica, por parte
daqueles mesmos incluidos no conflito, que por isso sabem melhor a que aspiram
e gue pode satisfazer suas necessidades, na realidade concreta que vivem e no
momento e na oportunidade em que e coloca em conflito. (BIDART,1988 apud
TAVARES, 2002, p. 127).

Porém, segundo Francisco Glauber Pessoa Alves, duas situagfes geravam o
pouco estimulo a conciliagdo quando a Fazenda Publica fosse parte:

1) a necessidade de autorizacdo legal especifica em cada caso concreto
submetido a Juizo; 2) o modelo de conciliacdo que venha seguida de auditorias
administrativas a buscarem excessos/erros nas conciliacdes levadas a efeito — o
gue atemoriza servidores em todo o pais. (ALVES, 2010, p. 91).
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Acontece que o problema da necessidade de autorizacéo legal comecou a ser
resolvido, primeiramente, com o artigo 1° da Lei 9469/97, posteriormente alterado
com maior abrangéncia pela Medida Proviséria 449/2008 e mais recentemente,
através da Lei 11941/2009, que além de ampliar o valor (ALVES, 2010);

Detalhou ainda mais o 81°, ao incluir a imprescindivel autorizacdo do Presidente
da Cémara dos Deputados, do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Uniéo,
do Tribunal ou Conselho, ou o do Procurador-Geral da Republica, no caso de
interesse dos 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, ou do Ministério Publico
da Unido, excluidas as empresas publicas federais ndo dependentes que
necessitarao apenas da prévia e expressa autorizacdo de seu dirigente maximo.
(ALVES, 2010, p. 91).

Importante destacar das palavras de Francisco Glauber Pessoa Alves (2010),

para quem:

{...} a maior vantagem de se fazer um acordo ndo e custo com o processo que se
deixa de ter com a conciliacdo, mas sim, a possibilidade de desconto no valor total
da obrigacdo e a auséncia de incidéncia de juros, honorarios de sucumbéncia e
outras eventuais despesas processuais. (ALVES, 2010, p. 96/97).

Parece que ja comecaram a refletir e perceber o quanto as vantagens
decorrentes da conciliagdo podem ser vantajosas a Fazenda Publica, sinal disto é a
promulgacdo da Lei 12.153/2009, que criou os Juizados Especiais da Fazenda
Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios.
(ALVES, 2010, p. 97).

Ainda segundo Francisco Glauber Pessoa Alves (2010), a conciliacdo em
relacdo a Fazenda Publica € plenamente viavel e deve ser estimulada por uma
guestao de ética e boa-fé processual, mas também por uma questéo de celeridade e
principalmente economia, que pode importar em grande vantagem para os cofres
Publicos.

Outra grande vantagem da conciliacdo, talvez a mais importante, nao
mencionada por Francisco Glauber Pessoa Alves é o fato de esta ser uma forma de
solugéo de conflitos que n&o ofende o devido processo legal.

5 CONCLUSAO
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Ao pensar o0 processo como direito garantia, assegurado constitucionalmente,
pelo devido processo legal, garantidor da isonomia, ampla defesa e contraditorio a
todas as partes de um processo, em um Estado Democratico de Direito, tanto a
execucao fiscal, quanto a execucdo de quantia certa contra a Fazenda Publica
devem ser repensadas, mas ndo da forma como esté sendo.

Talvez a solugéo seja repensar a impenhorabilidade dos bens publicos, como
amplamente propagado, limitando sua aplicabilidade, ainda que ndo em relacéo a
varios bens publicos, mas ao menos em relacdo aos bens publicos dominiais; bem
como o sistema dos precatérios que ndo possui respaldo de legitimidade em nosso
atual ordenamento juridico.

Numa visdo constitucionalista do processo, em um Estado Democratico de
Direito, 0 que se espera € que o0 Estado fosse o primeiro a cumprir a Lei e as
decisdes judiciais, servindo de exemplo para os cidadaos, principalmente, de que de
fato sdo iguais na Lei, como expresso no texto constitucional.

A conciliagdo parece ser a melhor opcdo para solucionar conflitos e o
problema da celeridade, sem, contudo, ofender o devido processo legal ndo sé nas
acOes envolvendo particulares e limitado ao processo cognitivo e/ou cautelar, mas
também no processo executivo e, em todos, mesmo que a Fazenda Publica, ou

qualquer outro membro da Administracdo Publica seja uma das partes.

Abstract

The present article is a survey that aims to examine the procedures of tax foreclosure
and execution against the Treasury under the Constitutional Theory of the Process.
Unfolding the examination will be subject to study the reform of the Law Enforcement
Committee, the alleged unconstitutionality of the provision of Article 100 of the
Federal Constitution, the precatory in comparative law, the extension of the dispatch
of RPV to creditors over 65 years, unseizability public goods, running against the
Treasury in the Bill of the New Code of Civil Procedure and the application of

methods of resolving conflicts out of court.
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