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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo a analise do instituto das acGes
afirmativas, apresentando para tanto o caso discutido pelo STF na ADPF 186, na qual
discutiu-se a constitucionalidade das agdes afirmativas na modalidade das cotas raciais
como critério seletivo para ingresso no ensino superior.

A hipétese investigada pretende elucidar se tais politicas promovem a
reducdo das desigualdades raciais e se tais medidas transgridem o principio da
isonomia.

A metodologia utilizada para desenvolvimento do trabalho baseou-se na
pesquisa bibliogréfica, sitios eletrénicos oficiais, e texto monogréfico.
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DESENVOLVIMENTO

A ADPF 186 foi proposta pelo DEM perante o Supremo Tribunal Federal
para apreciar a questdo quanto a constitucionalidade das cotas raciais como critério
seletivo para ingresso na universidade publica.

Preliminarmente, o voto do relator, do Ministro Ricardo Lewandowski,
abordou a abrangéncia do tema em discussdo, passando a analisar se 0s programas de
acdo afirmativa que estabelecem um sistema de cotas baseando-se no critério
étnico/racial mantém consonancia com a Carta constitucional de 1988.

Para tanto, foi feita uma exposicdo do principio da igualdade referido
expressamente na Constituicdo péatria no seu art. 5°, sendo examinado nos aspectos
formal e material.

Diante da evolucgdo doutrinaria e jurisprudencial, resta claro que o principio
da igualdade posto na CF/88 nédo se limita a igualar as pessoas perante a lei, ou seja,
apenas no sentido formal. Pelo contrério, o sentido de tal principio é o da igualdade
material. Nesse sentido, tem-se a licdo de Daniela Ikawa (2008, p. 150):

O principio formal de igualdade, aplicado com exclusividade,
acarreta injustigas.

[...] Apenas o principio da igualdade material, prescrito como
critério distributivo, percebe tanto aquela igualdade inicial,
quanto essa diferenca em identidade e contexto. Para respeitar a
igualdade inicial em dignidade e a diferenca, ndo basta,
portanto, um principio de igualdade formal.

Corrobora do mesmo entendimento, Boaventura de Sousa Santos (2003, p.
56):

Temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos
inferioriza; e temos o direito a ser diferentes quando a nossa
igualdade nos descaracteriza. Dai a necessidade uma igualdade
que reconheca as diferencas e de uma diferenca que néo
produza, alimente ou reproduza as desigualdades.

Aduza-se ainda que por meio das agdes afirmativas promove-se uma
participacdo nos bens sociais relevantes, perfazendo assim a justica distributiva na
sociedade, ao tempo em que proporciona o contexto da igualdade racial.
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Segundo Ricardo Lewandowski:

[...] a transformacdo do direito a isonomia em igualdade de
possibilidades, sobretudo no tocante a uma participacao
equitativa nos bens sociais, apenas é alcancado, segundo John
Rawls, por meio da aplicagdio da denominada “justica
distributiva”.

SO ela permite superar as desigualdades que ocorrem na
realidade fatica, mediante uma intervencdo estatal determinada
consistente para corrigi-las, realocando-se o0s bens e
oportunidades existentes na sociedade em beneficio da
coletividade como um todo.

Favoravel também ao argumento da justica distributiva, tem-se o
posicionamento de Daniel Sarmento (2008, p. 80):

A constatacdo empirica de terrivel desvantagem social dos
negros em geral, hoje, justifica a ado¢do de medidas que tentem
favorecé-los perante os brancos, visando a distribuir melhor os
bens socialmente relevantes, para que, amanha, as relacbes
sejam mais equitativas.

Por conseguinte, cumpre conceituar o instituto das agdes afirmativas.
Conforme entendimento doutrinario de Joaquim Barbosa Gomes (2001, p. 40-41) acdes
afirmativas definem-se como:

[...] um conjunto de politicas publicas e privadas de carater
compulsorio, facultativo ou voluntario, concebidas com vistas
ao combate a discriminacdo racial, de género e de origem
nacional, bem como para corrigir os efeitos presentes da
discriminacdo praticada no passado, tendo por objetivo a
concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de acesso a bens
fundamentais como a educacédo e o emprego.

]

Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusio
concebidas por entidades publicas, privadas e por 0rgaos
dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a
concretizacdo de um objetivo constitucional universalmente
reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a que
todos os seres humanos tém direito.

! http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF186RL.pdf
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Portanto, do conceito supracitado, infere-se que na implementacéo de tais
politicas, seja pelo Estado ou pela iniciativa privada, busca-se sanear os efeitos
persistentes no presente de um passado discriminat6rio, com vistas a proporcionar uma
igualdade efetiva para estes grupos socialmente vulneraveis, concretizando dessa
maneira, o principio da igualdade.

Conforme Geziela Jensen (2010, p. 131), entenda-se vulnerabilidade, “ao
efeito cumulativo de desvantagens individuais, sociais e politicas, enfrentadas por um
determinado grupo e que resulta em relagdes sociais e interpessoais desiguais”.

Ressalte-se ainda o carater de transitoriedade a ser observado na aplicacéo
da politica de acdo afirmativa que estabelecem cotas raciais para acesso ao ensino
superior.

A Convencéo Internacional sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminacéo Racial no artigo 1°, paragrafo 4°, evidenciou o carater de transitoriedade
dessa politica afirmativa, nos termos que seguem: “Essas medidas ndo deverdo, em caso
algum, ter a finalidade de manter direitos desiguais ou distintos para 0s diversos grupos
raciais, depois de alcangados os objetivos em razdo dos quais foram tomadas”.?

No caso da UnB- Universidade de Brasilia, o prazo estabelecido para
utilizacdo das cotas étnico/racial como critério seletivo, foi de 10 (dez) anos, com
posterior analise dos resultados obtidos.

(13

Dessa forma, além de estarem limitadas no tempo, devem atender “a
proporcionalidade entre 0os meios empregados e os fins colimados, em especial que
sejam pautadas pela razoabilidade.” 3

No voto proferido pelo ministro relator Ricardo Lewandowski na ADPF
186, este assentou que a reserva de vagas baseada no critério étnico/racial é
constitucional, ressaltando que a universidade como unidade integradora da sociedade
ndo deve se pautar apenas na meritocracia dos candidatos. Dessa forma, além de
promover a justica social enriquece o ambiente académico, ao torna-lo pluralmente
étnico e cultural. Conforme se depreende a seguir:

Essa metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente
levar em  consideracdo  critérios  étnico-raciais  ou
socioecondémicos, de modo a assegurar que a comunidade
académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo
pluralismo de ideias, de resto, um dos fundamentos do Estado
brasileiro, conforme dispde o art. 1°, V, da Constituicao.

Ademais, essa metodologia parte da premissa de que o principio
da igualdade néo pode ser aplicado abstratamente, pois procede

2 http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/conv_int_eliminacao_disc_racial.htm
* http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF186RL.pdf
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a escolhas voltadas a concretizacdo da justica social. Em outras
palavras, cuida-se, em especial no Ambito das universidades
estatais, de utilizar critérios de selecdo que considerem uma
distribuicdo mais equitativa dos recursos publicos.”

Ademais cumpre acrescentar sobre a questdo do conceito biologico de raca
se impediria a utilizacdo do critério étnico-racial para os fins de selecéo de pessoas.

N&o obstante, o conceito biologico de raca restar superado este admite
relevancia no contexto das relacdes sociais. Dessa forma, justifica-se a atuacdo positiva
do Estado, através de uma discriminacdo positiva, com vistas a igualizacdo,
promovendo a incluséo social.

Nesse sentido afirma Lewandowski:

Cumpre afastar, para os fins dessa discussdo, 0 conceito
bioldgico de raca para enfrentar a discriminacdo social baseada
nesse critério, porquanto se trata de um conceito historico-
cultural, artificialmente construido, para justificar a
discriminacdo ou, até mesmo, a dominacdo exercida por alguns
individuos sobre certos grupos sociais, maliciosamente
reputados inferiores.

Ora, tal como os constituintes de 1988 qualificaram de
inafiancavel o crime de racismo, com o escopo de impedir a
discriminacdo negativa de determinados grupos de pessoas,
partindo do conceito de raca, ndo como fato bioldgico, mas
enquanto categoria histérico-social, assim também € possivel
empregar essa mesma logica para autorizar a utilizacdo, pelo
Estado, da discriminacdo positiva com vistas a estimular a
inclusdo social de grupos tradicionalmente relevantes.

Cumpre acrescentar ainda os numeros da desigualdade apontados pelo
IBGE, com relacdo aos afrodescendentes, no quesito educacao.

Quando se observam as taxas de analfabetismo, de
analfabetismo funcional e de frequéncia escolar, verifica-se uma
persistente diferenca entre os niveis apresentados pela populacao
branca, por uma lado, e as populagdes preta ou parda, por outro.

Apesar de avancos, tanto a populacdo de cor preta quanto a de
cor parda ainda tém o dobro da incidéncia de analfabetismo

* http://www.stf .jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF186RL.pdf
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observado na populacgdo branca: 13,3% dos pretos e 13,4% dos
pardos, contra 5,9% dos brancos, séo analfabetos.

Outro indicador importante é o analfabetismo funcional, que
engloba as pessoas de 15 anos ou mais de idade com menos de
quatro anos completos de estudo, ou seja, que ndo concluiram a
42 série do ensino fundamental. O analfabetismo funcional
concerne mais fortemente aos pretos (25,4%) e aos pardos
(25,7%) do que aos brancos (15,0%). S&o 2,7 milhdes de pretos
e 15,9 milhdes de pardos que frequentaram escola, mas tém, de
forma geral, dificuldade de exercer a plena cidadania atraves da
compreensdo de textos, indo além de uma rudimentar
decodificacéo.

Em relacdo a populacao de 25 anos ou mais de idade com ensino
superior concluido, a PNAD 2009 mostra que had um
crescimento notoério na proporcdo de pretos e de pardos
graduados, com a ressalva de que o ponto de partida na
comparacdo é 1999, com 2,3% tanto para preto quanto para
pardos. Isso posto, observa-se que a quantidade de pessoas que
tém curso superior completo é hoje cerca de 1/3 em relacéo a
brancos, ou seja: 4,7% de pretos e 5,3% de pardos contra 15,0%
de brancos tém curso superior concluido nessa faixa etaria.

Aduza-se ainda a outro resultado importante almejado na aplicacdo da
politica de acdo afirmativa, qual seja, a ascensdo social, criando liderancas
representativas “personalidade emblematicas”, no dizer de Joaquim Barbosa, desses
grupos socialmente vulneraveis.

Nesse sentido assinala Lewandowski:

As acdes afirmativas, portanto, encerram também um relevante
papel simbdlico. Uma crianga negra que vé um negro ocupar um
lugar de evidéncia na sociedade projeta-se naquela lideranga e
alarga o ambito de possibilidades de seus planos de vida. Ha,
assim, importante componente psicolégico multiplicador da
inclusdo social nessas politicas.

No que concerne ao combate ao racismo através da politica de acédo
afirmativa na modalidade de cotas raciais, defende-se que um ambiente académico que
contemple a diversidade étnico-racial possibilita um espago de convivéncia para a
desconstrucdo de preconceitos, ao passo em que possibilita relagdes pautadas no
respeito mitigando os estigmas do preconceito racial.

> http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF186RL.pdf
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Recorrendo mais uma vez ao posicionamento de Lewandowski:

E preciso, portanto, construir um espaco publico aberto &
inclusdo do outro, do outsider social. Um espacgo que contemple
a alteridade. E a universidade é o espaco ideal para a
desmistificacdo dos preconceitos sociais com rela¢do ao outro e,
por conseguinte, para a construcdo de uma consciéncia coletiva
plural e culturalmente heterogénea, alids, consentanea com o
mundo globalizado em que vivemos.®

No voto proferido pelo ministro Lewandowski na apreciagdo da ADPF 186
fez-se referéncia a experiéncia norte-americana na promog&o de politicas afirmativas no
ambito educacional.

Analisou-se ainda os instrumentos utilizados para a efetivacdo da politica
afirmativa de cunho étnico-racial, ou seja, a autoidentificacdo e a heteroidentificacao.
Verificou-se assim, se 0s mecanismos empregados estdo em consonancia com a ordem
constitucional patria.

Nesse sentido cita-se Daniela Ikawa (2008, p. 129-130):

A identificacdo deve ocorrer primariamente pelo préprio
individuo, no intuito de evitar identificacGes externas voltadas a
discriminacdo negativa e de fortalecer o reconhecimento da
diferenca. Para se coibir possiveis fraudes na identificacdo no
que se refere a obtencdo de beneficios e no intuito de delinear o
direito a redistribuicdo da forma mais estreita possivel (...),
alguns mecanismos adicionais podem ser utilizados como: (1) a
elaboracdo de formularios com multiplas questes sobre a raca
(para se averiguar a coeréncia da autoclassificacdo); (2) o
requerimento de declaragdes assinadas; (3) 0 uso de entrevistas
(...); (4) a exigéncia de fotos; e (5) a formagdo de comités
posteriores a autoidentificacdo pelo candidato.

Desse modo, a autoidentificacdo e a heteroidentificacdo forma consideradas
constitucionais, desde que respeitem o principio da dignidade da pessoa humana e
atendam o quanto possivel, aos critérios expostos acima.

Resta acrescentar a parte dispositiva do voto do ministro relator Ricardo
Lewandowski da ADPF 186:

Isso posto, considerando, em especial, que as politicas de agédo
afirmativa adotadas pela Universidade de Brasilia (i) ttm como
objetivo estabelecer um ambiente académico plural e
diversificado, superando distor¢bes sociais historicamente

® http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADPF186RL.pdf
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consolidadas, (ii) revelam proporcionalidade e a razoabilidade
no concernente aos meios empregados e aos fins perseguidos,
(iii) sdo transitorias e preveem a revisdo periodica de seus
resultados, e (iv) empregam métodos seletivos eficazes e
compativeis com o principio da dignidade humana, julgo
improcedente esta ADPF.

Dessa forma o STF julgou constitucional as agOes afirmativas na
modalidade de cotas raciais para ingresso no ensino superior.
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CONSIDERACOES FINAIS

De todo o exposto pode-se inferir que as cotas raciais, constituem-se como
ferramentas eficazes no combate as desigualdades sociais e raciais, possibilitando a
inclusdo social desta parcela populacional dos afrodescendentes vitimados por um
passado histérico de discriminacéo.

Dessa forma, ao implementar tais politicas, promove-se uma reducdo das
desigualdades sociais e raciais, combatendo o racismo, ao tempo em que propicia um
ambiente de diversidade e respeito aos diferentes atores sociais.

Sem olvidar, que a adogdo dessas discriminagdes positivas, possibilitam
uma representatividade social, ao propiciar a criagdo das chamadas “personalidades
emblematicas”.

No que concerne ao argumento da justica compensatoria, € reconhecido o
estado de vulnerabilidade social em que se encontram os afrodescendentes, com razoes
que remontam a um passado de discriminacao.

No tocante a justica distributiva, a adocdo dessas politicas justificam-se
porque favorecem a distribui¢do dos “bens socialmente relevantes” promovendo o
contexto da igualdade racial.

Nesse contexto, resta superado o argumento que a adocdo da politica
afirmativa desrespeita o principio da isonomia. Pelo contrério, por meio dela, remodela-
se 0 cenario social brasileiro promovendo o respeito pluriétnico e cultural.

Considera-se ainda, que a politica de acdo afirmativa é compativel com os
principios da igualdade, da liberdade e da dignidade da pessoa humana.
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