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A Lei existe para ser cumprida e observada, e
guando esta € violada surge para o Estado o direito
de punir o infrator, que podera ter o seu jus libertatis
cerceado, ou ainda perder os bens que conquistou no
decorrer da vida. Mas, o direito de punir,jus
puniendi, pressupde o direito de defesa que deve ser

amplo e irrestrito.

Paulo Tadeu Rodrigues Rosa
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RESUMO

Este estudo € analisado a partir da problematica se é possivel 0 uso do contraditorio e ampla
defesa no inquérito policial, em que buscando a aproximacéo do homem a ciéncia, trazendo a
semidtica investigatoria como instrumento de amparo aos procedimentos concernentes a
policia judiciaria. Para tanto, faz-se necessario entendimento dos pressupostos intrinsecos do
contraditério e da ampla defesa, que, em regra, ndo foram redimensionados pelo o
ordenamento juridico infraconstitucional do Brasil, no que refere sua presenca e aplicacdo no
Inquérito Policial, e, que, por meio de varias interpretacbes tem aferido sua importancia
durante os procedimentos investigatorios, sendo dessa forma, plausivel sua incidéncia na fase
pré-processual, absorvendo as aspiracdo das garantia individuais presente no Estado
Democrético de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: inquérito; policial; Direito; contraditorio; ampla; defesa; Estado;
garantias.
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ABSTRACT

This study is analyzed from the problem that you can use the contradictory and full defense of
the police inquiry, seeking that man's approach to science, bringing semiotics as a tool to
support investigative procedures concerning the judicial police. Therefore, it is necessary to
understand the assumptions intrinsic contradictory and full defense, which as a rule, have not
been resized by the legal infra Brazil, as regards its presence in the police inquiry and
application, and which, through various interpretations have measured its importance during
the investigative procedures, and thus their likely impact on pre-procedural, absorbing the
aspirations of individual guarantees in this democratic state.

KEYWORDS: survey; police; Law; contradictory; wide; defense; State; warranties.
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1 INTRODUCAO

Os principios do inqueérito policial tem motivado enfoque diversificado no meio
doutrinario, muito embora o carater investigativo, e de peca essencial de base a Justica
Criminal, perpetue-se no tempo, emprestando-lhe tradigcéo e forgca que, costumeiramente, tem
gerado certo ciume corporativista por parte de outras instituicées.

A funcdo da policia € essencial ao Estado Democratico de Direito, sendo que ela
serve a administracdo para limitar coercitivamente o exercicio de atividades individuais, a fim
de garantir o bem geral e o interesse publico. Consiste a policia, no conjunto de servicos
organizados pela Administracdo Publica, assegurar a ordem publica e garantir a integridade
fisica e moral das pessoas, mediante limitacdes impostas & atividade pessoal.

O poder da policia compreende um sistema total de regulamentacao interna, pelo
qual o Estado busca ndo so6 preservar a ordem publica, mas também estabelecer para a relacdo
de vida dos cidaddos aquelas regras de boa conduta e de boa vizinhanga, que se supéem
necessarias para evitar conflito de direitos e garantir, a cada um, 0 gozo ininterrupto de seu
proprio direito, até onde for razoavelmente compativel com o direito dos demais.

O Delegado de policia incorpora o Estado-Administrativo e exerce o poder de
policia de seguranca, numa funcdo sui generis.

A expressdo autoridade policial é empregada em lugar de Delegado de Policia
pelo legislador, por abranger os funcionarios publicos que exercam a mesma atividade, tanto
nas Unidades da Federacdo, como na Policia Federal. Ha, também, distin¢éo entre autoridade
policial e seus agentes. Tem-se aquela como pessoa que, investida por lei, preside aos atos de
policia judiciria, no &mbito de suas atribuigdes: pessoas encarregadas da pratica de atos
investigatdrios ou coativos, visando prevenir ou reprimir o cometimento de delitos penais.

Destarte, a competéncia para realizacdo de atos de policia judiciaria é do
Delegado de Policia, como autoridade policial (apurar infragdes penais e sua autoria),
incumbindo-lhe por dispositivo legal a manutencgdo da ordem social e tranquilidade coletiva.

A investigacdo ndo passa do exercicio do poder cautelar que o Estado exerce,
através da policia, na luta contra o crime, para preparar a agdo penal e impedir que se percam

os elementos de convicgédo sobre o delito cometido.

! AZKUOL, Marco Antdnio. A Policia e sua Fungdo Constitucional. 1998, p.32.
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A policia judiciéria ndo exerce funcéo jurisdicional. A sua atividade investigatoria
da origem a simples procedimento cautelar, resultante do poder dessa natureza de que esta
investida.

O inqueérito policial, hd mais de um século, vem servindo como instrumento
bésico e habil na apuracdo dos fatos criminosos. Dele, da-se o fundamento da quase totalidade
das denlncias formuladas pelo Ministério Publico contra aqueles apontados pela autoridade
policial como autores de infracbes penais e que, portanto, devem ser levados as malhas da
justica.

O inquerito policial fundamenta-se, inicialmente, na Constituicdo da Patria, que
em seu artigo 144, § 4°, estatui que "as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a
apuracdo de infracbes penais, exceto as militares™.

Enquanto fase pré-processual da atividade persecutdéria do Estado, o inquérito
policial antecede o verdadeiro pronunciamento da justica, a qual pode cautelarmente deferi-lo,
ou até neutraliza-lo, uma vez que toda pessoa, antes de tudo, goza do principio da ampla
defesa, acessivel a todos atraves de recursos proprios e garantidos pelos remédios
constitucionais.

A Policia Civil defende a investigacdo propriamente dita. E o inquérito policial, a
aproximacdo do homem a ciéncia; é a semidtica investigatdria; é aquilo que de mais puro se
tem numa investigacdo e é o instrumento Unico e necessario que poderd conduzir a verdade
real e a verdade substancial, dai a forca desse procedimento de policia judiciaria.

Este estudo busca analisar os aspectos do contraditério e ampla defesa no
inquérito policial, bem como sua prevaléncia e aplicabilidade durante os tramites
investigatdrios, e esta dividido em trés capitulos, de forma que, no primeiro estdo as
Disposices Gerais, contendo Evolugdo Histdrica, Conceitos, Investigacdo e Averiguacao,
entre outras situacdes pertinentes. No Segundo, esta a Instauracdo do Inquérito Policial; e no
Terceiro, Principios do Contraditério e Ampla Defesa no Inquérito Policial. Para isso a
pergunta de inquietacdo é: E possivel o uso do contraditorio e ampla defesa no inquérito
policial?

Na construcdo deste trabalho tem-se um levantamento bibliografico como
procedimento inicial, selecdo da literatura de interesse, concatenacdo do pensamento
encontrado a respeito do tema, como fundamentacdo teorica e verificacdo dos fatos em

confronto com a teoria, bem como a confrontacdo das respectivas definigdes.
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2 DISPOSICOES GERAIS

2.1 Evolucéo Historica

A existéncia da policia confunde-se com a propria histéria do homem, pois
sempre houve a necessidade de se garantir as normas de convivéncia estabelecidas, ainda em
grupos sociais rudimentares e diminutos.

No Brasil, o cargo de Delegado de Policia surgiu com o Decreto n° 120, de 31 de
janeiro de 1842, que regulamentou a Lei n® 261, de 03 de dezembro de 1841, quando foi
estabelecido um aparelhamento policial centralizado e eficiente em nosso pais. O nome
Delegado foi usado no Alvara de 10 de maio de 1808, para designar autoridade policial da
provincia que representava o Intendente Geral, tendo sido suprimido, reaparecendo em 1841,
como Delegado de Policia.

Com o nome de inquérito policial e com caracteristicas fundamentais proprias,
originou-se, no Direito Brasileiro, a partir do desdobramento e evolugdo do sumario de culpa,
elaborado pelos Juizes de Paz, a epoca da promulgacdo do Decreto n. 4.824, de 22 de
novembro de 1871, que regulamentou a Lei n. 2.033, de 20 de setembro do mesmo ano. Desta
forma, ha quase um século e meio, o Inquérito Policial é instrumento oficial da persecutorio
criminis extra-juditio.

Com a promulgacdo do Codigo de Processo Penal, em 1941, o inquérito foi
mantido devido a sua caracteristica democratica, como instrumento de garantia do cidadao
contra as acusacgdes apressadas e infundadas. O inquérito, desta forma, ganhou natureza
regulada pelo diploma adjetivo. Por tais motivos € que, na Constituicdo Federal de 1988, os
principios processuais que orientam o Inqueérito Policial foram totalmente recepcionados, ja
que é o Unico instrumento de defesa contra eventuais abusos advindos de juizos precipitados.

Em tdo reduzido espaco de tempo, nunca experimentou a policia brasileira tantas
transformacdes simultaneas que, dissipando nocivo anacronismo, rompendo ultrapassadas
barreiras ideologicas, alterando arcaicas formas de atuagdo, inspirando-se nos mais nobres
valores modernos, aprimorando técnicas e aumentando recursos humanos e materiais,
disponiveis, seguramente terdo como resultado final a melhoria do desempenho da missdo

constitucional que Ihe for atribuida e, s6 assim, serd reconhecida.
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2.2 Conceito

Conforme consta no histdrico do Decreto n° 4.824, de 22 de novembro de 1871,
norma esta que ndo esta mais em vigor, o Inquérito Policial é a verificacdo da existéncia da
infragdo penal, o descobrimento de todas as suas circunstancias e da respectiva autoria.

A policia judiciaria prepara a a¢do penal, ndo apenas praticando os atos essenciais
da investigacdo, mas também organizando uma instrucdo provisoria, ou seja, 0 inquérito

policial. Na Exposi¢do de Motivo do Codigo de Processo Penal, podemos ler que:

O inquérito policial é instrucdo provisoria, antecedendo a propositura da acdo Penal,
constituindo uma garantia contra apressados e errdneos juizos, formados quando
ainda persiste a trepidacdo moral causada pelo crime, ou antes, que seja possivel a
exata visdo do conjunto de fatos, nas suas circunstancias objetivas e subjetivas®.

No atual artigo 4°, do Cdodigo de Processo Penal, o legislador apenas dispde sobre
a Policia Judiciaria, que tera por fim a apuracdo das infracdes penais e da sua autoria®.

Esta norma ndo chega a ser um conceito, mas estabelece a finalidade do inquérito
policial, uma vez que inexiste conceito legal e, desta forma, ha necessidade de recorrermos
aos doutrinadores a fim de estabelecé-los e, sem duavidas, existem varios conceitos.
Poderiamos, entretanto, estabelecer sob o ponto de vista técnico-policial, que o Inquérito
Policial € o instrumento pelo qual o Delegado de Policia materializa a investigacdo criminal,
compilando informagdes a respeito da infracdo penal, de suas circunstancias e resguarda
provas futuras, que serdo utilizadas em Juizo contra o autor do delito.

A policia pode realizar, administrativamente, atos de instru¢do. Arrecadar provas
e elementos de convicgdo nao constitui atividade privativa do Judiciario, como se Vvé repetido,
erroneamente, a cada instante. O poder instrutdrio do Juiz é inerente a seu oficio jurisdicional.
Para aplicar a lei hic et nunc, o juiz precisa reconstituir os fatos sobre os quais iréo incidir 0s
canones do direito objetivo. Decorre-se, entdo, o seu poder instrutorio.

Instruir, segundo Carnelutti, € prover meios para construir. Da-se, assim, poder

instrutdrio ao juiz, para que ele construa sua decisdo”.

2 BRASIL. Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Edico
Saraiva, 2005, p.08.

¥ BRASIL. Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Edico
Saraiva, 2005, p.24.

* CARNELUTTI, Francesco, apud, SILVA, José Geraldo da. O Inquérito Policial e a Policia Judiciaria. 1996,
p.48.
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Pode-se, entretanto, instruir para preparar a agdo penal, como no caso da atividade
policial. Nesta hipdtese a instrugdo ndo € jurisdicional, visto que, a policia ndo exerce a
jurisdicdo. E, como se trata de funcdo administrativa do Estado, a instrucdo policial ndo tem
carater judiciario, e muito menos processual. Como essa instrucdao é um ato complexo, recebe
0 nome de procedimento.

O inquérito policial é um procedimento administrativo-persecutério de instrugdo
provisoria, destinado a preparar a acao penal.

Com os elementos investigatorios que integram essa instrucdo provisoria, 0
inquérito policial fornece ao 6rgdo acusador os elementos necessarios para formar a suspeita
do crime, ou opinio delicti, que levaré aquele 6rgao a propor a agdo penal.

Segundo Bismael Batista de Moraes, 0 inquérito:

E um procedimento técnico juridico, formal e escrito, elaborado pela policia
judiciéria, enfeixando a coleta dos elementos materiais probatdrios das infracdes
penais, de suas circunstancias faticas e a identificacdo dos seus autores, para auxiliar
o Poder Judiciario na realizacdo da justica penal, bem como para a concretizacdo de
providéncias cautelares no interesse da ordem publica®.

Para Dilermando Queiroz Filho:

O melhor conceito é aquele que leva em conta o aspecto técnico-policial, e assim o
inquérito é o instrumento pelo qual o Delegado de Policia materializa a investigacao
criminal e compila provas futuras que serdo utilizadas em juizo contra o autor do
delito.®

Tourinho Filho afirma que: *“essa investigacdo preliminar, que constitui o
inquérito, fica a cargo da Policia judiciaria, 6rgdo do estado incumbido, precipuamente, de
investigar o fato infringente da norma e quem tenha sido o seu autor”.’

Segundo Costa Jnior® (1998, p.148), o inquérito policial é “um procedimento
administrativo-persecutorio de instrucdo provisoria, destinado a preparar a agdo penal”.

Para Da Silva®, a fase policial é investigativa e ndo ha necessidade de ser
observado o contraditorio, uma vez que se trata de procedimento administrativo, que visa
carrear para 0s autos elementos necessarios para a apuracdo do crime e de sua autoria. Tem a

finalidade de trazer elementos para que o Promotor de Justica, titular da acdo penal publica,

> MORAES, Bismael Batista de. Direito e Policia. 1986, p.123.

® QUEIROZ Filho, Dilermando. Manual do Inquérito Policial. 2000, p.46.

" TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Pratica do Processo Penal. 1982, p.08.

8 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Curso de Direito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 148

9 DA SILVA, Afonso José. Curso de Direito Penal Positivo. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 10-24.
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possa formar sua opinio delicti. Por isso, ndo é procedimento em que sdo obedecidos
principios concernentes a fase processual, tanto que, sequer ha necessidade de a pessoa que
estd sendo investigada ser avisada da instauracdo do procedimento e do rumo das
investigacOes, dele ficando sabendo no momento proprio, que, via de regra, € o interrogatorio
e formal indiciamento.

Para Tourinho Filho'®, o inquérito policial é peca meramente informativa, onde:

Apuram-se a infracdo penal com todas as suas circunstancias e a respectiva autoria.
Tais informacdes tém por finalidade permitir que o titular da acdo penal, seja o
Ministério Publico, seja o ofendido, possa exercer o ‘jus persequendi in judicio’,
isto é, possa iniciar a acdo penal.

O Inquérito Policial é um procedimento, conforme o artigo 9° do Codigo de
Processo Penal, e de carater sigiloso, conforme artigo 20 do mesmo Cddigo.

Segundo Mehmeri®*:

O processo do inquérito Policial deve ser relativamente secreto, para que a
autoridade policial tenha a maxima liberdade para agir no desempenho das suas
funcgdes, 0 mais completo possivel, e ndo veja a sua acdo burlada pela publicidade e
tolhida pela intervencéo de estranhos.

Desta forma, destaca-se que inquérito policial € um procedimento juridico de
instrucdo proviséria por ser relativo a ciéncia do direito e aos principios legais a ele
pertinentes, tanto que estd adstrito ao Cddigo de Processo Penal em suas formalidades
essenciais, tendo como caracteristica o carater inquisitivo, bem como, ha a previsibilidade de
se aferir o contraditorio e ampla defesa como garantias fundamentais do indiciado nessa fase

pré-processual, que serd estudado de forma mais detalhada nos capitulos subsequentes.

2.3 Investigacao e Averiguacao

Segundo Andrade®?, investigar é buscar alguma coisa. E, para 0 mesmo autor’?, a
doutrina reconhece a existéncia de trés espécies de investigacdo: a investigacdo

administrativa, a legislativa e a judiciaria.

Y9 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Cédigo de Processo Penal Comentado. S3o Paulo: Saraiva, 1999.
p. 181.
1 MEHMERLI, Adilson. Inquérito Policial: Dindmica. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 18.
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O investigado é aquele submetido a procedimento de persecugdo penal pré-
processual em busca de autoria indiciaria de materialidade, adequacdo tipica. O averiguado
pode estar em situacdo preliminar a do investigado, ou posterior. Por exemplo, havendo
duvida sobre a “legitimidade da pessoa do executor ou da legalidade do mandado” (art. 290,
paréagrafo 2°, do C.P.P.). N&o serd investigado por ndo haver uma pratica delituosa, um crime
a apurar, mas a averiguagéo de uma situagéo.

Conforme Andrade®*:

A investigagdo policial compreende o conjunto de atos praticados pelas
autoridades policiais e seus agentes, tendentes ao esclarecimento de fatos
gue, em tese, configurem infracdo penal. Ela pode ser feita informalmente
ou formalmente, mas em qualquer hipotese, sera sempre uma funcéo estatal.

Toda investigacdo precisa ser rapida tanto quanto possivel para que ndo se diluam
provas. Podera, no entanto, assumir um rito ordinario, sumario ou sumarissimo. Ordinério € o
comum, através de inquerito policial com prazo de trinta dias para conclusdo. Sumaria é
aquela que decorre de autuacdo em flagrante delito e que se conclui em dez dias, em regra, ou
ainda, a investigacédo levada a efeito em funcao de prisdo temporaria, que deve estar concluida
entre cinco a dez dias. Sumarissima, aquela que precisa estar concluida em horas, para que a
autoridade policial possa decidir pela formalizacdo ou ndo de um auto de flagrante delito ou
de um termo circunstanciado.

A averiguacéo €é conceituada como a perquiricdo, a diligéncia, que objetiva colher
elementos, em poucas horas, para esclarecer uma situacdo com implicagdes juridico-penais e

processuais, mas ndo exatamente um crime.

2.4 Caracteristicas

Analisando-se a legislagdo processual penal brasileira, podemos destacar algumas
caracteristicas do inquérito policial.
Nos termos do artigo 9° do Cddigo de Processo Penal, trata-se de um processo

preliminar escrito, de natureza administrativa, de carater inquisitivo, hoje mitigado pela

2 ANDRADE, O. Inquérito Policial. 2001. p. 135.
¥ ANDRADE, O. op. cit.
1 ANDRADE, O. op. cit. 136.
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Constituicdo Federal, sigiloso e oficial. Artigo 9°: “Todas as pecas do inquérito policial serdo,
num sO processado, reduzidas a escrito ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela
autoridade™®®.

O inquérito também ¢é obrigatorio, consoante disposi¢cdo do artigo 5°, | do Codigo
de Processo Penal. Artigo 5° “Nos crimes de acdo publica o inquérito policial sera iniciado: I.
de oficio”*®.

Nota-se que, atualmente, as Leis n°® 9.099/95 e n°® 10.259/2001, possibilitam a
autoridade policial, em apenas uma audiéncia, elaborar o Termo Circunstanciado que o
substitui na persecucao dos delitos de menor potencial ofensivo.

Ao contrario do posicionamento de alguns juristas e doutrinadores, o inquérito
policial é imprescindivel, em especial quando da ocorréncia da prisdo em flagrante, que
funciona, ora como forma de estancar o crime, por razbes de politica criminal, ora como
inicio de prova de autoria. No estado de flagrancia, os indicios de prova devem ser cristalinos,
justificando, assim, o indiciamento como dever de oficio do Delegado de Policia e o inicio
imediato do procedimento investigatorio oficial por ele presidido.

No Brasil, as vias de apuracdo preliminar, em regra, podem se verificar pelo
inquérito policial e pelos inquéritos policiais militares, administrativos, sanitarios,
parlamentares, judiciais e também eleitorais. No que se refere as apuragdes eleitorais, existem
divergéncias na doutrina e jurisprudéncia quanto a dependéncia de requisicdo judicial, com
base no artigo 356 do Codigo Eleitoral. Entretanto, parece prevalecer o entendimento de que a
autoridade policial agird de oficio quando houver infracdo penal de acdo publica a reprimir.
Porém, quando se tratar de abuso do poder econdmico ou desvio de poder, a competéncia é
exclusiva do Corregedor Eleitoral, ex vi dos artigos 237 § 2° e 3° do C.E., ou artigo 21 da
L.C., 64, de 18/05/90.

Para que alguém seja submetido a processo penal torna-se necessario a existéncia
de relativa certeza, determinada pela experiéncia juridica. Neste instante devem ser
guestionados os seguintes fatores:

e prova do fato, se realmente ocorreu infragcdo penal e se ingressou no mundo
juridico;
e indicio da autoria, se ha suspeita contra pessoa que se acredita autora da

acao;

> BRASIL. Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Artigo 9°.
6 BRASIL. Codigo de Processo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Artigo 5°,
Inciso I.
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e imputabilidade, se esta pessoa é imputavel,

No Direito brasileiro ndo existe o juizado de instrugdo, como procedimento
destinado a colher provas definitivas do crime e sua autoria. A chamada jurisdic¢do instrutoria
do direito europeu, que se exerce em fase autdbnoma do juizo criminal é desconhecida de
nosso processo penal. A instrucdo da causa é simples momento da relacdo processual, que
sucede a fase postulatéria e precede aos debates e julgamentos da causa.

Nos sistemas processuais em que se adota o juizado de instrucdo, distingue-se 0
procedimento informativo, de competéncia da policia, do procedimento instrutorio, de
atribuicéo do juiz.

O primeiro tem por objeto indagar e verificar os elementos que irdo servir ao
acusador para determina-lo a promover ou ndo a agdo penal; 0 segundo destina-se a por em
relevo e a verificar, judicialmente, os elementos com que se decidird, ou ndo, remeter o
processo para julgamento definitivo da acusacéo.

No direito comparado, cada legislacdo formula sua propria maneira de pré-
verificacdo desses aspectos.

Ainda, no Inquérito Policial inexiste acusacdo formal, como acontece no processo
penal. No entanto, apesar de ser administrativo, a finalidade € judiciaria e, por isso, a policia
competente para fazé-lo € a Judiciaria.

Portanto, sua natureza juridica é de instrucdo criminal extrajudicial, mesclando
atos administrativos com outros judiciais. Possui forca probatéria inequivoca, ja que, em
muitos casos, as provas sequer se repetem na fase judicial, visto serem aceitas as contidas no
préprio inquérito.

Consoante o artigo 4°, caput, do Cdédigo de Processo Penal, o inquérito policial é
procedimento para apurar infracdes penais e sua autoria. Artigo 4°: “A policia judiciaria sera
exercida pelas autoridades policiais no territdrio de suas respectivas circunscri¢des e tera por
fim a apuraco das infracdes penais e da sua autoria™’.

Contudo, existem outros objetos implicitos ou decorrentes na legislacdo adjetiva.
Desse modo, a atividade de Policia Judiciaria possui trés finalidades, além de apurar as
infracOes penais. A primeira € direta e as outras duas indiretas, a saber:

e preparar ou instruir a acao penal;

1" BRASIL. Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Artigo 4°.
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e fundamentar a aplicacdo de medidas cautelares, tais como apreensdo do
produto do crime, decretacdo de prisdo preventiva ou temporaria, dentre outros meios de
jurisdicéo cautelar, e;

e subsidiar o Juiz de Direito na individualizacdo da pena, diante da identificacéo
exata do indiciado, através da individual dactiloscdpica e do boletim de vida pregressa, nos

termos do artigo 6° do diploma processual penal.

2.5 Definic¢éo de Autoridade Policial

A autoridade policial:

E aquela que, com fundamento em lei, é parte integrante da estrutura do Estado e
6rgdo do poder publico, instituido especialmente para apurar as infragdes penais,
agindo por iniciativa propria, mercé de ordens e normas expedidas segundo sua
discricao®®.

A vista dessa definico, podem-se deduzir e atribuir & autoridade policial algumas
caracteristicas:

e a0 integrar a estrutura do Estado, perde sua propria identidade fisica e passa a
ser a Unica pessoa a representar a persecucgdo criminal oficial da entidade politica da qual faz
parte;

e como integrante de oOrgdo do poder publico, exerce o poder de mando
relativamente ao particular;

e Qa0 agir por iniciativa propria, porém, sob regime de estrita legalidade, atua
consoante critérios de conveniéncia e oportunidade, sempre com o objetivo de apurar a
verdade real.

Conforme previsdo contida no artigo 144, 1V, § 4° da Constituicdo Federal e
artigo 4° caput, do Cddigo de Processo Penal, o Delegado de Policia é a Gnica autoridade que
possui competéncia especifica para dirigir as investigacfes criminais através do Inquérito
Policial, no &mbito da Policia Judiciaria dos Estados e da Unido.

Nos delitos de ac¢do penal publica (incondicionada), a autoridade policial tem a

obrigagdo de instaurar o inquérito, a ndo ser que existam motivos justificAveis para a ndo

8 TORNAGHI, Hélio. Instituicdes de Processo Penal. 1977, p.240.
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instauracdo, como, por exemplo, ser o fato registrado, atipico ou o delito noticiado ja estar
extinto. E a autoridade policial, ou seja, o Delegado de policia, aquele que tem a incumbéncia
de presidir o inquérito policial e as investigacfes, determinando aos seus agentes as

providéncias a serem adotadas para o feito e completo andamento das investigacdes.

2.6 Sigilo na Investigacao

Sendo o inquérito policial um procedimento inquisitivo, segundo Tourinho
Filho™, ndo ha de se falar na aplicacio nesta fase das garantias do contraditério e da ampla
defesa, destinadas a instrucdo processual, pois sO ai existem acusagdo e defesa, no caso, a
partir do recebimento da dendncia, j& que, em se tratando de investigacdo criminal ou
inquérito policial, so se fala em suspeito ou indiciado.

Segundo Noronha®, o sigilo da investigacdo é a esséncia do inquérito. N&o
guarda-lo é muitas vezes, fornecer armas e recursos ao delinquente, para frustrar a atuacdo da
autoridade, na apuracdo do crime e da autoria.

Para Tourinho Filho?":

N&o se concebe investigacdo sem sigilacdo. Sem o sigilo, muitas e muitas vezes o
indiciado procuraria criar obstaculos as investigacfes, escondendo produtos ou
instrumentos do crime, afugentando testemunhas e, até, fugindo a acdo policial.
Embora néo se trate de regra absoluta, como se entrevé da leitura do art. 20, deve a
Autoridade Policial empreender as investigacdes sem alarde, em absoluto sigilo,
para evitar que a divulgacdo do fato criminoso possa levar desassossego a
comunidade. E assim deve proceder para que a investigacdo ndo seja prejudicada.
Outras vezes o sigilo € mantido visando amparar e resguardar a sociedade vale
dizer, a paz social.

A intimidade e a privacidade sdo aspectos pessoais e familiares do individuo
tutelado pela inviolabilidade descrita no artigo 5°, inciso X, da Lei Maior, que ndo devem ser
vilipendiados ao publico em geral, em determinadas hipdteses, sem sequer ter a certeza da
pratica de determinado ato Y. Interesse plblico é a vantagem que a sociedade pode
aproveitar da transparéncia e publicidade dos atos inquisitoriais (tais como prevencdo de
infracOes e certeza da legalidade dos atos praticados pela Administracdo). E a aplicagéo da lei

Y TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Préatica de Processo Penal. 13.ed. S&o Paulo: Saraiva, 1999.
2 NORONHA, Edgard de Magalhaes. Curso de Direito Processual Penal. 210.ed., S&o Paulo: Saraiva, 1999.
! TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Pratica de Processo Penal. 13.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 49
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penal, tal qual o termo utilizado no artigo 312 do Cédigo de Processo Penal, visa garantir,
basicamente, que o imputado ndo se oculte & persecugdo, até mesmo escapando do distrito da
culpa (Souza, 2002).

Para Silva (op. Cit.), as investigacdes devem ser efetuadas sob sigilo, para que
possam ser bem sucedidas. Também é exigido o sigilo a fim de que a pessoa investigada nao
seja exposta a execragdo publica, que, infelizmente, tem ocorrido em varios episédios
noticiados pela imprensa.

Portanto, no inquérito policial, o sigilo é a regra, como se depreende do art. 20 do
CPP, que diz: “A autoridade assegurara no inquérito policial o sigilo necesséario a elucidacéo

do fato ou exigido pelo interesse da sociedade”.
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3 INSTAURACAO DO INQUERITO POLICIAL

3.1 Instauracdo de Inquérito Policial nos Casos de Acdo Penal Puablica

Incondicionada

O inquerito policial deve ser instaurado pela autoridade policial tdo logo tenha
recebido a notitia criminis, se concluir que possa estar diante de um fato tipico penal.

E com a notitia criminis que se instaura o inquérito policial, mas a Lei processual
disciplina a matéria, prevendo formas especificas de comunicacdo para o inicio do inquérito
policial de acordo com a espécie de iniciativa da acdo penal exigida para o fato criminoso. O
inquérito pode ser iniciado, assim, de oficio, mediante requisicao, requerimento ou delacéo,
por auto de prisdo em flagrante delito, auto de resisténcia e auto de apresentacdo espontanea.

Apesar de constar no artigo 5°, inciso 1l, do Cédigo de Processo Penal, norma que
possa ser interpretada diversamente, sabe-se que o inquérito policial somente se inicia com o
despacho da autoridade policial, exarado no Boletim de Ocorréncia; no requerimento ou
peticdo formulada pelo interessado ou por seu representante legal; em oficio do Promotor de
Justica requerendo a instauracdo ou no oficio requisitoério do Juiz de Direito. Isto ocorre
porque tais pecas ndo tém o conddo de deflagrar o inquérito, visto que o procedimento
somente ganha vida a partir do despacho da autoridade policial.

Né&o existe regra de tempo estipulada para o seu inicio. Todavia, considerando-se
os principios legais da obrigatoriedade e da oficialidade, previstos no artigo 5°, inciso I, do
Caodigo de Processo Penal, o Inquérito Policial, especialmente nos crimes de agdo publica
incondicionada, inicia-se a partir da ocorréncia do fato, com o inicio das investigacbes e
realizacdo dos exames periciais necessarios. Trata-se de uma regra geral, que sé cede diante
de disposicdo expressa da Lei. Tomando conhecimento da ocorréncia do crime (cognigédo
imediata), a autoridade policial deve instaurar o procedimento respectivo.

Uma vez declarado instaurado o inquérito policial, através de despacho
fundamento da autoridade policial, normalmente o procedimento se inicia mediante portaria
elaborada exclusivamente pela autoridade policial.

A portaria € a peca inaugural do inquérito policial e, por esta razdo, deve ser muito

bem elaborada e conter o maximo de informacdes possiveis no que diz respeito a data, local,
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horério e circunstancias do fato delituoso, inclusive a maneira de execucao, bem como todas
as informaces possiveis sobre a vitima e o autor, devendo conter , quando possivel, a correta
e completa tipificacdo legal do crime.

Devera ainda a autoridade policial fazer breve narrativa do crime e da forma como
ocorreu, determinar diligéncias e, ao final, determinar o devido cumprimento através do usual
termo CUMPRA-SE, ndo se esquecendo de datar e assinar, peca esta que, dando inicio ao
inquérito policial, devera estar com a data correspondente da autuacédo e do registro. Nao se
impede, porém, a instauracdo de inquérito policial referente a crime cuja autoria € ignorada,
pois é no &mbito do procedimento que se devem proceder as investigacGes necessarias para a
sua identificag&o.

Conforme dispdem o artigo 1° da Portaria da Delegacia Geral de Policia n® 18, de
25 de novembro de 1998:

A instauragdo de inquérito policial, quando legalmente possivel, dependera sempre
de prévia e pertinente decisdo da autoridade policial que, com essa finalidade
expedira, em ato fundamentado, portaria na qual fara constar descricdo objetiva do
fato considerado ilicito, com a preliminar indicagdo de autoria ou da momentanea
impossibilidade de aponta-la, e ainda a classificacdo proviséria do tipo penal alusivo
aos fatos, consignando, por ultimo, as providéncias preliminarmente necessarias
para a eficiente apuracdo do caso®.

O artigo 2° do diploma legal acima mencionado diz que a autoridade policial néo
instaurara inquérito quando os fatos levados a sua consideracdo ndo configurarem,
manifestamente, qualquer ilicito penal e ainda conforme o § 1° deste artigo®.

Igual procedimento adotara, em face de qualquer hipdtese determinante de falta de
justa causa para a deflagracdo da investigacdo criminal, devendo, em ato fundamentado,
indicar as raz0es juridicas e faticas de seu convencimento.

Outras formas de instauracdo de inquérito policial, conforme j& acima
mencionadas, sdo as seguintes:

e Requisicdo: Esta pode ser judicial ou ministerial, em cujos documentos,
estando presentes as fundamentacOes e 0s pressupostos basicos da infracdo penal, devera a
autoridade policial elaborar o respectivo despacho, determinando ou declarando instaurado o
competente inquérito policial, respectiva autuacdo e registro, bem como datando e assinando,
de forma que a referida data corresponda com a autuacdo e registro. Trata-se de ordem da

2 DELEGACIA GERAL DE POLICIA. Portaria n° 18, de 25 de novembro de 1998. Artigo 1°. Publicacio DOE:
27.nov. 1998.
% DELEGACIA GERAL DE POLICIA. Portaria n° 18, de 25 de novembro de 1998. Artigo 2°. Publicacio DOE:
27. nov. 1998.
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autoridade judiciéria ou do Ministério Publico (art. 5° II, primeira parte). A Constituicdo
Federal de 1988, entre outras atribui¢Ges, concede ao Ministério Publico o direito de requisitar
diligéncias investigatorias e a instauracao de inquérito policial. Dispde tambem, o artigo 40 do
CPP: “Quando, em autos ou papéis que conhecerem, 0s juizes ou tribunais verificarem a
existéncia de crime de acdo publica, remeterdo ao Ministério Pdblico as coOpias e o0s
documentos necessarios ao oferecimento da dendncia”®’. Sendo eles insuficientes para a
instauracdo da acdo penal, o Ministério Publico deve requisitar a instauracdo do inqueérito
policial com fundamento nesses elementos, como de outros que lhe forem fornecidos (artigos
27, 39 e 40). Isto ndo significa, porém, que deverd interferir nos atos do inquérito e muito
menos dirigi-lo, sendo esta atribuicdo da autoridade policial. Esta por sua vez, se constatar
que ndo estdo pressentes 0S pressupostos necessarios e basicos para a instauracdo do
procedimento investigatorio, devera representar ao 6Orgdo competente e a autoridade
requisitante a fim de solicitar melhores informacGes, antes de lancar o respectivo cumpra-se.

e Requerimento: Trata-se de pedido de instauracdo de procedimento
investigatorio que pode ser formulado pelo Promotor de Justica, pelo interessado atraves de
seu defensor ou pelo proprio interessado diretamente a autoridade policial. (artigo 5°, II,
segunda parte). Esse requerimento deve conter, sempre que possivel:

i. anarracao do fato, com todas as circunstancias;

ii. a individualizagdo do indiciado ou seus sinais caracteristicos e as razfes de
convicgéo ou de presuncdo de ser ele o autor da infragdo, ou os motivos de impossibilidade de
o fazer;

iii. anomeacdo das testemunhas, com indicacdo de sua profissdo e residéncia ( art.
50§ 1°).

Recebido o expediente na Unidade, devera a autoridade policial, uma vez
existente suspeitas da ocorréncia de crime, instaurar inquérito policial, mediante despacho
fundamentado no proprio requerimento, o qual deverd conter, dentre outras determinacgdes
como, por exemplo, a ratificagdo da inicial, a data e a assinatura da autoridade competente,
data esta que devera corresponder com a data da autuacdo e do registro do feito.

Dispbe o 8§ 2° do artigo 2°, da Portaria da Delegacia Geral de Policia n°® 18, de
1998:

* BRASIL. Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Artigo 40.
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Quando a noticia do suposto ilicito penal chegar ao conhecimento da autoridade
policial por meio de requerimento (art. 5°, inc, Il, do Cddigo de Processo Penal),
esta, em despacho motivado, ndo conhecera do pedido, se ausente descrigao razoavel
da conduta e ensejar classificagdo em alguma infracdo penal ou indicagdo de
elementos minimos de informacéo e de prova que possibilite o desenvolvimento da
investigacao®.

Desta forma, tal requerimento podera ser indeferido pela autoridade policial, por
entender, por exemplo, que o fato ndo constitui crime. Ja se tem decidido que constitui
constrangimento ilegal sanavel, pela via do habeas corpus, a instauracdo de inquérito por fato
atipico.

Em caso de indeferimento do requerimento por parte da autoridade policial, esta
devera fundamentar sua decisdo e dar ciéncia ao interessado ou seu defensor que por sua vez,
podera interpor recurso junto ao Chefe de Policia, conforme dispde o artigo 5°, inciso I, § 2°,
do Cadigo de Processo Penal. E incabivel recurso judicial.

A comunicacdo verbal, entretanto, é a forma mais comum de noticia do crime
prestada pela vitima ou terceiro, cumprindo a autoridade policial, nessa hipotese, determinar
ad cautelam, sejam reduzidas a termo as declara¢Ges do comunicante.

e Auto de Prisdo em Flagrante Delito. E outra forma de instauragdo de inquérito

policial, mediante auto proprio, lavrado pela autoridade policial. Trata-se de peca inaugural do
inquérito policial. Como o flagrante pode provocar a prisdo do autor da infracdo por parte da
autoridade policial, como de qualquer outra pessoa, ou autoridade, a noticia do crime pode
ser, em relacdo ao 6rgdo persecutdrio, direta ou indireta, conforme tenha sido ele préprio, ou
outro, o autor da prisdo. Ocorrendo o auto de prisdo em flagrante, em face do principio da
obrigatoriedade, em qualquer modalidade de delito, a autoridade policial devera iniciar o
inquérito policial.

e Auto de Resisténcia: Do mesmo modo que no caso do auto de prisdo em

flagrante, havendo prova e certeza de autoria e materialidade, a autoridade deverd dar inicio
do inquérito policial.

e Auto de apresentacdo espontdnea: Aplicam-se os mesmos fundamentos das

duas hipoteses anteriores. Note-se que esta peca ndo exime o autor de crime de
responsabilidade penal, mas somente, da prisdo proviséria advinda do flagrante delito, motivo

pelo qual o inquérito devera ser obrigatoria e imediatamente iniciado.

% DELEGACIA GERAL DE POLICIA. Portaria n° 18, de 25 de novembro de 1998. Artigo 2°, §2°. Publicagéo
DOE: 27. nov. 1998.
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Tendo o conhecimento da existéncia de um crime que se apura mediante acéo
penal publica, por qualquer das formas acima mencionadas, a autoridade policial tem o dever
de instaura-lo, a ndo ser em caso de fato atipico, conforme ja foi mencionado, ou no caso de
estar extinta a punibilidade, na hipdtese de ser a autoridade incompetente para a instauragéo,
e, quando ndo forem fornecidos os elementos indispensaveis para se proceder as
investigacoes.

Evidentemente ndo se pode determinar a instauracdo de inquérito policial para a
investigacdo de fatos pelo qual a pessoa a ser indiciada ja foi anteriormente absolvida ou
condenada pelo fato criminoso. Ha, nessas hipdteses, bis in idem, ainda que a sentenga néo
tenha transitado em julgado.

3.2 Instauracéo de Inquérito Policial nos Casos de A¢éo Penal Publica Condicionada

A acdo publica pode estar condicionada a representacdo da vitima ou a requisi¢cdo
do Ministro da Justica. Assim, a instauracdo do inquérito policial, nessas hipoteses, também
depende da prética desses atos juridicos, que sao previstos expressamente pela lei processual.

Conforme preceitua o artigo 39 do Cdédigo de Processo Penal, a Representacdo
podera ser escrita ou oral. A representacdo € um pedido-autorizacdo em que o interessado
manifesta 0 desejo de que seja proposta a acdo penal publica e, portanto, como medida
preliminar, o inquérito policial. Nos termos dos artigos 100, § 1°, do CP e 24 do CPP, podem
oferecer representacdo: o ofendido ou quem tiver qualidade para representa-lo, ou seja,
representante legal de vitima, e, por forca do caput do artigo 39, do CPP, o procurador com

poderes especiais.

Artigo 24. Nos crimes de acdo publica, esta sera promovida por denincia do
Ministério Pablico, mas dependera, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro
da Justica, ou de representacdo do ofendido ou de quem tiver qualidade para
representa-lo.

Artigo 39. O direito de representacdo podera ser exercido, pessoalmente ou por
procurador com poderes especiais, mediante declaracdo, escrita ou oral, feita ao juiz,
a0 6rgdo do Ministério Publico, ou & autoridade policial®.

% BRASIL. Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Artigos 24
c.c. 39.
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Combinado com o “Artigo 100. 81°. - A acdo publica € promovida pelo Ministério
Publico, dependendo, quando a lei o exige, de representacdo do ofendido ou de requisi¢do do
Ministro da Justica™?".

A representacdo, denominada na doutrina de delatio criminis postulatoria, pode
ser dirigida a autoridade policial, ao Juiz ou ao 6rgdo do Ministério Publico (artigo 39 do
CPP). O Magistrado e 0 membro do Ministério Publico se ndo tiverem elementos para o
oferecimento da dendncia, deverdo encaminha-la a autoridade policial, requisitando a
instauracdo do procedimento inquisitorial. Constitui-se a representacdo numa declaracéo
escrita ou oral, que ndo exige formula sacramental, mas que deve conter as informacdes que
possam servir para a apuracao do fato e da autoria (artigos 5°, 8 1° e 39, § 1°). A representacao
oral ou sem assinatura autenticada deve ser reduzida a termo (artigo 39, § 1°) e podera ser
formulada perante a autoridade policial.

O Direito de representacdo esta sujeito a decadéncia, extinguindo-se a
punibilidade do crime, se nédo for ela oferecida no prazo legal.

H& casos em que a instauracdo do inquérito policial depende de requisicdo do
Ministro da Justica. S&o as hipoteses de crime cometido por estrangeiro contra brasileiro fora
do Brasil (artigo 7°, 83° b, do Codigo Penal), de crimes contra a honra do Presidente da
Republica ou chefe de governo estrangeiro (artigo 145, 8unico do Codigo Penal) ou contra
esta e outras autoridades, quando praticados através da Imprensa (artigo 23, I, c.c. artigo 40, I,
a, da Lei de Imprensa).

A requisicdo do Ministério da Justica também exige formalidades especiais e ndo
estdo sujeitas aos prazos de decadéncia.

A Lei Federal n® 9099/95, em seu artigo 88, dispbe que além das hipo6teses do
Caodigo Penal e da Legislacdo Especial, dependera de Representagéo a acdo penal relativa aos
crimes de lesdes corporais leves e lesbes corporais culposas.

Necessario salientar ainda, que o artigo 291 do Cédigo de Transito Brasileiro - Lei
Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, diz que: “Aos crimes cometidos na direcdo de
veiculos automotores, previstos neste Codigo, aplicam-se as normas gerais do Codigo Penal e

Cédigo de Processo Penal, bem como a Lei Federal n° 9.099/95"%,

2 BRASIL. Cédigo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Artigo 100, §1°.
%8 BRASIL. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997. Artigo 291.
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O paragrafo Unico do mesmo diploma legal diz que: “Aplicam-se aos crimes de
transito de lesdo corporal culposa, de embriaguez ao volante, e de participagdo em competicéo
ndo autorizada o disposto nos artigos 74, 76 e 88 da Lei Federal 9.099 de 26.09.95”%.

3.3 Instauracéo de Inquérito Policial nos Casos de Acéo Penal Privada

Quando a Lei prevé expressamente que determinado crime somente se apura
mediante queixa, determina para ele a acdo penal privada. Nessas hipoteses, 0 inquérito
policial também s6 pode ser instaurado mediante a prestagdo de queixa. Diz o artigo 5°, § 5°
do CPP, nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente poderd proceder a
inquérito mediante requerimento de quem tenha qualidade para intenta-la.*

Tem essa qualidade o ofendido ou seu representante legal (artigo 30), incluindo a
lei, como titular, a vitima menor de 21 e maior de 18 anos (artigo 34). A Lei n°® 10.406, de 10
de Janeiro de 2002, que instituiu o Codigo Civil, dispde em seu artigo 5°, caput, sobre a
maioridade civil: “A menoridade cessa aos 18 anos completos quando a pessoa fica habilitada
a todos os atos da vida civil”*".

Na hipétese de morte ou auséncia judicialmente declarada do titular, o direito de
gueixa passa a ser do conjuge, ascendente, descendente ou irmdo (artigo 31). O artigo 35 do
CPP, que condicionava a propositura da acao privada e, portanto, do inquérito policial pela
mulher casada com o assentimento do marido, foi revogado pelos artigos 5°, I, e 226, 8 5° da
Constituicdo Federal e pela Lei n® 9.520 de 27 de novembro de 1997.

O requerimento ndo exige formalidades, mas € necessario que sejam fornecidos os
elementos indispensaveis a instauracdo do inquérito policial (artigo 5°, § 1°, do CPP).

Exige-se que o requerimento seja reduzido a termo quando apresentado
verbalmente ou mediante peticdo sem autenticacdo da assinatura do subscritor.

Na hipdtese de prisdo em flagrante por crime que se apura mediante queixa, 0 auto
respectivo so pode ser lavrado quando requerida, por escrito ou oralmente, a instauracdo do

inquérito pela vitima ou outra pessoa que tenha a qualidade para a propositura da acédo

) BRASIL. Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997. Artigo 291, § Unico.

%0 BRASIL. Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Artigo 5°,
§5°.

31 BRASIL. Lei n° 10.4086, de 10 de janeiro de 2002. Artigo 5°.
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privada, porque, sendo o auto de prisdo peca inaugural do inquérito, s6 pode ser intentado
apos tal requerimento, por forga do artigo 5°, 8 5°, do CPP.

Decorrido o prazo de decadéncia ndo pode ser instaurado o inquérito policial.
Necessario salientar que a instauracdo do inquérito ndo interrompe o prazo decadencial,
devendo a queixa ser proposta antes de ter ele expirado.

Encerrado o inquérito policial, os autos poderdo ser entregues ao requerente, se 0
pedir, mediante translado, ou , se ndo o fizer, deverdo ser remetidos ao juizo competente, onde
aguardardo a iniciativa do ofendido ou de seu representante legal. E imperativo observar
ainda, que a Lei Federal n°® 9099/95, que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e
Criminais, e da outras providéncias, trouxe aos procedimentos novo rito, orientando-se pelos
criterios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,
buscando, sempre que possivel, a conciliagdo ou a transagdo, com a competéncia para a
conciliagdo, o julgamento e a execucdo das infragcOes penais de menor potencial ofensivo e,
considerou como de menor potencial ofensivo, para os efeitos da Lei, as contravengdes penais
e 0s crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a um ano, excetuados 0s casos em

que a lei preveja procedimento especial.

3.4 Prazos no Inquérito Policial

Os prazos para conclusdo do inqueérito policial diferem conforme a apuragdo de
fato criminosa de indiciado preso e se estiver solto. Conforme preceitua o artigo 10, do
Caodigo de Processo Penal, o prazo para a conclusdo do inquérito policial, estando o indiciado
preso é de 10 dias e, se estiver solto, 30 dias. Evidentemente que esta prisdo pode ser tanto em
decorréncia de auto de prisdo em flagrante, como prisdo temporéria ou preventiva.

Segundo a n°. 10.409/01, o inquérito policial devera ser concluido em 15 dias se 0
indiciado estiver preso e, 30 dias, quando solto, podendo tais prazos serem duplicados pelo
Juiz, mediante pedido justificado da autoridade policial.

Na Legislacdo especial, outros prazos devem ser rigorosamente observados,
conforme abaixo se Vé:

Nos crimes contra a economia popular: o prazo é unico, tanto para indiciado preso
ou solto, ou seja, 10 dias para a conclusdo do procedimento, conforme preceitua o artigo 10, §
1°, da Lei n®1.521/51.
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Segundo o que esta estabelecido na Lei Federal n® 8.072/90 que define os crimes
hediondos, pelo seu artigo 10, o prazo para conclusdo do inquérito com o indiciado preso,
passou de 10 para 30 dias. Todavia, nos casos de competéncia da Justica Federal, o prazo sera
de 15 dias, prorrogavel por 15 dias, segundo o que dispde o artigo 66, da Lei n® 5.010/66.

Necessario se faz salientar que os inquéritos policiais devem terminar no devido
prazo estipulado em lei, procurando-se evitar prorrogacfes desnecessarias.

Todavia, se nao for possivel a concluséo do procedimento dentro do prazo legal, o
pedido de prazo para complementacdo das diligéncias devera ser fundamentado de forma
circunstanciada, pela autoridade policial, que indicara as razdes que impossibilitaram a
tempestiva conclusdo, consignando-se as diligéncias faltantes para a respectiva elucidacéo dos
fatos e as providéncias imprescindiveis a garantir suas realizagdes dentro do prazo solicitado,
consoante os termos do artigo 4°, § unico, da Portaria DGP n° 18, de 1998.

A Lei n° 9.099/95, que disciplinou os Juizados Especiais Criminais, estabeleceu
ndo ser preciso instaurar-se o inquérito policial quando se tratar de infragdo penal de menor

potencial ofensivo, devendo a autoridade policial lavrar somente um termo circunstanciado.

3.5 Rito Procedimental

O Inquérito Policial, em face de sua natureza inquisitiva, ndo possui rito
preestabelecido, podendo a autoridade policial, a seu critério, determinar as diligéncias que
entender necessarias e primordiais para a elucidagdo dos fatos, na medida em que forem se
desenrolando as investigacOes e surgirem informacdes. Na busca da verdade real, existe a
possibilidade de se diferenciar in totum, as prioridades de todos os atos investigatorios, e, a
medida que surgem as informacdes, estas devem ser compiladas no procedimento apuratorio,
sem necessidade de uma ordem rigida.

Como instrumento da dendncia, ndo esta o inquérito sujeito as formas
indeclinaveis, tanto que, a ndo ser para o interrogatorio e auto de prisdo em flagrante, norma
alguma esta tracada pelo Codigo de Processo Penal, no tocante ao assunto. Tudo o que vem
disposto sobre as atividades da autoridade policial, no texto legal, constitui uma série de
preceitos ditados em razdo da eficiéncia investigatéria da autoridade policial, e ndo como

procedimento ou modus faciendi obrigatorio.
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Para a devida orientagdo e sua elaboracdo, a divisdo sequencial segue em trés
partes distintas:

e inicio, com os varios modos de instauracdo ja mencionados e que,
automaticamente, podem servir de prova;

e instrucdo ou desenvolvimento, ocasido em que as diligéncias sdo concretizadas
e formalizadas;

e conclusdo, que se concretiza com o relatério circunstanciado da autoridade
policial.

Instaurado o inqueérito mediante portaria inicial, com a finalidade de se estabelecer
técnica ao procedimento, é importante que a autoridade policial, j& na portaria, determine
todas as diligéncias que vislumbrar necessarias, com o objetivo de agilizar o andamento e se
comprovar a materialidade do delito e suas circunstancias, requisitando-se, de imediato, as
pericias fundamentais. N&o se deve, em hipdtese alguma, protelar pela realizacdo desses atos,
uma vez que contraria totalmente a natureza inquisitiva do inquérito, o qual requer celeridade
nas investigacoes.

Recomenda-se que a autoridade policial, desde logo, proceda-se a oitiva da
vitima, ou, em caso de homicidio, de parentes proximos e pessoas ligadas a esta e, se a partir
das informagdes trazidas pelos familiares ao bojo do procedimento, surgirem dados até entdo
desconhecidos, imediatamente, determine diligéncias para a apuracdo de tais informacdes,
como por exemplo, expedi¢cdo de ordem de servigo para localizacdo de pessoas (testemunhas
ou até mesmo do autor, apreensdo de documentos, armas ou instrumentos do crime, ou até
mesmo Representacdo ao Juiz de Direito com pedido de prisdo provisoéria, preventiva ou
pedido de busca e apreensdo). A seguir, a autoridade policial deverd ouvir todas as
testemunhas possiveis, arroladas ou referidas. Em caso contrario, ao final do relatorio, devera
fornecer, a autoridade judiciaria, o rol das testemunhas ndo ouvidas e fundamentar as razoes
da ndo elaboracdo do documento. As testemunhas, quando possivel, devem ser ouvidas na
presenca do advogado do indiciado, com a finalidade de garantir a eficiéncia da prova,
provocando, desta forma, a producdo antecipada do depoimento, consoante o disposto no
artigo 225 do Codigo de Processo Penal.

Devera ainda a autoridade policial zelar pela juncéo de todos os documentos que
comprovam o delito e suas circunstancias, ndo devendo atrelar pecas indcuas, mal elaboradas
ou que ndo tenham relacdo direta com a investigacdo e somente sirvam para tumultuar o

entendimento da realidade dos fatos.
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Cumprindo ao que dispdem e determinam os termos da Portaria da Delegacia
Geral de Policia n°® 18, de 1998: autoridade policial devera fundamentar todos os seus
despachos interlocutérios, bem como a portaria e o relatério final®2.

Em especial, deve atentar-se a fundamentacdo do despacho que determinar o
formal indiciamento, cuidando-se para que seja feito de forma clara e com o correto
embasamento legal, cujo ato somente devera ser realizado ap6s a juntada de todas as provas e
procedimentos necessarios ao convencimento da autoridade que preside o inquérito, a ndo ser
que, mesmo antes de tomadas todas estas providéncias, ja existam, no corpo do inquérito,
indicios suficientes da autoria e prova da materialidade do crime.

O interrogatorio, peca do indiciamento, deve ser feito com as cautelas do artigo
6°, V, do CPP, que assim dispde: “Ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel,
do disposto no capitulo 111, do titulo V11, deste livro, devendo o respectivo termo ser assinado
por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura”>*,

As regras pertinentes ao interrogatorio do acusado estdo dispostas nos artigos 185
a 196 do Cddigo de Processo Penal, com a nova redacdo determinada pela Lei n°® 10.792, de
1° de dezembro de 2003.

O ato do indiciamento, se ndo for de cunho cautelar, somente devera ser realizado
ao final do inquérito, antes do relatorio.

O indiciamento ¢é a indicacdo de um autor de ilicito penal, ato utilizado pela
policia judiciaria para “estabelecer distin¢ao entre 0 mero suspeito e aquele a quem € atribuida
a acdo delituosa. A decisao de sua formalizacao é ato de atribui¢do exclusiva do Delegado de
policia que dara ciéncia ao indiciado e seu defensor, com razdes de seu convencimento e
definicdo do tipo penal incriminador infringido. Além do interrogatorio e indiciamento, é
composto com a identificacdo dactiloscopica (ou exibicdo de R G. Civil e informes da vida
pregressa).

A identificacdo criminal é medida para resguardar direitos de terceiros, para que
ndo lhes sejam imputados, equivocadamente, fato delituoso praticado por outras pessoas que
ndo aquele, efetivamente, autor de crime, além de servir para fins de individualizagdo do
autor. No esteio de tais argumentos, surgiu a Portaria da Delegacia Geral de Policia n° 18, de
1998, corroborando com as portarias da Delegacia Geral de Policia de n® 30 e 31, ambas de
1997.

2 DELEGACIA GERAL DE POLICIA. Portaria n° 18, de 25 de novembro de 1998. Publicacdo DOE: 27. nov.
1998.
% BRASIL. Cédigo de Processo Penal Brasileiro. Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941. Artigo 6°.
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A Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso LVIII, diz que o civilmente identificado
ndo serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipéteses previstas em lei. A
identificacdo criminal poderad se operar de duas maneiras, com a datiloscopica ou
sem ela. A identificacdo datiloscopica é processo com base cientifica que agasta
dividas, admitido em &mbito mundial. No meio juridico-policial é denominada
legitimacao ™.

Em razdo da falsa premissa de que constituia constrangimento ao indiciado, o
legislador constituinte a aboliu para o cidadao ja identificado civilmente. Contudo, ao vagar
de poucos anos os delinquentes passaram a fraudar documentos acarretando transtornos
sérios, inclusive prisdo, a pessoas sem antecedentes criminais. Para coibir tais abusos foi
editada a portaria da Delegacia Geral de Policia n° 18/98, prevendo bloqueio de carteiras de
identidade subtraidas ou extraviadas.

A respeito se encontra legislacdo infraconstitucional: art. 6°, VIII, do Codigo de
Processo penal; Lei n® 6.015/73 (Registros Publicos); art. 109 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069/90); art. 5° da Lei 9.034/95 (Lei de combate ao crime organizado) e
a Portaria DIPO/SP n° 06/98, também abriram excec¢des para resguardar direitos de terceiros.
Em 7 de dezembro de 2000 surgiu a Lei Federal n° 10.054, que estabelece regras no que diz

respeito a identificacdo, em seu artigo 3°, conforme se segue:

Inciso | — identificacdo criminal para o indiciado da pratica de homicidio doloso,
crimes contra o patrimdnio praticados mediante violéncia ou grave ameaca, crime de
receptacdo qualificada, crimes contra a liberdade sexual ou crime de falsificagdo de
documento publico.

II- houver fundada suspeita de falsificagdo ou adulteracdo do documento de
identidade,

I1l- o estado de conservacdo ou distancia temporal da expedicdo de documento
apresentado impossibilite a completa identificacdo dos caracteres essenciais;

V- constar de registros policiais o uso de outros nomes ou diferentes qualificacGes;
V - houver registro de extravio do documento de identidade;

VI- o indiciado ou acusado ndo comprovar, em quarenta e oito horas, sua
identificaco civil®.

Assim sendo, tratando-se de indiciamento, devera a autoridade policial cumprir 0s
dispositivos previstos na Constituicdo Federal, bem como as normas da portaria DGP 18/98; o

artigo 5° da Lei n° 9.034 de 3.5.95 que determina a identificacdo criminal

independentemente da identificagdo civil do indiciado envolvido com a agdo praticada por

% MORAES, Alexandre de. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 2005, p.31.
% BRASIL. Lei n° 10.054, de 07 de dezembro de 2000, Artigo 3°.
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organizagOes criminosas, e ainda, cumprir rigorosamente as disposi¢Oes da Lei Federal n°
10.054 de 07.12.2000.

O professor Wagner Adilson Tonini afirma que o legislador cometeu alguns
equivocos nesta Lei: “Ansioso por devolver a policia judiciaria um método eficaz de controle
social, rebatiza as infragGes penais de menor potencial ofensivo como de menor gravidade,
que podem ser institutos semelhantes, mas nunca iguais” .

O outro equivoco do legislador foi possibilitar ao indiciado comprovar a
identidade civil em 48 horas. Ora, se 0 escopo da exigéncia é desmascarar o engodo do
criminoso que esteja usando qualificacdo alheia, fica evidente que, solto ou liberado, jamais
sera encontrado novamente®’.

O indiciado no inquérito pode ser conduzido, coercitivamente, para ser
interrogado. Caso haja recusa imotivada, fica facultado a autoridade policial proceder a
lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia, considerando-se as disposi¢Oes das Leis
n® 9.099/95 e n° 10.259/2001. Néo esta, entretanto, obrigado a responder as perguntas que lhe
forem feitas, pois € um direito individual, assegurado na Constituicdo vigente, o de
permanecer calado (artigo 5°, LXIII, cuja redacdo apesar de referir-se especialmente que o
preso tem o direito de permanecer calado, por analogia passou a ser utilizado para todo
interrogatorio, como formalidade). Entretanto, deve a autoridade policial cientifica-lo de que
0 interrogatorio é meio de prova e também é meio de defesa, sendo exatamente esta a
oportunidade que ele tem para se defender e, até mesmo, apresentar eventuais testemunhas.

Deve-se ainda a autoridade averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto
de vista individual, familiar e social, sua condi¢cdo econdmica, sua atitude e estado de animo,
antes, durante e depois do crime, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a
apreciacdo do seu temperamento e carater.

Nada impede que, havendo necessidade para fins de investigacdo, ou restando
duvidas quanto a identidade do autor do crime, seja procedida a tomada fotografica do
indicado. Esse elemento de prova, que ndo se confunde com a identificacdo criminal, embora
possa fazer parte dela, ndo contraria o dispositivo constitucional e pode ser de extrema
validade na hipdtese de reconhecimento em juizo, quando o réu é revel. A Lei n° 10.054/00
acertadamente passou a admitir o processo fotografico de identificagdo complementar. Este

avanco se robustece com a admissdo recente, pelo Poder Judicidrio, da existéncia e

% TONINI, Wagner Adilson. Analisando a Lei n° 10.054/00. In: Revista Adpesp. n.31, ano 22, dez. 2001,
p.193-94.
* TONINI, Wagner Adilson. Analisando a Lei n® 10.054/00. In: Revista Adpesp. v. 31, ano 22, dez. 2001,
p.193-94.
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manutencdo de Aalbum de fotografias nas reparticGes policiais para identificacdo de
adolescentes infratores®,

Se o indiciado for menor, conforme dispde o artigo 15 do CPP, ser-lhe-4 nomeado
curador pela autoridade policial. Esta exigéncia prendia-se a circunstancia de serem 0s
menores de 21 anos e maiores de 18 anos relativamente incapazes na esfera civil, embora
sejam considerados imputaveis para os efeitos penais e possam exercer o direito de queixa ou
de representacéo, a partir do advento do novo Codigo Civil, deixou de ser considerada como
obrigatoriedade legal, apesar de que algumas autoridades policiais ainda continuam
cumprindo as disposic¢Oes do artigo acima mencionado.

O procedimento investigatorio devera ser encerrado com um relatério bem
elaborado pela autoridade policial que, em atencdo ao que dispde a Portaria da Delegacia
Geral de Policia n° 13, de 28 de marco de 1996, procedera a colocagdo de sua rubrica em
todas as folhas, as quais também devem estar devidamente numeradas em ordem sequencial.

E necessario e importante ter muito cuidado no encaminhamento ao Forum
Criminal ou a outro 6rgdo, de armas, documentos e pecas relacionadas ao inquérito policial,
com a finalidade de se evitar extravios, devendo sempre proceder ao encaminhamento, através

de relacdo propria, a parte, com devido recibo.

3.6 Procedimentos do Inquérito Policial

Segundo o Prof. Damésio Evangelista de Jesus: “O inquérito policial € um
procedimento persecutorio de carater administrativo e como tal, por sua feicdo, ndo pode estar
a salvo do controle de sua legalidade. Por meio dele € que sdo oferecidos os elementos que
servem a formacao da opinio delicti”*°.

Se os ditos elementos ndo compdem um fato tipico, a0 menos em tese, ndo ha
como manter o constrangimento que dele decorre, sem o qual o procedimento da autoridade
administrativa deixaria de ser discricionario para ser arbitrario.

Segundo Saraiva*, como procedimento do inquérito policial:

3% TONINI, Wagner Adilson. Analisando a Lei n® 10.054/00. In: Revista Adpesp. n. 31, ano 22, p. 193-94, dez.
2001.

% JESUS, Damésio Evangelista de. Codigo de Processo Penal Anotado. 1989, p.17.

O SARAIVA, Carmem. Generalidades Sobre o Inquérito Policial. Belo Horizonte: PUCMININAS, 2006.
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A autoridade policial deve comparecer ao local onde ocorreu o crime sem promover
qualquer alteracdo das coisas até a chegada da pericia. Deve apreender objetos e
instrumentos do crime para a realizacdo das diligéncias necessarias. Pode haver
busca domiciliar, ainda que seja em qualquer compartimento habitado individual ou
coletivamente e aquele ndo aberto ao publico reservado ao exercicio profissional a
qualquer hora com consentimento do morador, em flagrante delito, em caso de
desastre, e ainda para prestar socorro, bem como durante o dia por determinagéo
judicial (inc. XI art. 5° Constituicdo Federal e § 4° art. 150 Codigo Penal). A busca
pessoal ndo precisa de determinacédo judicial. A vitima e as testemunhas devem ser
ouvidas e podem ser conduzidas coercitivamente, salvo se forem magistrados ou
6rgdos do Ministério Publico, quando devem ser ouvidos em local e hora
predeterminados. O indiciado também deve ser ouvido e sua vida pregressa deve
ser averiguada, caso sobre ele for imputada a préatica de crime e houver indicios de
sua autoria, embora tenha o direito de permanecer calado (inc. LXIII art. 5°
Constituicéo Federal).

Para Jodo Mendes de Almeida Janior, o inquérito policial: “E um instrumento
para a dendncia ou para a queixa. Esta € a razdo do artigo 12 do Codigo de Processo Penal
preceituar que o inquérito policial acompanhara a dendncia ou a queixa, sempre que servir de
base a uma ou outra”*'.

O inqueérito policial é primordial ao 6rgdo da acusa¢do como instrumento da acao
penal, sendo uma ferramenta de defesa da cidadania. A investigacdo preliminar deve ser
reforcada e aperfeicoada de acordo com as técnicas cientificas existentes, pois, sem ela sera
inexequivel a persecucdo penal por intermédio da acdo penal. O promotor publico, ao receber
um inquérito, se considera-lo deficiente, pode devolvé-lo a Policia para novas diligéncias
necessarias ao oferecimento da denlncia, nos termos do artigo 16 do CPP. Entretanto, se
oferecer denuncia, mesmo que o inquérito apresente deficiéncia, o Juiz ndo pode deixar de
recebé-la, salvo se ocorrer quaisquer das hipoteses previstas no artigo 43 do mesmo diploma
legal. Proceder de outra forma seria desnaturar completamente o papel do inquérito.

S6 ao Ministério Publico confere dizer da utilidade ou ndo de tais diligéncias e,
sendo assim, nem ao juiz serd dado o direito de indeferir o pedido a elas pertinente, nem
tampouco, devolver os autos a policia, apés, pedido de arquivamento do 6rgédo da acao penal.

Diligéncias imprescindiveis ao oferecimento da denuncia sdo aquelas que colhem
0s dados integradores da notitia criminis, de forma a oferecer ao acusador elementos
suficientes para aferir da aparente procedéncia ou da manifesta improcedéncia dessa noticia,
requisitos necessarios para o oferecimento da denuncia, pega esta que devera conter a
exposicdo do fato criminoso, qualificacdo do acusado ou elementos para identifica-lo,
classificacdo do crime e quando necessério, o rol de testemunhas. Esta é a fungdo do inquérito

policial como instrumento que habilita a instauracdo da instancia, no Juizo Criminal, pelo

* ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. O Processo Criminal Brasileiro. 1901, p.247-48.
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Ministério Pablico. Embora a acdo penal publica seja obrigatoria, ndo se pode recusar certa
margem de liberdade ao Ministério Pablico, relativamente ao exercicio ou ndo exercicio da
acdo penal e, sem duavidas, o melhor instrumento para isso é o inquérito policial. E
contrassenso falar em nulidade do processo do inquerito policial, pois, como ja foi visto em
habeas corpus impetrado ao Tribunal de Sdo Paulo, e por este acertadamente repelido. O
inquérito policial, como instrumento da dendncia, nunca é nulo, ndo estando, desta forma,

sujeito as sanc¢des que o Codigo prevé para 0s atos processuais.

Além disso, os elementos do inquérito policial podem influir na formagdo do livre
convencimento do juiz para a decisdo da causa quando complementam outros
indicios e provas que passam pelo crivo do contraditério em juizo®.

“Irregularidades ocorridas no auto de prisdo em flagrante ou mesmo no conjunto do
inquérito policial — Nulidade do processo — Inocorréncia — Mera fonte de
informacdes para o oferecimento da dendncia — Entendimento”.

As eventuais irregularidades ocorridas no auto de prisdo em flagrante ou mesmo no
conjunto do inquérito policial ndo induzem a nulidade da agdo penal, pois o
procedimento policial importa apenas em fonte de informagfes com as quais podera
o Ministério Publico oferecer a dendncia, inexistindo contraditorio, sendo que nem
mesmo a auséncia de Curador nomeado, ao ser interrogado 0 réu menor, importa
nulidade do feito (TACRIM — SP , Ap. Rel. Junqueira Sangirardi — j. 03.02.1997-
RJTA Crim. 34/69)"*.

Ainda com referéncia a necessidade de inquérito policial para oferecimento da

denuncia, encontramos seguintes entendimentos:

A dendncia tem que se basear em dados efetivos extraidos do inquérito policial, ou
de documentagdo idonea, ainda que indiciarios, ndo podendo se fundar em meras
conjecturas, divorciadas da realidade. (STJ — RHC - j. 16.06.98- Rel. Anselmo
Santiago — JSTJ — 112/227)*.

“Denuncia ou queixa-crime - Alicerce que demonstre sua viabilidade - Necessidade-
Mera descricdo do fato - Insuficiéncia — E necessario que uma proposta acusatoria,
para que possa resultar em acdo penal, traga um minimo de alicerce, demonstrando
viabilidade, ndo bastando a mera descricdo do fato delituoso, a capitulagéo legal e
rol de testemunhas, sendo certo que, se ndo vier alicergada em inquérito policial,
outro sustenticulo deverd apoia-la como documentos e qualquer outro indicio no
tocante a materialidade e autoria. (TACRIM -SP — Rel. Canellas de Godoy — RJD -
25/ 455)"%

“S06 ha legitimacédo para agir no processo penal condenatério quando existir fumus
boni juris que ampare a imputacdo. Tem se exigido, assim que a inicial venha
acompanhada do inquérito policial ou prova documental que a supra, ou seja, de um
minimo de prova sobre a materialidade a autoria, para que se opere o recebimento da

*2 MIRABETE. Julio Fabbrini. Cédigo de Processo Penal Interpretado. 1996, p.38.

* Tribunal de Algada Criminal do Estado de S&o Paulo. Apelagdo. Rel. Junqueira Sangirardi — j. 03.02.1997-
RJTA Crim. 34/69.

* Superior Tribunal de Justica. Recurso em Habeas Corpus. - j. 16.06.98- Rel. Anselmo Santiago — JSTJ —
112/227.

*® Tribunal de Algada Criminal do Estado de S&o Paulo. Rel. Canellas de Godoy — RID —25/ 455.
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denincia ou da queixa, ndo bastando a simples versdo dada pelo ofendido
(TACRIM- SP — HC 178.588-3, Rel. Devienne Ferraz- j. 26.01.1995)”“.

“Denlncia — Peca que faz assertivas ndo correspondentes aos elementos colhidos no
inquérito policial — Rejei¢do — Necessidade — Deve ser rejeitada a dendncia que faz
assertivas que nao correspondem aos elementos colhidos no inquérito policial e
ficam, portanto, sem respaldo minimo probatorio para ser recebida. (TACRIM — SP-
Rec. 106709 — 62.Cam. Rel. Feiez Gattaz- J. 03.09.1997- Rolo — flash 1.127/146)*".

“A denuncia deve ofertar acusagdo de fatos fundados em informes ou indicios
revelados no inquérito pertinente, sendo certo que, ao abandonar esse suporte
acusatério para formular fatos inexistentes, obviamente perde sua forca legal
acusatoria, transformando-se numa peca inconsistente e inviavel de suscitar qualquer
efeito (voto vencido — Dr. Claudio Caldeira). (TACRIM —SP- HC. 301340/6- 5?
Cam. — Rela. Angélica de Almeida — j. 23.04.1997- Rolo — flash 1.103/3127)*®,

“Atualmente, ja& ndo basta que a dendncia oferecida seja tecnicamente perfeita,
descrevendo, em tese, um delito. Exige-se mais. E imprescindivel, além disso, tenha
0 necessario suporte nos elementos contidos no inquérito. (TACRIM —-SP- HC. Rel.
Nigro Conceicéo — RT- 497/323)"*°.

“Denuncia — Recebimento- Fatos articulados na inicial, com respaldo na prova
coligia em inquérito policial, que em tese configuram o delito — Recurso provido
(TJSP- Rec. — Rel. Cunha Camargo JTJ- LEX 172/29 7)"*°.

“Tratando-se de habeas corpus com fundamento em falta de justa causa para a acéo
penal, possivel é o exame dos elementos dos autos, a fim de extrair o indispensavel
apoio a denlncia oferecida. Atualmente, jA ndo basta que esta seja tecnicamente
perfeita, descrevendo em tese um delito. Exige-se mais: é imprescindivel, além
disso, tenha o necessario suporte nos elementos contidos no inquérito. (TACRIM-
SP- HC — Rel. Marrey Neto — RT- 642/306)",

O inquérito ndo é so instrumento da dentincia ou da queixa. E com base nele que o
juiz decreta a prisdo preventiva do acusado, emitindo, assim, o juizo de probabilidade dessa
providéncia cautelar, fundamentando, tdo s, no procedimento policial de instru¢do provisoria
que o inquérito contém. Nesse caso, é evidente que se exige algum rigor formal da peca
investigatdria, pois que, se alguma das formalidades ndo for observada, ndo pode o juiz
invocar a confissdo do réu como elemento de convicgdo para fundamentar o decreto de priséo
preventiva. Embora jurisdicional a providéncia cautelar que restringir o status libertatis do
indiciado, extra-jurisdicionais sdo os elementos de fato destinados a apuracao dos indicios da
autoria e prova do crime. Sendo assim, embora o juiz tenha que examinar tais indicios e

provas, conforme regra do livre convencimento, a perfei¢do extrinseca dos atos do inquérito,

*® Tribunal de Algada Criminal do Estado de S&o Paulo. Habeas Corpus 178.588-3, Rel. Devienne Ferraz- j.
26.01.1995.

*" Tribunal de Algada Criminal do Estado de S3o Paulo. Recurso 106709 — 62.Cam. Rel. Feiez Gattaz- J.
03.09.1997- Rolo - flash 1.127/14.

*8 Tribunal de Algada Criminal do Estado de S&o Paulo. Habeas Corpus 301340/6- 52 Cam. — Rela. Angélica de
Almeida — j. 23.04.1997- Rolo - flash 1.103/312.

* Tribunal de Algada Criminal do Estado de S&o Paulo. Habeas Corpus. Rel. Nigro Conceicéo — RT- 497/323.

%0 Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Recurso. Rel .Cunha Camargo JTJ- LEX 172/29 7.

*! Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo. Habeas Corpus. Rel. Marrey Neto — RT - 642/306.
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constitui, sem sombra de duvida, uma das mais fortes razGes de convicgdo a nortear o
magistrado nas pesquisas sobre 0s pressupostos da medida.

No que se refere ao auto de prisdo em flagrante, distin¢cGes analogas devem ser
feitas.

A prisdo em flagrante é uma restricdo a liberdade individual, de natureza
administrativa, a qual, embora permitida pela Constitui¢do, possui carater excepcional, pois
amplia o poder estatal de supremacia, em detrimento do direito de locomoc¢do, sem as
formalidades processuais de prévio controle jurisdicional. Assim sendo, as normas formais
impostas a autoridade administrava sdo indeclindveis; trata-se de requisitos ad solenitatem,
cuja razdo de ser se encontra na excepcionalidade do poder conferido a referida autoridade.
Faltando qualquer elemento exigido pela lei, o ato serd nulo, ex vi do artigo 564, 1V, do
Caodigo de Processo Penal. A nulidade, porém, sé atingira os efeitos coercitivos da medida
cautelar e nunca o valor informativo dos elementos colhidos no auto de flagrante. O Juiz pode
relaxar a prisdo do indiciado, em virtude da nulidade do respectivo auto de flagrante delito;
todavia, o Ministério Publico, com base nesse flagrante, que foi anulado para efeito de
restaurar a liberdade do indiciado, também podera oferecer denuncia contra este.

Como instrucdo provisoria, o inquérito policial, tem apenas valor informativo, ou
seja, prepara o oferecimento da acusacao e fornece ao titular da acdo penal elementos que o
norteiem durante a fase instrut6ria do processo penal.

Se os indicios e elementos circunstanciais do factum probandum gerarem a
conviccdo do juiz de que a instrucdo provisoria, realizada na policia, espelha e reflete a
verdade dos acontecimentos, pode 0 mesmo invocar esses elementos para fundamentar
completamente a sua decisdo de condenacdo, especialmente se os fatos apurados no inquérito
se casam perfeitamente com as provas colhidas na fase judicial da instrucéo.

Embora o principio do livre convencimento ndo permita que se formulem regras
aprioristicas sobre a apuracao e descoberta da verdade, é certo que traz algumas limitacdes de
gue o juiz ndo pode fugir. Por isso, o inquérito deve ser apenas um elemento subsidiario, ou
para reforco do que em juizo foi apurado, ou para a colheita de dados circunstanciais que,
posteriormente, possam ser comprovados.

Esta claro, por outro lado, que o juiz, ao examinar o inquérito para formar sua
convicgdo, levara em conta que a instrucdo policial se realizou sem a cooperagdo do acusado
e, portanto, inquisitorialmente. Partindo-se desse preliminar ato de cautela, s0
excepcionalmente € que o Juiz poderad encontrar no inquérito alguma base para estruturar o

seu livre convencimento.
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Ha de se observar, ainda, que, no inquérito, sdo feitas certas provas periciais que,
embora praticadas sem a participacdo do réu, contém, em si, maior dose de veracidade, visto
que nelas preponderam fatores de ordem técnica que, além de mais dificeis de serem
deturpados, oferecem campo para uma apreciacdo objetiva e segura. Essas provas periciais,
guando realizadas por funcionarios do Estado, devem ter valor idéntico das provas colhidas
em juizo. E se encontram condicionadas a formacg&o do livre convencimento, uma vez que 0

principio da verdade real é basico e fundamental na justica criminal.
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4 PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NO
INQUERITO POLICIAL

4.1 Origem do Termo Principio

O termo “principio”, do latim pricipium, numa visdo geral, e levando-se em
consideracdo o senso comum, significa inicio, comeco, origem das coisas. Tal concepgéo €
devidamente difundida por muitos doutrinadores, dentre eles, estd Paulo Bonavides, que traz a
acepcdo de que os principios sdo “designa das verdades primeiras”®%. Diante de tal premissa,
cabe salientar que ndo é esse o termo adequado utilizado para caracterizar os principios
constitucionais, objeto de nosso estudo.

Os principios constituem as bases para qualquer ramo do Direito, focando-se tanto
em sua formagado como em sua aplicagéo.

Com o fito de buscar a compreensdo do instituto principios, € preciso,
inicialmente, determinar o seu conceito literal, a partir do qual dar-se sua verdadeira aplicacéo
no ambito juridico.

Partindo da concepcdo primeira deste capitulo, tal ideia é, devidamente, praticada
pela doutrina, em que se observam as primeiras construgdes conceituais sobre o instituto
principios constitucionais, e, para que tal premissa alcance éxito, deve-se determina-los, a
partir de seu estudo por meio da histdria do Direito, visando identificar o seu surgimento e sua
aplicacdo préatica, bem como sua evolucdo até serem devidamente positivados nas Cartas
Magnas, buscando sempre sedimentar seu entendimento de forma a analisar seu fundamento e
aplicacdo pratica no direito comparado.

Etimologicamente, os dicionarios de Lingua Portuguesa da atualidade preveem a
definicdo de principios como sendo: o ato de propiciar; momento em que alguma coisa tem
origem; inicio; comego; causa priméria; razdo fundamental; base; teoria; preceito; opinido;
modo de ver; regras fundamentais; regras gerais; principios de vida>. “[...] e no principio,
Deus criou a terra [...]” (GENESES, 1:1)*.

52 BONAVIDES, Paulo. “Curso de Direito Constitucional”. 72 Ed. Malheiros. Sdo Paulo — 1998, p. 228.
53 Alpheu Tersariol, Dicionario Brasileiro. Edelbra, 1985, p. 632.
> Livro do Génesis, Cap 1, Vers. 1, Biblia na Linguagem de hoje, a palavra da vida da teoria criacionista.
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Tomando por base as diversas concepcdes acerca do seu sentido literal, os
“principios” se identificam analoga aos diversos vocabulos presentes em nossa lingua
portuguesa, uma vez que, diante de tal premissa, torna-se possivel aferir verdadeiras as
definicdes existentes acerca do instituto em analise.

No entanto, diante das vérias definicdes acerca do termo principio, tem-se como
ponto primordial de acepcdo do referido instituto a concepgdo de que principios de uma
ciéncia sdo as proposicdes basicas, fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturas
subsequentes, sendo, desta forma, o alicerce e os fundamentos dessa mesma ciéncia™.

Portanto, a pesar de a terminologia principios aparecer em diversas situacdes e
ser, constantemente, utilizada de forma equivocada, ela é de fundamental importancia no
ambito cientifico, bem como indispensavel a ciéncia e a filosofia, e no direito, em que seus
significados ndo diferem dos supramencionados, tendo seus elementos e pressupostos de
validade em direito constitucional, devidamente, consubstanciados, por envolver a ideia de
Constituicdo como norma suprema e condicionante de todo ordenamento juridico, que dela é

tirado seus fundamentos probantes e determinantes de validade.

4.2 Conceito

Diuturnamente, percebe-se claramente que a doutrina diverge quanto a real
conceituacao do vocabulo “principio”, no entanto, ressalta que, nesse item ndo héa intencdo de
aborda tal assunto de forma exaustiva e pormenorizadas acerca das teorias que explicam as
caracteristicas e fundamentacdo de todos os principios presentes no bojo do ordenamento
juridico, tdo somente as premissas em torno de seu conceito, e, tomando como base o conceito

do vocabulo” principio”, explica Miguel Rale (1991), que:

Principio sdo verdades fundastes de um sistema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas, mas também por
motivo de ordem prética de carater profissional, isto é, como pressupostos exigidas
palas necessidades da pesquisa e da praxes

%5 COSTA, Flavio Ribeiro da. A forca normativa dos principios constitucionais. Boletim Juridico,
Uberaba/MG, a. 5, no 195. Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br/ doutrina/texto.asp?id=1543>
Acesso em: 20 jul. 2012.

®COSTA, Flavio ribeiro da. Op. Cit.
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Nesse interim, é importante destacar que, os principios como norma fundantes
eram devidamente previstas no direito romano, e sua funcéo era a integragdo dessas mesmas
normas, onde eram efetivadas de acordo com as regras criadas pelo imperador: as legis entre
284 a 548 d.C. Diante dessa concepc¢do, os principios foram elevados a condi¢do de norma
pelo Direito Romano como sendo honeste vivere, aletrum non laedere, suum coique tribuere,
vez que na contemporaneidade vem sendo invocada pela doutrina e os diferentes Tribunais
em suas iminentes jurisprudéncias.’

Por sorte, e diante de tantas defini¢cGes exaustiva acerca do vocabulo “principio”, e
com a finalidade de definir uma visdo mais centralizada em torno de termo, acha-se

fundamental trazer a baila as palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello™, in verbis:

[...] é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes o
espirito e servido de critério para sua exata compreenséao e inteligéncia, exatamente
por definir a I6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe confere a
ténica e Ihe da sentido harménico. E o conhecimento do principio que preside a
intelecgdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por nome
sistema juridico positivo. Violar um principio é muito mais grave que transgredir
uma norma qualquer. A desatencdo a um principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatdrio, mas a todo o sistema de comando. E mais grave
forma de ilegalidade e inconstitucionalidade, conforma o escaldo do principio
atingido, porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo dos valores
fundamentais, contumélia irremessivel a seu arcabougo légico e corrosdo da
estrutura mestra [...].

Com efeito, a concepcao acerca da verdadeira natureza juridica dos principios e
sua real atribuigdo no mundo concreto, se fundamenta na perspectiva trazida pelo pensamento
anteriormente citado, vez que identifica a sua funcéo ultima e concreta no &mbito social, com
o fito de impor seus mandamentos aos casos concretos, sob pena, quando nédo observados, ou

respeitados, nulos serdo os atos violadores, independentes, de sua natureza juridica.

4.3 Garantias dos Principios Constitucionais no Ordenamento Juridico Vigente

Frente ao Direito do Processual Civil ndo poderia ser diferente, ja que os

principios estdo presentes tanto na formacgédo quanto na aplicacdo de suas normas.

% TARTUCE, Flavio. A Funcéo social dos Contratos: Do cddigo de Defesa do Consumido ao novo Cédigo
Civil. Sao Paulo: Método, 2005, p. 70.
%8 Celso Antonio bandeira de Mello, in Direito Administrativo. Diégenes Gasparini, 72 Ed, 2002, p. 7.
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Mas ndo somente o principio da legalidade assegura a supremacia do direito, mas
os valores superiores igualmente insculpidos na Carta Magna, que diretamente sao
juridicizados ou positivados como objetivos ultimos do estado de direito.

Esses principios dispostos no preambulo sdo o apice de toda a estrutura normativa
da Constituicdo Federal e do Ordenamento, cabendo ao operador do direito extrair deles o seu
fundamento, funcionamento e finalidade. S6 assim estara assegurada a concretizagdo da
utopica democracia.

Toda forma de conhecimento filosofico ou cientifico implica na existéncia de
principio.

Para Reale (1991) os principios sdo certos enunciados logicos admitidos como
condicdo ou base de validade das demais assercdes que compdem dado campo do saber.
Dentre varios, destacamos o principio do devido processo legal, devidamente insculpido em
nosso ordenamento juridico vigente, e é concomitantemente a ampla defesa e o contraditorio
0 objeto em analise do presente estudo.

O principio do devido processo legal encontra-se expressamente consagrado na
Constituicdo Federal, insculpido no artigo 5°, inciso LIV, com a seguinte redacdo: “Art. 5°
omissis - LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”.

Maciel (1997: 177) apresenta que o principio do devido processo legal tem a sua
origem diretamente de duas emendas & Constituicdo Federal Norte-americana. Comenta da

seguinte forma:

Emenda no. V: [..] ninguém sera compelido em nenhum processo penal a
testemunhar contra si préprio, ou ser privado da vida, liberdade, ou propriedade, sem
o devido processo lega. Emenda no. XVI: nenhum Estado privard qualquer pessoa
da vida, liberdade, ou propriedade, sem o devido processo legal.

Segundo Mello (1991: 230) acerca dos principios em geral:

Principio &, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce
dele, disposicdo fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para a sua exata compreensdo e inteligéncia,
exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema normativo, no que lhe
confere a tonica e lhe da sentido harménico. E o conhecimento dos principios que
preside a inteleccdo das diferentes partes componentes do todo unitario que ha por
nome sistema juridico positivo.

Silva (1989: 115) destaca que “garantias especiais”, as quais podem ser descritas:
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As garantias constitucionais em conjunto caracterizam-se como imposicoes,
positivas ou negativas, aos 6rgéos do poder publico, limitativas de sua conduta, para
assegurar a observancia ou, no caso de violacdo, a reintegracdo dos direitos
fundamentais. As garantias especiais sdo normas constitucionais que confere aos
titulares dos direitos fundamentais, meios, técnicas, instrumentos ou procedimentos
para impor o respeito e a exigibilidade destes direitos.

Para Moraes (2004: 123), o principio da ampla defesa busca assegurar a
possibilidade ao réu de condi¢des de sua defesa trazendo ao processo todos os elementos que
entender necessarios para esclarecer a verdade. No principio do contraditério "é a
exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a conducéo dialética do processo (par conditio), pois
a todo ato produzido pela acusacdo, caberd igual direito da defesa de opor-lhe ou dar-lhe
versdo que melhor Ihe apresente™.

Segundo Costa (2005) o principio do contraditorio e da contrariedade, constituem
especies do género oposicao, que € afirmacgdo e negacdo do mesmo predicado em relacdo ao
mesmo sujeito, a contrariedade se exprime em ato, pois o0 autor e o réu formulam pedidos, que
se constituem na contraposicdo, o elemento fundamental da contrariedade. os elementos do
pedido sdo a proposicdo e a concluséo, assim, forma-se a proposic¢do da premissa do pretenso
direito que é a lei, e da premissa do pretenso direito objetivo material, que € o fato; e dessas
premissas decorre a concluséo.

Os principios do contraditorio e ampla defesa encontram-se presentes na
Constituicdo Federal em seu artigo 5° inciso LV: “Art. 5" omissis - LV - aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral s&o assegurados o contraditorio e
a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Segundo Costa (op. cit.) o contraditorio "in casu' representa, 0 complemento e o
corretivo da acdo da parte, uma vez que cada uma delas agira visando seu préprio interesse.
Assim, a acdo combinada dos dois serve a justa composicao da lide forense, o contraditdrio
significa ainda que todo cidaddo que tiver de manifestar-se num processo tera o direito de
invoca-lo a seu favor, deve ser dado conhecimento da acdo e de todos os atos do processo as
partes, bem como a possibilidade de responderem, de produzirem provas préprias e adequadas
a demonstracdo do direito que alegam ter, ou ainda ndo produzirem provas contra si mesmo
como versa 0 pacto de S&o José da Costa Rica, onde vemos 0 “nemo tenetur se detegere”.

Esse principio agasalha-se em nossa constituicdo federal, onde os principios
fundamentais ddo forma e caracterizam os sistemas de processo e sua defesa sendo Unica

forma de garantir e evitar restricdes indevidas no mesmo, deve se estruturar 0 processo com o
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contraditorio, sendo que a bilateralidade da acdo e da pretensdo gera a bilateralidade do
processo, e nisto reside o fundamento légico do contraditério, uma acusa o outro se defende.

O principio do contraditorio busca também a atuacdo de uma garantia
fundamental de justica, onde este € tdo intimamente ligado ao exercicio do poder, sempre
influente sobre a esfera juridica das pessoas, que a doutrina moderna o considera inerente
mesmo & propria nog¢ao de processo.

O contraditdrio é ainda principio constitucional decorrente do direito de defesa. O
processo, como conjunto de atos, deve ser estruturado contraditoriamente, como imposi¢éo do
devido processo legal que é inerente a todo sistema democréatico onde os direitos do homem

encontrem garantias eficazes e solidas.

4.4 Sistema Processual Penal Brasileiro

4.4.1 Sistema inquisitivo no inquérito policial

Por ser uma instrucdo provisoria e fase preparatdria da acdo penal, o inquérito
policial tem peculiaridades que precisam ser acentuadas e estudadas.

A policia judiciaria tem esse nome porque prepara a persecucao penal que vai ser
levada a Juizo por meio da acdo penal e, além disso, a policia funciona como 6rgdo auxiliar
do Juizo e do Ministério Publico. Todavia, suas funcbes tém cardter nitidamente
administrativo. O inquérito policial ndo é um processo, mas simples procedimento. O Estado,
por meio da policia, exerce um dos poucos poderes de autodefesa que lhe € reservado na
esfera de repressdo ao crime, preparando a apresentacdo em Juizo da pretensdo punitiva que
na acdo penal serd deduzida através da acusacdo. O seu carater inquisitivo €, por iSso mesmo,
evidente.

A policia investiga o crime para que o Estado possa ingressar em Juizo, e ndo para
resolver uma lide, dando a cada qual o que € seu. Para a policia, o indiciado é apenas objeto
de pesquisas e investigacOes, porquanto, ela representa o Estado como titular do direito de
punir e ndo o Estado como Juiz.

A administracdo publica, porém, estd subordinada a ordem juridica e atua dentro

da esfera da legalidade; na investigacdo policial, esté ela sujeita também a essas limitagdes.
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Esta é a razdo pela qual o Codigo estatui prazos para cumprimento dos inquéritos policiais e
determina que as autoridades policiais 0s remetam ao juizo competente, proibindo-lhes, por
isso, arquiva-los.

Por outro lado, a policia tem atribui¢bes discricionarias, visto que, sua agéo
multiforme ndo pode ser pre-fixada em formulas rigidas e rigorosas. A discricdo é a
faculdade de operar ou deixar de operar, dentro, porém, de um campo cujos limites sdo
fixados estritamente pelo Direito. Licito é, a faculdade da autoridade policial de deferir ou
indeferir qualquer pedido de prova feito pelo réu ou pelo ofendido, bem como determinar a
incomunicabilidade do indiciado até dois dias, de acordo com a conveniéncia das
investigacoes.

Quer agindo discricionariamente, quer atuando estritamente vinculada a lei,
mantém a autoridade policial ao réu, como objeto de investigacdo e ndo como sujeito ou
titular de direitos. O que o indiciado pode exigir é que seja respeitado o status libertatis.

No entanto, diante de tal premissa, esta j& ndo atende mais as acepgdes sociais,
uma vez que a doutrina e a jurisprudéncia contemporanea questiona tal entendimento, uma
vez que os direitos fundamentais e “garantistas” preserva o status quo do indiciado frente a
arcaica concepcdo trazida pelos codigos que denegam a aplicacdo desses principios na fase do
inquérito policial.

Para evitar que a acdo administrativo-policial ultrapasse os limites que lhe séo
assinalados e para tornar efetiva sua submissdo aos preceitos que a impedem de violar a
liberdade individual, existe o controle jurisdicional a posteriori, que se exerce por meio de
habeas corpus e de remédios especificos que na lei vém determinados, como, v.g., a prestacdo
de fianca perante o juiz.

Em virtude desse carater estritamente administrativo que o inquérito possui, ndo
se podera opor suspeicao as autoridades policiais, nem se pretender destas, a atitude imparcial
de um magistrado. Certo poder discricionario é sempre inerente as fungdes policiais.

Traz o codigo, que é desaconselhavel uma investigacdo contraditéria processada
no inquerito, ao contrario do que pensam muitos doutrinadores, bem como a jurisprudéncia,
deve ser tolerar um inquérito contraditorio, sob pena de serem frustrados os dogmas presente
no Estado de Direitos, pois ndo somente quando surgir um caso de dificil elucidagéo a Policia
Judiciéria deve dar ao indiciado um amplo campo de liberdade para o producéo de provas.

Nesse ponto o Cddigo foi omisso, deixando a discri¢do da autoridade que preside
ao inquérito, admitir os depoimentos de testemunhas do réu ou do ofendido. Na investigacédo

policial deve prevalecer os principios atinentes do indiciado. Ndo somente quando o caso a
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averiguar é duvidoso, deve a policia atender aos pedidos de prova formulados pelo réu ou
pelo ofendido. A necessidade, porém, de praticar tais atos instrutérios fica entregue a
apreciacdo discricionaria da autoridade policial. Um procedimento policial de investigagéo,
com o contraditorio, seria a consolidacdo do estado de direito, e 0 respeito aos principios
basilares de nossa democracia.

Felizmente, a demagogia forense tem procurado adulterar, a todo custo, o carater
inquisitivo da investigacdo. Por outro lado, os cddigos devidamente ultrapassados referentes
aos institutos de processo penal contribuem, também, decisivamente, para tentativas dessa

ordem.

4.4.2 Sistema acusatdrio no inquerito policial

Na atualidade, existem varias discussbes acerca da classificacdo do sistema
processual penal brasileiro. Neste sentido a doutrina aponta que, com a promulgacdo da
Constituicdo de 1988, o Processo Penal no Brasil se classifica como acusatdrio, onde sua
funcdo ndo se concentraria num mesmo 6rgéo.

Neste diapasdo, vemos que 0s posicionamentos apontados pelos doutrinadores em
relacdo a sua classificacdo na atual legislacdo infraconstitucional brasileira, ndo poderia ser
classificada com os mesmos dogmas trazidos por legislacbes anteriores, onde se presume
como sendo um sistema acusatorio puro, totalmente desvinculada das aspiragdes presente na
sociedade uma espécie de sistema inquisitivo “garantista”>®. No mesmo sentido, afirma o

Prof. Nucci®:

O sistema adotado no Brasil, embora ndo oficialmente, é omisso. Registremos desde
logo que ha dois enfoques: o constitucional e o processual. Em outras palavras, se
fossemos seguir exclusivamente o disposto na constituicdo Federal poderiamos até
dizer que nossos sistema é acusatério. Ocorre que no processual penal é regido por
codigos especificos, que data de 1941, elaborado em nitida dtica inquisitiva. Logo,
ndo ha como negar que o encontro dos dois lados da moeda, Constituicdo e CPP,
resultou no hibridismos que temos hoje. Sem davidas que se trata de um sistema
complicado. Pois € resultado de um cddigo de forte alma inquisitiva, iluminado por

% NASCIMENTO, Artur Gustavo Azevedo do. Processo Penal Brasileiro: Sistema acusatorio ou inquisitivo
garantista?. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XI, n. 52, abr 2008. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2690&revista_caderno=22>. Acesso em jul
2012.

%0 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execugdo Penal. 3° ed. S&o Paulo — revista dos
Tribunais, 207. p. 104.
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uma constituicdo imantada pelos principios democraticos do sistema acusatorio. Por
tal razdo, seria fugir a realidade pretender aplicar somente a Constituicdo a pratica
forense...

Tendo o mesmo posicionamento o Prof. Denilson Feitosa, veja:

No cotidiano forense, é comum se afirma que o sistema brasileiro é acusatério,
primeiro, pelo simples fato que o juiz ou o tribunal ndo pode comecgar o processo de
oficio, ou seja, 0 juiz ou o tribunal depende de um pedido do acusado para pode
iniciar o procedimento que leva ao julgamento, que é a fase da persecucdo penal
que, no Brasil, é denominado processo penal; segundo, porque as parte debatem
durante o processo, em contraditorio e se afirma a ampla defesa®.

Diante dessas premissas, tem-se o papal do inquérito policial no sistema
acusatorio brasileiro, deturpado, visto que suas caracteristicas inquisitivas, enseja uma
anacroénica relacdo com os procedimentos ultrapassados que ndo atende de forma plena os
direitos individuais consubstanciados na Carta Magna de 1988, o qual leva a uma concepgéo
negativa de ineficacia do inquérito policial quando manuseados sob esses prismas.

Portanto, os métodos de investigacdo criminal elaborados na fase pré-processual
sdo bastante criticados, e, constantemente submetido a prementes modificagdes. Nota-se, que
na atualidade as acepgdes por uma reforma consubstancial do sistema penal e processual, tem
sido almejado por nossos legisladores, como forma direta de obter respostas para os altos
niveis de criminalidade que assola a sociedade. Neste diapasdo, a grande resisténcia fica a
cargo do embate entre os direitos individuais considerados fundamentais, e, o proprio cunho
inquisitorial presente nas fases do processo. Uma vez que, a condi¢do humana foi elevada a
partir da concep¢do de que o homem ndo é apenas um sujeito de deveres, mas também de
direitos frente & pretens&o ou ndo punitiva do Estado.®

Diante dessa mesma concepcao, segundo Bobbio®:

No Estado Despético, os individuos singulares s6 tém deveres e ndo direitos. No
Estado Absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao soberano, direitos privados.
No Estado de Direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo s6 direitos privados,
mas também direitos publicos. O Estado de Direito é o Estado dos cidadaos.

1 PACHECO, Denilson Feitosa. Direito Processual Penal — Teoria, Critica e Praxis. 42 Edic&o. Niterdi: Editora
Impetus. 2006. p. 49.

62 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. O papel do inquérito policial no sistema acusatério. O modelo brasileiro.
Jus Navigandi, Teresina, ano 14, n. 2184, 24 jun. 2009. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/13037>.
Acesso em: 25 jul. 2012.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 9. ed. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus, 1992
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Pelo exposto, tais a firmacGes ndo pretende esgotar a questdo da importancia
introdutoéria do inquérito policial diante a coleta de provas e indicios, pois sua incidéncia e
importancia sdo mais que notorio, uma vez que o inquérito policial no atual modelo adotado
pela nossa Constituicdo Cidada de 1988, pode assumir postura antagénica aos modelos
ultrapassados, no sentido de se consolidar como instrumento “garantista”, onde os direitos e
principios individuais e fundamentais possam goza de maior credibilidade dentro dos sistemas

sem prejudica-los.

4.4.3 A realizagdo do contraditério e ampla defesa no inquérito policial

Como ja destacado o Inquérito Policial representa um procedimento de cunho
administrativo, realizado pela policia judiciaria, buscando reunir provas de autoria e
materialidade para a posterior acao penal.

O inquérito policial tem por caracteristica 0 modo inquisitivo, diferente do sistema
penal acusatorio brasileiro, em que se verifica a aplicabilidade das garantias constitucionais,
principalmente com a presenca da ampla defesa e do contraditorio. Mas, muitos doutrinadores
trazem essas possibilidades no inquérito policial, ndo levando em consideragdo o seu carater
inquisitorio, vez que por ser considerado como mera peca de informacéo, essa tem o condédo
de punir ou absolver o indiciado, quando ndo observados as garantias individuas deste.

Abaixo estdo algumas posi¢des doutrinarias a favor da incidéncia dessas
garantias, veja:

Segundo Pereira®*:

Entendemos que ndo se pode vincular, exclusivamente, o direito de defesa ao
Principio do Contraditério, como muitos juristas entendem, até porque, o inquérito
policial ¢ meio de preparagdo para a acdo penal. Evidente, que o Principio do
Contraditorio esta diretamente ligado ao direito de defesa, mas ndo exclusivamente.
Portanto, é perfeitamente possivel, apesar da inquisitoriedade, dar ampla defesa ao
indiciado dentro do inquérito policial, inclusive, de produzir provas perante a
autoridade policial, solicitar exames e oitivas de testemunhas, dentre outras coisas.
A autoridade policial, por vez, comprometida moralmente com a justa aplicacdo da
justica, estara, sob pena de estar cerceando a defesa do acusado, obrigada a realizar
todas as diligéncias apontadas ou solicitadas pelo mesmo. Entendemos inaplicivel
ao inquérito policial o principio do contraditério, sobre o qual falaremos mais
adiante; entretanto, a ampla defesa ao indiciado deve ser assegurada em qualquer

% APUD FEITOSA, Isabella. Ampla Defesa e Contraditorio em Procedimentos Administrativos. Disponivel
em: http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=5990 Capturado em 20 de Julho de 2012. P. 05.
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grau de jurisdicdo. A idéia de que, por ser o inquérito policial meio de apuracdo, é
cedo para que se possa falar em acusados, ndo faz sentido, haja vista que é dentro do
inquérito policial que se colhe, principalmente, as provas que podem ou ndo levar a
uma condenacdo. Um inquérito bem elaborado propicia ao magistrado um
julgamento justo.

Para Tourinho Filho® o contraditério deve estar presente em todos 0s momentos

da acusacdo, que envolve o inquérito policial:

Com substancia na velha parémia audiatur et altera pars — a parte contraria deve ser
ouvida. Traduz a idéia de que a defesa tem o direito de se pronunciar sobre tudo
quanto for produzido por uma das partes cabera igual direito da outra parte de opor-
se-lhe ou de dar-lhe a versdo que lhe convenha, ou, ainda, de dar uma interpretacdo
juridica diversa daquela apresentada pela parte ex adversa. Assim, se 0 acusador
requer a juntada de um documento, a parte contraria tem o direito de se manifestar a
respeito. E vice-versa. Se o defensor tem o direito de produzir provas, a acusacao
também o tem. O texto constitucional quis apenas deixar claro que a defesa ndo pode
sofrer restricdes que ndo sejam extensivas a acusacéo.

Desta forma, pode-se inferir que o principio do contraditorio se inicia antes da
citacdo e ndo termina depois da sentenca, sendo que aplica-se mesmo a processos néo
punitivos ou de direitos disponiveis.®®

Frente aos direitos disponiveis (demanda entre maiores, capazes, sem relevancia
para a ordem publica), ndo deixa de haver o pleno funcionamento do contraditorio ainda que a
contrariedade néo se efetive, sendo que o caso do réu em processo civil que, citado em pessoa,
fica revel.’

Para Dinamarco®, se ndo existir contraditério, os elementos probatérios do
inquérito ndo poderdo ser aproveitados no processo, salvo quando se tratar de provas
antecipadas, de natureza cautelar (como o exame de corpo de delito), em que o contraditorio é
diferido.

Também Greco Filho®apresenta a necessidade de ampla defesa e do contraditério

no inquerito policial:

O contraditorio se efetiva assegurando-se 0s seguintes elementos: a) o conhecimento
da demanda por meio de ato formal de citacdo; b) a oportunidade, em prazo
razoavel, de se contrariar o pedido inicial; c) a oportunidade de produzir prova e se
manifestar sobre a prova produzida pelo adversario; d) a oportunidade de estar
presente a todos 0s atos processuais orais, fazendo consignar as observacdes que
desejar; e) a oportunidade de recorrer da decisdo desfavoravel.

8 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. P. 58.

% PORTANOVA, Rui. Principios do Processo Civil. 4.2 edigdo. Editora Livraria do Advogado. Porto Alegre,
2001.

” DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo. 4.ed. Sio Paulo-SP: Malheiros, 2008.

% DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo. 4.ed. Sdo Paulo-SP: Malheiros, 2008.

% GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2009. p. 249.
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Para Di Pietro” (1997, p. 402) o Principio da Ampla Defesa se aplica em
qualquer tipo de processo que envolva o poder sancionatério do Estado sobre as pessoas
fisicas e juridicas.

Em decisdo do Tribunal de Justica do Estado da Bahia em 2008:

Ementa: RECURSO. CIVIL. PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DO PREPOSTO
DA RE A AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO. REVELIA
DECRETADA. AUSENCIA JUSTIFICADA. MOVIMENTO GREVISTA DOS
SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO BAHIA. MOTIVO
RELEVANTE. CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO. RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO. SENTENGCA CASSADA. PROCESSO N° 31372-
6/2005 — Civel Relator(a): JUIZ(A) MOACIR REIS FERNANDES FILHO. Orgéo
Julgador: SEGUNDA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS
CIVEIS E CRIMINAIS Juizado: JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE DEFESA DO
CONSUMIDOR Decisdo: PROVIMENTO DO RECURSO Tipo de Decisdo:
UNANIME RECORRENTE: BIMBO DO BRASIL LTDA ADVOGADO(A) :
DR.(a) JENNER AUGUSTO DA SILVEIRA RECORRIDO: KRUSCHEWSKY
PEDRO AMERICO VALADARES ME ADVOGADO (A): DR. MAURICIO
ALEXANDRINO ARAUJO SOUZA Data Julgamento: 04/12/2007

Ementa: RECURSO INOMINADO. ACAO INDENIZATORIA, EM QUE O
AUTOR BUSCA O CUMPRIMENTO CONTRATUAL DE COBERTURA DE
INVALIDEZ PERMANENTE. COMPROVACAO CABAL, ATRAVES DE
LAUDO PERICIAL, DE QUE A DOENCA QUE ACOMETEU O AUTOR DA
ENSEJO A COBERTURA SECURITARIA INDIGITADA. SENTENCA
REFORMADA. JULGAMENTO PROCEDENTE DO PEDIDO. CONDENACAO
DA RE A PAGAR A INDENIZACAO DE CINCO MIL REAIS, DEVIDAMENTE
CORRIGIDA E SOB A INCIDENCIA DE JUROS DE 1%, A PARTIR DA
CITACAO. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. PROCESSO N° 2326/2003 —
Civel Julgador: QUINTA TURMA RECURSAL DOS JUIZADOS ESPECIAIS
CIVEIS E CRIMINAIS Juizado: JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE CAUSAS
COMUNS Decis&o: PROVIMENTO DO RECURSO Tipo de Decisdo: UNANIME
RECORRENTE:RONALDO RIBEIRO DE MACEDO ADVOGADO(A): DR.(a)
ALEXANDRE COSTA DE QUEIROZ RECORRIDO:COMPANHIA DE
SEGUROS PREVIDENCIA DO SUL ADVOGADO (A):.DR.(A) IVAN
HOLANDA FARIAS Data Julgamento: 02/04/2008.

Apesar de nossa Constituicdo Federal de 1988, ser promulgada sob a aspiracéo de
um Estado Democratico de Direito, esta ndo tratou expressamente de positivada a
previsibilidade do direito pleno da ampla defesa e contraditorio aos indiciados no Inquérito
Policial. Mas, atualidade essa previsibilidade é palco de grandes controvérsias, vez que surge
discussdo doutrinaria acerca do afastamento do pressuposto inquisitorial presente no Inquérito
Policial, possibilitando assim, que o indiciado promova diretamente sua defesa nessa fase pré-
processual, bem como exigindo a participagéo ativa do Advogado em todos os procedimentos.

Portando, diante da doutrina majoritaria e da jurisprudéncia nacional, é totalmente

cabivel a presenca das garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditorio no

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Editora Atlas, 8.2 Edic&o. Sao Paulo, 1997. p.
402.
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inquérito policial, onde podemos encontrar tal premissa na conceituagdo feita pelo professor
Alexandre de Moraes dos principios atinentes ao inquérito policial ao afirma que:

O contraditério € a propria exteriorizacdo da ampla defesa, impondo a conducéo
dialética do processo (par conditio), pois a todo ato produzido pela acusacdo cabera
igual direito da defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo que melhor Ihe
aprese[gt]e, ou ainda, de fornecer uma interpretacao juridica diversa daquela feita pelo
autor.

Dessa forma, ha em que se falar de ofensa do principio do contraditéria e ampla
defesa na fase pré-processual, posto que esta € um procedimento administrativo de natureza
inquisitorial e informativo, com grande valor probante como anteriormente explicitado, e tem
como finalidade primordial a formagdo do opinio delictio do Parquet, bem como do érgdo
jurisdicional, onde ambos opinara, respectivamente, pelo oferecimento ou ndo da denuncia, e
ou, pelo recebimento ou nédo desta.

No entanto, sera de fundamental importancia afirma que, em sede introdutéria, o
tema “investigacdo preliminar” realizada pela policia judiciéria, j& mais foi abordado com as
devidas abrangéncias pela doutrina brasileira, sendo que, na contemporaneidade o inquérito
policial é ainda considerado pela doutrina, operadores do direito e a jurisprudéncia nacional
“mera peca informativa”, que sempre podera ser dispensada quando presente 0s pressupostos
e elementos necessarias que constam os indicios de autoria e a materialidade do crime, como
dispde o artigo 46,8 1° do Cadigo Processo Civil, in verbis: “Quando o Ministério Publico
dispensar o inquérito policial, o prazo para o oferecimento da denincia contar-se-a da data em
que tiver recebido as pecgas de informacdes e ou representacao”.

No mesmo sentido entende os tribunais superiores:

INQUERITO. DISPENSABILIDADE (STF): “Ndo é essencial ao
oferecimento da dendncia a instauragdo de inquérito policial, desde
que a peca acusatoria esteja sustentada por documentos suficiente a
caracterizacdo da materialidade do crime e de indicios suficientes da
autoria” (RTJ, 760/741).

Entretanto, com o dinamismo social, a realidade ndo € mais esta, onde atualmente
em muitos casos a resolucdo destes ndo se trata mais de fatos simples, haja vista o
desenvolvimento de relatorios detalhados pelos Delegados de Policia, em investigacGes mais
profundas, com filmagem, laudos periciais e outras provas ditas “irrepetiveis”, e sendo estas

acompanhadas plenamente pelo membro do Parquet desde o inicio, ainda mais se tratando
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daqueles atinentes aos casos mais complexos e que merecem, portanto, maior atencdo por
parte das Autoridades Policiais e dos membros do Ministério Pablico.”

Neste interim, deve se ressaltar que, embora Inquérito Policial tenha essa
caracteristica de dispensabilidade, todas as provas obtidas pela Policia Judiciaria durante a
fase pré-processual, proporcionam a maioria das condenagOes refletida sobre os seus
procedimentos, ou seja, na maioria das vezes ndo séo produzidas provas durante a instrucao
processual, sendo utilizadas somente as constituidas na fase pré-processual. Dessa forma,
surge a preocupacdo com o que se faz e o que é produzido durante esse procedimento que €
inquisitorial, ndo levando em consideragdo a observancia aos principios constitucionais da
ampla defesas e contraditérios devidamente insculpidos no artigo 5°, LV, da Constituicdo
Federal, e em mecanismos presentes em nosso ordenamento juridico vigente, como garantias
fundamentais e individuas, seja do indiciado, seja do acusada, veja: “Art. 5 omissis - LV - a0s
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes”.

Contudo, vermos que o principio do contraditorio e da ampla defesa previstas em
Constituicdes revogadas, contempla-os, apenas no Processo Penal, desse modo, com a
promulgacdo da Constituicdo federal de 1988, esses principios tidos como fundamentais
foram alargados a todos o0s processos administrativos e judiciais, bem como, tem-se,
assegurada sua aplicacdo em todas as esferas procedimentais de carater sumario.

Sdo premissas que invocam claras manifestacGes de vontade em detrimento de se
consolidar no ambito nacional um Estado Democratico de Direito, posto que a garantia do
contraditério e da ampla defesa no inquérito policial, reflete no Direito uma acepgdo
vinculada aos atos e termos presentes no processo, de forma a proporcionar ao indiciado ou
acusado a contrariedade diante os fatos que lhe sdo imputados, como também, possibilitando-
os agir diretamente na formacao do livre convencimento do Juiz, uma vez que essa condi¢do
eleva ao status de que sua previsao é obrigatéria e necessaria, vez que no processo-crime
encontra-se em evidéncia o bem indisponivel do acusado — a liberdade.

Portanto, o inquérito policial deve ser adequado ao modelo de processo de um

Estado Democratico de Direito, principalmente no tange o exercicio do contraditorio e da

" FRANCA, Rafael Francisco. Inquérito policial e exercicio de defesa. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n.
1900, 13 set. 2008 . Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/11719>. Acesso em: 24 jul. 2012.



http://jus.com.br/revista/edicoes/2008
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/9/13
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/9/13
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/9/13
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008/9
http://jus.com.br/revista/edicoes/2008
http://jus.com.br/revista/texto/11719/inquerito-policial-e-exercicio-de-defesa

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

ampla defesa, bem como a producdo de prova nessa fase pré-processual, onde foi abordado
anteriormente, nos sistemas adotados pelo ordenamento juridico atual.

Nesse sentido, o0 modelo que deveria prevalecer no atual Estado Democratico de
Direito, seria aquele em que proporcionasse ao indiciado nessa fase pré-processual, o pleno
exercicio dos direitos e garantias fundamentais, previstas ou ndo, em nosso ordenamento
juridico vigente. E, em se tratando do modelo tradicional trazidos pelo Codigo Penal e
Processual, invocando o direito do Estado exercer o jus puniendi, este deve antes colocar em
pratica o exercicio do jus persequendi, objetivando promover um julgamento justo.

Desse modo, cabe salientar que, no julgamento do HC n° 82.354 proveniente da
primeira turma do Supremo Tribunal Federal vem por meio de suas decisdes, pacificando as
controvérsias sobre a incidéncia do exercicio dos direitos e garantias fundamentais
constitucionais no inquérito policial, no que concerne o procedimento administrativo-
investigatdrio, bem como o respeito a previsibilidade da ampla defesa e do contraditério, de
modo a estabelecer no ambito processual a prevaléncia de outro mandamento Constitucional,
0 do Devido Processo Legal.

Veja o posicionamento do Relator Min. Sepulveda Pertence no HC 82.354 da

primeira turma do Supremo Tribunal Federal, acerca da matéria:

O cerceamento da atuacdo permitida a defesa do indiciado no inquérito policial
podera refletir-se em prejuizo de sua defesa no processo e, em tese, redundar em
condenacédo a pena privativa de liberdade ou na mensuragdo desta: a circunstancia é
bastante para admitir-se o habeas corpus a fim de se respeitar as prerrogativas da
defesa e, indiretamente, obviar prejuizo que, do cerceamento delas, possa advir
indevidamente a liberdade de locomocéo do paciente (HC - STF, 2004).

E, tendo esse entendimento como base primeira, € que 0s principios do
contraditério e ampla defesa deveriam sim, serem devidamente aplicados a fase pré-
processual, ndo ficando somente adstrito ao acusado perante a fase judicial na acao penal, e,
sendo por imposicdo jurisprudencial e doutrindria ser estendida ao indiciado quanto ao
inquérito policial para garantia de seus direitos fundamentais e constitucionais afim de que se
respeite o principio do Devido Processo Legal, bem como o principio da Dignidade da
Pessoas Humana presente durante todo o procedimento penal.

O professor Alexandre de Moraes™ explica a dimensédo do principio da dignidade

da pessoa humana, veja:

2 MORAES, Alexandre de. Op. Cit.
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Dignidade é um valor espiritual e moral, inerente a pessoa, que se manifesta
singularmente na autodeterminacdo consciente e responsavel da propria vida e que
traz consigo a pretensdo ao respeito por parte das demais pessoas, constituindo-se
um minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacdes ao exercicio dos direitos
fundamentais, mas sempre sem menosprezar a necessaria estima que merecem
todas as pessoas enquanto seres humanos.

O texto constitucional previu expressamente o principio da dignidade da pessoa
humana, como fundamento do Estado Democratico de Direito. Tal previsdo pode-se notar a
partir de simples leitura do inciso 111, artigo 1°, da Constituicdo Federal.

No entanto, deve-se e aferir que inobservancia e o desrespeito do contraditorio e
da ampla defesa no inquérito policial ferem diretamente o principio da Dignidade da Pessoa
Humana, tendo em vista a concepcdo tedrica de efetividade e aplicabilidade desses institutos
gue é também fundamentos importantes do Estado Democrético de Direito.

Portanto, a Constituicdo Federal de 1988, por meio de seus principios que Ihe ddo
base, tende a proporcionar uma interpretacdo sistematica de seus artigos, acerca da
possibilidade da ampla defesa e do contraditorio na fase do inquérito policial, possibilitando
também estender tais garantias ao instituto supracitado acima.

Essa previsibilidade ndo é apenas entendida pelos operadores do Direito e
doutrinadores, bem como também por grandes estudiosos, que a exemplo temos Mirabete™,

que compartilha da mesma concepcéo, veja:

O inquérito policial tem valor informativo para a instauracdo da competente acao
penal. Entretanto, nele se realizam certas provas periciais, que, embora sem a
participagdo do indiciado, contém em sim maior dose de veracidade, visto que nelas
preponderam fatores de ordem técnica que, além de mais dificeis de serem
deturpados, oferecem campos para uma apreciacdo objetiva e segura de suas
conclusbes. Nessas circunstancias tém elas favor idéntico aos das provas colhidas
em juizo. O contetdo do Inquérito, tendo por finalidade fornecer ao Ministério
Pablico os elementos necessarios para a propositura da acdo penal, ndo poderad
deixar de influir no espirito do juiz na formacgdo de seu livre convencimento para o
julgamento da causa, mesmo porque integra os autos do processo, podendo 0 juiz
apoiar-se em elementos coligidos na fase extrajudicial”. (MIRABETE, 1991, p. 77)

De acordo com que afirma o professor José Frederico Marques, “o0 inquérito,
como instrumento de denudncia, nunca é nulo, ndo estando sujeito, assim, as sacdes que 0
cédigo prevé para os atos processuais” (MARUQES, 2003. p. 153). Pois bem, diante da
importancia dos elementos colhidos na fase do inquérito policial para a preparacdo da agao

® MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 1991.
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penal propriamente dita, h4 que se vislumbrar a importancia do respeito ao contraditério e
ampla defesa nesse procedimento administrativo-investigativo.

Esse é o entendimento de Rogério Tucci: “A contrariedade da investigacéo
criminal consiste num direito fundamental do imputado, direito esse que, por ser um
elemento decisivo do direito penal, ndo pode ser transformado, em nenhuma hip6tese, em
mero requisito formal” (TUCCI, 2004. p. 359).

Portanto, a constitucionalizacdo do processo trouxe consigo O respeito e a
concepcdo de um exercicio concreto das garantias individuais e fundamentais
constitucionais, fundante do Estado Democratico de Direito, e, o direito processual
brasileiro na atualidade, como j& explicitado anteriormente ndo tem defini¢do diversa dessa
concepcao, uma vez que devera também ser observado tais garantias como: o contraditorio e
a ampla defesa no inquérito policial, posto que seus elementos constitutivo servirdo de base

para a propositura da agdo penal, e a convicgao do 6rgdo jurisdicional.
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5 CONCLUSAO

Constitucionalmente, todos séo livres e, presumivelmente, inocentes, juris tantum,
sendo que a medida de prisdo, como restricdo de direitos, é para a sociedade medida
necessaria, e 0 inquérito policial elemento de ajuda aos poderes constituidos na busca da
verdade nos termos das investigagdes.

A Constituicdo Patria assegura o direito ao devido processo legal, ao contraditério
e a ampla defesa, previstos nos incisos LIV e LV do Artigo 5° e que deverdo ser assegurados
aos litigantes em processo judicial ou administrativo, sendo que sdo um conjunto de garantias
constitucionais que, de um lado, asseguram as partes o exercicio de suas peculiaridades e
poderes processuais e, do outro, sdo indispensaveis ao correto exercicio da jurisdi¢do. Os
principios constitucionais sdo indispensaveis na sua funcdo ordenadora, ndo sO porque
harmonizam e unificam o sistema constitucional, como também revelam a nova ideia de, por
expressarem o conjunto de valores que inspirou o constituinte na elaboragcdo da Constituigéo,
orientar ainda as suas decisdes politicas fundamentais.

A investigacdo criminal ndo se constitui em procedimento meramente
administrativo que se possa desenvolver isoladamente no ambito de érgédos publicos, ainda
que esse Orgao seja 0 Ministério Publico. A instauragdo de procedimentos administrativos
criminais, investigatorios, pelo membro do Ministério Publico, com a prética, entre outros
atos, de inquiricdo pessoal do “investigado”, inquiricdo de testemunhas, requisicdo de
documentos e periciais fere prerrogativas individuais inscritas no due process of law.

Longe de ser conceituada como mero procedimento administrativo, a investigagao
criminal € um instrumento de autodefesa do Estado, em favor da ordem publica que se reveste
de forma cautelar. E é por esse motivo que se encontra a investigacdo criminal — nomem juris
— inquérito policial — desde sempre inserida na estrutura de nosso sistema processual penal e,
a partir da Carta Magna de 1988, no proprio sistema de garantias individuais.

A decisdo de entregar a exclusividade de atividade investigatdria a determinado
orgdo da estrutura do Estado — a Policia Judiciaria — ndo residiu simplesmente no fato de se
encontrar essa instituicdo vinculada ao principio da legalidade, pois todo organismo estatal,
assim, se encontra submetido. Residiu, primordialmente, na circunstancia de a Policia
Judiciéria estd submetida ndo s6 ao controle interno, realizado por sua Corregedoria-Geral,

mas a duplo controle externo — o Ministério Publico, a quem compete fiscalizar a correta
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busca da prova e a efetiva observancia pelas autoridades policiais dos direitos e garantias dos
cidaddos envolvidos naquele procedimento — quer na posi¢ao de investigacdo, quer na posi¢ao
de vitima — e o controle do Judiciario, que se inicia com a imediata comunicacao do flagrante,
ou com a indispensavel distribuicdo do inquérito ao juizo competente.

Esse também o motivo porque a policia, ao atuar como 6rgéo de persecucdo penal
— coligindo os elementos “para restauracdo da ordem juridica violada pelo crime, em funcéo
do interesse punitivo do Estado” —, passa a ser conceituada como 6rgdo auxiliar do Poder
Judiciario — a Policia Judiciaria ou repressiva.

Sabe-se muito bem que existem grandes interesses em arrasar a Policia Civil, a
figura do Delegado de Policia e extinguir o inquerito policial, para, assim, abrir caminhos e
tentar conquistar esta funcdo. Exemplo negativo como ocorreu na Italia, com a operagédo
“Méos Limpas”, que em nada resultou de positivo, em que, atualmente, estd sendo resgatada
novamente a investigacdo policial no inquérito.

Algumas denincias sem o inquérito policial resultaram em grandes injustigas,
com acusacOes infundadas, ocasionando prejuizos pessoais, materiais e morais as vitimas.
Com o fim do inquérito policial, so lucrardo os marginais de todos os segmentos, 0s quais sdo
0s maiores interessados em aniquilar uma barreira para demonstrar poder e livremente
campear pelos caminhos duvidosos de forma impune.

A policia ndo € parte no processo, investiga sem qualquer interesse, isenta
cristalina e fornece elementos para a convicgdo da autoridade, para um julgamento justo.
Desta forma, em busca da verdade real, a autoridade policial deve primar pela realizacdo de
todas as diligéncias necessarias a apuracdo dos fatos. Levando-se em conta o principio da
economia processual, a fim de agilizar a aplicacdo da Justica, ndo deve procrastinar pelo
resultado desta ou daquela diligéncia ou prova, mas, tdo logo tenha convicc¢ao dos indicios
suficientes da autoria e da materialidade do delito, devera relatar o feito e apontar as razdes
pelas quais entende findo o inquérito.

Uma vez que a autoridade policial goza de discricionariedade na conducéo dos
trabalhos, pode-se realizar uma Otima investigacdo para apuracdo da autoria e todas as
circunstancias de um fato criminoso, mas isso ndo significa que essa conduta seja, desde logo,
assimilada por todos os outros profissionais do Direito que, em regra geral, pela primeira vez,
tomam conhecimento do fato a partir do relatorio final da autoridade policial. Nem sempre, 0
rumo tomado nas investigacdes € de facil entendimento para os demais integrantes da Justica
e, assim sendo, € no relatorio final que a autoridade policial tem a oportunidade de descrever

detalhadamente a sua linha de raciocinio e fundamentar cada ato ou diligéncia determinado no
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inquérito. Essa maneira de se manifestar é uma forma de lutar para o bom entrosamento entre
a Policia Judiciaria, o Poder Judiciério, o Ministério Publico e os advogados.

Avancadas as discussdes em todos os 6rgaos da justica sobre a viabilidade ou nédo
da investigacdo criminal passar para a competéncia do Ministério Publico e diante das
opinides contréarias, 0 assunto encontra-se, atualmente, nas mdos do Supremo Tribunal
Federal para a efetiva deciséo.

Perante a Lei, a doutrina séria e a jurisprudéncia brasileira, o inquérito policial é,
na sistematica processual penal patria, um repositorio juridico e formal ja que decorre de
mandamentos do Cédigo de Processo Penal, dos elementos objetivos e subjetivos da infracao,
indispensavel, portanto, & realizacdo da Justica Criminal. Os presidios superlotados de
condenados e outros aguardando julgamento testemunham essa verdade.

O Inquerito Policial € o mais valioso instrumento de protecdo social,
considerando-se que aponta o criminoso a fim de ser denunciado criminalmente. Na mais
clara evidéncia de sua caracteristica democréatica e de instrumento assegurador dos direitos e
das garantias individuais, é através do inquerito policial que se pode demonstrar a auséncia de
culpa do investigado, evitando-se, assim, que um cidad&o inocente sofra com a repercussao de
um longo e demorado processo penal e, dessa forma, antes de se procurar um culpado, através
do inquérito policial, devemos procurar a Justica. Modernizar o inquérito policial sem
extingui-lo.

Conclusivamente, o inquérito policial, nos termos, como consta na legislacéo e na
forma como tem sido utilizada pelos operadores do Direito, € definitivamente
inconstitucional, haja vista ferir o principio constitucional da presuncdo de inocéncia,
contraditorio e ampla defesa dentre outros. Esse entendimento leva a crer que a Prisdo
Temporaria foi apenas uma camuflagem da lei para restaurar em nosso ordenamento juridico
as antigas “prisdes para averiguacfes”, que eram realizadas pela policia, e quantas vezes
asseguradas pela justica.

Portanto, diante de tais conclusdes, a ofensa aos principios Constitucionais
insculpidos em nossa Carta Magna de 1988, e flagrante, uma vez que a inobservancia de
alguns principios na fase inquisitorial como o contraditério e a ampla defesa, fere as garantias
Constitucionais dos indiciados, que esperam do Estado e da sociedade uma resposta, bem
como um julgamento justo de seus valores ético e morais lesionados que regem essa mesma

sociedade.
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Deste modo, deve-se indicar que o presente estudo ndo buscou ser determinante
nos resultados, e também esgotar o tema em questdo. Ao contrario, busca incentivar mais

estudos acerca dos temas aqui discutidos.
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