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INTRODUCAO

O crédito tributario possui privilégios, garantias e peculiaridades quando da
sua constituicdo, cobranca e consequente execucdo em razdo da inadimpléncia,
seja no langamento, na notificagdo ou mesmo na execucao fiscal, pois trata-se de

instrumento de manutencao do Estado.

E de se observar, ainda, que tributo é fonte de riqueza da Uni&o, Estados,
Distrito Federal e Municipios, para o fim de fazer frente as despesas de manutencao
estatal, fato este que motivou o legislador a conceder algumas benesses aos entes

federativos, com vistas a realizacdo do crédito tributario.

Comumente na execucéo fiscal ocorre a faléncia do sujeito passivo e, por
forca da Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005 — Lei de Faléncia e Recuperacgéo de
Empresas, todos os pagamentos, tributarios ou ndo, se submeterdo a uma ordem

de preferéncia do pagamento, com lastro no artigo 83 da referida Lei.

Assim, decretada a faléncia do Executado, ocorre a suspensdo da
prescricdo de todas as acOes e execucdes, e 0 ius atractive pelo juizo falimentar,
neste caso, excetuando-se, no entanto, os créditos de natureza iliquida, tributaria e

trabalhista, como se vera adiante.

Quanto aos de natureza iliquida, a situacao é mais facil, o legislador previu
gue o juiz competente pode determinar a reserva de valores por estimativa e, em

sendo reconhecida a liquidez do crédito, serda o mesmo incluido no quadro geral.

Nas demais, o Administrador Judicial, pessoa de direito nomeada para
responder pela massa falida (rectius, bens arrecadados do falido), realizara o ativo
para pagamento na ordem de preferéncia do artigo 83 da supramencionada Lei,
logo, fica a indagacdo: a persecucdo de ativos nas demandas tributarias poderé
culminar na satisfacdo do crédito tributario ou sendo realizado o ativo este sera
remetido para 0 monte-mor para pagamento na ordem de preferéncia? A Fazenda é

obrigada a perquirir por seus créditos quando existe um processo de faléncia em
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tramite ou basta promover a penhora no rosto dos autos?

Os estudos e debates sobre o tema da superveniéncia do processo
falimentar e suas implicacdes na execucao fiscal tém por objetivo apaziguar, ou até
mesmo padronizar a metodologia a ser adotada quando da existéncia de execucgao

concursal concomitante ao processo de execugao fiscal.

Atualmente, resta duvidosa a medida a ser adotada pelos operadores do
Direito quando ha superveniéncia de processo falimentar no decorrer da execucao
do crédito fazendario, em razdo especial do ius atractive pelo juizo universal da

faléncia e das garantias e privilégios dos créditos tributarios.

Para tanto, faz-se necessaria a andlise sistematizada da Constituicdo
Federal, Codigo Tributario Nacional, Lei 6.830, de 22 de setembro de 1980 e Lei
11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sem, no entanto, abrir mao da jurisprudéncia e
doutrinas relacionadas ao tema, com vistas a definicAo do melhor desdobramento
processual que atinja os fins basilares do processo falimentar e da execucéo fiscal.

Desta forma, resta clara a necessidade de aprofundamento do tema para
apaziguar tais indagacdes, de modo a pacificar o procedimento a ser adotado
guando da superveniéncia de processo falimentar no transcorrer de processo de

execucao fiscal.
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1 CREDITO TRIBUTARIO E EXECUCAO FISCAL

1.1 TRIBUTO: DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA

Preliminarmente, faz-se necesséario dispor acerca da definicdo do
termo tributo, eis que o crédito tributario € um desdobramento do seu conceito, pois,
com lastro no artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional, doravante simplesmente CTN,
“tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada”, logo, em sendo realizada
a hipotese de incidéncia do tributo, constituir-se-a o direito subjetivo ao crédito
tributario pela Fazenda Publica.

Desta forma, o Estado, segundo MACHADO, quando no exercicio de
atividade financeira, realiza atos de obtencdo, gestdo e aplicagdo dos recursos
financeiros de que necessita para atingir os seus fins e, nesta senda, “a tributacéo é,
sem sombra de duavida, o instrumento de que se tem valido a economia capitalista
para sobreviver”, pois o “tributo é inegavelmente a grande e talvez a Unica arma

contra a estatizacédo da economia” *.

Importante se apresenta a licdo de Gladston MAMEDE:

Para fazer frente a todas estas despesas [do Estado na manuten¢édo da
maquina publica], o Estado conta com recursos de origem diversa que
ingressam em seus cofres, entre os quais a contribuicdo dos sujeitos de
direitos e deveres que, de uma forma ou de outra, estejam submetidos a
sua soberania, obrigando-os ao recolhimento de valores pecunidrios a favor
dos cofres publicos. Esses valores pecuniarios sao tributos a soberania do
Estado e ao seu papel organizador da sociedade, do qual — ao menos em
tese — todos se beneficiam, e que s&o voluntariamente oferecidos pelos
particulares ou coercitivamente exigidos por oOrgdos arrecadadores do
préprio Estado.?

1 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 29. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 26.

2 MAMEDE, Gladston. Faléncia e Recuperacao de Empresas. 3. ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2009, p. 568-569.
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Logo, o conceito de tributo se revela “primoroso e desvela a mecéanica
da imposicéo tributaria”, pedra fundamental do Direito Tributério, conforme ensina
Sacha Calmon Navarro COELHO?.

Quanto a natureza juridica do tributo, o legislador dispds no artigo 4°
do CTN que a mesma sera “determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacao”,
sendo irrelevantes para qualificd-la, a “denominacdo e demais caracteristicas
formais adotadas pela lei”, bem como a “destinacéo legal do produto da sua
arrecadacao”, portanto, “a esséncia juridica do tributo é ser prestacdo pecuniaria
compulséria em favor do Estado ou de pessoa por este indicada (parafiscalidade),
que ndo constitua sancdo de ato ilicito (ndo seja multa), instituida em lei (n&o

decorrente de contrato)” “.

Sobre o0 assunto, ensina Paulo de Barros CARVALHO:

N&o é suficiente a descricao hipotética do fato juridico tributario para que
conhecamos a planta fundamental do tributo. E preciso que examinemos,
antes de mais nada por imposi¢ao hierarquica, a base de calculo, a fim de
gue a natureza particular do gravame se apresente na complexidade de seu
esquematismo formal. E o que preceitua o constituinte brasileiro no art. 145,
§20°: As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria dos impostos. E, mais
adiante, no art. 154: A Unido podera instituir: | — mediante lei complementar,
0S impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam né&o-
cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos
discriminados nesta Constitui¢&o.®

Portanto, o tributo se apresenta como instrumento de manutencao do
Estado sob a égide capitalista, caracterizando atividade financeira estatal, na
realizacdo do interesse da coletividade e do imperativo da seguranca nacional, nos
termos do artigo 173 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,

doravante simplesmente CRFB/88.

1.2 REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

3 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 10. ed.,
Rio de Janeiro: Forense , 2009, p. 374-375.

4 Ibidem, p. 377.

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 20. ed., Sao Paulo:
Saraiva, 2008, p. 27-28.
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Como exposto anteriormente, a realizagdo da hipotese de incidéncia
tributaria (rectius, norma tributaria) enseja o direito subjetivo ao crédito tributario por
parte da Fazenda Publica, ou seja, o surgimento do crédito tributario depende da
realizacdo de um conjunto de critérios, denominado de Regra Matriz de Incidéncia
Tributéria.

O renomado professor paulista Paulo de Barros CARVALHO?® divide
este conjunto de critérios em endonormas tributarias (rectius, hipotese de
incidéncia), “como o conjunto de critérios necessarios a identificagdo do fato licito,
gue nao acordo de vontades, gerador do dever juridico”, e em consequéncia
endonormativa (rectius, consequente), “como o0 conjunto de critérios esclarecedores
da relagédo juridica que se forma com a ocorréncia in concreto de fato jurigeno (fato

gerador)”.

Logo, segundo Paulo de Barros CARVALHQO’, a hipétese de incidéncia
é composta pelo critério material (“o fato em si” ®), critério temporal (momento da
ocorréncia do fato) e o critério espacial (local da ocorréncia do fato), por sua vez, o
consequente € composto pelo critério pessoal (sujeito ativo e passivo da relagédo
juridica tributaria) e pelo critério quantitativo, o qual é formado pela base de calculo

e aliquota.

Para Luiz Cesar Souza de QUEIROZ:

[...] € a norma de conduta que prescreve a obrigacao de pagar o tributo, ou
seja, € a que estabelece um vinculo entre um antecedente, que descreve
um fato de possivel ocorréncia que nao seja um fato conduta ilicita, € um
consequente, que prescreve uma relacao juridica formal [expressdo esta
utilizada pelo doutrinador para designar relagéo prevista no consequente de
norma geral e abstrata e para ndo confundir com a relacao juridica, usada
para designar a relacdo individualizada decorrente de um fato juridico
concreto], na qual tal norma imp&e a um sujeito de direito (sujeito passivo —
o contribuinte) a conduta de entregar certa quantia em dinheiro a outro
sujeito de direito (sujeito ativo) ou (nos casos de substituicao tributaria) a
conduta de permitir que outro sujeito (sujeito ativo), lhe retire certa quantia

6 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 378.
7 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da Norma Tributéaria. Sdo Paulo: Lael, 1974,
p. 78.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. . Op. cit., p. 378.
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em dinheiro.®

Assim, a relagdo juridica tributaria restard instalada quando da

realizacdo da endonorma tributaria, isto é, da hipotese de incidéncia do tributo, de

modo que o direito subjetivo ao crédito tributario pela Fazenda Publica passara a

existir somente quando do preenchimento destes critérios, sob pena do mesmo

caracterizar-se ilegitimo, eis que violaria o principio da legalidade disciplinado no
artigo 5°, Il da CRFB/88.

Conclui Hugo de Brito MACHADO:

A expressdo hipétese de incidéncia designa com maior propriedade a
descrigdo, contida na lei, da situacéo necessaria e suficiente ao nascimento
da obrigacdo tributaria, enquanto a expressao fato gerador diz da
ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que esta escrito na lei. A hipotese
€ simples descricéo, é simples previsao, enquanto o fato é a concretizagéo
da hipotese, € o acontecimento do que fora previsto.*°

Corrobora com este entendimento o enunciado do artigo 114 do CTN

ao dispor que o “Fato gerador da obrigacdo principal € a situacao definida em lei

bY

como necessaria e suficiente a sua ocorréncia” e, com lastro no artigo 116 do

mesmo codex:

Art. 116. Salvo disposicao de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos:

| — tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que se verifiquem
as circunstancias materiais e necessarias a que produza os efeitos que
normalmente lhe sdo préprios;

Il — tratando-se de situacdo juridica, desde o momento em que esteja
definitivamente constituida, nos termos de direito aplicavel.

Assim, a lei descreve a hipétese em que o tributo é devido — hipotese

de incidéncia, que ao ser concretizada por meio do fato gerador, surge a obrigacéo

tributaria e, consequentemente, o vinculo juridico por forca do qual o particular

sujeita-se a ter contra ele um langamento tributario.™

9 QUEIROZ, Luiz Cesar Souza de. Regra matriz de incidéncia tributaria. DE SANTI,
Eurico Marcos Diniz (Org.). Curso de especializacdo em direito tributario: estudos analiticos em
homenagem a Paulo de Barros Carvalho, Rio de Janeiro, Forense, 2005, p. 239.

10 Machado, Hugo de Brito. Op. cit., p. 128.

11 Ibidem, p. 171.
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Portanto, o crédito tributrio é constituido pela realizacdo da hipotese
de incidéncia, na forma prevista em lei para dado tributo, ensejando direitos e
deveres as partes envolvidas, qual seja Fazenda Publica e contribuinte (critério

pessoal), ante a instituicdo da relacéo juridica tributéria.

1.3 CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO

Instituida a relacéo juridica tributéria e, por sua vez, o direito subjetivo
da Fazenda Publica ao crédito tributario, cabera a credora a constituicdo definitiva
deste crédito, por meio de lancamento, sob pena de decadéncia do seu direito,
assim, resta necessaria a contextualizacdo destes institutos, para melhor
compreensao do tema proposto, qual seja a execucéo fiscal com superveniéncia de

processo falimentar.

1.3.1 Langamento e Decadéncia do crédito tributério

O lancamento tributario é procedimento administrativo de apuracdo do
qguantum devido e da determinacdo do sujeito passivo da relacdo tributéria, de modo
gue, ao final, restara constituido definitivamente o crédito tributario.

Nesse sentido, dispde o artigo 142 do CTN, in verbis:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo 0
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. (Grifamos)

Paragrafo dnico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Sobre o assunto, com propriedade, defende COELHO:
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E necessario que um agente da Administracdo pratique atos de
individualizacdo da norma (ato administrativo de aplicacdo da lei),
subsumindo o fato a norma, determinando os contribuintes e quantificando
0 que devem pagar, isto €, fixando quanto € devido por cada um a titulo de
tributo (o crédito tributario), quando, como, onde e a quem pagar. **

Paulo de Barros CARVALHO ensina:

Langamento tributdrio € o ato juridico administrativo, da categoria dos
simples, constitutivos e vinculados, mediante o qual se insere na ordem
juridica brasileira u'a norma individual e concreta, que tem como
antecedente o fato juridico tributario e, como consequéncia, a formalizacéo
do vinculo obrigacional, pela individualizagdo dos sujeitos ativo e passivo, a
determinacdo do objeto da prestacdo, formado pela base de célculo e
correspondente aliquota, bem como pelo estabelecimento dos termos
espaco-temporais em que o crédito ha se der exigido.™

No mesmo sentido, Hugo de Brito Machado:

Langamento tributario, portanto, € o procedimento administrativo tendente
a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
identificar o seu sujeito passivo, determinar a matéria tributavel e calcular
ou por outra forma definir o montante do crédito tributario, aplicando, se for
0 caso, a penalidade cabivel.** (Destaques no original)

Consigne-se que o lancamento sera considerado perfeito quando da
notificagdo do contribuinte para pagamento do tributo apurado pela autoridade
administrativa e, por forca do artigo 145 do CTN, somente podera ser alterado por
impugnacao do sujeito administrativo (recurso administrativo), recurso de oficio ou
pela iniciativa de oficio da autoridade administrativa, entretanto, tal assunto nédo sera

objeto do presente estudo.

E de se observar, por sua vez, que a decadéncia ocorre quando a Fazenda
Publica ndo promove a constituicdo definitiva do crédito tributario, por meio do
lancamento tributério, no prazo de 5 (cinco) anos, conforme dispde o artigo 173 do
CTN, contados:

| — do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langcamento

12 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 694-695.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributéario. 20. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2008, p. 423.

14 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 173.
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poderia ter sido efetuado;
Il — da data em que tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Ainda, a assertiva elencada no inciso | do artigo 173 do CTN abarca tao
somente as hipéteses de lancamento de oficio'® e por declaracéo'®, eis que, em se
tratando de lancamento por homologacgédo'’, sera aplicada a previsdo do artigo 150,
84° do CTN, como segue:

84° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de 5 (cinco) anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Pdblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitvamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao.

Consoante Sumula do Tribunal Regional Federal:

Sumula 153. Constituido, no quinquénio, através de auto de infracdo ou
notificacdo de langamento, o crédito tributario, ndo ha que se falar em
decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio, o prazo prescricional, que,

15 Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos: | - quando a lei assim o determine; Il - quando a declara¢do ndo
seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislagéo tributaria; Ill - quando a pessoa
legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislacédo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou nao o preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade; IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido
na legislacéo tributaria como sendo de declaragéo obrigatéria; V - quando se comprove omissao ou
inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o
artigo seguinte; VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniéria; VII - quando se comprove
gue o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo; VIII -
guando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou n&o provado por ocasido do lancamento anterior;
IX - quando se comprove que, no langcamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade
gue o efetuou, ou omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial. Paragrafo unico.
A revisdo do lancamento sé pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

16 “O art. 147 continua o tema, tratando do lancamento misto ou por declaragéo, por
implicar colaboragdo do contribuinte na feitura. Primeiro o contribuinte informa, depois a
Administracdo expede o langamento” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 710-711).

17 Art. 150. O langcamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo 0 dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa. 8§ 1° O pagamento antecipado
pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da ulterior
homologacéo ao langamento. § 2° N&o influem sobre a obrigacao tributaria quaisquer atos anteriores
a homologacao, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingao total ou parcial do
crédito. § 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuragéo do
saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢cdo de penalidade, ou sua graduacéo. 8 4° Se a
lei ndo fixar prazo a homologacgéo, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagéo.
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todavia, fica em suspenso, até que sejam decididos 0s recursos
administrativos.

De toda sorte, o legislador estabeleceu no artigo 156, V do CTN, de forma
precisa, a decadéncia como hipdtese de extingdo do crédito fazendario, de forma
gue, em nao sendo observado o prazo quinquenal para a sua constituicdo, a

Fazenda tera decaido em seu direito de constitui-lo.

Desta forma, apresenta-se cristalina a instrumentalidade do langcamento
tributario para o fim de tornar exigivel o crédito tributario em face do sujeito passivo
(rectius, contribuinte), sob pena de, em caso de omissdo da Fazenda Publica, ser
reconhecida a decadéncia e extinto o seu crédito.

1.3.2 Garantias e privilégios do crédito tributario

Primeiramente, faz-se necesséario distinguir os institutos da garantia,
preferéncia e privilégio do crédito tributario, consoante ensinamento de Sacha
Calmon Navarro COELHO:

Garantia, em acepcao ampla, é tudo o que garante o crédito tributario,
como, por exemplo, o dever de informar o Fisco e o dever de documentar
as operacdes tributaveis (todas as chamadas obrigacdes acessorias sao
garantidas em prol do cumprimento da obrigacdo principal). O mesmo se
pode dizer dos casos de transferéncia da responsabilidade pelo pagamento
de tributos e da substituicdo tributaria para a frente e para tras. Em acepc¢éo
escrita, a garantia envolve a seguranga do crédito e a responsabilidade das
pessoas ao seu pagamento.

Privilégio € étimo que deriva da locucao latina privata lex. E lei s6 para um
ou uns, com excluséo dos demais, significando vantagem que a lei concede
a determinada pessoa, ou classe de pessoas, com exclusdo da
generalidade. E excecdo aos principios da generalidade e da igualdade de
todos perante a lei. Em matéria tributéria, é privilégio, v.g., a exclusdo dos
créditos fiscais dos juizos universais e concentracionarios (desnecessidade
de habilitacdo em faléncia, concordata, concurso de credores, inventario e
arrolamento).

Preferéncia €, de certo modo, modalidade de privilégio. Processualmente, a
preferéncia da a Fazenda Publica o direito de receber seus créditos antes
de outros credores em concurso.*®

18 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Op. cit., p. 801.
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Paulo de Barros CARVALHO, sobre o0 assunto, ensina:

Por garantias devemos entender os meios juridicos assecuratorios que
cercam o direito subjetivo do Estado de receber a prestacédo do tributo. E
por privilégios, a posicdo de superioridade de que desfruta o crédito
tributério, com relacdo aos demais, excetuando-se os decorrentes da
legislagdo do trabalho. Vé-se aqui, novamente, a presente daquele
principio implicito, mas de grande magnitude, que prescreve a supremacia
do interesse publico."

Para Aliomar BALEEIRO:

As garantias sdo expressdao amplissima e genérica. Privilégios e
preferéncias sdo garantias. Entretanto, nem toda garantia € um privilégio
ou uma preferéncia. Configura garantia tudo o que conferir maior
seguranca, estabilidade ou facilidade e comodidade ao crédito, podendo
estar ou ndo referida no Capitulo VI do CTN, razédo pela qual o art. 183
estabelece ndo ser exaustivo o rol de garantias. Elas sdo, em sentido lato,
fianga, responsabilidade, caucédo. Ja privilégio é sempre prerrogativa,
prevaléncia ou preeminéncia de um crédito sobre outro. Se tal prevaléncia
se d4d em fase executiva, na ordem dos pagamentos em concurso de
credores, denomina-se preferéncia. Mas o CTN néo guarda essa distingédo
de forma rigida, denominando de preferéncia o que é singela garantia (arts.
191, 192 e 193). (Destaques no original)

Complementa o doutrinador:

Apenas a Unido tem competéncia para legislar sobre os privilégios e as
preferéncias do crédito tributario. E que tais garantias sdo prerrogativas de
um crédito sobre outro, de natureza tributdria ou ndo, sendo modificativas
do Direito Comum, Trabalhista, Comercial, etc., em relacdo aos quais a
Unido mantém monopdlio legislativo. Portanto, nem Estados ou Municipios
podem modificar os privilégios e as preferéncias estabelecidas pela Uniéo.
Sobre esses privilégios e preferéncias de carater material, somente podera
a Unido legislar, mediante lei complementar, conforme determina o art. 146,
1, b, da Constituicdo Federal.**

Acerca das garantias, prevé o artigo 184 do Cddigo Tributario Nacional que,
sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, responde pelo
pagamento do crédito tributério a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer
origem ou natureza, inclusive os gravados por Onus real ou clausula de

inalienabilidade ou impenhorabilidade, salvo os bens e rendas absolutamente

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 20. ed., Sao Paulo:
Saraiva, 2008, p. 557.

20 BALLEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 11 ed., Rio de Janeiro:
Forense, 2007, p. 960.

21 Ibidem, p. 962.
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impenhoraveis?, previstos no artigo 649 do Cdédigo de Processo Civil e na Lei n.°
8.009, de 29 de marco de 1990.

O artigo 185 do mesmo codex, por sua vez, dispbe que presumir-se-a
fraudulenta a alienacdo ou oneragcdo de bens ou rendas, quando existente crédito
tributario regulamente inscrito em divida ativa, salvo na hipotese do devedor haver

reservado bens suficientes ao total pagamento da divida.

Quanto a preferéncia, o artigo 186 do Cdédigo Tributario Nacional reza que o
“crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de
sua constituicdo, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou

do acidente de trabalho”.

Insta salientar que o legislador prescreveu importante regra no inciso | e lll

deste artigo, quando o crédito tributario for passivo de devedor falido:

| — o crédito tributario ndo prefere aos créditos extraconcursais® ou as
importancias passiveis de restituicao, nos termos da lei falimentar, nem aos
créditos com garantia real, no limite do valor do bem gravado.

[Il — a multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados.

Ainda, dispde o artigo 187 do CTN que “a cobranca judicial do crédito
tributario ndo € sujeita a concurso de credores ou habilitagdo em faléncia,
recuperacdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento”, excetuando-se a
hipétese de concorréncia entre pessoas juridicas de direito publico, prevalecendo a
Unido, depois Estados, Distrito Federal e Territorios, e, por ultimo, os Municipios,

conjuntamente e pro rata nas duas ultimas hipéteses.

Esta preferéncia também tera aplicabilidade quando em sede de inventério,
arrolamento ou liquidacdo de pessoa juridica, seja o crédito tributario vencido ou
vincendo, com relagdo a qualquer crédito, inclusive encargos do monte, com lastro

na regra dos artigos 189 e 190 do CTN. No primeiro caso, as reparticdes fiscais séo

22 A impenhorabilidade absoluta deixara de existir se o débito decorrer do proprio
bem, ou seja, se o Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, por exemplo, deixar de ser pago,
podera culminar na penhora de bem de familia.

23 Créditos extraconcursais sao, consoante regra do artigo 188 do Cdédigo Tributario
Nacional, os créditos tributarios decorrentes de fatos geradores ocorridos no curso da faléncia.
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oficiadas para indicar a possivel existéncia de créditos tributarios, para o fim de
assegurar-lhes preferéncia no adimplemento. Além disso, 0 inventariante é
pessoalmente responsavel pelos tributos devidos pelo espdlio. Quanto ao segundo
caso, com lastro na regra do artigo 190 do CTN, diretores e sécios de pessoas
juridicas de direito privado tém responsabilidade pessoal pelos créditos tributarios

oriundos da respectiva pessoa juridica, até que provem a sua regular liquidagédo®.

Hugo de Brito MACHADO completa:

Garantia de consideravel alcance é a exigéncia da quitagdo de tributos.
Assim, o CTN exige expressamente, (a) para que seja declarada a extingao
das obriga¢cbes do falido, a prova de quitacdo de todos os tributos (CTN,
art. 191); (b) para julgamento da partilha ou adjudicagéo, isto é, para que se
consuma a formalidade da transmissédo dos bens do autor da heranca a
seus sucessores, a prova de quitacdo de todos os tributos relativos aos
bens do espdlio, ou as suas rendas (CTN, art. 192); (c) para celebracao de
contrato ou proposta em concorréncia publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, ou de autarquias, a prova de quitacéo de
todos os tributos relativos a atividade em cujo exercicio o contratante ou
proponente contrata ou concorre (CTN, art. 193).2°

Aduz Paulo de Barros CARVALHO:

De modo diverso, o crédito tributario mantém posicao privilegiada nos
processos de inventario e de arrolamento. No quadro geral dos créditos
habilitados, a divida tributaria prefere a qualquer outro encargo do monte,
seja ela vencida ou vincenda, ensejada pelo autor da heranca ou pelo
espolio, exigivel no curso dos processos. (...) Aberta a sucessédo, cumpre ao
inventariante relacionar todas as dividas existentes, ficando pessoalmente
responsavel pelas prestagdes tributarias suscitadas pelo espalio. A titulo de
providéncia acauteladora, o magistrado a quem esta submetido o processo
de inventério ou de arrolamento manda saber, dos 6rgaos da Administracao
Tributdria, da possivel existéncia de débitos fiscais, a fim de se
resguardarem seus privilégios. Repete-se a primazia do crédito tributario na
liquidagao judicial ou voluntaria das pessoas juridicas de direito privado.
Vencidos ou vincendos, desde que exigiveis no decurso da liquidagéo,
gozam de prioridade absoluta (CTN, art. 190).*

Quanto a concessdo de recuperacdo judicial, esta depender4d da
apresentacao de prova de quitagcédo de todos os tributos, observando-se, para tanto,
a suspenséo da exigibilidade do crédito tributario (artigo 151, CTN), a comprovagao
de quitacdo mediante apresentacao de certiddo negativa (artigo 205 do CTN), ou de

24 Machado, Hugo de Brito. Curso... Op. cit., p. 244.

25 Ibidem, p. 245.

26 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 18. ed., Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 545-546.
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suspensao da exigibilidade do crédito, mediante apresentacdo de certiddo positiva

com efeitos de negativa (artigo 206, CTN), conforme dispde o artigo 191-A do CTN,

incluido pela Lei Complementar 118, de 09 de fevereiro de 2005.

No mesmo sentido, ensina Hugo de Brito MACHADO:

A concesséo de recuperacao judicial depende de apresentacéo da prova de
quitagcdo de todos os tributos, observados os arts. 151, 205 e 206 d CTN —
isto é, admitindo-se como prova de quitacdo a certidao solicitada pelo
interessado nos termos do art. 205, desde que negativa de débitos ou
afirmativa apenas de débitos com exigibilidade suspensa nos termos do art.
151 ou, ainda, aquele que, embora positiva, tenha, nos termos do art. 206
do CTN, o mesmo efeito da certiddo negativa. Importante é observar que a
quitacao diz respeito, apenas, aos tributos relativos a atividade mercantil do
falido (art. 191); relativos aos bens do espdlio, ou suas rendas (art. 192); e
relativos a atividade em cujo exercicio o interessado contrata, ou concorre
(art. 193). E neste Ultimo caso, s6 no que diz respeito aos tributos devidos a
Fazenda Publica com a qual contrata ou perante a qual licita. Nao aos
tributos devidos a outras entidades publicas.?’

Corrobora com este entendimento Paulo de Barros CARVALHO:

A prova de quitacdo dos débitos tributarios € imposi¢éo inarredavel para
gue se conceda a recuperacdo judicial ou de se declarem extintas as
obrigagfes do falido. As prestacdes fiscais atinentes a atividade mercantil
hdo de estar saldadas, sem o que ndo se libera o falido (CTN, art. 191). O
pretendente da recuperacao judicial, para fazer jus ao privilégio, deve, pelo
menos, portar a certiddo positiva com efeitos “de negativa”, em razdo do
parcelamento do crédito (CTN, arts. 191-A, 151, 155, 205 e 206). Também
a prolacdo da sentenca de julgamento de partilha ou da adjudicacéo fica na
dependéncia da prova de que se achem quitadas as obrigag®es tributarias
relativas aos bens do espdlio, ou de suas rendas (art. 192), o que significa
gue os tramites formais da transferéncia do dominio dos bens nédo se opera
sem que os interessados exibam os documentos de quitacdo. Tanto essa
guanto a anterior sdo medidas de alcance pratico consideravel, no sentido
de proteger os créditos tributarios.?®

Sobre o assunto, os Tribunais tém decidido:

EXECU(;AO FISCAL. CREDITO COM GARANTIA HIPOTECARIA. CREDI-
TO TRIBUTARIO PRIVILEGIADO. O crédito de natureza tributaria, co-
brado em sede de execucdo fiscal, tem preferéncia a qualguer outro
(exceto o trabalhista e o resultante de acidente de trabalho, repito), o

DJ. 25.03.2011.

que faz inviavel a habilitagdo pretendida por instituicdo financeira portadora
de crédito comum, para fins de pagamento preferencial.”® (Grifamos)

27 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 245.
28 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso... 20. ed., Op. cit., p. 546.
29 TRF3, Al 20677 SP 2004.03.00.020677-8, Rel. Juiz convocado Paulo Conrado,
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PROCESSUAL CIVIL. CONCORRENCIA DE CREDORES. CREDITO
PRIVILEGIADO. EXISTENCIA DE PENHORA EM EXECUCAO FISCAL.
DELIBERACAO DE PAGAMENTO. NECESSIDADE DE APRESENTACAO
DO TITULO. Nos presentes autos, conforme consignado no acord&o
recorrido, o privilégio do crédito fiscal ndo esta sendo questionado, nem a
existéncia de acéo fiscal em curso, onde o mesmo bem foi sujeito a
constricdo, inclusive mediante penhora anterior. De qualquer forma, com a
comprovacédo de incidéncia de penhora em execucéo fiscal promovida
pela Fazenda Publica, sobre o mesmo bem, correto o reconhecimento
do privilégio do crédito tributario. O Tribunal de origem decidiu com
acerto que, concorrendo varios credores, cabe ao juiz que consumou a
alienacdo do bem penhorado ordenar os pagamentos, de acordo com
os titulos de preferéncia apresentados. Para o pagamento, faz-se
imprescindivel a apresentacéo do titulo, com o valor exato do crédito a ser
pago ao credor que se habilitou, a fim de que, existindo saldo, possam ser
aquinhoados os credores restantes (...)* (Grifamos)

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DE
TERCEIRO. PREFERENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO SOBRE A IMPE-
NHORABILIDADE PREVISTA NO ART. 57 DO DL 413/69. ADJUDICACAO
DO BEM ANTERIOR A DATA DO CONHECIMENTO DO JUiZO ESTADUAL
ACERCA DAS PENHORAS E A DATA DOS REGISTROS NO CARTORIO
DE REGISTRO DE IMOVEIS. AQUISICAO DE BOA-FE. 1. A jurisprudén-
cia firmou-se no sentido de que as regras relativas as garantias e aos
privilégios do crédito tributario, previstas no Cédigo Tributario Nacio-
nal, que ostenta natureza de lei complementar, prevalecem sobre a im-
penhorabilidade relativa prevista no art. 57 do DL 413/69. Precedentes
do STF, STJ e desta Corte. 2. Demonstrada que a carta de adjudicacéo foi
assinada em 16/01/2001, em data anterior tanto da ciéncia do juizo esta-
dual acerca das penhoras realizadas nos autos das execugfes fiscais
(26/01/2001) quanto do registro das penhoras (12/04/2001) no CRI, ha de
ser reconhecida a boa-fé do adjudicante, terceiro interessado, e levantadas
as penhoras que estavam a garantir o crédito tributario.®* (Grifamos)

TRIBUTARIO. CREDITO TRIBUTARIO. PREFERENCIA. EXECU(;AO MO-
VIDA POR TERCEIRO. Parte dos chamados privilégios e garantias do
crédito tributario (CTN, arts. 191 e 193) foi outorgada exatamente para
compensar a demora da Fazenda Publica na respectiva cobranca, de
modo que, ao invés da valorizacdo da iniciativa do credor, vige na es-
pécie o principio de que o crédito tributario prefere independentemen-
te de guem tenha a precedéncia da penhora. Hipétese em que, mal su-
cedida a execucdo fiscal pela sucessédo de leildes negativos, o crédito
tributario podia, sim, concorrer ao produto da arrematacao levada a
efeito em execucdo proposta contra o devedor por terceiro. Recurso
especial conhecido e provido.* (Grifamos)

Ainda, podem ser elencadas outras garantias e privilégios do crédito

tributario previstos no Codigo Tributario Nacional, tal como a indispensabilidade da

sua efetivacdo (artigo 141), retencao de tributos na fonte (artigo 45, p.u.), reserva de

30 STJ, EDcl no REsp 1288150 MG 2011/0249613-6, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJ. 13.03.2012.
31 TRF1, AC 208 AP 2003.31.00.000208-5, Rel. Des. Fed. Leomar Barros Amorim de

Sousa, DJ 03.06.2011.

32 STJ, REsp 74207/RS, Rel. Min. Ari Pargendler, DJ 18.12.1998.
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lei para reduzir ou extinguir tributos, assim como para a sua criagao (artigo 97, | e

).

Portanto, resta claro que o legislador buscou tutelar o crédito tributario com
varias garantias e privilégios, conforme descrito anteriormente, com vistas a
salvaguardar-lhe eficacia, pagamento preferencial e privilégio na cobrancga, eis que

instrumento necesséario a manutencgéo do Estado.

1.3.3 Divida ativa e exequibilidade do crédito tributario

Constituido o crédito tributario, ter4 o sujeito passivo, quando a legislacédo
tributaria ndo fixar o tempo para pagamento, o prazo de 30 (trinta) dias a contar da
notificacdo do langamento, para efetuar o adimplemento do tributo, sob pena de

execucao forgcada, com lastro no artigo 160 do CTN.

Paulo de Barros CARVALHO, com propriedade, ensina:

Esgotados os tramites administrativos, pela inexisténcia de recursos
procedimentais que possam atender a novas iniciativas do sujeito passivo,
e ndo havendo medida judicial que suspensa a exigibilidade do crédito
tributério, chegou a hora de a Fazenda Publica praticar quem sabe 0 mais
importante ato de controle da legalidade sobre a constituicdo de seu crédito:
0 ato de apuracdo e de inscricdo do débito no livro de registro da divida
publica.®

O artigo 201 do CTN, ao tratar da divida ativa determina:

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa
natureza, regularmente inscrita na reparticAo administrativa competente,
depois de esqgotado o prazo fixado para pagamento, pela lei ou por
deciséo final proferida em processo regular. (Grifamos)

Sobre o0 assunto, ensina Cleide Previtalli CAIS:

No art. 2°, a Lei 6.930/80 dispde que constitui divida ativa da Fazenda
Pudblica qualquer valor cuja cobranca lhe seja atribuida por lei, tanto de

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso... 20. ed., Op. cit., p. 577.
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carater tributario, como néo tributario, abrangendo a atualizacdo monetaria,
0s juros e a multa de mora, assim como 0s demais encargos previstos em
lei ou contrato. Esse tratamento complementou o art. 201 do CTN, que so
identificou a divida tributaria.®*

Por sua vez, quanto a execucdo deste crédito levado a divida ativa, dispde
o artigo 1° da Lei 6.830/80: “A execucao judicial para cobranca da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias
serd regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil”. Ainda,
prevé o artigo 4° da mesma Lex, que a execugao fiscal podera ser promovida contra
o devedor, o fiador, 0 espdlio, a massa, o responsavel, ou em face dos sucessores a

gualquer titulo.

Logo, resta clara a intencdo do legislador de tutelar os direitos fazendarios
qguando da cobranca dos seus créditos tributarios, eis que necesséario assegurar a
realizacéo do interesse da coletividade e do imperativo da seguranca nacional, nos
termos do artigo 173 da CRFB/88.

Desta forma, a “execucdo fiscal tem origem em titulo executivo
demonstrativo da divida ativa, representada pela certiddo, que deve apontar os
elementos do termo de inscricdo. Tal divida resulta de crédito regularmente inscrito
pelo 6rgdo dotado de atribuicdo para tanto, depois de findo o prazo de pagamento

pelo devedor”, conforme disciplina Cleide Previtalli CAIS®®.

Sendo assim, restando inadimplente a obrigagdo tributéria, ficard o sujeito
passivo, depois de inscrito em divida ativa, sujeito & acdo de execucéo fiscal, onde
figurara como exequente “as pessoas juridicas de direito publico e suas respectivas
autarquias, dotadas do poder de exigir determinado tributo ou titulares de qualquer
direito de crédito de origem néo tributaria, ambos devidamente inscritos” ** em

divida ativa.

1.4 EXECUCAO FISCAL

34 CAIS, Cleide Previtalli. O processo tributario. 5. ed., Sdo Paulo, RT, 2007, p.
599.

35 Ibidem, p. 608.

36 CAIS, Cleide Previtalli. Op. Cit., p. 609.
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1.4.1. Disposi¢cdes Gerais

A execucado fiscal é o instrumento processual utilizado pela Fazenda
Publica para executar os créditos inscritos em divida ativa, fundando-se, para tanto,

em uma Certiddo de Divida Ativa como titulo executivo.

Para Hugo de Brito MACHADO “(...) denomina-se execucéao fiscal a agao
de que dispbe a Fazenda Publica para a cobranca dos seus créditos, sejam

tributarios ou ndo, desde que inscritos em divida ativa”.*”

Desta forma, o objeto da execucdo fiscal sera créditos tributarios e ndo
tributarios, inscritos em divida ativa, de titularidade da Fazenda Publica da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, e das respectivas autarquias.

Consoante entendimento de Cleide Previtalli CAIS:

[...] execucéo fiscal tem origem em titulo executivo demonstrativo da divida
ativa, representada pela certiddo, que deve apontar os elementos do termo
de inscricdo. Tal divida resulta de crédito regularmente inscrito pelo 6rgao
dotado de atribuicdo para tanto, depois de findo o prazo de pagamento pelo
devedor.*®

Logo, resta clara a intencdo do legislador de tutelar os direitos fazendéarios
quando da cobranca dos seus créditos, eis que necessarios para assegurar a
realizacéo do interesse da coletividade e do imperativo da seguranca nacional, nos
termos do artigo 173 da CRFB/88.

Assim, sob a observancia das disposi¢cfes gerais ora aduzidas, far-se-a no
préximo topico uma analise sistematizada dos principais pontos da Lei 6.830/1990 —
Lei de Execucéo Fiscal, com o objetivo de direcionar o presente trabalho ao seu

objetivo inicial, qual seja a tratativa da superveniéncia do processo falimentar e suas

37 MACHADO. Hugo de Brito. Op. cit., p. 424
38 CAIS, Cleide Previtalli. Op. cit., p. 608.
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implicacdes na execucéo fiscal.

1.4.2. Analise da Lei 6.830/1980 — Lei de Execucdao Fiscal

Preliminarmente, faz-se necessario dispor que a Lei de Execucéo Fiscal,
doravante simplesmente LEF, disp8e sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da

Fazenda Publica, e da outras providéncias, como se vera.

Vale lembrar que a execucéo fiscal segue rito especial, de modo que as
previsdes elencadas na Lei 6.830/1990 prevalecem sob as demais legislacdes
infraconstitucionais, ndo obstante, subsidiariamente, o Cddigo de Processo Civil

ser& aplicado naquilo que a Lei de Execucéo Fiscal for omissa (artigo 1°).

Cleide Previtalli CAIS, sobre o0 assunto, ensina:

Segundo o sistema normativo processual civil, a execucdo proposta pela
Fazenda Publica segue o rito contido na Lei 6.830/80, enquanto a execugao
proposta por pessoa fisica ou juridica de direito privado contra a Fazenda
Publica, segue o procedimento das normas contidas nos arts. 730 e 731 do
CPC, podendo o particular, também, optar pelo acesso a execugao contra
devedor solvente (...) *°

No art. 2° a Lei 6.830/80 dispde que constitui divida ativa da Fazenda
Publica® qualquer valor cuja cobranca lhe seja atribuida por lei, tanto de
carater tributario, como néo tributario, abrangendo a atualizagdo monetaria,
0s juros e a multa de mora, assim como os demais encargos previstos em
lei ou contrato. Esse tratamento complementou o art. 201** do CTN, que s6
identificou a divida tributaria.**

Humberto THEODORO JUNIOR complementa:

A Lei n. 6.830 da abrangéncia ampla ao conceito de Divida Ativa e admite a
execucao fiscal como procedimento judicial aplicavel tanto & cobranga dos

39 CAIS, Cleide Previtalli. Op. cit., p. 595.

40 A divida ativa da Fazenda Publica é disciplinada pela Lei 4.320/64, que instituiu
normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e balancos da Uniéo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

41 Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza,
regularmente inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado,
para pagamento, pela lei ou por deciséo final proferida em processo regular.

42 CAIS, Cleide Previtalli. Op. cit., p. 599.
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créditos tributarios como dos ndo-tributarios. Até mesmo as obrigacdes
contratuais, desde que submetidas ao controle da inscricdo, podem ser
exigidas por via da execucdo fiscal.*®

A Lei n.° 4.320/64, em seu artigo 39, 8§2°, dispde:

Divida Ativa Tributéria é o crédito da Fazenda Publica dessa natureza,
proveniente de obrigacdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e
multas, e Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda
Pdblica, tais como os provenientes de empréstimos compulsdrios,
contribuicbes estabelecidas em lei, multa de qualquer origem ou natureza,
exceto as tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacéo,
custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos
publicos, indenizag8es, reposicdes, restituicdes, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigacdes
em moeda estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra

garantia, de contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.**

Destarte, a legitimidade ativa para propositura da Execucéo Fiscal cabera a
Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, e
das respectivas autarquias, cabendo a legitimidade passiva ao devedor (rectius,
contribuinte), fiador, espolio, massa, o responsavel nos termos da lei e os
sucessores a qualquer titulo, com lastro no artigo 4°, | ao VI da LEF.

“O sindico, o comissario, o liquidante, o inventariante e o administrador, nos
casos de faléncia, concordata, liquidagéo, inventario, insolvéncia ou concurso de
credores, se, antes de garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou
derem em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem, solidariamente,
pelo valor desses bens”, consoante disposicdo do paragrafo primeiro do mesmo

artigo.

Humberto THEODORO JUNIOR ressalta:

Para definir-se a legitimacdo passiva do executivo, portanto, ndo basta
pesquisar quem, em tese, pode responder pela divida. E indispensavel
identificar quem, concretamente, se acha vinculado ao titulo, ja que nulla
executio sine titulo.

Assim, o espolio, a massa, 0 sucessor etc. poderdo figurar como sujeitos
passivos da execucédo fiscal apenas na medida em que existir Certiddo de

43 THEODORO JUNIOR, Humberto. Lei de Execucdo Fiscal. 9. ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 2004, p. 14.

44 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos
or¢camentos e balan¢os da Uniéo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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Divida Ativa que se lhes possa opor, sem que haja questdes controvertidas
a apurar em torno da prépria identidade do devedor originario e de sua
substituicdo posterior.

Enfim é o procedimento administrativo que precede a inscricdo que enseja
a oportunidade para definir quem vem a ser o devedor principal, subsidiario

ou co-responsavel.*

Sobre o0 assunto, completa Cleide Previtalli CAIS:

Sendo assim, séo legitimados para a execucéo fiscal:

- no pélo ativo, as pessoas juridicas de direito publico e suas respectivas
autarquias, dotadas de poder de exigir determinado tributo ou titulares de
qualquer direito de crédito de origem nao tributaria, ambos devidamente
inscritos; e

- no polo passivo, o contribuinte que deveria satisfazer a obrigacao
tributéria e ndo o fez, ou a pessoa obrigada a satisfazer qualquer outra
obrigacdo nédo tributaria perante a pessoa juridica publica, seu garantidor.

- vale dizes, o fiador, seu espdlio, a massa falida, o responséavel, nos termos
da lei, por dividas tributarias ou ndo de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado e os sucessores a qualquer titulo, conforme expressamente
identificados no art. 4° da Lei 6.830/80.*°

Importante salientar que, segundo o artigo 5° da LEF, a competéncia para
processar e julgar a execucdo da Divida Ativa da Fazenda Publica exclui a de
gualquer outro Juizo, inclusive o da faléncia, denominado de juizo universal como
veremos adiante, da concordata, da liquidacdo, da insolvéncia ou do inventario,

restando clara a especificidade do juizo da execucéo fiscal.

Sob a analise dos artigos 7° e 8° da LEF extrai-se que o despacho do Juiz
que deferir a inicial de execucao fiscal importard em ordem para: | — citacdo do(s)
executado(s) para pagar o débito em 05 (cinco) dias ou garantir a execugdo; Il -
penhora, se ndo for paga a divida, nem garantida a execug¢éo, por meio de depdsito
ou fianga; Ill — arresto, se o executado nédo tiver domicilio ou dele se ocultar; IV —

registro da penhora ou arresto; e V — avaliacdo dos bens penhorados ou arrestados.

Em havendo necessidade de penhora, esta devera observar a ordem
descrita no artigo 11 da LEF, qual seja: “I — dinheiro; Il — titulo da divida publica, bem
como titulo de crédito, que tenham cotacdo na bolsa; Ill — pedras e metais

45 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 36.
46 CAIS, Cleide Previtalli. Op. cit., p. 609.
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preciosos; IV — imoveis; V — navios e aeronaves; VI — veiculos; VIl — molveis ou

semoventes; e VIII — direitos e agoes.

Consigne-se, para fins didaticos, que da penhora caber4d embargos a
execucdo no prazo de 30 (trinta) dias e da oposi¢do destes, cabera impugnacgéo
pela Fazenda Publica exequente, em igual prazo, consoante regra prevista nos
artigos 16 e 17 da LEF.

O artigo 29 da LEF, por sua vez, dispde que “A cobranca judicial da Divida
Ativa da Fazenda Publica ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em
faléncia, concordata, liquidacéo, inventario ou arrolamento”, corroborando com a

regra prevista no artigo 187 do CTN, abordada acima.

No artigo 31 da Lex em analise, extrai-se que nos “processos de faléncia,
concordata, liquidagéo, inventario, arrolamento ou concurso de credores, nenhuma
alienacao sera judicialmente autorizada sem a prova de quitagdo da Divida Ativa ou
a concordancia da Fazenda Publica”, regra esta também prevista no Cdbdigo
Tributario Nacional.

Analisados estes os pontos, vislumbra-se evidente omissao do legislador
guanto a superveniéncia de processo falimentar no curso de execucdo fiscal, o que
serd esclarecido com a andlise e estudo da Lei de 11.101, de 09 de fevereiro de
2005 — Lei de Faléncias.
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2. A SUPERVENIENCIA DO PROCESSO FALIMENTAR E SUAS
IMPLICACOES NA EXECUCAO FISCAL

2.1 O CREDITO TRIBUTARIO E ANOVA LEI DE FALENCIAY

Restando inadimplente a obrigacdo tributaria, ficara o sujeito passivo,
depois de inscrito em divida ativa, sujeito a respectiva acdo de execucéo fiscal, com

vistas a satisfagé@o do crédito tributario, como aduzido anteriormente.

Note-se que o processo de faléncia € regulamentado pela Lei 11.101, de 09
de fevereiro de 2005 (rectius, Nova Lei de Faléncias), a qual regula a recuperagao
judicial, extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresaria,
excluindo, para tanto, “as instituicbes financeiras publicas ou privadas, as
cooperativas de crédito, consorcios, entidades de previdéncia complementar,
sociedades operadoras de plano de assisténcia a saude, sociedades seguradoras,
sociedades de capitalizagdo e outras entidades legalmente equiparadas as

anteriores” 8.

Gladston MAMEDE conceitua o instituto da Faléncia:

Faléncia é o procedimento pelo qual se declara a insolvéncia empresarial
(insolvéncia do empresario ou sociedade empresaria) e da solugdo a
mesma, liquidando o patriménio ativo e saldando, nos limites da forca
deste, o patriménio passivo do falido. Portanto, mais do que compreender a
faléncia como um estado da existéncia das pessoas (empresario ou
sociedade empreséaria), deve-se compreendé-la igualmente como um
processo judiciario que €, o que o legislador deixou claro logo na abertura
do tratamento legislativo do instituto, prevendo que o processo de faléncia
atendera aos principios da celeridade e da economia processual.*

Sobre o processo falimentar, dispde Kiyoshi HARADA:

O processo de faléncia é regido pelos principios da celeridade e economia

47 Lei 11.101, de 09 de fevereiro de 2005.

48 HARADA, Kiyoshi. Aspectos Tributarios da Nova Lei de Faléncias. Curitiba:
Jurud, 2006, p. 14.

49 MAMEDE, Gladston. Op. cit., p. 292.
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processual, preferindo a todos os outros na ordem dos feitos, em qualquer
instancia. O juizo da faléncia é universal, uno e indivisivel e competente
para julgar todas as acdes sobe bens, interesses e negocios do falido,
ressalvadas as causas trabalhistas, fiscais e aquelas ndo reguladas na lei
sob comento em que o falido figure como autor ou litisconsorte ativo. A
decretacao da faléncia acarreta o vencimento antecipado das dividas do
devedor e dos sécios ilimitada e solidariamente responsaveis, além de
converter em moeda nacional, pelo cambio do dia da decisao judicial, todos
os créditos em moeda estrangeira.>

Feita esta breve introdugéo ao instituto da Faléncia, resta claro que no
decorrer da execucao fiscal pode haver a decretagdo da faléncia do executado e,
por conseguinte, ser instalado o respectivo processo de faléncia, para o fim de
realizar o ativo e saldar o passivo do falido, girando a execug¢ao concursal em torno
do juizo falimentar, em razao do vis atractive.

O vis atractive, ou tdo somente “forca de atracdo”, € a necessidade de
constituicdo de um juizo universal, para o qual serdo atraidas todas as obrigacdes
civis do empresario ou da sociedade empreséria.

Segundo Gladston MAMEDE:

Essa forca de atracdo fundamenta-se na necessidade de dar ampla
protecdo a todos que mantenham relagdes juridicas com o devedor, além
dos que tenham interesse sobre a empresa, designadamente os interesses
difusos de trabalhadores, da comunidade em geral e do Estado,
destacando, para tanto, a sua fungéo social.**

Ainda, vale lembrar que sera competente para homologar o plano de
recuperacdo extrajudicial, deferir a judicial ou decretar a faléncia, o juizo do local do
principal estabelecimento do devedor ou da filial de empresa estrangeira aqui
estabelecida, ou seja, o0 juizo universal da faléncia sera definido com base no

principal estabelecimento do devedor.*

Faz-se necessario dispor acerca da redagdo do caput do artigo 6°, ante a
sua importancia na pacificacdo do objeto proposto no presente trabalho, pois
determina que a “decretacao da faléncia ou o deferimento do processamento da

recuperacdo judicial suspende o curso da prescricdo e de todas as acdes e

50 HARADA, Kiyoshi. Op. cit., p. 39.
51 MAMEDE, Gladston. Op. cit., p. 294-295.
52 Cf. artigo 3° da Lei de Faléncia.
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execucdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do socio
solidario”. No entanto, o 87° do mesmo artigo estabelece que as execugdes de
natureza fiscal ndo serdo suspensas pelo deferimento da recuperagao judicial,
excetuando-se as hipdteses de suspensdo do CTN (art. 151) e legislacdes
ordinarias especificas.

Extrai-se do ensinamento de HARADA que a regra do 87° do artigo 6° da Lei

de Faléncias também engloba a decreta¢do da faléncia, como segue:

A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da
recuperacao judicial suspende o curso da prescricdo e de todas as acbes e
execucdes em face do devedor, inclusive, aquelas dos credores particulares
do sécio solidario. A suspensao, que ndo atinge a execuc¢édo fiscal, ndo
poderd exceder a 180 dias, findo o qual, as a¢Bes retomam seu curso
normal, independentemente de pronunciamento judicial.

Humberto THEODORO JUNIOR, com propriedade, ensina:

A preocupacdo maior da norma contida no art. 5° da Lei n. 6.830 foi a de
libertar a Fazenda Publica de sujeicdo a todo e qualquer juizo universal ou
coletivo. Assim, uma vez determinada a competéncia, pela legislagéo
ordinaria, para a execucao fiscal, esse foro torna-se Unico e o exclusivo da
Fazenda Publica.

Ainda que o devedor venha a falecer, a cair em faléncia, em insolvéncia ou
liquidagdo, continuar4 a Fazenda com o privilégio de executar sua Divida
Ativa no foro da execucéo fiscal, e sob o procedimento da Lei n. 6.830, sem
nenhuma sujeicao ao juizo universal eventualmente instaurado.

E claro que, todavia, a citacdo terd de ser feita sobre quem tenha
capacidade processual para representar o morto, ou o falido, o insolvente
etc.*®

Com efeito, obtém-se da interpretacdo da redacao do artigo 191-A c/c 205
do Cddigo Tributario Nacional que a concessédo da Recuperacdo Judicial depende
da apresentacdo da prova de quitagéo de todos os tributos, sob pena de convolagao
da recuperacao em faléncia, pois ndo preenchido os requisitos previstos no artigo
73, 1V da Lei 11.101/2005.

Ou seja, quanto a recuperacdo do empresario e da sociedade empreséria,

seja esta recuperacao judicial ou extrajudicial, o crédito tributario estara assegurado

53 THEODORO JUNIOR, Humberto. Op. cit., p. 67.
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por forca destes comandos legais, de modo que se deve focar, a partir de agora,

somente no processo de faléncia®.

Consigne-se que os créditos no processo de faléncia serdo classificados
segundo a ordem do artigo 83 da Lei 11.101/2005, como segue, ficando o crédito
tributario na terceira posicédo, independentemente da sua natureza e tempo de

constituicdo, excetuando-se as multas tributarias:

1°. Os créditos derivados da legislacao trabalhista, limitados a 150 (cento e
cinquenta) salarios minimos por credor, e 0os decorrentes de acidente de
trabalho;

2°, Créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

3°. Créditos Tributarios, excetuadas as multas tributéarias;

4°, Créditos com privilégio especial;

59, Créditos com privilégio geral;

6°. Créditos quirografarios;

7°. As multas contratuais e as penas pecunidrias por infracdo das leis
penais ou administrativas, inclusive as multas tributéarias; e

8°. Créditos subordinados.

N&o obstante, o legislador colacionou no artigo 84 da mesma Lex em
analise, que os créditos extraconcursais®, ou seja, aqueles decorrentes da prépria
massa, serdo pagos com precedéncia aos arrolados acima. Também sera
extraconcursal o crédito tributario decorrente de fato gerador ocorrido ap6és a
decretacao da faléncia, conforme inciso V do artigo retro mencionado.

54 “O art. 57 da lei sob exame obriga o devedor a apresentar a certiddo negativa de
tributos logo apds a juntada aos autos do plano aprovado pela assembleia-geral dos credores ou
decorrido o prazo de objecdo dos credores ao plano apresentado. Sem a apresentacdo dessa
certiddo negativa nao sera possivel ao juiz conceder a recuperacao judicial, nos termos do art. 58.
Essa exigéncia encerra visivel contradicdo com o art. 52, I, que dispensa a certidao negativa no
despacho de deferimento para processar a recuperacao judicial, exceto para contratar com o poder
publico ou receber beneficios fiscais ou crediticios”. (HARADA, Kiyoshi. Op. cit., p. 84-85).

55 Art. 84. Serao considerados créditos extraconcursais e serdo pagos com
precedéncia sobre os mencionados no art. 83 desta Lei, na ordem a seguir, os relativos a:

| — remuneragbes devidas ao Administrador Judicial e seus auxiliares, e créditos
derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho relativos a servicos
prestados apés a decretacdo da faléncia;

Il — quantias fornecidas a massa pelos credores;

[l — despesas com arrecadacdo, administracéo, realizagéo do ativo e distribuigcdo do
seu produto, bem como custas do processo de faléncia;

IV — custas processuais relativas as acdes e execucfes em que a massa falida tenha
sido vencida;

V — obrigag@es resultantes de atos juridicos validos praticados durante a recuperacao
judicial, nos termos do art. 67 desta Lei, ou ap0s a decretacao da faléncia, e tributos relativos a fatos
geradores ocorridos apés a decretacdo da faléncia, respeitada a ordem estabelecida no art. 83 desta
Lei.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Sobre o0 assunto, dispde Paulo de Barros CARVALHO:

No decurso do processo de faléncia, sdo prioritarios a quaisquer outros
encargos da massa falida os créditos tributarios, vencidos ou vincendos,
exigiveis assim que decretada a quebra. A prioridade é de tal ordem que
mesmo as dividas de cunho trabalhista cedem diante das prestacdes
tributdrias que a massa falida deve efetuar. [...] A situacdo ocorre toda vez
gue as atividades negociais da empresa nado sofrerem solucdo de
continuidade, produzindo novos fatos juridicos tributarios, com o
nascimento de outras relacdes obrigacionais. Os débitos tributarios que
assumirem esta dimensao, isto é, vencidos ou vincendos apos a decretagdo
da faléncia, sdo considerados encargos da massa falida, usufruindo de
privilégio total e absoluto. Para contesta-los, que a massa falida, que o
concordatério, terdo de garantir a instancia, depositando a importancia
equivalente ao débito. Se ndo puderem fazé-lo, o juiz remetera as partes ao
processo competente, mandando reservar bens suficientes a extingéo total
do crédito e de seus acrescidos, ouvindo, quanto a natureza e o valor dos
bens reservados, o representante da Fazenda Publica interessada (art. 188,
§1°%).[...] Com a edicdo da Lei Complementar n. 118, de 2005, o crédito
tributério, no processo de faléncia do devedor, continua a ter primazia em
face de todos os demais, exceto diante dos créditos trabalhistas e
decorrentes de acidente de trabalho, dos créditos extraconcursais, das
importancias susceptiveis de restituicao, nos termos da lei falimentar, bem
como dos créditos com garantia real, no limite do valor do bem gravado.®’

No mesmo sentido, dispde o artigo 188 do CTN que os créditos tributarios
decorrentes de fatos geradores ocorridos no curso do processo de faléncia serdo
tratados como extraconcursais e, portanto, serao satisfeitos na consoante ordem de

preferéncia descrita na lei de faléncia.

Quanto as multas tributarias, decorrentes de infracdo a legislacédo
administrativa ou tributaria, dispde Gladston MAMEDE que “somente apds terem
sido pagos todos os créditos quirografarios, passa-se ao pagamento das multas
contratuais e das penas pecuniarias por infracdo das leis penais ou administrativas,

inclusive as multas tributarias”.>®

Entende o Superior Tribunal de Justi¢a:

E importante diferenciar, na faléncia, o tributo da penalidade pecuniéria.
Isso porque as preferéncias de que cuida o CTN aplicam-se apenas ao
tributo, eis que a multa prefere apenas aos créditos subordinados. Isso
significa que, na faléncia, a Fazenda Publica ter4 preferéncia para receber
o tributo (abaixo apenas do crédito trabalhista até 150 salarios minimos e
do crédito com garantia real), mas o seu crédito relativo as penalidades

56 Codigo Tributario Nacional — CTN.
57 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso... 20. ed., Op. cit., p. 564-566.
58 MAMEDE, Gladston. Op. cit., p. 573.
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serd pago apenas depois de quitados todos os créditos quirografarios. I1sso
significa que as multas alcancardo apenas o saldo que eventualmente
sobrar, e que seria entregue aos socios da empresa falida. Supera-se, com
isso, a jurisprudéncia que determinava a pura e simples exclusao das
multas do processo de faléncia (Sumula n® 565/STF), sob o argumento de
gue as mesmas recairiam sobre os credores, e ndo sobre os infratores,
malferindo o principio da personalidade da pena, tese que vinha sendo
aplicada inclusive as multas moratérias.>

Faz-se necessaria a mencao de que o artigo 186 do CTN, com redacdo
determinada pela LC 118/2005, disp8e que “o crédito tributario prefere a qualquer
outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de sua constituicdo, ressalvados o0s
créditos decorrentes da legislacdo do trabalho ou do acidente de trabalho” e, ainda,
nao preferird “aos créditos extraconcursais ou as importancias passiveis de
restituicdo, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com garantia real, no

limite do bem gravado”.

Desta forma, o crédito tributario passou a ocupar a quinta posi¢ao:

1°. Créditos extraconcursais;

2° Os créditos derivados da legislacao trabalhista, limitados a 150 (cento e
cinquenta) salarios minimos por credor, e 0os decorrentes de acidente de
trabalho;

3°. Créditos com garantia real até o limite do valor do bem gravado;

4°, Créditos passiveis de restituicao;

5° Créditos Tributérios, excetuadas as multas tributéarias;

6°. Créditos com privilégio especial;

7°. Créditos com privilégio geral;

8°. Créditos quirografarios;

9°, As multas contratuais e as penas pecunidrias por infracdo das leis
penais ou administrativas, inclusive as multas tributérias; e

10°. Créditos subordinados.

Quanto a preferéncia dos créditos no processo de faléncia, ensina Hugo de
Brito MACHADO que “esses créditos tém privilégio absoluto, por entender-se que os
seus titulares merecem tal protecdo especial da lei em face da posicédo econémica e

social que ocupam” ®.

Cumpre lembrar que, consoante regra do artigo 187 do Caddigo Tributario

Nacional, “a cobrancga judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de

59 STJ, 22 Turma, AgRg no REsp 604.128/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ
31.05.06.
60 MACHADO, Hugo de Brito. Op. cit., p. 228.
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credores ou habilitacdo em faléncia, recuperagao judicial, concordata [A Lei n.
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, substituiu a concordata pela recuperacéo judicial
e extrajudicial do empresario e da sociedade empresaria], inventario ou
arrolamento” e, somente havera concurso de preferéncia entre pessoas juridicas de

direito publico.

Logo, indaga-se: pode a Fazenda Publica, na persecuc¢éo do seu crédito em
sede de execucao fiscal, satisfazé-lo mesmo com a existéncia de processo de
faléncia do executado, em razdo da prerrogativa do artigo 187 do CTN? A resposta
€ nao, pois violaria a ordem de preferéncia dos pagamentos, consoante julgado do

Superior Tribunal de Justica:

Execucao fiscal. Faléncia e respeito a ordem de preferéncias — O disposto
no art. 187 do CTN significa que, caso o devedor do tributo venha a falir, a
Fazenda nao precisard participar da “execucao coletiva” que é 0 processo
de faléncia. Podera exigir seu crédito por meio da acdo de execuc¢do fiscal,
normalmente. Mas é preciso cuidado para que isso ndo leve a situacdes
qgue implicariam violagdo a ordem de preferéncia estabelecida entre os
credores. A execucdao fiscal deve tramitar normalmente até a realizacdo do
leildo de bens. Alienados estes, porém, o produto obtido deve ser remetido
ao juizo da faléncia, para que ndo seja prejudicada a ordem de
preferéncias, independentemente de a execucao fiscal haver sido proposta
antes ou depois da quebra.®*

No mesmo sentido:

Na execucéo fiscal contra falido, o dinheiro resultante da alienacdo de bens

penhorados deve ser entregue ao juizo da faléncia, para que se incorpore

ao monte e seja distribuido, observadas as preferéncias e forcas da
62

massa.

Assim, embora a execucao fiscal ndo fique paralisada, podendo prosseguir,
o resultado dos atos expropriatérios ndo podem satisfazer o crédito da Fazenda, ou
seja, o dinheiro da alienacdo de bens penhorados deve ser entregue ao juizo da
faléncia, para que se incorpore ao monte a ser distribuido, observando-se a ordem

de preferéncia dos créditos e forca da massa.®

61STJ, 18 Secéo, EDIv no REsp 536.033/RS, DJ 09.02.2005.

62 STJ, Corte Especial, REsp 188.148/RS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ
27.05.02, p. 121.

63 STJ, 12 Turma, REsp 84.844-MS, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ
22.02.1996.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

No mesmo sentido, a Corte Especial do STJ jA4 determinou que “na
execucao fiscal contra falido, o dinheiro resultante da alienagéo de bens penhorados
deve ser entregue ao juizo da faléncia, para que se incorpore ao monte e seja

distribuido, observadas as preferéncias e forcas da massa” *.

No entanto, considera o Superior Tribunal de Justica que se a execucao
fiscal tiver inicio apds a decretacdo da quebra, a penhora ndo podera incidir sobre
bem arrecadado no juizo universal, mas devera ser feita “no rosto dos autos” do

concurso universal.®®

No mesmo sentido:

Com efeito, nos casos de bens penhorados ou arrestados antes da
decretacdo da quebra, prossegue regularmente o processo de execucao
fiscal até a alienacao dos bens constritos. Entretanto, o produto obtido com
a alienagdo dos bens em questdo deve reverter em favor da massa falida,
pois a cobran¢a judicial da divida da Fazenda Publica esta sujeita a
classificacdo dos créditos. Por outro lado, quando se tratar de execugdo
posterior a declaracdo de faléncia, bem como das execuc¢des ajuizadas
anteriormente a tal fato, mas sem qualquer ato de constricédo realizado, o
processo executivo também prossegue, todavia, a penhora deve ser
realizada no rosto dos autos do processo de faléncia, em razdo da
universalidade da massa falida, sendo inviavel a constricdo de bens
singulares ja arrecadados pelo Sindico. Esse entendimento € corroborado
pela diccdo da parte final da Sumula 44 do extinto Tribunal Federal de
Recursos: "(...) proposta a execucéo fiscal contra a massa falida, a penhora
far-se-a no rosto dos autos do processo da quebra, citando-se o sindico".®®

Cumpre ainda citar a ligdo de Odmir FERNANDES:

Tocante a faléncia, acabou prevalecendo a Sumula 44 do extinto TFR.
Prossegue a execucdo fiscal até o leildo do bem penhorado ou arrestado
antes da decretacdo da quebra. Os bens constritos ndo podem ser
arrecadados no processo falimentar. A execucéo fiscal ajuizada depois do
decreto de quebra também néo fica obstada e prossegue com a citacéo da
massa na pessoa do sindico e a penhora no rosto dos autos principais da
faléncia. Abre-se a oportunidade para os embargos de executados em
nome da massa falida. Mesmo que precluso o direito de embargar, o
sindico sera intimado e podera argiir nulidades, decadéncia, prescri¢ao,
exclusdo de multas e outros encargos. Havendo faléncia do devedor, o
produto do leildo serd entregue em sua totalidade ao juizo da faléncia, que
estara em condicbes de efetuar os pagamentos de acordo com a
classificagdo dos créditos no quadro geral de credores, obedecendo a

64 STJ, Corte Especial, REsp 188.148-RS, DJ 27.maio.2002, p. 121.

65STJ, 22 Secdo, CComp 11.958-8-RJ, Rel. Min. Nelson Naves, DJU 29.03.1995.

66 STJ, 12 Secgdo, CC 45.805/RJ-2004/0110667-6, Rel. Min. Denise Arruda, DJ
27.03.06.
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ordem de preferéncia do art. 102 da Lei de Quebras e das leis
extravagantes que instituiram os privilégios para os créditos trabalhistas e
fazendérios.

(-..)

Quando a constricdo (penhora, arresto, cautelar) requerida pela Fazenda
Publica antecedeu o decreto da quebra da devedora executada ou de seus
coobrigados, prossegue a execucao fiscal, que ser4d acompanhada pelo
sindico da faléncia, pena de nulidade. O produto dos leildes, contudo, sera
entregue a massa falida para ser submetido ao rateio concursal. Razdes
para que assim seja estdo no fato de que as Fazendas Publicas nem
sempre tém prioridade no recebimento de seus créditos, nas execucdes
coletivas. Na faléncia, antecedem as Fazendas, na ordem de preferéncias,
os credores trabalhistas e agqueles com titulo executivo judicial decorrente
de indeniza¢gbes fundadas no direito comum, por acidentes no trabalho
pelos quais seja responsabilizada a falida. Além disso, ha a gradacao entre
as proprias Fazendas Publicas, na ordem de preferéncias, de modo que a
par condicio creditorum, em sua expressdo concursal, precisa ser
perfeitamente preservada entre todos os credores, segundo seus
privilégios.®’

E ainda:

Predomina o entendimento no sentido de que sera ineficaz a arrecadacao
de bem j& arrestado ou penhorado em execucdao fiscal, como nédo podera
ser efetivada constricao judicial, para garantia da divida ativa, de bem ja
arrecadado no processo de faléncia. Assim, a teor do disposto na Sumula
44 do extinto Tribunal Federal de Recursos, se a execucgdo fiscal e a
penhora preexistem a faléncia, o bem néo esté sujeito a arrecadagdo; mas,
se a acdo de execucdo fiscal for proposta contra a massa falida, a citagéo
serd na pessoa do sindico, com penhora no rosto dos autos do processo da
quebra. No primeiro caso (penhora anterior a faléncia), o processo d
execucao fiscal seguird seu curso normal até a alienacdo do bem em leildo,
mas o produto da arrematagdo devera ser colocado a disposi¢cdo do juizo
falimentar, se for denunciada a existéncia de créditos com maior preferéncia
gue os da Fazenda Publica (créditos trabalhistas, p. ex.). No segundo caso,
transposta a fase de embargos (ndo oposicao, rejeicdo ou improcedéncia
dos embargos opostos pela massa), a Fazenda Publica aguardara a
realizacdo do ativo e se submetera a classificacdo dos créditos,
preservados os seus privilégios.®®

Observa-se, desta forma, que os bens penhorados em processo de
execucao fiscal anterior & decretacdo de faléncia ndo serdo afetados por ela, de
modo que 0s atos executdrios podem prosseguir até a efetiva expropriacéo,
entretanto, ndo poderdo ensejar a satisfacdo do crédito tributario. Por sua vez,
sendo a execucdo fiscal posterior a decretacdo da faléncia, somente podera ocorrer
a penhora no rosto dos autos da faléncia, sendo nula a penhora de bens

67 FERNANDES, Odmir; CHIMENCHI, Ricardo Cunha; ABRAO, Carlos Henrique;
ALVARES, Manoel; BOTTESINI, Mauri Angelo. Lei de Execucéo Fiscal Comentada e Anotada. 4.
ed., Sdo Paulo: RT, 2002, p. 394-396.

68 ALVARES, Manoel; VITTA, Heraldo Garcia; SOUZA, Maria Helena Rau de;
CAMERA, Miriam Costa Rebollo; SAKAKIHARA, Zuudi. Execuc&o Fiscal: Doutrina e Jurisprudéncia,
Séo Paulo: Saraiva, 1998, p. 453.
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arrecadados pelo Administrador Judicial.

Este € o entendimento do Superior Tribunal de Justica, como segue:

Execucdo fiscal intentada contra massa falida. Arrecadacdo de bem e sua
posterior penhora. Ja decretada a faléncia e arrecadado o bem, ndo era
licito ao juiz federal determinar que a penhora recaisse sobre esse bem.
Admite-se a penhora somente no rosto dos autos do processo da quebra
(principio da sumula 44/TRF, segunda parte). Conflito conhecido,
declarando-se competente o juizo falimentar, reputando-se nulos os atos
praticados na execugdo fiscal, a partir da penhora do bem arrecadado.®®

Sobre o assunto, determina o TRF da 32 Regido:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL — AGRAVO DE ISNTRUMENTO -
DECISAO QUE INDEFERIU O PROSSEGUIMENTO DO EFEITO
EXECUTIVO EM RELACAO AOS CO-RESPONSAVEIS TRIBUTARIOS —
AGRAVO IMPROVIDO. 1. A execucéo fiscal foi ajuizada posteriormente ao
decreto de faléncia do devedor, razédo pela qual a penhora para a garantia
do juizo devera ser feita no rosto dos autos do processo falimentar,
procedimento que ndo pde em risco o interesse da Autarquia, haja vista que
tal circunstancia ndo impede e ndo afasta o intuito da ordem de preferéncia
dos créditos. 2. SO se pode falar em penhora sobre bens dos sécios se
comprovada a insuficiéncia do ativo arrecadado no processo falimentar, ndo
sendo esta a hipétese visualizada nestes autos. 3. Agravo improvido.”

Resta claro, nesta senda, a harmonia decisoéria dos Tribunais nacionais, no
sentido de assegurar 0 prosseguimento dos atos executérios em sede de execugao
fiscal somente na hipotese de precedéncia desta a decretacdo da faléncia, sob pena
de nulidade dos atos.

Consigne-se que o Cédigo de Processo Civil, em seu artigo 674, dispbe que
“quando o direito estiver sendo pleiteado em juizo, averbar-se-a no rosto dos autos
a penhora, que recair nele e na agéo que lhe corresponder, a fim de se efetivar nos
bens, que forem adjudicados ou vierem a caber ao devedor”, ou seja, in casu,
observar-se-a a ordem de preferéncia dos pagamentos, consoante regra
supramencionada, com vistas a satisfacdo do crédito tributério pelas forcas da
massa falida.

Vislumbra-se assim, de uma forma sistematica, que em havendo

69 STJ, 228 Secéo, CC 11.958/RJ, Rel. Min. Nilson Naves, DJ 29.05.1995.
70 TRF3, 52 Turma, AG 200703000051670, Rel. Des. Ramza Tartuce, DJ 10.10.07.
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superveniéncia de processo falimentar no decorrer de processo de execucgao fiscal
pode a Fazenda Publica prosseguir com a persegui¢cao de seu crédito, no entanto,
em havendo resultado positivo dos atos expropriatorios, o saldo devera ser
incorporado a massa falida, para posterior pagamento na ordem de preferéncia dos
créditos tributérios.

Esse é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL E FALENCIA D
EXECUTADO. LEILAO. ARREMATACAO. VALORES REPASSADOS AO
JUIZO UNIVERSAL DA FALENCIA PARA APURACAO DAS
PREFERENCIAS. 1. O produto arrecadado com a alienacdo de bem
penhorado em Execucédo Fiscal, antes da decretacdo da quebra, deve ser
entregue ao juizo universal da faléncia. (...) 2. A faléncia superveniente do
devedor ndo tem o cond&o de paralisar o processo de execucdo fiscal, nem
de desconstituir a penhora realizada anteriormente a quebra. Outrossim, o
produto da alienacéo judicial dos bens penhorados deve ser repassado ao
juizo universal da faléncia para apuracéo das preferéncias. 3. Dessarte,
ndo ha que se discutir, em sede de juizo de execucao, qual a preferéncia
para o levantamento dos valores do bem arrematado. (...) ™

Outrossim, na pratica, vislumbra-se possivel a expedi¢cdo de oficio pelo
juizo da execucdao fiscal ao juizo falimentar, com vistas a incluir o crédito perquirido
no quadro geral de débitos do falido e para que o Administrador Judicial se
manifeste pela possibilidade ou ndo de adimplemento do crédito tributario,

consoante ordem de preferéncia dos pagamentos.

Faz-se necessario aduzir, eis que comumente corrente nos processos de
execucéao fiscal com superveniéncia de processo falimentar, o encerramento desta
por inexisténcia de bens, o que fazer? E entendimento pacifico no Superior Tribunal
de Justica que a faléncia configura forma regular de dissolucdo da sociedade e, por

si sO, ndo enseja o redirecionamento da execucao.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSO CIVIL. ARTIGO 535 DO CPC.
CONTRADICAO. REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO. SOCIOS.
RESPONSAVEL TRIBUTARIO. FALENCIA. DISSOLUCAO REGULAR.
SUMULAS 7 E 83/STJ. 1. A Unica contradigdo que enseja reparo pela via
de embargos de declaragdo é a interna, ou seja, aquela que se verifica

71 STJ, 18 Turma, AgRg no REsp 914.712/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 24.11.10.
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entre as proposi¢cbes e conclusbes do préprio julgado. 2. A faléncia
configura forma regular de dissolugdo da sociedade e néo enseja, por si s0,
o redirecionamento da execuc¢éo. Precedentes. 3. Firmada pelo Tribunal a
quo a premissa de que a pessoa juridica foi dissolvida de modo regular,
apos o encerramento do competente processo falimentar, ndo ha como
providenciar vedada no &mbito do recurso especial, nos termos da Simula
7/STJ. Agravo regimental ndo provido."

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL CONTRA EMPRESA FALIDA.
ENCERRAMENTO DA ACAO DE FALENCIA POR INSUFICIENCIA
PATRIMONIAL. REDIRECIONAMENTO. NOME DOS CO-RESPONSAVEIS
NA CDA. POSSIBILIDADE. 1. Hip6tese em que o Tribunal de origem
indeferiu o requerimento de suspenséo do feito com base no art. 40 da Lei
6.830/1980, bem como o redirecionamento da Execucdo Fiscal contra os
sécios cujo nome consta da CDA, ao fundamento de que o encerramento
da Acao Falimentar, por inexisténcia de bens, torna regular a dissolugédo
societéria. 2. Nao héa violagcdo do art. 40 da LEF, tendo em vista que a
suspensdo da Execucdo Fiscal somente ocorre quando localizado o
devedor ou bens passiveis de constricdo. Na situagdo em analise, 0
devedor foi encontrado (a massa falida é representada pelo sindico) e
verificou-se a auséncia de bens. 3. A inaplicabilidade do dispositivo acima
citado, contudo, ndo implica autorizacdo para imediata extincdo da
Execucao Fiscal quando o nome do(s) sdOcio(s) estiver na CDA. 4. A
questdo da co-responsabilidade pelo pagamento da divida ativa da
Fazenda Pudblica é matéria estranha a competéncia do juizo falimentar,
razdo pela qual a sentenca que decreta a extingdo da faléncia, por nao
haver patriménio apto para quitacdo do passivo, ndo constitui, por si so,
justa causa para o indeferimento do pedido de redirecionamento, ou para a
extingdo da Execucdo Fiscal. 5. Consequentemente, o redirecionamento
deve ser solucionado de acordo com a interpretacéo conferida pelo STJ: a)
se 0 nome dos co-responsaveis ndo estiver incluido na CDA, cabe ao ente
publico credor a prova da ocorréncia de uma das hipéteses listadas no art.
1357 do CTN; b) constando o nome da CDA, prevalece a presuncéo de
legitimidade de que esta goza, invertendo-se o 6nus probatério (orientacao
reafirmada no julgamento do REsp 1.104.900/ES, do rito dos recursos
repetitivos). 6. Recurso Especial provido.”

Vale lembrar que a Simula 430 do Superior Tribunal de Justica prevé que o
“inadimplemento da obrigacdo tributaria pela sociedade ndo gera, por si s6, a

responsabilidade solidaria do sdcio-gerente.

Ou seja, desta forma, pode-se concluir que o redirecionamento da
execucdo fiscal em fase dos soécios, depois de verificada a insuficiéncia de
patriménio apto para satisfacdo do passivo da massa falida, é possivel, mas desde
gue constatada uma das hipéteses do artigo 135 do CTN, no caso de nao inclusédo

72STJ, 22 Turma, AgRG no AG 995.460/SC, Rel. Min. Castro Meira, DJ 21.05.08.

73 Art. 135, CTN: Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias, resultantes de atos praticados com excesso de poder ou infracdo de lei,
contrato social ou estatutos: | — as pessoas referidas no artigo anterior; [l — 0os mandatarios,
propostos e empregados; Il — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.

74 STJ, 22 Turma, REsp 904.131/RS, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 15.10.10.
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dos sécios na CDA. Por sua vez, se 0 nome destes j4 estiver incluido na CDA,
cabera a eles a prova desconstitutiva do titulo.

Portanto, a superveniéncia do processo falimentar em sede de execugao
fiscal implica na observancia absoluta a ordem de preferéncia dos pagamentos,
consoante Lei de Faléncia, podendo, para tanto, serem promovidos 0s atos
expropriatérios necessarios a realizacdo do ativo, desde que ndo enseje a
satisfacdo do crédito tributério. Logo, o produto da alienacdo do bem constrito deve
ser repassado a massa falida para satisfacdo dos créditos na forma do artigo 83 da

Lei 11.101/2005.

Por sua vez, em havendo superveniéncia da execucao fiscal com relacao
ao processo de faléncia, deverd a Fazenda Publica pugnar pela “penhora no rosto
dos autos” no juizo universal, devendo abster-se de promover atos constritivos
sobre bens ja arrolados na massa falida, sob pena de nulidade de todos os atos

decorrentes da constricao.
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3. CONCLUSAO

O legislador buscou proteger o crédito tributario com uma pluralidade de
garantias e privilégios, a fim de salvaguardar-lhe eficacia, preferéncia e privilégio na
cobranca, eis que interesse da coletividade e instrumento de manutengao do Estado
sob a égide capitalista.

Assim, responde pelo pagamento do crédito tributirio a totalidade dos
bens e das rendas, de qualquer origem ou natureza, inclusive os gravados por 6nus
real ou clausula de inalienabilidade ou impenhorabilidade, salvo os bens e rendas
absolutamente impenhoraveis, preferindo a qualquer outro crédito, seja qual for sua
natureza ou o tempo de constituicdo, ressalvado aqueles decorrentes da legislagao
trabalhista ou do acidente de trabalho.

Ocorre que, comumente, a Fazenda Publica € surpreendida pela
decretacdo da faléncia do sujeito passivo no decorrer do processo de execucao
fiscal, 0 que enseja a suspenséo da prescricao de todas as acdes e execucdes, e 0
ius atractive pelo juizo falimentar, excetuando-se, neste caso, os créditos de

natureza iliquida, tributaria e trabalhista.

Com isso, pode a Fazenda Publica prosseguir com a execuc¢do do seu
crédito, desde que, em havendo éxito da realizagdo do ativo, que o crédito realizado
seja incorporado a massa falida, para pagamento na ordem legal de preferéncia,
nos termos do artigo 83 da Lei 11.101/2005.

Outrossim, se a superveniéncia for da execucao fiscal em relacdo ao
processo de faléncia, deverd a Fazenda Publica abster-se da realizagdo de atos
constritivos sobre bens arrolados na massa falida, sob pena de nulidade, podendo,
para tanto, pugnar pela penhora no rosto dos autos da Faléncia.

Destarte, vale ressaltar que a faléncia é forma regular de dissolucdo da
sociedade empresaria e, portanto, por si s6 ndo ensejara o redirecionamento da

execucdo em face dos socios. Logo, somente em caso de ato praticado com
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excesso de poder ou infragcdo de lei cabera o redirecionamento da execugao.

Portanto, a protecédo e preferéncia outorgadas pelo legislador ao crédito
tributario, em especial por meio da instituicdo das garantias e privilégios, foram
reduzidas, se ndo extintas, com a promulgacdo da lei falimentar, eis que,
conforme demonstrado anteriormente, passou a ocupar a quinta posi¢cdo na
ordem de preferéncia de pagamento, deixando assim de ser tratado como um
“super crédito” no ordenamento juridico brasileiro, quando em sede de processo
de faléncia.
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