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1) Introducéo

O principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado prevé
prerrogativas a Administracao Publica que sobrepfe seu interesse ao dos particulares,
pois seuwoder-dever (ou dever-poder, na concepcgao do jurista Celso Antbnio Bandeira

de Mello) visa atender ao bem comum. Para que seu interesse primario seja cumprido
de maneira eficaz, portanto, a Administracdo Publica necessita de mecanismos previstos
em lei que sujeitem os individuos as suas condicdes.

Bem aponta o ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello acerca da legitimidade de tais
privilégios:

“A justificacdo dos poderes, juridicamente regulados, que assistem a
Administragdo Publica reside na qualidade dos interesses que lhe
incumbe prover. Bem por isso, a utilizacdo de suas prerrogativas s6 é
legitima quando manobrada para a realizacdo de interesses publicos
e na medida em que estes sejam necessarios para satisfazé-los.
(Mello, Celso Antbnio Bandeira,Curso de Direito Administrativo, 132.
Ed., rev. amp. e atual., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000, pag.
373).

Essas regalias condicionadas pela lei abrangem os atributos dos atos administrativos,
paticularidades que tentam atenuar a necessidade de recorrer ao Poder Judiciario
guando for preciso se impor perante os particulares.
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2) Breve explanacdo sobre o dever do Poder Publico em manejar
adequadamente o meio ambiente.

O direito a um meio ambiente equilibrado, utilizado de maneira sustentavel, e assim se
manter conservado gracas a educacdo ambiental transmitida a populacdo sdo direitos
que hodiernamente entraram no rol dos fundamentais. Devido a essa situagao atual em
que se vive, com 0S recursos naturais cada vez mais escassos, 0 Direito teve e continua
tendo que se adequar ao ideal de sustentabilidade.

Assim prevé a Constituicdo Federal de 1988, no seu art. 225, sobre o meio ambiente:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida , impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-
lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico:

| - preservar e restaurar 0S processos ecoldgicos essenciais e
prover o0 manejo ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético
do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo
de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos
que justifiqguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacéo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que coloquem em risco sua funcdo ecolégica, provoquem a
extincao de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo 6rgéo publico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancBes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados.
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§ 4° - A Floresta Amazdnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de
condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive
guanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por acgbes discriminatérias, necessarias a prote¢cdo dos
ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacdo definida em lei federal, sem o que n&8o poderdo ser
instaladas.”

Dessa maneira, ao ganhar previsdo constitucional e infraconstitucional, a garantia de ter
um meio ambiente com qualidade tornou-se um dever a ser alcancado pelo Poder

Publico em prol da coletividade. Compete tanto ao Poder Legislativo quanto ao Poder

Judiciario e Executivo atuar na conservagdo ambiental, direito que recentemente passou
a incluir o rol de essencialidades a uma vida digna.

3) Presuncao de Legitimidade, Legalidade e Veracidade.

Os atos administrativos, por advirem de regulamentacao legal, presumem-se conformes
a lei até que se prove o contrario. Em respeito ao principio administrativo da
moralidade, previsto no art. 37 da CF/1988, no qual os atos praticados pelos servidores
publicos devem ser de acordo com a moral administrativa, do mesmo modo presumem-
se legitimos. Ademais, imagina-se que os atos administrativos condizem com o que for
veridico.

Na concepcao da notavel Fernanda Marinela, a presjurgss de jure é absoluta, ndo

admitindo prova em contrario, enquanto que a presungds tantum € relativa,
aceitando contestacao. Esta ultima é a que se aplica aos atos administrativos.

No caso concreto, o IBAMA tem poder de policia concedido pela lei para punir
infracbes ambientais e, dessa forma, seus atos administrativos sdo considerados legais,
legitimos e verdadeiros. Em um auto de infracdo acompanhado de multa administrativa,
por exemplo, seus motivos serdo entendidos como se estivessem em conformidade com
a lei, e surtirdo seus efeitos até que o infrator apresente prova em contrario.

Tratando-se da penalidade a ser imposta, a lei outorga ao administrador ambiental
discricionariedade para aplicar a san¢éo, atendendo ao principio da razoabilidade e sem
desviar do seu dever.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. INFRACAO AMBIENTAL,
MWTA E EMBARGO. PRESUNCAO DE LEGALIDADE, LEGITIMIDADE E VERACIDADE DO
ATO ADMINISTRATIVO. LICENCIAMENTO ESTADUAL. ATUACAO DO IBAMA.
ATRIBUICAO CONCORRENTE.
O auto de infracdo atende aos requisitos de validade, a descricdo da

infracdo é claro, ha motivacdo e expde a fundamentacao legal em que se

baseia.

Na auséncia de producdo de prova capaz de afasta-la, o ato

administrativo goza da presuncdo de ser legal, legitimo e veraz.

O auto de infracdo expedido no exercicio do poder de policia

ambiental, atribuicdo concorrente dos 6rgaos ambientais estaduais,
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municipais e federal é consequéncia da competéncia administrativa

comum de preservar 0 meio ambiente (art. 23, VI da CF/88) e

caracteristica do federalismo cooperativo (art. 24 da CF/88).

Apelacao Improvida. (AC5000765-SC 55.2011.404.7208, TRF 42 Regido —

Quarta Turma, Rel. Jodo Pedro Gebran Neto, Data da Decisao: 18/09/2012
D.E. 19/09/2012).

4) Autoexecutoriedade

Eske atributo tem no seu conceito a expressa pretensdo da Administracdo Publica de
dispensar a insercdo do Poder Judiciario para executar seus atos. A autoexecutoriedade
se divide em exigibilidade, imposicéo indireta para que o administrado cumpra o que foi
determinado no ato administrativo, e executoriedade, na qual ha uma coercdo material
quando a lei delimitar.

Conceitua Celso Antonio Bandeira de Mello a respeito da exigibilidade e
executoriedade,

“A exigibilidade é o atributo do ato pelo qual se impele a obediéncia ,
ao atendimento da obrigacao ja imposta, sem necessidade de recorrer ao
Poder Judiciario para induzir o administrado a observa-la. [...]

Executoriedade é a qualidade pela qual o Poder Publico pode compelir
materialmente o administrado , sem precisdo de buscar previamente as
vias judiciais, ao cumprimento da obrigacdo que impds e exigiu.”

(Mello, Celso Antbnio Bandeira de, Curso de Direito Administrativo,

132, Ed., rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000,

pag. 374).

Todavia, como todos os atos administrativos devem ser solenes, segundo Fernanda
Marinela, o administrador tem:

“O dever de notificar previamente o administrado, de instaurar
pr ocedimento administrativo com contraditério e ampla defesa, dentre
outras exigéncias previstas em lei especifica” (Marinela, Fernanda,
Direito Administrativo, 62 Ed., rev. ampl. ref. e atual. até
01/01/2012, Niter6i: Impetus, 2012, pag. 289).

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. MANUTENCAO EM CATIVEIRO DE ANIMAIS DA
FAUNA SILVESTRE. INEXISTENCIA DE AUTORIZACAO. DANOS MORAIS E MATERIAIS
COLETIVOS. NAO CONFIGURACAO. APELO IMPROVIDO.
1. Trata-se de apelagdes civeis interpostas pelo INSTITUTO BRASILEIRO

DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA e pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. contra sentenca prolatada pelo juizo da 12

Vara Federal da Secéo Judiciaria do Ceara, o qual julgou parcialmente

procedente o pedido formulado, que visava a condenacdo do demandado a

adocdo de medidas reparatérias, além de pagamento de multa em virtude

da manutencao de passaros da fauna silvestre brasileira em cativeiro,

em desacordo com a legislacdo vigente relativa ao meio ambiente,

apenas para decretar o perdimento dos bens apreendidos em favor do

IBAMA/CE.

2. A Jurisprudéncia das Cortes Regionais Patrias sedimentou

entendimento no sentido de ser despicienda a intervencdo do Poder

Judiciario no que concerne a fiscalizacdo a ser exercida nas empresas

privadas acerca da observancia aos dispositivos normativos que cuidam

da preservacdo do Meio Ambiente, diante do Poder de Policia da

Administracdo dotado dos atributos, dentre outros, da
autoexecutoriedade e coercibilidade
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3. A responsabilidade civil por danos ao meio ambiente tem previsdo no

Texto Constitucional (art. 225, paragrafo 3°), dispondo, por sua vez,

a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente no 6.938/81 a
responsabilidade civil objetiva do infrator das normas ambientais

(art. 14, paragrafo 1lo), contexto que dispensa a investigacdo do
elemento subjetivo da culpa ou dolo, sendo suficiente, para a
atribuicdo do dever de indenizar, a demonstracdo do dano e do nexo de
causalidade entre a lesdo e a agdo ou omissdao do responsavel.
4. "Quanto a indenizacdo por danos materiais e morais, estes nao
ficaram devidamente comprovados, até porque ndo se comprovaram maus
tratos aos passaros, visto que estes ja foram recolhidos ao centro de

triagem para reintroducdo ao respectivo habitat natural (fls. 102 e

fls. 18/20). A responsabilizacdo civil por danos materiais néo
dispensa a prova concreta de dano efetivo, o que nao foi feito, apesar

de intimadas as partes para produzirem prova (fls. 73). Demais, néo
houve abalo moral de quem quer que seja decorrente da conduta
praticada pelo réu" (trecho da sentenca).
5. Apelacéo improvida. ( AC503574/CE, TRF 52 Regido - Terceira Turma,
Rel. Cintia Menezes Brunetta, unanime, Julgamento: 09/08/2012, DJE:
17/08/2012, p. 395)

5) Imperatividade

Como o proprio titulo ja esclarece, o atributo da imperatividade € caracterizado por uma
coacdo aplicada pelo Poder Puablico nos administrados, ndo sendo necesséria a
participacdo do Poder Judiciario. Essas determinagcdes sO sdo validas se forem previstas
em lei. Esta caracteristica é denominada pela doutrina de Renato Alessi como “Poder
Extroverso”, como bem expressa Fernanda Marinela.

6) Conclusao

Desse modo, nota-se o quao é relevante o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado, além dos atributos do ato administrativo. Pela outorga de privilégios ao
Poder Publico, este pode diretamente atender as necessidades sociais sem que um dos
Poderes prevaleca sobre o outro, comprometendo a sua Separacao.
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