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Resumo: O presente trabalho tem como objetivo expor uma breve analise sobre o
Principio da Legalidade Administrativa, seu conceito tradicional e sua concepg¢ao atual,
para tanto abordaremos o conceito de Principios no Direito Administrativo brasileiro a
luz da Constituicdo Federal de 1988, o contexto histérico em meio ao surgimento do
Direito Administrativo e por consequente do principio da legalidade e suas concepgdes

atuais.
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1. INTRODUCAO

Este artigo aborda a relagdo entre o principio da legalidade, na administracdo publica,
previsto no caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, seu
conceito e suas concepgdes atuais. De acordo com os ensinamentos de Alexy e
Dworkin, as normas juridicas classificam-se em principios e regras. Os principios sao
analisados no plano de valora¢do, havendo conflito entre eles, o interprete devera
resolver o conflito de acordo com o interesse publico, mais como resolver desta forma
sem ferir os principios gerais do Direito? Esta sera a questdo central deste trabalho que
ira procurar responder tal questdo, para tanto faremos uma breve defini¢do dos
principios constitucionais do Direito Administrativo, dando maior énfase ao Principio
da Legalidade administrativa em seguida faremos uma comparagao entre as

caracteristicas do principio legalidade, seu conceito cldssico e suas novas concepgoes.
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2. PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Antes de conceituar o principio da legalidade administrativa, em destaque neste
trabalho, ¢ essencial definir o que vem a ser um principio.

Os principios base da Administracdo Publica estdo definidos em nove regras de
observancia permanente e obrigatoria, a saber: legalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia, impessoalidade, isonomia, razoabilidade, proporcionalidade e supremacia do
interesse publico.

Os cinco primeiros principios supracitados estdo expressamente previstos de acordo
com o art. 37 caput, da Constituicao Federal de 1988, “4 administragcdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, principio “E, por defini¢cdo, mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do fundamental que se irradia
sobre diferentes normas compondo lhes o espirito e servindo de critério para sua exata
compreensdo e inteligéncia, exatamente por definir a logica e a racionalidade do
sistema normativo, no que lhe confere a ténica e lhe dd sentido humano. E o
conhecimento dos principios que preside a intelec¢do das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo. Violar um
Principio é muito mais grave que transgredir uma norma. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,

contumélia irremissivel a seu arcabouco e corrosdo de sua estrutura mestra”.

Portanto, os principios podem ser definidos como o alicerce de uma ciéncia que

condiciona toda uma estruturacao subsequente.

3. PRINCIiPIO DA LEGALIDADE ADMINISTRATIVA

Considerado um dos principios mais importantes do Direito administrativo, o principio

da legalidade nasce juntamente com o Direito administrativo.
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3.1 Contexto Historico

Historicamente o marco para o surgimento do Direito administrativo ¢ a Revolucao
francesa de 1789, que consagrou trés ideias fundamentais, que vem a ser: Principio da
legalidade, Principio da separacdo dos poderes e a Declarag@o dos direitos dos homens e
cidaddos, a partir do surgimento destas ideias o Estado passou a ter limites em sua
ordem juridica, que até entdo ndo existiam, por se tratar de um Estado absolutista,
arbitrério, ilimitado e que ndo era responsabilizado pelos seus atos, a ideia de legalidade
passa a estruturar este Estado, denominado Estado Liberal de Direito e a limitar suas

acgoes.

Portanto, podemos dizer que a ideia inicial, da legalidade administrativa pode ser
compreendida nos seguintes termos: o Estado Liberal de Direito necessita da
autorizag¢ao do povo, para exercer suas atividades, autorizagao esta que ¢ dada por meio
de um processo onde o povo elege seus representantes que por sua vez irdo criar normas
que regulamentem a atividade estatal, ¢ quando nasce o Direito Administrativo atrelado
ao Principio da Legalidade Administrativa, que tem como ideia inicial a concepcao de
que o Estado s6 pode atuar com a autorizagdo da lei se a mesma nao autorizar o Estado

ndo pode atuar.

Com a evolucdo natural da sociedade o Estado passa a viver um novo momento
passando de Estado Liberal de Direito a Estado Social Direito. O Estado Social de
Direito tem como fundamentos: promover os direitos fundamentais, atuar na ordem
social e econdmica, promover satde, educagdo dentre outros. Neste segundo momento o
estado toma propor¢des gigantescas acumulando inumeras atividades que por sua vez
ndo estavam sendo desenvolvidas com a devida eficiéncia, ou seja, o Estado ndo estava
conseguindo atender, com eficiéncia, as necessidades da populacdo, o Estado entdo
passa a viver um terceiro momento conhecido como Estado Neoliberal, que ¢ o Estado
atual onde a constituicdo Federal esta no centro da ordem juridica. Neste momento o
Estado passa a privatizar e delegar suas atividades a particulares passando a atuar

indiretamente, através da criagdo das agencias reguladoras dos servigcos publicos.

3.2 Conceito de Legalidade Administrativa
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Como exposto anteriormente o art. 37 da Constituicdo Federal traz expresso, em seu
caput os principios basilares da administracdo publica, dentre eles destaca — se o
principio da legalidade administrativa, que traz a ideia de que a administragdo publica
deve estar de acordo com a lei e respeitar a lei, esta ideia que vem do conceito inicial
classico do principio da legalidade. Para o doutrinador Hely Lopes, o principio da
legalidade ocorre quando: “o administrador publico estd, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo
se pode afastar ou desviar sob pena de praticar ato invilido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Atualmente o Principio da Legalidade pode ser compreendido por meio de diversas
concepgoes, porém com duas basicas, que ndo podemos deixar de destacar o Principio
da Supremacia da Lei que afirma ser a lei superior aos demais atos administrativos.
Numa segunda concepgao temos o Principio da Reserva Legal onde o administrador
publico s6 podera atuar se a Lei expressamente autorizar, concepgdo esta consagrada no
Brasil pelo doutrinador Hely Lopes Meirelles, que ¢ utilizada amplamente no
ordenamento juridico brasileiro.

Podemos concluir entdo que a legalidade classicamente ¢ vista sob dois enfoques o
primeiro para a administragdo publica que ¢ o da reserva de lei e o segundo para o
particular que ¢ a ideia de supremacia da lei. Porém, para o Direito Administrativo

brasileiro vigora a ideia de reserva legal.
3.3 Concepc¢ao Atual sobre o Principio da Legalidade Administrativa

Segundo a concepgdo cléssica de legalidade administrativa o Estado s6 pode fazer
aquilo que lei expressamente autorizar, esta ideia ¢ majoritaria no ordenamento juridico
brasileiro, no entanto novas concepgdes, relacionadas ao Principio da Legalidade

Administrativa, vem se firmando a cada dia e relativizando tal conceito classico.

Ao analisar a concepc¢do clédssica, sobre o principio da legalidade administrativa,
concluimos que a administragdo publica ndo pode editar decretos autdnomos, (art. 49,
inciso V da CF) No entanto, esta ideia, como ja dito anteriormente, tal concepcao foi
revista de acordo com a emenda constitucional 32/2001, que alterou o art. 84, inciso VI,
alinea a da CF. A referida emenda autoriza o decreto autdbnomo para organizacao da
administracio publica sem que precise tal decreto de legislagdo prévia esta, porém pode

ser chamada de uma excecdo a regra.
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Ainda podemos citar a questao do poder normativo autonomo do Conselho Nacional de
Justica e do Conselho Nacional do Ministério Publico, que também por forga de
alteragdes constitucionais (emenda constitucional 45/2004), foram - lhes atribuidos
poderes normativos, (conforme disposto no art. 103-B, § 4°, inciso I, da CF e o art. 130-

A, § 2°, inciso I da CF).

Na visdo tradicional, que se refere ao principio da legalidade administrativa, o
administrador publico s6 poderia fazer oque a lei autorizasse, no entanto, novas
concepgdes cercam o principio da legalidade administrativa, como os exemplos citados

acima.
4 CONCLUSAO

Portanto podemos concluir que o poder publico, pode agir autonomamente desde que
seja para satisfazer direitos fundamentais sem prejudicar os particulares visto que a

esséncia do principio da legalidade € proteger o particular do poder ilimitado do Estado.
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