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Resumo - O presente artigo pretende demonstrar que a anulacdo do contrato de trabalho de
empregado publico que efetivamente prestou servigos a Administracdo Publica, sem que tenha
realizado concurso publico para a sua contratacdo, ndo pode ensejar na desconsideracdo do
tempo de contribuicdo para efeitos previdenciarios.
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Abstract - This paper intends to demonstrate that the annulment of the contract of employment of
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Keywords: Public employee, Absence of public tender, contract Annulment, Contribution social
security, Retirement.

Sumério: Introducdo. 1. Metodologia. 2. Resultados. 2.1. Empregado Publico e Concurso Publico.
2.2. A boa fé do trabalhador contratado sem concurso publico. 2.3. Anulacdo do ato administrativo
e do Contrato de trabalho. 2.4. Contribuicdo Previdencidria e Aposentadoria. Conclusao.
Referéncias.

Introducéo Tal pedido traz prejuizos para o

A contratacdo de servidores publicos, tidos empregado demitido no que cerne a
por empregados publicos, sem concurso contribuicdo previdenciaria ja efetivada e
publico, tem sido comumente constatada em prolonga o0 tempo de espera da
diversos municipios, principalmente em aposentadoria, mas como 6bvio, ndo restitui
municipios carentes de assessoramento ao sujeito trabalhador a méao-de-obra e
juridico. esforco despendido na prestagdo dos

Por vezes, estes contratos acabam servicos. Nao ha razoabilidade nesta
anulados em acdo civil puablica por consequéncia imposta pela anulacdo da

improbidade administrativa, manejada pelo
Ministério Publico. Sendo proferida decisao
gue anula ou declara nulo o contrato de
trabalho que foi firmado com a Administracéo
Publica, este 6rgao fiscalizador da
Administracdo requer em consequéncia a
desconsideracdo do tempo de contribuicdo do
trabalhador junto ao Instituto Previdenciario.

contratacdo, pois se houve regular prestagéo
de servico publico, ainda que se anule a
contratacdo por vicios na sua origem, como a
auséncia de concurso publico, o trabalhador
de boa-fé ndo pode ser penalizado pelo erro
gue ndo concorreu, e a anulacdo dos atos
administrativos de contratacdo, neste caso,
ndo deve gerar efeitos “ex tunc’, mas sendo
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cabivel a declaracédo producédo dos efeitos “ex
nunc”.

Metodologia

O método a ser utilizado é o de analise de
casos por meio de jurisprudéncia, bibliografia,
pareceres e artigos.

Resultados
Empregado Publico e Concurso Publico

Servidor puablico em sentido amplo é

aquele que mantém vinculo profissional com
a Administracdo Publica. Sendo que nesta
classificacdo encontramos elencadas as
espécies de servidores: agentes politicos,
servidores publicos em sentido estrito ou
estatutarios, empregados publicos e os
contratados por tempo determinado.
Ante o tema proposto, cabe ater-se a espécie
empregado publico e delimitando-o de forma
clara, segundo Hely Lopes Meirelles, temos
que:

Os empregados publicos sao todos os
titulares de emprego publico (ndo de cargo
publico) da Administracao direta e indireta,
sujeitos ao regime juridico CLT; dai serem
chamados também de “celetistas” [1]:

Portanto, dado o seu regime celetista, n&o
estdo sujeitos a estabilidade constitucional e o
regime de previdéncia do qual participam é o
geral, nos termos da Lei 8213/91.

A investidura em emprego publico como
vemos no Artigo 37, inciso Il, que trata do
ingresso de servidor publico na
Administracdo, por meio de aprovagdo em
concurso publico de provas ou provas e
titulos, ou por meio de cargos em comissao
de livre nomeacdo e exoneragdo, instituidos
por lei, passou a vigorar a partir da mudanca
realizada no capitulo VII, sec¢do VII, Dos
Funcionarios  Publicos, da Constituicdo
Federal de 1967.

O concurso publico € o meio técnico pelo
qual a Administracdo Publica se vale para
atender a demanda de todos que almejam
ingressar no ambito profissional da carreira

['1 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo
Brasileiro, p. 440.

publica, sem distingcdo, porém fazendo valer
os principios da moralidade e eficiéncia, e
dando continuidade ao aperfeicoamento da
prestacdo do servico publico. Além disso, a
aplicacdo do concurso publico corrobora para
gue os ineptos (desqualificados para a
natureza e complexidade do cargo em
guestdo) e 0s que porventura sejam parte ou
favorecidos de grupo de apaniguados de
ingressarem na carreira publica, evitando,
futuramente, a execucdo de um servico
moroso, marcado por procrastinacdo e
pessoalidade.

A boa fé do trabalhador contratado sem
concurso publico

Apds a aprovacdo em concurso publico e
realizacdo dos procedimentos convocatorios,
€ realizada a posse do empregado publico.
Este por sua vez, formaliza sua relacdo
laboral com a administracdo publica por meio
de contrato de trabalho e sua carteira de
trabalho recebe o registro.

Contudo, ha casos excepcionais em que
ha a contratacdo de empregado publico pela
administracdo, sem que este tenha passado
pelo procedimento do concurso publico de
provas, ou provas e titulos. Neste caso a
teoria denomina 0 empregado como
“funcionario de fato”. A aparéncia, perante
todos aqueles que o cercam é de legalidade,
ainda que sua investidura tenha sido irregular.

Havendo interesse publico, que necessita
ser suprido de imediato, sem que a
administracdo possua meios de realizar um
concurso publico, devido a demora tipica que
este procedimento comporta, ante todos os
prazos e condicbes necessdrias para sua
propria concretizacao, finalizagéo e resultado,
0 “empregado de fato”, acaba por ter seus
motivos de existéncia, ainda que ilegal.

Neste sentido, para o0 empregado
contratado também se pressupde a boa fé,
pois de pronto ofereceu sua mao de obra a
administragdo publica, laborando conforme as
condicbes do contrato de trabalho,
estabelecidas de acordo com o0s principios
administrativos, 0s quais trazem os limites
necessarios a esfera do servico publico.
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Anulacdo do ato administrativo e do
Contrato trabalho

Ainda que a Administracdo Publica
justifiqgue a préatica do ato da contratacdo do
empregado publico pautada nos principios da
boa-fé, da supremacia do interesse publico,
da eficiéncia e na presuncéo de legitimidade
dos atos administrativos, ndo estd imune da
impugnacdo do ato pelo Ministério Publico,
como seu fiscalizador, por meio de agéo civil
publica.

Quando proposta esta agdo pelo o6rgéo
fiscalizador, é questionada a validade do ato
praticado e por vezes requerida sua anulacao,
bem como a desconsideragdo do tempo de
contribuicdo previdenciaria e devolugdo dos
salarios percebidos pelo servidor, sob o
escopo de ter sido tal pratica ato lesivo e
danoso a moralidade administrativa; mas nao
se pode excluir o fato de que o ato praticado
produziu efeitos. Efeitos que ante o
trabalhador de boa-fé devem ser respeitados
e considerados, se ao final da deciséo judicial
ndo seja possivel a convalidagdo do ato tido
por viciado.

Em que pese tais argumentos, contendo a
sentenca determinacdo de anulacdo do
contrato de trabalho, tem-se que esta
anulacdo deve operar com efeitos ex nunc.
Além de ja se aplicar a dispensa do servico,
ao empregado publico demitido ndo deve ser
imposta a devolucdo dos salarios que
percebeu aos cofres publicos, pois
caracterizaria enriquecimento sem causa da
administracdo publica, ja que ela, em
contrapartida, ndo conseguiria devolver ao
servidor a méo de obra prestada de todo o
tempo em que esteve contratado.
Contribuicdo Previdenciaria e
Aposentadoria

Aos empregados publicos aplica-se o
regime geral da previdéncia social, como
dispde o artigo 40, § 13, da Constituicdo
Federal.

Este regime geral € previsto na Lei
8213/91, em seu artigo 9°, e visa assegurar
aos contribuintes segurados meios de
manutencéo, em decorréncia de
incapacidade, desemprego involuntario, idade
avancada, tempo de servigo, encargos

familiares e prisdo ou morte daqueles de
guem dependiam economicamente, com base
no artigo 1°, da mesma lei.

Para fins de obtencdo do beneficio de
aposentadoria, deve existir um periodo de
contribuicdo previdenciaria. Como denomina
a doutrina, esta é contada data a data, ou
seja, desde o inicio em que o empregado se
tornou segurado, até a data em que efetuou o
requerimento da concessao do beneficio, ou
até a data que se deu por encerrada a
atividade laboral que exercia, sendo levados
em conta para efeito de desconto de tempo
da contagem, os periodos em porventura seu
contrato tenha sido suspenso, ou tenha
havido interrupcdo do exercicio.

A incidéncia da contribuicao da-se sobre a
remuneracdo do empregado a cada més. O
devido recolhimento € realizado pelo ente que
efetivou a contratacdo do servidor. A titulo de
conceituagdo o0 empregado publico é
considerado segurado obrigatorio.

Somadas a estas informacdes, temos que
o tempo de contribuicdo para que se alcance
0 beneficio da aposentadoria é de 35 (trinta e
cinco) anos para homem e 30 (trinta) anos
para mulher.

Aposentadoria por tempo de contribuicdo
exige o cumprimento de caréncia. Nas
palavras de Fabio Zambitte Ibrahim, temos
por conceito de caréncia o seguinte:

Periodo de caréncia é o numero de
contribuicbes mensais minimas que o
segurado deve efetivar para ter direito a
beneficio, consideradas a partir do
transcurso do primeiro dia dos meses de
suas competéncias. [?]

O periodo de caréncia compreende 180
contribuicbes mensais. Suprida a caréncia, a
regra € que o beneficio se inicie a partir da
data do requerimento.

Portanto, das regras previdenciarias,
vemos que a existéncia de contribuicdes é
imprescindivel para que o segurado se
aposente. Nao poderia ser diferente, ja que o
regime previdenciario é contributivo.

[] Fabio Zambitte Ibrahim. Curso de Direito
Previdenciario, p. 552.
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Neste panorama, 0 prejuizo em se
desconsiderar as contribuicdes de empregado
publico demitido em razdo de anulacdo de
sua contratacao por ilegalidade é evidente.

Nado poderd ele aposentar-se, ou, no
minimo, terda dificuldade a tanto. A
desconsideracdo de seu periodo contributivo
ndo deve ser consequéncia direta da
anulacdo da contratacdo por vicio no
concurso publico, j& que a propria incidéncia
da contribuicdo previdenciaria ndo leva em
conta a legalidade da contratacéo.

Neste sentido decide a 22 Turma do
Tribunal Superior do Trabalho em recurso de
revista n°® TST-RR-61.172/2002-900-20-00-
43

Processo: RR - 6117200-
91.2002.5.20.0900 Data de
Julgamento: 17/11/2004, Relator
Ministro: Renato de Lacerda Paiva, 22
Turma, Data de publicacdo: DJ
10/12/2004.

Ementa:

RECURSO DE REVISTA.
PRELIMINAR DE INTEMPESTIVIDADE
SUSCITADA PELA RECLAMANTE EM
CONTRA-RAZOES. Os embargos de
declaracdo tém natureza juridica
recursal e por forca da OJ n° 192 da
SBDI-1, 0 prazo para sua OpoOSi¢ao
conta-se em dobro se apresentados por
entidades de direito publico e, por
extensdo, aos orgaos do Ministério
Publico. Inteligéncia do art. 188 do
Caodigo de Processo Civil. Prefacial que
se rejeita.

[3] Tribunal Superior do Trabalho. Consulta Processual
no TST. Consulta wunificada. Disponivel em:
http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaunificada2/ Acesso
em 16/10/2012; e
http://www.tst.gov.br/web/guest/processos-do-tst
Acesso em 16/10/2012

RECURSO DE REVISTA DO
MINISTERIO PUBLICO - SALARIO
MINIMO - JORNADA REDUZIDA -
PROPORCIONALIDADE. Ndo havendo
prova de pactuacdo de pagamento
proporcional ao nimero de horas em
face do salario minimo, € devido o
salario em sua integralidade. Recurso
de revista conhecido e improvido.

RECURSO DE REVISTA ADESIVO DA
RECLAMANTE - CONTRATO NULO -
EFEITOS. "A contratacdo de servidor
publico, apés a CF/1988, sem prévia
aprovacdo em concurso  publico,
encontra ébice no respectivo art. 37, Il e
8 2° somente |he conferindo direito ao
pagamento da contraprestacao
pactuada, em relacdo ao numero de
horas trabalhadas, respeitado o valor da
hora do salario minimo, e dos valores
referentes aos depésitos do FGTS."
Arestos superados pelo Enunciado n°
363 do TST. Recurso de revista néo
conhecido.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
- RECOLHIMENTO. Nos termos dos
artigos 11, 12, 43 e 44 da Lei n°
8.212/91, séo devidos os recolhimentos
das contribuicdes previdencidrias em
face de decis@es judiciais, ainda que
decorrentes de contrato nulo. Recurso
de revista conhecido e provido.

Decis&o: por unanimidade, rejeitar a
preliminar de intempestividade
suscitada pela reclamante em contra-
razdes. Por unanimidade, conhecer do
recurso de revista do Ministério Publico
do Trabalho por contrariedade ao En.
363 do TST e, no mérito, negar-lhe
provimento. Por unanimidade, néo
conhecer do tema contrato nulo -
efeitos. Por unanimidade, conhecer do
recurso de revista adesivo da
reclamante, guanto ao tema
contribuicBes previdenciarias - reflexos,
por violacdo dos artigos 195 da CF/88 e
12 da Lei n° 8.212/91 e, no mérito, dar-
lhe provimento para determinar a
incidéncia das contribuicbes

4
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previdenciarias na forma da legislacéo
em vigor.

Diante desta decisdo resta aclarado o
direito a que faz jus o empregado contratado
de boa-fé. Ainda que o contrato de trabalho
gue o vinculou a administracdo publica seja
anulado, o periodo da contribuicdo
previdenciaria em que concorreu devera, sem
prejuizos, ser computado para que 0 obreiro
alcance o beneficio da aposentadoria.

Conclusao

A imprescindibilidade de se realizar
concurso publico de provas ou provas e
titulos para ingresso no servico publico
decorre da alteracdo do dispositivo da
Constituicdo Federal de 1967, no capitulo Dos
Funcionarios Publicos.

Contudo dadas as circunstancias em que a
administracdo publica se vé na iminéncia de
cumprir com a primazia de atendimento ao
interesse  publico de maneira célere,
vislumbra-se que ela incorre na contratagéo
de empregado publico, mediante auséncia de
concurso publico como instrumento de
selecdo. O descumprimento desta norma
enseja questionamento do Ministério Publico,
como meio de fiscalizar a administragéo,
através de acdao civil publica por improbidade
administrativa, requerendo-se a anulagdo do
contrato de trabalho, com efeitos ex tunc, de
maneira que tais efeitos afetem inclusive a
consideragéo das contribuigbes
previdenciarias recolhidas pelo ente publico, a
época da execucdo dos servicos. Acolhendo
0 6rgao julgador o pedido e determinando o
cumprimento dele em seu decisum, a
concessdo da aposentadoria por tempo de
contribuicdo se distancia do alcance do
empregado.

E cedico que o empregado munido de boa-
fé, frente ao ente publico, na qualidade de
hipossuficiente goza de amparo constitucional
e previdenciario, que Ihe garantem os frutos
advindos de seu penoso trabalho. Sendo
assim, preservado dos efeitos da anulacao do
contrato de trabalho, outrora firmado, por ato
administrativo, com o ente publico.
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	Portanto, dado o seu regime celetista, não estão sujeitos a estabilidade constitucional e o regime de previdência do qual participam é o geral, nos termos da Lei 8213/91.



