WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

SURGIMENTO E PERPETUAS;AO DA DESIGUALDADE MATERIAL ENTRE NEGROS
E BRANCOS - UMAVIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Nicolas Trindade da Silva. Advogado. Graduado pela
Universidade Federal da Paraiba.

Area do Direito: Sociologia Juridica e Direito Constitucional

Resumo: Trata-se de artigo que analisa brevemente a histéria do negro no Brasil, com o objetivo de
embasar 0 quadro atual de gritante desigualdade social/racial entre brancos e negros no Pais
atualmente, além de analisar a evolucéo do tratamento dos negros nas Constituicoes Brasileiras.

Palavras-chave: Desigualdade Racial. Escraviddo. Exclusao.

Sumario: Introducdo 1. Escraviddo na Coldnia: A Vinda dos Negros Para o Brasil. 2. Escravidao
no império: da Constituicio imperial & Lei Aurea. 3. A questdo negra na Republica; Solidificacio
do Mito da Identidade Nacional Mestica. 4. A formacdo do movimento negro contemporaneo. 5. A
questdo do Negro na Constituicdo de 1988 6. Os Numeros da Exclusdo. Conclusdo. Referéncias
Bibliograficas.

SURGIMENTO E PERPETUA:QAO DA DESIGUALDADE MATERIAL ENTRE NEGROS
E BRANCOS - UMAVIOLACAO AO PRINCIPIO DA IGUALDADE

Introducéo

Vé-se relavante a analise da existéncia da desiqualdade material entre negros e brancos no
Brasil. SO a partir de uma contrucdo historico-sociologica sera possivel afirmar se realmente a Raca
é um fator de desigualdade material no pais. Para isso sera estudada brevemente a questdo negra na
colonia, império e republica, que embasam o0s nimeros atuais de flagrante exclusdo do Negro na
sociedade atual.

1. Escravidéo na Coldnia: A Vinda dos Negros Para o Brasil

Diferente do que muitos imaginam o trabalho escravo ndo foi a primeira mao-de-obra
utilizada pelos portugueses no Brasil. Inicialmente, os colonizadores lusitanos, tiveram um grande
numero de indios para explorar, e adotaram abertamente o trabalho escravo indigena. Entretanto,
pelo o fato do indio ndo ter se mostrado lucrativo como méo-de-obra e de temperamento insocil, ele
passa a ser visto como um ser capaz de ser gentil se convertido a religido catélica. A partir dai, sem
mais contar com a médo de obra indigena, ganha espacgo o lucrativo mercado do trafico de negros.
Nas palavra de Albuquerque e Fraga Filho: “Os nimeros ndo sdo precisos, mas estima-se que, entre
0 século XVI e meados do século XIX, mais de 11 milhdes de homens, mulheres e criancas
africanos foram transportados para as Américas. Esse nimero ndo inclui os que ndo conseguiram
sobreviver ao processo violento de captura na Africa e aos rigores da grande travessia atlantica. A
maioria dos cativos, cerca de 4 milhdes, desembarcou em portos do Brasil. Por isso nenhuma outra
regido americana esteve tdo ligada ao continente africano por meio do trafico como o Brasil. O
dramatico deslocamento forcado, por mais de trés séculos, uniu para sempre o Brasil a Africa”.
(2006, p.39)

Esse grande nimero de negros trazidos da Africa, juntamente com a assimilagio de parte da
populacdo indigena, foram fatores cruciais que possibilitaram aos portugueses a colonizacdo do
imenso territdrio brasileiro, haja vista que em Portugal ndo havia contingente populacional para tal
feito. Mas deve ser lembrado que o objetivo portugués no trafico ndo era a transferéncia de
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contingente populacional, como a que aconteceu no século X1X com a vinda dos europeus, o trafico
consistia numa das principais atividades lucrativas da colonia.

Os africanos eram conduzidos ao Brasil em navios negreiros, também chamados de
tumbeiros. Antes de entrar nas embarcacOes, eles eram marcados a ferro quente no peito ou nas
costas com os sinais que identificavam a que traficante pertenciam, uma vez que em cada barco
viajavam escravizados pertencentes a diferentes donos. No interior das embarcacdes, por seguranca,
0s cativos eram postos amarrados e algemados. As condigdes das embarcagcdes eram precarias
porque, para garantir alta rentabilidade, os capities s6 zarpavam da Africa com o nimero maximo
de passageiros. O numero de cativos embarcados em cada navio dependia da capacidade de suas
instalagdes. Nos séculos XVI e XVII, uma caravela portuguesa era capaz de transportar cerca de
500 cativos™.

Invariavelmente ap0s a travessia atlantica os negros se encontravam totalmente debilitados,
acometidos de enumeras doencas, notadamente o escorbuto e epidemias oftalmologicas e de
vermes. Para disfarcar tal situacdo e valorizar a “mercadoria” os comerciantes de escravos
passavam o6leos, davam comida, obrigavam que os negros dancassem como forma de mostrar que
néo estavam com banzo.

O mercado de escravos no Brasil era regido por determinados codigos, leis e acordos tacitos
entre vendedores e compradores. Tendo em vista que muitos africanos morriam logo ap6s chegar,
muitos compradores preferiam adquiri-los, sob condicéo, por um periodo determinado até que se
decidisse pela compra definitiva. Se dentro de quinze dias 0 escravo novo morresse, ou Se 0
comprador descobrisse alguma deformidade, doenca cronica ou conduta indesejavel, havia a opcao
legal de devolvé-lo e receber um outro. O escravo era “coisa” de fato e de direito.

Essa populacdo cativa comeca ocupando os postos de trabalho ligados a lavoura e
mineracdo, sendo a principal mé&o-de-obra em praticamente todos os ciclos econ6micos nacionais;
cana-de-aguUcar, café, ouro, algodao. Mas com o tempo 0 negro passa a ser a engrenagem da colonia
em todos 0s seus setores, até em postos que exigiam certa especializacdo. E o que afirma Klein:
“Era nas recém criadas cidades coloniais que 0s escravos desempenhavam parte de seu papel
econdmico. Nos negdcios especializados, predominavam no trabalho com metal, na confeccdo de
roupas, na construcdo e seus matérias, e estavam representados em todos os artesanatos, excetos nos
mais exclusivos, como o trabalho com a prata e a impressao”. (2006, p.44)

E neste contexto que surge a ideologia do negro como raca inferior, pessoa-objeto que
nasceu para trabalhar. Até mesmo a Igreja Catodlica, que de certo modo contribuiu para a extingdo da
escraviddo indigena, mostra-se conivente com a pratica escravocrata, e no seu discurso esta presente
0 messianismo lusitano, ja que os portugueses fizeram a graca de trazer o negro da Africa e os
aproximar do cristianismo. E 0 que se vé neste sermdo do padre Antonio Vieira, justificando o
trafico africano: “Comecando, pois, pelas obrigacbes que nascem do vosso novo e tdo alto
nascimento, a primeira e maior de todas € que deveis dar infinitas gracas a Deus por vos ter dado
conhecimento de si, e por vos ter tirado de vossas terras, onde vossos pais e vOs vivieis como
gentios, e vos ter trazidos a esta, onde, instruidos na fé, vivais como cristdos, e vos salveis. Fez
Deus tanto caso de vos, e disto mesmo que vos digo, que mil anos antes de vir ao mundo, 0 mandou
escrever nos seus livros, que séo as Escrituras Sagradas”. (ALBUQUERQUE, e FRAGA FILHO,
2006, p. 60)

2. Escravid&o no império: da Constituicdo imperial & Lei Aurea

! E ilustrativo o relato de Mahommah G. Baquaqua sobre o interior de um navio negreiro: “Fomos

arremessados, nus, pordo adentro, os homens apinhados de um lado e as mulheres do outro. O porao era baixo que nédo
podiamos ficar em pé, éramos obrigados a nos agachar ou a sentar no chao. Noite e dia eram iguais para n6s, 0 Sono nos
sendo negado devido ao confinamento de nossos corpos. Ficamos desesperados com o sofrimento e a fadiga.Oh! A
repugnancia e a imundicie daquele lugar horrivel nunca serdo apagadas de minha memoria. Ndo: enquanto a memédria
mantiver seu posto nesse cérebro distraido, lembrarei daquilo. Meu coracdo até hoje adoece ao pensar nisto.”
(ALBUQUERQUE, e FRAGAFILHO, 2006, p. 48)
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A quantidade de cativos nos primeiros anos do seculo XIX era bem representativa diante do
conjunto da populacdo brasileira, sobretudo nas regifes que se dedicavam a monocultura para
exportacdo de géneros tropicais, notadamente café e cana-de-aclcar. Nesta época, o Brasil tinha
uma populagéo de 3.818.000 pessoas, das quais 1.930.000 eram escravas. Em algumas partes do
Brasil, o numero de escravos chegou a superar 0 nimero de pessoas livres. Até meados daquele
século, quando foi abolido o trafico, a maior parte dos escravos era nascida na Africa. Para se ter
uma ideia, os africanos representavam 63 por cento da populacdo escrava de Salvador. No Rio de
Janeiro, os nascidos na Africa constituiam cerca de 70 por cento.

Com a vinda da familia real portuguesa em 1808 o Brasil passa a se configurar como a
metropole do governo portugués, havendo um incremento no desenvolvimento do nosso pais que
passa a demandar mais escravos, principalmente nas regides urbanas. Com a volta da familia real a
Portugal, o Brasil passa por seu processo de independéncia, que se deu formalmente em 7 de
setembro de 1822.

Menos de dois anos ap6s a independéncia, no dia 25 de marco de 1824 foi outorgada a
primeira Constituicdo brasileira, inspirada nos ideais proclamados nas revolucbes francesa e
americana, 0 seu texto j& proclamava a igualdade perante a lei, caracteristica, alias, de todas as
constituicbes patrias: “Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidad&os
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida
pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.[...] XIII — A Lei sera igual para todos, quer
proteja, quer castigue, e recompensard em propor¢ao dos merecimentos de cada um”.

Contudo, tal proclamacdo constitucional da igualdade ignorava solenemente o regime
escravocrata vigente, no qual os negros, na visdo dos homens livres, eram destituidos de
humanidade e direitos. Neste contexto, 0s cativos representavam 0 grupo mais oprimido da
sociedade, pois eram impossibilitados legalmente de firmar contratos, dispor de suas vidas e possuir
bens, testemunhar em processos judiciais contra pessoas livres, escolher trabalho e empregador.
Afirmam Albuquerque e Fraga Filho: “A relacdo entre senhores e escravos era fundamentada na
dominacéo pessoal e estava determinada principalmente pela coagdo. Assim, os castigos fisicos e as
punicbes eram aspectos essenciais da escraviddo. Os cativos tinham pouquissimos recursos contra
0s castigos recebidos. A menos que a punicao resultasse em morte e alguém se dispusesse a delatar
as autoridades, pouco ou nada podia ser feito. Apesar da legislacdo colonial permitir que escravos e
livres denunciassem senhores cruéis as autoridades civis ou eclesiasticas, pouquissimos senhores
responderam perante os juizes por acusacOes de crueldade contra escravos. A maioria dos acusados
terminou perdoada ou absolvida por juizes que, em geral, pertenciam a mesma classe dos senhores”.
(2006, p. 122)

Nota-se que 0 negro situava-se em regido limitrofe entre coisa e pessoa, mas na pior das
situagdes, pois seu interesse era o Ultimo que prevalecida, ou seja, conforme o interesse dos
senhores, 0 negro adquiria e perdia sua precaria personalidade. Para efeitos penais, na condicdo de
autor de delito, 0 negro era responsavel, caracteristica inerente a personalidade juridica, sofrendo as
penalidades legais. Quando assumia a condicdo de vitima, o negro voltava a ser mera coisa.

A co-existéncia entre igualdade e escraviddao ndo é invencao brasileira, nem se tratou de
exclusividade. Na propria Grécia, mae da democracia e que até hoje inspira a humanidade com seus
ensinamentos de justica e participacdo, lugar no qual, como visto no capitulo anterior, Aristoteles
desenvolveu teorias sobre igualdade, os cidaddos eram minoria, constituindo-se a maior parte da
populacdo de escravos sem direitos politicos. Contudo, a marca da escraviddo implantada na
América ¢ a ligacdo da escraviddo a raga/cor.

Com os primeiros anos do século XIX surge uma pressdo internacional, incentivada pela
Inglaterra, no sentido de se abolir o trafico de negros. Aos ingleses, que tanto se beneficiaram com o
mercado de negros no atlantico, era mais interessante a expansao de mao-de-obra assalariada, como
forma de aumentar o mercado consumidor dos produtos manufaturados ingleses, do que o
fornecimento de méo-de-obra escrava para as plantations do Caribe.

Finalmente, em 4 de setembro de 1850, os deputados brasileiros aprovaram a Lei Eusébio de
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Queirds, nome de seu propositor, proibindo definitivamente o trafico negreiro e prevendo punicao
mais rigorosa para quem dele participasse. Decisdo tomada devido a pressdo imposta pela marinha
britdnica, que aprovara uma lei permitindo o confisco de qualquer navio que traficasse escravos.
Além do medo que havia no periodo de revoltas dos escravos.

A proibicéo do trafico ocupa papel de destaque na consequiente abolicdo da escravatura. A
expectativa de vida do cativo era muito baixa, e neste momento ficou prejudicada a renovagéo, ndo
sendo suficiente a quantidade de negros nascidos no Brasil. Pela grande demanda e pouca oferta, o
preco do escravo sobe muito, inviabilizando a compra por camadas médias da populacao.

Diante disto, € justamente na segunda metade do século XIX que o debate abolicionista se
identifica no Brasil. O desinteresse dos paises da Europa na manutencdo do regime escravista e
exemplos como o do Haiti, localidade na qual os escravos promoveram uma revolugdo e tomaram o
poder, incitavam o debate. Contudo, camadas conservadoras insistiam que a escravidédo era vital
para o desenvolvimento da jovem nacao.

As duas Ultimas décadas que antecederam a abolicdo foram marcadas pelo aumento das
fugas e do numero de quilombos em todo o Brasil. Vé-se que, nesses atos de rebeldia, escravos e
escravas agiram avaliando as possibilidades do momento, tirando proveito da crescente
desmoralizacdo da escravidao e do sentimento antiescravista que crescia entre a populacao livre.
Procuraram também explorar as possibilidades abertas pela legislagdo imperial disputando na
justica o direito a liberdade. Os negros brasileiros ndo esperaram passivamente pela sua libertacao,
idéia muito disseminada no senso comum racista.

O parlamento brasileiro aprovou a lei de maior impacto sobre a escraviddo, a Lei 2040 de
1871, mais conhecida como Lei do Ventre Livre. Por ela ficavam livres as criancas recém-nascidas
das mulheres escravas, obrigando seus senhores a cuidar delas até a idade de oito anos. Dai por
diante os senhores poderiam optar entre receber do governo uma indenizacdo de 600 mil réis ou
utilizarem o trabalho dos menores até a idade de vinte e um anos. Para Albuquerque e Fraga Filho:
“Além de libertar os “ingénuos” (assim eram chamados os filhos libertos dos escravos) nascidos
apos sua publicacdo, a lei criou o fundo de emancipacdo, que libertava cativos com dinheiro
proveniente de impostos sobre a propriedade escrava, loterias, multas para quem desrespeitasse a lei
e dotacdes dos orcamentos publicos. Criava, também, a matricula obrigatdria dos cativos como
forma de melhorar a cobranca de impostos dos proprietarios de escravos. O escravo que nao fosse
matriculado seria considerado livre pelas autoridades sem o desembolso de qualquer quantia”.
(2006, p. 145)

Apesar de a grande maioria das garantias da Lei do Ventre Livre ndo terem sido colocadas
em pratica, os objetivos dos autores do projeto foram de certo modo alcangados. Quais sejam, a
lenta e morosa abolicdo da escravidao, sem desrespeitar o direito de propriedade dos possuidores de
escravos. Alem de que a lei impulsionou 0 movimento abolicionista que ganha nomes como Castro
Alves, Joaquim Nabuco, Ruy Barbosa.

Diante desse quadro de tensdes crescentes, a princesa regente promulgou a Lei de 13 de
Maio de 1888 que extinguiu em definitivo a escraviddo no Brasil. Com dois artigos apenas, a lei
colocava fim a uma instituicdo de mais de trés seculos, sendo nosso pais o ultimo a decretar o fim
da escraviddo. Por ela os senhores ndo seriam indenizados, nem se cogitou qualquer forma de
reparagio aos ex-escravos. E o seguinte o teor da lei: “Lei nimero 3.353 de 13 de maio de 1888.
Art. 1. E declarada extinta desde a data desta lei a escraviddo no Brasil. Art. 2. Revogam-se as
disposigdes em contrario™.

Nesse sentido é possivel enxergar que a lei de abolicdo, diferentemente da lei do ventre
livre, ndo previa qualquer instrumento de amparo ao negro liberto, omissdo, que como se vera mais
a frente persistiu durante todo o periodo da Republica Velha e na maior parte da Republica nova.

3. A questdo negra na Republica; Solidificacdo do Mito da Identidade Nacional Mestica
A abolicdo da escravatura e a questdo negra também se mostraram como pontos centrais na
discusséo e luta para o fim do império, afinal com a assinatura na Lei Aurea o Império perdeu seus
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ultimos defensores, os escravocratas. Juntamente com questfes de ordem econdmica, religiosa, e
militar, a libertagdo dos negros fez com que em 15 de novembro e 1889 fosse proclamada a
Republica, instalando-se um governo provisorio sob o comando do Marechal Deodoro da Fonseca.
A Republica ndo poderia voltar no tempo, e em sua primeira Constituicdo, em 1891, preconizou a
igualdade, mas com efeitos mais amplos que no Império: ““Art. 72 [...] 8§ 2° Todos sdo iguais
perante a lei. A Replblica ndo admite privilégio de nascimento, desconhece foros de nobreza,
extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias, bem como o0s
titulos nobiliarchicos e de conselho”.

Vé-se no texto forte repulsa ao regime monarquico que antecedeu a Republica, afastando-se
os privilégios dos titulos de nobreza, mas ndo ha a menor preocupacdo com a igualdade racial. Ao
contrario. Nos incisos | e 1l do § 2° do art. 70 da mesma constitui¢do, sdo excluidos dos direitos
politicos os mendigos e analfabetos, condicdo da grande maioria dos recém libertos.

N&o por acaso a idéia de raga teve grande repercussao no Brasil justamente nos ultimos anos
da escraviddo e na Primeira Republica (1889-1930). Naquele momento, o0s projetos
emancipacionistas ndo excluiam a construcdo de novas formas de dominacdo fundamentadas na
nogdo de raca. Mesmo porque 0 que se via eram tentativas cada vez mais incisivas de adaptar a
sociedade pos-abolicdo as hierarquias raciais montadas durante a escraviddo. Pensar o mundo
republicano e sem escravidao ndo queria dizer pensar uma sociedade de oportunidades iguais; muito
pelo contrario, a preocupacdo estava em garantir que brancos e negros continuariam sendo néo so
diferentes, mas desiguais.

Em 1934, na Constituicdo feita apds a chamada Revolucdo Constitucionalista de 1932, pela
primeira vez aparece a palavra raca: “Art. 113 [...] 1. Todos sdo iguaes perante a lei. Ndo havera
privilégios, nem distincgdes, por motivo de nascimento, sexo, raga, profissdes préoprias ou dos paes,
classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideas politicas”.

Nota-se um avanco no texto ao mencionar expressamente a questdo racial. Todavia, 0
avanco nesse aspecto é diluido em outras ndo menos importantes conquistas sociais, como a
igualdade por motivo de sexo (conquista feminina), religido ou politica. Mais significativo para
este trabalho é que, embora pregasse a igualdade, incluida a racial, a Constituicdo de 1934 guardava
os rangos do preconceito: “Art. 121[...]8 6° A entrada de immigrantes no territdrio nacional
soffrerd as restriccOes necessérias a garantia da integracdo ethnica e capacidade physica e civil do
immigrante (...) Art. 138. Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos temos das leis
respectivas:b) estimular a educacao eugénica™.

De forma quase expressa, 0 texto demonstra que 0s imigrantes seriam bem aceitos somente
se pertencessem a etnias ditas “superiores”, com padrdes fisicos desejaveis, 0 que novamente
excluiria o0 negro. Registre-se que, de fato, ndo ha que se falar em correntes migratorias de negros
para o Brasil, 0s negros vieram para nosso pais unicamente pelo trafico.

Entretanto, € justamente a partir da década de 1930 que comeca a surgir no Brasil uma
tentativa de formacdo de identidade nacional, ou espirito nacionalista, desenvolvido a partir da idéia
do mestico como raca brasileira. Os estudos de Gilberto Freyre, grande expoente dessa vertente de
pensamento, enxergam o colonizador portugués no Brasil como menos cruel do que aquele que
aportou em outros paises, EUA, por exemplo, visto que era mais flexivel para o contato com o0s
negros, provocando uma harmoniosa convivéncia racial. Assim, a mistura de ragas que aqui se
desenvolveu explicaria a auséncia de racismo e deve ser vista como fonte de orgulho nacional.
(2002, p. 116)

A formacdo dessa identidade nacional mestica, a0 mesmo tempo em que tinha como
pressuposto a abertura dos brancos para a mesticagem, 0 que mitigaria a carga de preconceito,
acarretou também a imposicéo da alienacdo, pelos negros, de suas crencas e costumes, visto que a
conservacdo das diferengas era percebida de modo negativo, como fator desintegracionista. A
miscigenacdo, nesse sentido, levaria a uma homogeneizacdo e unificagdo do modelo cultural
brasileiro.

D’adesky bem demonstra o paradoxo representado por esse ideal de miscigenacdo, que na
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verdade era uma verdadeira politica com objetivo de tornar hegemoénicos os valores, costumes,
tradicOes e tipo fisico da populagdo branca. Segundo o autor: “Em nome de uma visao supra-racial
que pretende favorecer os intercambios, 0s cruzamentos, as misturas e maximizar as semelhancas,
ele somente privilegia, enquanto modo ideoldgico de organizacdo social, um grupo humano
especifico (branco), caracterizado simultaneamente por sua centralidade, sua superioridade e sua
permanéncia no tempo. Os outros grupos humanos (negros, indios, etc.) supem uma relacdo de
desigualdade com o tipo humano branco idealizado, diante do qual se classificam racialmente,
culturalmente, esteticamente etc”. (2001, p. 80)

Assim, a pretensa democracia racial brasileira deve ser denunciada como um mito que, por
meio de uma suposta indiferenciacéo racial, atua de forma a naturalizar a extirpacdo da identidade
negra, funcionando também como poderoso instrumento de desmobilizacdo dessa raca através da
propagacdo da idéia de inexisténcia de preconceitos no Brasil.

E interessante notar, seguindo 0 pensamento ora exposto, que tanto a constituicdo ditatorial
de 1937 quanto a democratica de 1946 ndo traziam qualquer mencdo a igualdade racial em seus
textos. SO nas constituicdes seguintes, de 1967 e 1969, que se volta a avangar na questdo racial. Ndo
s0 volta a figurar no texto constitucional o vocébulo raca, como se prevé a punigdo contra o
preconceito racial. O texto é similar nas duas Cartas, estando no 81° do art. 150 da Constituicao de
1967, e no 81° do art. 153 da Constituicdo de 1969: “Art. 150 [...] 81° Todos sdo iguais perante a
lei, sem distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas. Sera punido pela
lei 0 preconceito de raca”.

4. Aformacdo do movimento negro contemporaneo

As décadas de 1960 e 1970 foram momentos de grandes transformacdes culturais, politicas e
comportamentais em varias partes do mundo. Foram o0s anos dos movimentos estudantis e
feministas na Europa, da luta dos negros norte-americanos pelos direitos civis, das guerras de
independéncia de paises africanos. No Brasil viviam-se os dias tensos e repressivos da ditadura
militar, que fechou o Congresso Nacional, cassou os direitos politicos de parlamentares, baniu
partidos politicos, proibiu organizacGes operérias, camponesas e estudantis. A repressdo chegaria
aos negros e seus aliados. A existéncia de racismo foi duramente rechacada pela propaganda do
governo, numa tentativa de mostrar que no Brasil reinava a perfeita harmonia racial. Nas palavras
de Albuguerque e Fraga Filho: “Em decorréncia da repressédo, algumas organizacgdes negras tiveram
que se transformar em entidades culturais e de lazer. Em 1969, na cidade de S&o Paulo, um grupo de
intelectuais fundou o Centro de Cultura e Arte Negra no bairro do Bexiga. Nos anos 70, novos
grupos de teatro, musica e danca formaram-se em varias cidades brasileiras. Esse movimento
cultural teve impacto importante na formacdo de grupos de afro-brasileiros cada vez mais
preocupados com a cultura e a historia dos negros no Brasil e em outros lugares do mundo”. (2006,
p. 220)

Antes, ndo se deve deixar de lado a grande contribuicdo da FNB - Frente Negra Brasileira -
para a formacdo de uma cultura de militancia negra no pais. Fundada em 1931, a FNB tinha como
foco principal a organizagdo dos trabalhadores negros. A sua idéia ndo era nova. O objetivo da FNB
era ndo deixar o negro fora do processo de desenvolvimento nacional. Para isso 0 negro teria que
integrar 0s mesmos padrdes impostos pela sociedade ao branco. Mas a organizac¢do inova no fato
que para 0 movimento seria vital a inclusdo de negros nos postos politicos, para assim serem
superadas as desigualdades raciais®.

Uma figura que também ndo pode ser esquecida na luta negra no Brasil € Abdias
Nascimento. Criador do TEN (Teatro Experimental do Negro) e do periddico “Quilombo”, Abdias
trouxe grande contribuicdo para insercdo do negro na sociedade contemporanea. E agora ndo mais
seria através da assimilacdo da cultura branca, ao contrério, o negro agora deveria ter uma auto-
compreensdo, tanto individual quanto coletiva, para fazer politica e desenvolver cultura a partir de

2 Como meio de propagar suas idéias a FNB fez circular o periddico denominado “A voz da raca”.
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sua propria visdo de mundo.

As décadas de 60 e 70, apesar de instalada a ditadura, marcaram o desenvolvimento da
cultura negra em todo o territorio nacional. No Rio de Janeiro as escolas de samba passam a atuar
como ponto de agrupamento e organizagdo dos negros. Em Salvador despontam blocos como o 11é
Ayié, o Ollodum, a Timbalada, a Tropicélia, todos preocupados em levantar a beleza e o valor do
negro. No Recife as manifestagbes como maracatu e coco-de-roda se misturam aos ritmos dos
centros urbanos. E a capoeira se espalha pelo mundo.

Apesar do avango na disseminacdo da cultura negra, 0 racismo continua em niveis
alarmantes e a desigualdade entre negros e brancos ndo diminui. O surgimento do MNU
(Movimento Negro Unificado), na década de 70, redimensionou a militancia politica naqueles anos
de ditadura militar. Coube ao MNU contribuir para uma maior organizacdo da militancia e
convencer o0s grupos de esquerda da importancia e especificidade da questdo racial na sociedade
brasileira. Nas décadas de 1970 e 1980, diversas outras organiza¢des negras foram criadas.

E nesse contexto de fortalecimento dos movimentos populares, dentre eles 0 movimento
negro, que acontece a redemocratizacéo e a elaboracdo da Constituicao de 1988.

5. A questdo do Negro na Constituicao de 1988

Com a redemocratizacdo, e a eleicdo indireta de Tancredo Neves, que logo faleceu, foi
deflagrado imediatamente o processo constituinte. A nova Constituicdo, que depois veio a ser
apelidada de cidadd, trazia a expectativa de uma nova ordem nacional, na qual se desenvolveria um
modelo de Estado e de governo ndo mais baseado em constituicOes estrangeiras. Agora 0s
problemas nacionais deveriam ser delineados e resolvidos através da nova ordem constitucional
democratica.

Nos seus objetivos fundamentais a Constituicdo Cidada prevé questdes eminentemente
nacionais, tais quais: diminuir as desigualdades regionais; construir uma sociedade livre, justa e
solidéria; garantir o desenvolvimento nacional; erradica a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais; promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

E nesse sentido que a Constituicdo procurard atender em seu texto todos os grupos de
pressédo que se formaram ao redor da constituinte, por mais antagonicos que venham parecer. O
movimento negro participa com muita sagacidade do debate constituinte originario e depois
continuou exercendo bastante influéncia nas reformas constitucionais. Mais que proteger uma racga,
a Constituicdo de 1988 reconheceu o carater multirracial da populacdo brasileira, mesmo na
definicdo de brasileiro: “Art. 12. S&o brasileiros: [...] Il — naturalizados: a) os que, na forma da
lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua portuguesa
apenas residéncia por um ano ininterrupto e idoneidade moral”.

Depreende-se do texto que ndo somente 0s portugueses, como fora anteriormente, poderiam
naturalizar-se com exigéncias mais brandas, mas todos os “origindrios de paises de lingua
portuguesa”, o que inclui diversas nagdes africanas, como Angola, Cabo Verde e Mogambique, e
asiaticas, como Timor Leste e Macau.

Mas provavelmente o inciso XLII do art. 5° da Constituicdo é aquele que traz disposicéo
mais contundente. No inciso XLlI, ja se protege o brasileiro contra qualquer tipo de discriminagdo
atentatoria aos direitos e liberdades fundamentais. Tal preceito j& seria suficiente para proteger os
cidaddos dos preconceitos de raga e cor. Contudo, preferiu o legislador ir mais longe na questéo
racial, conferindo-lhe um topico especifico, como forma de demonstrar a preocupacdo com a
materia, que ndo poderia ser tratada de forma similar a outros tipos de discriminacao: “Art. 5° [...]
XLI - a lei puniré qualquer discriminacao atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais; XLII
- a préatica do racismo constitui crime inafiangcavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusédo, nos
termos da lei;”

Nota-se claramente que a propria ordem constitucional faz discriminagdes positivas visando
dirimir desigualdades concretas. No sentido ndo s6 de proibicdo de discriminacdo e de
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reconhecimento, mas também de reparagdo historica. A constituicdo de 1988 se preocupou em
garantir as comunidades dos antigos quilombos o direito a propriedade das terras tradicionalmente
ocupadas. O que deu suporte para enumeras acdes pelo pais visando a regularizacdo das terras
quilombolas, apesar de grande resisténcia das elites ruralista: “Art. 216 [...] 85° Ficam tombados
todos os documentos e sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos. (...)
Atos das Disposices Constitucionais Transitorias: Art. 68. Aos remanescentes das comunidades
dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o
Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.

Por altimo e ndo menos importante, a Carta de 1988 trouxe a inovacéo referente a protecao
de minorias no texto constitucional. Ficando claro que nosso ordenamento constitucional
proclamou como principio orientador do sistema juridico péatrio a igualdade denominada
substancial. Onde as desproporgdes historicas devem ser medidas com o fim de se efetivar justica
social, diminuindo-se as desigualdades construidas na constru¢cdo do pais. Agora, mostra-se
necessario evidenciar no trabalho os atuais nimeros de desigualdade entre brancos e negros/pardos.

6. Os Numeros da Excluséo

Da analise deste breve historico do negro na sociedade brasileira, delineado nos capitulos
anteriores, verifica-se que ndo ha hoje como se sustentar objetivamente a tese da igualdade de
brancos e negros. A inclusdo do polémico quesito cor nas pesquisas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas (IBGE), desde a década de 70, e em outras entidades que realizam
pesquisas analisando as condicdes sécio-econémicas da populacdo, como aquelas realizadas pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), revelam claramente que as disseminages raciais
sdo um dos grandes problemas da sociedade brasileira.

Em conformidade com o Censo Demogréafico realizado pelo IBGE em 2000, a populacéo
brasileira é composta por 169,8 milhdes de habitantes, sendo que destes 91,2 milhdes sdo brancos, o
que representa 53,7%, e 75,9 milhdes sdo negros, o que equivale a 44,7% da populagdo®. O fosso
que separa esses dois grupos raciais revela-se nitido quando se faz a comparacdo de indicadores
sociais a eles referentes. Visualiza-se tais diferencas através de andlises e dados derivados de
pesquisa denominada Retrato das Desigualdades — 32 edicdo, divulgada através do Programa de
Igualdade de Género e de Raca, elaborada pelo IPEA e pelo Fundo de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas para a Mulher (UNIFEM).

Por exemplo, segundo estudo do Retrato das Desigualdades, conforme grafico abaixo
exposto, 0s negros comegam a trabalhar mais precocemente que os brancos e deixam o mercado de
trabalho mais tarde. Deste fato resulta que a evasdo escolar se apresenta maior entre 0s negros € o
rendimento de seus estudos menor, haja vista 0 pouco tempo destinado ao crescimento intelectual e
a necessidade de conjuga-lo com jornadas, muitas vezes excessivas, de trabalho. Note-se também
que 0s negros exercem atividades mal remuneradas sendo ainda empregados em condicfes
precérias, sem carteira assinada, que lhes obrigam a trabalhar mais para garantir a protecéo social
do Estado referente a aposentadoria.

GRAFICO 1 - Taxa de Atividade Segundo Cor/Raca e Faixa Etaria — Brasil 2004.

® Aclassificacdo racial do IBGE congrega brancos, pardos, pretos, amarelos, indigenas e sem declarac&o, sendo que os
dados ora apontados se originam da classificacdo da populacdo brasileira em brancos e negros, onde a primeira
categoria agrupa brancos, amarelos e indigenas e a segunda reline pretos e pardos.
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No tocante a diferenca de remuneracao, talvez seja este dado o que apresente com maior
nitidez a desigualdade entre bancos e negros e, sobretudo, a precaria situacdo da mulher negra, que
sofre a dupla discriminacdo de género e raca. O melhor rendimento mensal dos brancos é uma
sintese de aspectos como a desigualdade educacional, a ocupacao por negros e mulheres de postos
de trabalho menos prestigiados com o préprio fenémeno da discriminacdo racial.

GRAFICO 2 - Rendimento Médio Mensal do Trabalho, Segundo Sexo e Cor/Raca Brasil, 2004
(Em R$)

Mulheres Negras

Homens Negros

Mulheres Brancas

Homens Brancos

) Média Brasil: 538,5
Media brancos: 780.9 Media negros: 3359
Média homens: 6920 Média mulheres: 4405

Fonte: PNAD 2004

Através do grafico referente a taxa de analfabetismo de pessoas de 15 anos ou mais se
constata que, conquanto ela tenha caido para a populagdo brasileira genericamente considerada de
1993 a 2004, o contraste entre brancos e negros permaneceu praticamente intocado. Em 2004,
verifica-se que 16,2% dos negros eram analfabetos, o que representa mais do que o dobro dos
brancos na mesma situacdo, que ndo passa de 7,2%.

GRAFICO 3 - Taxa De Analfabetismo das Pessoas de 15 Anos ou Mais Por Cor/Raca — Brasil,
1883-2004.
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No que concerne especificamente ao ensino superior, os dados s&o alarmantes, como se
averigua do cotejo dos numeros esbocados na Tabela 1. Com efeito, do total de brasileiros que
cursam a graduacéo e dos que fazem mestrado ou doutorado 78,5% e 84,3%, respectivamente, sdo
brancos, 0 que demonstra 0 quase que completo embranquecimento das Instituicdes de Ensino
Superior. Os negros representam apenas 19,5% na graduacgéo e 13,3% na pds-graduacao.

TABELA 1 - Pessoas que freqiientam o Ensino Superior por Cor/Raca — Brasil 2000

Cor ou Raca Graduacao % Mestrado ou Doutorado %
Branco 2249155 | 78.5 137.003 | 84.3
Preto ou Pardo 559.906 | 19.6 21.567 | 13.3
Amarelo 37.403 1.3 2.838 1.7
Indigena 4.397 0.1 319| 0.2
Sem Declaracao 13.185 0.5 785 0.5
Total 2.864 046 100 162.512 | 100

Pesquisa Direta - IBGE*

O grafico apresentado demonstra explicitamente sobre quem mais a pobreza recai no Brasil.
No periodo analisado, pode-se declarar que ela tem cor e assim permanece em 2004, uma vez que
neste ano 19,5% da populacdo branca estava abaixo da linha de pobreza e 41,7% da populacéo
negra, ou seja, mais do que o dobro, encontrava-se na mesma situagéo.
GRAFICO 7 - Proporcéo de Pobres segundo Cor/Raca — Brasil, 1996-2004

* Os dados foram coletados através do que foi obtido no Censo Demografico de 2000, realizado pelo IBGE.
Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em 12de setembro de 20009.
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Concluséo

Assim, poderiamos concluir, inclusive por constatagdo empirica, que ha enorme disparidade
social entre brancos e negros e tal fato representa a queda do mito da democracia racial e a
consequente autorizagcdo ou legitimacdo para que politicas de acdes afirmativas, diante das
desigualdades raciais, atuem no sentido de reverter, com beneficios especificos, esse quadro que se
apresenta.

E diante desse quadro historico de construcdo real de uma desigualdade entre brancos e
negros que se deve discutir a aplica¢do de politicas publicas baseadas no critério diferenciador raca.
A superacdo da igualdade formal por uma dita substancial também serd muito datil na
problematizacdo sobre as politicas de cotas no Brasil.
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