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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo precipuo analisar a legitimidade de atuacao
da Guarda Municipal como ente do sistema de seguranca publica na esfera
municipal. Inicialmente, a fim de situar o leitor, apresentaremos uma abordagem dos
principais conceitos que norteiam o tema. Num segundo momento, abordaremos o
sistema de seguranca publica, notoriamente definindo as missGes de cada ente
(policia) que compde este sistema. As Guardas Municipais serdo objeto de estudo
no terceiro momento, no qual destacaremos o seu histérico, as suas funcdes e o
papel destas instituicbes no sistema de seguranca publica. A elaboracdo deste
trabalho foi através de pesquisa bibliografica e documental, sendo utilizadas
doutrinas, legislacdo, jurisprudéncia e também a coleta de informac¢des em bancos
de dados. Como método de procedimento foi utilizado o dedutivo, partindo-se do
argumento geral que funcionou como uma premissa maior, para um argumento
particular que funcionou como premissa menor até a conclusdo. Analisando o
universo que envolve a Guarda Municipal, trabalhamos essa premissa maior,
atingindo o resultado especifico relativo a sua legitimidade em suas atribuicdes. Com
0 estudo realizado, ficou nitida a real legitimidade da Guarda Municipal, ndo se
limitando somente ao instituido no artigo 144, 88°, da Constituicdo Federal, que se
refere & protecdo de bens, servigos e instalacdes, que por si sO ja sdo bastante
amplos, conforme a interpretacdo dada ao texto legal. Sua atuacdo é muito mais
ampla, sejam ostensivamente nas ruas, no transito, na protecdo do meio ambiente,
no reordenamento dos espacos publicos e na protecdo as garantias dos direitos
fundamentais aos cidaddos. Os Guardas Municipais dotados de poder de policia,
uniformizados, com a possibilidade de estarem armados, sdo agentes importantes

na esfera da seguranca publica, dentro da sua municipalidade.

Palavras-chave: Guarda Municipal. Seguranga Publica. Constitucionalidade.
Protecao de Bens.
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APRESENTACAO

A crescente onda de violéncia nos Municipios brasileiros provocada pelo
consumismo exacerbado, desemprego, falta de qualificacdo necessaria aos
trabalhadores, estimulando na nossa sociedade desigualdades sociais, exigem uma
melhor resposta do aparato estatal, que tem o dever de reprimir a violéncia e exercer
o controle da ordem social conforme o conteudo da Carta Constitucional.

Pela insuficiéncia dos estados membros e da Unido em cuidar sozinhos
da Seguranca Publica, se faz necessaria a participacdo dos Municipios através das
Guardas Municipais dispostas no artigo 144 88 da Constituicdo Federal.

A discussdo a respeito das atribuicbes da Guarda Municipal vem
acontecendo diante das esferas judiciais devido a sua criagdo ser facultativa na
Carta Magna, além da j& mencionada protecdo aos Bens, Servicos e Instalacfes
Pulblicas. Todavia a Constituicdo Republicana confere aos municipios a faculdade de
legislar sobre assuntos de interesse local.

Para justificar tal problematica € que se faz necessario o seguinte
trabalho, objetivando um aprofundamento no estudo sobre o quanto a Guarda
Municipal pode contribuir para a seguranca publica e a participacdo Municipal nesse
mister.

O interesse no assunto em tela surgiu em virtude deste pesquisador fazer
parte dos quadros da Guarda Municipal de Juazeiro do Norte no Ceara por mais de
10 anos, presenciar a atuacado da Guarda Municipal e ler frequentemente matérias
jornalisticas sobre a inconstitucionalidade de atuacdo dessa instituicdo, ou seu
carater meramente patrimonial.

Por isso o objetivo deste trabalho € apés analise de funcbes e da
estrutura desse Orgao dentro do sistema de seguranca publica, detalhar o real papel
da Guarda Municipal, respeitando a legalidade.

Como forma de atingir os objetivos, faremos uso de pesquisa bibliogréafica
e documental, utilizando publicacbes dos estudiosos e profissionais da area acerca
do tema, e realizando consultas em doutrinas, legislacao, jurisprudéncia e busca em
banco de dados.

O método de procedimento utilizado serd o dedutivo, partindo-se de uma
andlise geral do universo que envolve a Guarda Municipal até chegar a um resultado

especifico quanto a legitimidade em suas atribuicdes.
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O estudo tem inicio com uma analise histérica sobre a seguranca e a
sociabilidade harménica.

1 A SEGURANCA E SOCIABILIDADE HARMONICA

A sociedade € de inicio um grupo de pessoas organizadas em
determinado territorio, regidas por leis ou regulamentos proprios. Tal conceito &
similar ao conceito de povo, numa concepc¢ao mais lata, referindo-se apenas ao fato
bésico da associacdo humana, com o termo sendo utilizado para incluir todas as
espécies e todos os graus de relacdes estabelecidas pelos homens, sejam
organizadas, ou ndo organizadas, diretas ou indiretas, conscientes ou inconscientes,
antagonicas ou cooperativas (CHINOY, 2011).

Para o mesmo autor relagdo social baseia-se no fato de que o
comportamento humano esté orientado de inUmeras maneiras para outras pessoas.
A partilha de opinibes, valores, crencas e costumes comuns, interagindo uns com o0s
outros, modelando seu comportamento pelo comportamento dos demais e das
perspectivas alheias.

Quando os individuos que compdem essa sociedade se comportam de tal
maneira a perturbar a convivéncia dessa classe social desrespeitando as normas ou
costumes peculiares a esse grupo de pessoas tornam-se indesejaveis, ou passiveis
de sancao por parte do aparelho de controle estatal que tem a fungcdo de manter a
ordem, ou harmonia dessa sociedade.

Harmonia essa, que tende a ser mantida pelo estado, como o
sustentaculo da ja conhecida teoria do Contrato social, descrita por Rosseau,

segundo Paulo Bonavides (1962, p 25):

[...] No inicio, Rousseau questiona porque o homem vive em sociedade e
porque se priva de sua liberdade. V& num rei e seu povo, o senhor e seu
escravo, pois o interesse de um s6 homem sera sempre o interesse privado.
Os homens para se conservarem, se agregam e formam um conjunto de
forcas com Unico objetivo No contrato social, os bens sdo protegidos e a
pessoa, unindo-se as outras, obedece a si mesma, conservando a
liberdade. O pacto social pode ser definido quando "cada um de nds coloca
sua pessoa e sua poténcia sob a direcdo suprema da vontade geral”.
Rousseau diz que a liberdade esta inerente na lei livremente aceita. "Seguir
o impulso de alguém é escravidao, mas obedecer uma lei auto-imposta é
liberdade". Considera a liberdade um direito e um dever ao mesmo tempo. A
liberdade Ihes pertence e renunciar a ela é renunciar a propria qualidade de
homem.
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Essa liberdade de seguir as Leis, deve ser mantida quando acontecer o
contrario, para a continuidade do sistema de sociedade. Ai € que entra em cena o
sistema de seguranca para proteger uma comunidade de uma ameaca externa ou

até mesmo interna.

1.1 Seguranca e sua Base Conceitual

A seguranca é uma necessidade inerente a natureza humana. Trata-se de
um anseio pessoal, em virtude de todo ser humano necessitar se sentir seguro
desde o nascimento, e na sociedade, dai a sua condicdo de a seguranca ser
imprescindivel ao ser humano.

A enciclopédia virtual classifica seguranga como sendo a percepc¢ao de se
estar protegido de riscos ou perdas. Ja para Eduardo José Félix de Oliveira (1998, p.

20), a seguranca é:

[...Jum sentimento, individual ou coletivo, de contencdo de riscos de toda
ordem, que propicia ao ser humano a tranquilidade fundamental para
produzir, descansar, divertir-se, enfim, viver a plenitude da vida, sem receio
de perigo iminente ou potencial a preocupa-lo.

Por isso € inevitavel negar que a seguranca esta ligada ao bem estar
social, que por sua vez é a maior procura do homem. Em tal sentido se faz

pertinente descrever os ensinamentos de Marcineiro, (2005, p. 89),

[...] Seguranca é, paradoxalmente, uma situa¢cdo, uma sensacgdo, mais
lembrada no momento em que falta. A inseguranca debilita fisica e
psicologicamente o homem, produzindo reflexos individuais e sociais. Com
o fendbmeno da globalizacédo, a seguranca deixa de possuir caracteristicas
regionais para assumir aspectos ilimitados, ndo respeitando fronteiras,
culturas ou camadas sociais. A seguranca € o produto resultante de um
estado de tranquilidade e bem comum, onde ndo haja perigo a pessoas e
bens.

Portanto seguranca ndo pode ser medida por se tratar também de uma
sensacao baseada na tranquilidade das pessoas, e que pode variar sofrendo a

influencia de fatores como local, horario, ou condicéo financeira.
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1.2 Um Olhar Historico Sobre a Seguranca

A seguranca passou a existir numa relacdo intrinseca com as cidades,
pois a partir do momento em que os individuos eram incapazes de cuidar de si
mesmos, se juntaram para a obtencéo da protecdo estatal num todo, inclusive no
que tange a sua propria seguranca.

A sensacédo de inseguranca, ou o querer de se sentir seguro € inerente ao
ser humano pelo seu instinto de preservagao conforme a definicdo de Paulo Sette
Céamara, (1999, p. 1):

[...] Seguranca é um sentimento. Resulta da percepc¢édo de estimulos através
dos sentidos que, levados ao cérebro, se transformam em sensacao e esta,
por sua vez, sinaliza um estado de espirito. Assim, um alerta é sempre
disparado ao ouvir um som assustador, ao perceber um odor de queimado,
ao degustar algo desagradavel, ao avistar uma situagéo arriscada ou tatear
um objeto desconhecido. Dai sentir-se inseguro, desprotegido, sujeito a
situacBes de risco pessoal ou de perigo, real ou imaginario.

A seguranca tem reflexo na vida das pessoas, inclusive com repercussao
na saude, devido a sensacdo de intranquilidade gerada pela falta de protecdo de
seus entes ou bens ser capaz de danos muitas vezes irreversiveis na vida dos
individuos.

Em acordo com tal posicionamento De Placido e Silva,(art, 2003), leciona

que:

Seguranca: derivado de segura exprime, gramaticalmente, a acdo e efeito
de tornar seguro, ou de assegurar e garantir alguma coisa. Assim,
seguranca indica o sentido de tornar a coisa livre de perigos, de incertezas.
Tem o mesmo sentido de seguridade que é a qualidade, a condicédo de
estar seguro, livre de perigos e riscos, de estar afastado de danos ou
prejuizos eventuais

Ao longo do tempo a protecdo dada pelo estado a seguranca dos
cidadaos ndo se restringiu s6 a propriedade e a integridade das pessoas, mais

evoluiu também para a garantia dos demais direitos e garantias individuais.
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1.3 Espécies de Seguranca e sua Funcionalidade

Para melhor compreensao do fendmeno da seguranca, vamos conceituar
seguranca publica, privada e dentro dos ramos da seguranca publica, vamos
descrever o papel das forcas armadas e por conseguinte das policias civil, militar e

federal, além de conceituar as Guardas.

1.3.1 Seguranca Privada

A seguranca privada € o ramo de atividade que tem por objetivo a
protecdo de patriménios ou de pessoas. Enquanto a seguranca publica, que
suscitaremos a seguir é dever do Estado, a seguranca privada é uma faculdade de
proteger a si, sua familia, seus empregados, seus bens e etc, nos limites permitidos
pela Lei.

As atividades de seguranca privada no Brasil sdo de responsabilidade do
Ministério da Justica e séo fiscalizadas pelo Departamento de Policia Federal e séo
reguladas pela Lei 7.102/1983, pelo Decreto 89.056/1993 e pela Portaria 387/2006
da DG/DPF.

Segundo a Portaria 387/2006 s&o consideradas atividades de seguranga

privada:

| - vigilancia patrimonial — atividade exercida dentro dos limites dos
estabelecimentos, urbanos ou rurais, publicos ou privados, com a finalidade
de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimdnio
no local, ou nos eventos sociais;

Il - transporte de valores — atividade de transporte de numerario, bens ou
valores, mediante a utilizacdo de veiculos, comuns ou especiais;

Il - escolta armada — atividade que visa garantir o transporte de qualquer tipo
de carga ou de valores, incluindo o retorno da guarnicdo com o respectivo
armamento e demais equipamentos, com 0S pernoites estritamente
necessarios;

IV - seguranga pessoal — atividade de vigilancia exercida com a finalidade de
garantir a incolumidade fisica de pessoas, incluindo o retorno do vigilante com
0 respectivo armamento e demais equipamentos, com 0s pernoites
estritamente necessarios;

V - curso de formacéo — atividade de formacéo, especializacdo e reciclagem
dos vigilantes.

Esse tipo de seguranga cresce a cada dia em decorréncia da ineficiéncia

dos servigos de Seguranca Publica, no qual falaremos a seguir.
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1.3.2 Seguranca Publica

A seguranca publica é aquela fornecida pelo Estado aos individuos que o
compdem e sdo incapazes de prover essa seguranca sozinhos. Esta seguranca €
um processo (ou seja, uma sequencia continua de fatos ou operacbes que
apresentam certa unidade ou que se reproduzem com certa regularidade), que
compartilha uma visdo focada em componentes preventivos, repressivos, judiciais,
salde e sociais. E um processo sistémico, pela necessidade da integracdo de um
conjunto de conhecimentos e ferramentas estatais que devem interagir a mesma
visdo, compromissos e objetivos. Deve ser também otimizado, pois depende de
decisdes rapidas, medidas saneadoras e resultados imediatos

Dentre todas as garantias que um estado deve dar aos seus habitantes,
nenhum é mais antigo e talvez tdo importante quanto a seguranca publica, senéo

vejamos a opinido de Theodomiro Dias Neto, (2000, p. 12):

N&o ha tema capaz de exercer tanto fascinio e polarizacdo quanto a
seguranca publica. Paradoxalmente, ndo h& tema mais deturpado e
incompreendido. Tentativas de ser repensado a partir de 6ticas diversas sao
rejeitadas pela légica imediatista dos calendarios eleitorais ou dos indices
de audiéncia.

A seguranca publica ndo €é sO dever estatal, mas sim uma
responsabilidade de todos. Suas atribuicdes foram divididas na Constituicdo Cidada
de 1988 entre as forcas armadas e as policias. Entdo adentraremos as atribuicdes
de cada instituicdo incumbida de zelar por essa seguranca publica.

O sistema de seguranca publica € definido no artigo 144 da Constituicdo
Federal, que dispbe sobre os oOrgdos de seguranca publica e dispbe sobre as
atribuicbes de cada um sendo vejamos: “A seguranca publica, dever do estado,
direito e responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriménio através dos seguintes 6rgaos |[...]"

Conforme a descricdo contida na carta Magna a seguranca publica é
dever do estado, com a atribuicdo as policias Militares e Civis a responsabilidade
pelo policiamento ostensivo, preservacdo da ordem publica e fun¢des de policia
judiciaria e apuracao de infracBes penais respectivamente também dispostas no

artigo 144, 85° da CRFB, em que reza: as policias civis “[...] fungbes de policia
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judiciaria e apuracdo de infracdes penais, exceto as militares. As policias militares
cabem a policia ostensiva e a preservacao da ordem publica [...]".

A questdo que se levanta na definicdo do dever estatal a seguranca
publica e suas atribuicdes ao estado seria, em um sentido amplo, ou estado em
sentido restrito.

Isso em virtude do mesmo texto legal, trazer competéncias de
policiamento & ser atribuidas também as policias federal, rodoviaria federal e
ferroviaria federal respectivamente. Dai um segundo questionamento vem a baila
com a afirmacéo de que seria a seguranca publica dever do estado nas trés esferas
Unido, Estados e Municipios e ndo somente os estados membros.

No 87° faculta-se a Lei ordinaria a organizacdo e o funcionamento dos
orgaos responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia das
suas atividades. Tal dispositivo visando regular normas voltadas a fardamento,
codigos de conduta, métodos de trabalho, etc.

No mesmo artigo, mais precisamente no paragrafo 8° encontramos as
Guardas Municipais que podem ser constituidas através dos Municipios com a
funcao de protecdo aos Bens, servicos e instalacdes Municipais conforme dispuser a
Lei.

Parte importante no caput do artigo 144 da Carta Magna de 1988,
também dispbde que a seguranca publica € direito e responsabilidade de todos.

O direito a seguranca ja estava positivado como um direito social no artigo
6° da nossa Constituicdo como direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca entre outros.

A responsabilidade de todos contida no mesmo dispositivo, diz respeito a
participacdo dos cidadaos na contribuicdo com a seguranca publica, denunciando os
delitos de que tenham conhecimento, discutindo as melhores solugbes a
criminalidade e a prevencao da violéncia através dos Conselhos Comunitarios com a
discusséo a problemas atinentes a cada localidade, cidade ou bairro.

O direito de defesa da sociedade também é conferido ao cidaddo em
dltima instancia na legislacdo ordinaria, através do Decreto Lei n°® 3.689 de 03 de
outubro de 1941(Cédigo de Processo Penal), mais precisamente em seu artigo 301
qguando para cessar a pratica de uma infracdo criminosa um cidadao pode deter o

infrator que esta cometendo o delito no estado de flagrante, conforme exposto no
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artigo 301 CPP. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus agentes
deverdo prender quem quer que seja em flagrante delito.

A situacdo de flagrante delito na qual as autoridades nao investidas da
tutela estatal do poder de policia, podem atuar esta delimitada no artigo 302 da

mesma Lei como sendo aquela que:

Considera-se em flagrante delito quem: I- Esta cometendo a infracdo penal;
ll-Acaba de comete-l4; Ill - E perseguido, logo apds pela autoridade, pelo
ofendido ou por qualquer pessoa, em situacdo que faca presumir seu autor
da infracdo; IV- é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas,
objetos ou papéis, que fagam presumir ser ele autor da infragéo

Todos o0s questionamentos e apontamentos feitos acima serao
aprofundados neste trabalho, mais inicialmente comecaremos o trabalho com a
relacdo dos Municipios e a Seguranca Publica, com a consulta nos dispositivos
previstos no texto legal patrio, e a consulta as obras de grandes doutrinadores
nacionais.

Ha de salientar ainda que o modelo de Seguranca Publica atualmente
usado no Brasil € o modelo centralizado, parecido com o modelo Frances, ademais
0 nosso policiamento ainda tem resquicios do regime militar, devido as nossas
policias ainda terem disciplina e hierarquia militares, caminhando na contraméo do
Estado Democratico de Direito, e de outros paises onde as policias séo
exclusivamente reguladas pelo regime civil, e muitas vezes tem além do controle
interno apurado pelos 6rgdos correcionais tem também o controle externo exercido
pela propria sociedade local buscando evitar eventuais excessos ocorridos por
estes profissionais da Seguranca Publica.

Faremos uma analise mais aprofundada sobre cada um dos membros

existentes no sistema de seguranca publica comecando pelas forcas armadas.

1.3.2.1 Das Forcas Armadas

As Forcas Armadas estdo previstas na Constituicdo Federal no caput do
artigo 142, e tem a fungao primordial de proteger a seguran¢a nacional contra as
ameacas a defesa da Pétria e garantia dos poderes constitucionais conforme

descrito a seguir:
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As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituicbes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem

Segundo a Lei Complementar n°® 97/ 99 que define as atribuicbes do
Exército Marinha e Aeronautica as funcdes subsidiarias do Exército, da Marinha e da

Aerondautica sdo as seguintes:

Art. 16. Cabe as Forcas Armadas, como atribuicdo subsididria geral,
cooperar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil, na forma
determinada pelo Presidente da Republica.

Art. 17.Cabe a Marinha, como atribuicdes subsidiarias particulares:
| - orientar e controlar a Marinha Mercante e suas atividades correlatas, no
gue interessa a defesa nacional;

Il - prover a seguran¢a da navegac¢ao aquaviaria;

lIl - contribuir para a formulacdo e conducdo de politicas nacionais que
digam respeito ao mar;

IV - implementar e fiscalizar o cumprimento de leis e regulamentos, no mar
€ nas aguas interiores, em coordenagdo com outros 6rgdos do Poder
Executivo, federal ou estadual, quando se fizer necesséria, em razdo de
competéncias especificas.

Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas atribuiges, € da competéncia
do Comandante da Marinha o trato dos assuntos dispostos neste artigo,
ficando designado como "Autoridade Maritima", para esse fim.

Art. 18. Cabe & Aeronautica, como atribui¢cdes subsidiarias particulares:
I-orientar, coordenar e controlar as atividades de Aviacao Civil,

Il - prover a seguran¢a da navegacao aérea;

Il - contribuir para a formacdo e conducdo de Politica Aeroespacial
Nacional;

IV - estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante concessao, a
infra-estrutura aeroespacial, aeronautica e aeroportuaria;

V - operar o Correio Aéreo Nacional.

Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas atribuigdes, € da competéncia
do Comandante da Aerondautica o trato dos assuntos dispostos neste artigo,
ficando designado como "Autoridade Aeronautica”, para esse fim.

Uma funcéo de essencial importancia para as For¢cas Armadas € a defesa
aos inimigos externos, apesar de o Brasil ter boas relacdes com os demais paises e
aparentemente nao sofrer ataques contra a soberania nacional.

A instituicdo que na pratica se faz responsavel pela manutencdo da
ordem nas ruas brasileiras sdo as Policia Militares, Civis e Federais com maior

detalhamento falaremos nela a seguir.
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1.3.3.2 Das policias: civil, militar e federal

Em pesquisa sobre o histérico da Policia Civil no Estado do Ceara temos
as seguintes informagdes no site do Governo do Estado do Ceara, na péagina
referente a histéria da Policia Civil do nosso Estado, onde sua origem remonta a
transmigracdo da Corte Lusa para o Brasil, no inicio do Século IXX, com a criacédo
da Intendéncia Geral de Policia da Corte, por ato alvara do Principe Regente Dom
Joé&o, em 10/5/1808;

Em sequéncia ao processo evolutivo, e com o advento da Lei n® 261 de
03/12/1841, ficou estabelecido que por nomeacao do imperador ou dos presidentes
de Provincias, Delegados e Subdelegados passariam suas atividades, sob a
chancela direta do Chefe de Policia, cargo esse exercido por um Juiz de Direito.

Em 1890, Com a edicdo do Decreto n° 1, do Governo Provisoério da
Republica, o estado foi autorizado a legislar sobre matéria policial. Em 1916 foram
criados os cargos de Chefe de Policia, Delegado Regional e de Delegado Sub
regional. Em 1928, foi criada a Secretaria de Policia e Seguranc¢a Publica;

Ja em 1969, foi publicado o primeiro Estatuto da Policia Civil de Carreira
do Estado do Ceara; Com a Lei n® 12.691/97, a Policia Civil fica vinculada
operacionalmente, a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa da Cidadania, e
passa a integrar a estrutura organizacional da Governadoria. Com o advento da Lei
n® 13.297/2003, sua denominacdo foi modificada para Superintendéncia da Policia
Civil.

Ainda segundo informacdes do site do governo do Estado séo atribuicbes

da Policia Civil do Cear4,

Exercer, com exclusividade, as funcdes de policia judiciaria estadual
visando a apuracdo das infracdes penais e de sua autoria, através do
inquérito policial e de outros procedimentos de sua competéncia;
Resguardar a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade de todos os brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais;

Resguardar a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade de todos os brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais;

Requisitar exames periciais, para comprovacdo da materialidade das
infracdes penais e de sua autoria;

Exercer a prevencao criminal especializada;

Planejar, coordenar, executar, a orientagdo técnica e o controle das
atividades policiais, administrativas e financeiras;

Colaborar com a Justica Criminal, fornecendo as informacdes necessérias a
instrucdo e julgamento dos processos criminais e a promog¢do das
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diligéncias requisitadas pelas autoridades judiciarias e pelos representantes
do Ministério Pablico;

Cumprir mandados de priséo;

Atuar harmonicamente com 6rgdos congéneres federais e de outras
Unidades da Federacdo, objetivando manter intercAmbio de interesse
policiai para apuracao das infracdes penais;

Exercer as atividades procedimentais relativas a menores, nos termos da
legislacdo especial;

Promover a integracdo com a comunidade

As competéncias da Policia Civil dispostas acima sao subsidiarias, mas a
sua atribuicdo é primaria que é basicamente de Policia Judiciaria, investigando os
ilicitos penais e atuando ap0ds a ocorréncia dos delitos esta prevista na Constituicao
da Republica no artigo 144, 8§4°.

Tarefa parecida com a Policia Civil, mais organizada no ambito federal,
tem a Policia Federal funcé@o de policia judiciaria, devendo reprimir o trafico ilicito de
entorpecentes, apurar infracbes contra ordem politica e social em detrimentos de
bens, servicos e interesses da Unido, assim como suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, além do descaminho, previstos no artigo 144, 81° incisos
LILILIV.

No site institucional a Policia Federal tem o seu histérico e as seguintes
atribuicdes: definidas pela Lei n°10.446 de 2002:

Art. 10 Na forma do inciso | do § 10 do art. 144 da Constituicdo, quando
houver repercusséo interestadual ou internacional que exija repressao
uniforme, podera o Departamento de Policia Federal do Ministério da
Justica, sem prejuizo da responsabilidade dos érgéos de seguranca publica
arrolados no art. 144 da Constituicdo Federal, em especial das Policias
Militares e Civis dos Estados, proceder a investigacdo, dentre outras, das
seguintes infragfes penais:

I-sequestro, carcere privado e extorsdo mediante sequestro (arts. 148 e 159
do Cddigo Penal), se o agente foi impelido por motivagdo politica ou quando

praticado em razao da fungdo publica exercida pela vitima; Il — formacéo de
cartel (incisos I, a, Il, Il e VIl do art. 40 da Lei no 8.137, de
27dedezembrode1990);

lll-relativas a violac@o a direitos humanos, que a Republica Federativa do
Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais
de que seja parte;

IV-furto, roubo ou receptacdo de cargas, inclusive bens e valores,
transportadas em operacédo interestadual ou internacional, quando houver
indicios da atuacdo de quadrilha ou bando em mais de um Estado da
Federacdo. Paragrafo Unico. Atendidos os pressupostos do caput, o
Departamento de Policia Federal procedera a apuragdo de outros casos,
desde que tal providéncia seja autorizada ou determinada pelo Ministro de
Estado da Justica.

A responsavel pela manutencdo da ordem publica e pelo policiamento

ostensivo em nivel estadual € a policia militar, conforme o artigo 144, 85° da
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Constituicdo Cidadad de 1988, com a funcdo de policiamento ostensivo e
preservacao da ordem publica.
Com relagdo o sua historia, crescimento e evolugdo o Instituto Historico

da PMCE nos informa as atribuicbes pertinentes a Policia Militar do Estado:

[...JArt. 30 Instituidas para a manutencao da ordem publica e seguranca
interna nos Estados, nos Territérios e no Distrito Federal, compete as
Policias Militares, no ambito de suas respectivas jurisdi¢des:

a) executar com exclusividade, ressalvas as missdes peculiares das For¢as
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencédo da
ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasdo, em locais ou
areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagcédo da ordem;
c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprego das For¢cas Armadas;

[...}Art. 40 As Policias Militares, integradas nas atividades de seguranca
publica dos Estados e Territérios e do Distrito Federal, para fins de emprego
nas acdes de manutengdo da Ordem Pdublica, ficam sujeitas a vinculagéo,
orientagdo, planejamento e controle operacional do drgdo responséavel pela
Seguranca Pdublica, sem prejuizo da subordinagdo administrativa ao
respectivo Governador.

E possivel notar que a histdria da Policia Militar cearense é centenaria,
mais o atual sistema de policiamento militarizado, baseado na hierarquia e disciplina,
rigidas vem sendo cada vez mais questionado pela populacéo e por integrantes da

prépria corporacdo, ndo so no Estado do Ceara, mais em todo Brasil.

1.3.3.3-Das guardas municipais

Apoés abordar as demais instituicbes de Seguranca Publica adentramos
nas atribuicbes e contribuicbes que a Guarda Municipal pode trazer a sociedade.
Para aprofundar tal estudo dividimos em trés niveis. Guarda Municipal no Brasil, no
Cear& e em Juazeiro do Norte.

De inicio temos a passagem de Adriana Resende, (2008, p. 10), Sobre as

Guardas Municipais:

[...] Permanentes, nova denominacdo da Divisdo Militar da Guarda Real de
Policia, subordinada ao Ministro da Justica e ao Comandante da Guarda
Nacional.

As patrulhas de permanentes deveriam circular dia e noite a pé ou a cavalo,
‘com o0 seu dever sem excegdo de pessoa alguma’, sendo ‘com todos
prudentes, circunspectos, guardando aquela civilidade e respeito devido aos
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direitos do cidadéo’; estavam, porém autorizados a usar ‘a for¢ca necessaria’
contra todos 0s que resistissem a ‘ser presos, apalpados e observados’.

A atuacdo do Corpo de Guardas Municipais Permanentes desde a sua
criacdo foi motivo de destaque, conforme citacdo do Ex-Regente Feijd, que
em 1839 dirigiu-se ao Senado, afirmando: ‘Lembrarei ao Senado que, entre
0S poucos servicos que fiz em 1831 e 1832, ainda hoje dou muita
importancia a criacdo do Corpo Municipal Permanente; fui tdo feliz na
organizagdo que dei, acertei tanto nas escolhas dos oficiais, que até hoje é
esse corpo o modelo da obediéncia e disciplina, e a quem se deve apaz e a
tranquilidade de que goza esta corte’.

Esta corporacdo teve em seus quadros vultos nacionais que souberam
conduzi-la honrosamente, tendo como destaque o Major Luis Alves de Lima
e Silva - ‘Duque de Caxias’, que foi nomeado Comandante do Corpo de
Guardas Municipais Permanentes, em 18 de outubro de 1832.

Ao ser promovido a Coronel, passou o Comando, onde ao se despedir dos
seus subordinados fez a seguinte afirmacéo: ‘Camaradas! Nomeado
presidente e comandante das Armas da Provincia do Maranh&o, vos venho
deixar, e ndo é sem saudades que o fago: o vosso comandante e
companheiro por mais de oito anos, eu fui testemunha de vossa ilibada
conduta e bons servicos prestados a patria, ndo s6 mantendo 0 sossego
publico desta grande capital, como voando voluntariamente a todos os
pontos do Império, onde o governo imperial tem precisado de nossos
servigos [...]. Quartel de Barbonos, 20/12/39. Luis Alves de Lima e Silva'.
Esse Corpo, que se desdobrava entre o policiamento da cidade e a
participagdo em movimentos armados ocorridos nos demais pontos do
territorio brasileiro, a que se refere Lima e Silva, é a atual Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro, que atuava no ambito municipal do Municipio da
Corte.

A histéria das Guardas Municipais acaba se confundindo com a propria
histéria da Nacéo, ao longo desses Ultimos duzentos anos. Em diversos
momentos essa ‘forca armada’ se destacou vindo a dar origem a novas
instituicbes de acordo com o momento politico vigente. Dado a misséo
principal de promover o bem social, essa corporagdo esteve desde os
primordios diretamente vinculada a sua comunidade, sendo um reflexo dos
anseios dessa populacéo citadina.1 (grifo no original).

As Guardas Municipais segundo o Perfil dos Municipios Brasileiros do
IBGE em 2009 ja faziam parte de 865 municipios de um total de 5.565 Municipios do
nosso pais. Sao 59 corporacdes existentes na regido Norte, 16 no Centro-Oeste, 56
na regido Sul, 318 no Sudeste e 416 Guardas Municipais no Nordeste.

A prevaléncia dessas instituicbes no Nordeste chama atencédo pelo fato
dos gestores de Municipios brasileiros verem a Seguranga como funcéo do Estado,
e as cidades nordestinas serem as mais castigadas pela falta de recurso.

A pesquisa também levantou as atuacOes das instituicbes Guardas
Municipais por regido do Brasil, e no Nordeste os dados foram os seguintes:

Das 416 Guardas Municipais existentes no Nordeste, 184 afirmaram que
fazem seguranca ou protecdo do prefeito ou outra autoridades. J& 264 afirmaram
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que fazem ronda escolar. Enquanto 387 afirmaram que realizam a protecao de bens,
servicos e instalacées do Municipio.

Outras 141 Guardas Nordestinas informaram que tem posto de Guarda.
Enquanto 222 realizam patrulhamento a pé, motorizado ou montado, 134 realizam
atividades de Defesa Civil, 91 realizam atendimento a ocorréncias policiais. Cerca de
91 realizam acfes de cunho ambiental. Cerca de 203 auxiliam no ordenamento do
transito. Ja 138 exercem controle ou fiscalizagdo de ambulantes. Enquanto que 256
auxiliam a Policia Militar, 153 exercem ac¢des educativas junto a populacédo, 191
auxiliam a Policia Civil, 243 fazem o patrulhamento de vias publicas, 274 auxiliam ao
Publico, outras 203 auxiliam ao atendimento do Conselho Tutelar, 320 trabalham na
seguranca de eventos e comemoragfes. Enquanto 68 declararam que realizam
servicos soécias, como partos, assisténcia social entre outros, 98 declararam fazer
servicos administrativos. Enquanto 93 declararam dar assisténcia ao judiciario, 99
afirmaram participar de programas sociais voltados a prevencdo do crime e da
violéncia e 19 declararam ter outras atribui¢des.

Ainda segundo o IBGE existia em 2009, cerca de trinta e nove Guardas
Municipais existentes no Ceara.

O destaque fica por conta das Guardas Municipais das cidades de
Fortaleza, Juazeiro do Norte, Maracanau e Sobral que possuem uma melhor

estrutura com um servi¢co de natureza preventiva e ostensiva.

1.4-Da Classificacéao

As Guardas Municipais sdo classificadas como instituicdes de Seguranca
Publica, voltadas a protecédo de Bens, Servicos e Instalacdes, exercem a Seguranca
Comunitaria e sdo uniformizadas, armadas ou nao, de carater ostensivo e

preventivo.

1.4.1 Ostensiva

A Ostensividade é aquilo que pode ser notado, em especial no caso dos
agentes de seguranca publica, € a presenca visivel desses profissionais

devidamente caracterizados, através de fardamento e viaturas num local proximo a
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determinada comunidade ou grupo de pessoas. Baseado nisso podemos
compreender que o Policiamento Ostensivo é uma modalidade de exercicio de uma
atividade de seguranca desenvolvida estrategicamente, que ocorre com visibilidade
ao contrario do policiamento velado. Sua caracteristica principal € a caracterizacao
de viaturas, uniformes e distintivos da facil identificacdo dos agentes por parte da
populacdo. A atividade policial consiste em fiscalizacdo de comportamentos e
atividades, assim como a manutencdo ou regulacdo da ordem publica, fundada na
repressdo de crimes, contravencdes, infracdes de transito e cumprimento da
legislacdo, através da presenca policial desestimulando a préatica das infracfes. A
presenca no policiamento ostensivo pode ter varias modalidades como, por exemplo:
a pé, motorizado(veiculos 2 ou 4 rodas), de bicicleta, com caes, metropolitano ou em

areas rurais, lacustre, maritimo, aéreo, turistico.

1.4.2 Preventiva

Seguranca preventiva € aquela que tem a funcédo de evitar que o delito
ocorra. Ela é feita através da presenca dos agentes publicos ou privados nos locais
de vulnerabilidade e através de acBes que possam prevenir que o delito ocorra. Para

um melhor entendimento utilizamos o conceito de Alirio Vilas Boas, (2011, p. 3),

A atividade de seguranca preventiva pode ser exercida por qualquer
cidadao e difere dos encargos exclusivos das policias.

Complbe-se de medidas e iniciativas pessoais assumidas no ambito ou
instdncia de cada um. A simples sinalizacdo de um local de perigo ou
ocorréncia demonstra ato de cidadania, humanidade e muita sensibilidade.
E mais do que o pleno exercicio da prevencdo, é a demonstracdo da
vontade de colaborar com a redu¢éo da violéncia no municipio.

Muitas vezes a prevencao ndo significa s6 a acdo dos agentes envolvidos
na Seguranca Publica. O sistema depende de todos os atores envolvidos para que
as politicas de prevencao sejam bem sucedidas.

Os conselhos comunitarios dos bairros, gestores publicos e populagéo
local sdo de essencial importancia na elaboracéo, implementacéo e fiscalizacdo das
politicas locais de seguranca através do controle externo no caso da populagéo e na
melhoria dos servicos publicos basicos como saude, iluminacdo, educacdo e

infraestrutura dos bairros, nos casos dos gestores.
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Apos todas essas medidas o Estado deve se impor através do Poder de

Policia para o restabelecimento da ordem e a garantia de seguranca para sociedade.

2 DO PODER DE POLICIA E SUA NECESSIDADE E EFETIVIDADE

O Poder de Policia é aquele exercido pelo Estado limitando as liberdades
individuais em nome do interesse publico. Esse poder é exercido pelos mais
diversos orgédos da administracdo, em virtude do aumento da incidéncia da protecao
estatal aos mais variados servicos como meio ambiente, transito, seguranca publica,
urbanismo, vigilancia sanitaria, podendo ainda ser preventivo ou repressivo.

O primeiro seria antes da postura ndo permitida na legislacdo ser
praticada, ja o segundo acontece em carater sancionatorio ou para reparar alguma
conduta ou dano ja praticado. Esse poder se torna efetivo quando um dispositivo
legal € violado e o aparato estatal tem que agir coercitivamente, com
discricionariedade limitada, em razdo da legalidade, para a correcdo da conduta

vedada por Lei se faz infringida.

2.1 Da Legitimidade

Uma andlise sobre o poder de policia se mostra pertinente em virtude da
sociedade, na sua maioria composta por leigos, questionar o poder de policia
conferido as Guardas Municipais para o cumprimento de suas fun¢des cotidianas.

Ao falar em poder de policia surgem questionamentos sobre o que é, e
guem tem esse poder de policia, além de questionarem quais 0s requisitos para seu
uso, e se as Guardas Municipais estariam investidas nesse mister.

Em busca de tal legitimacdo a abordagem inicial é feita no conceito do
Poder de Policia exposto no Codigo Tributario Nacional, mais precisamente no artigo

78, sendo vejamos:

Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranca, higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, & tranquilidade publica ou ao
respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos
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Podemos ver a amplitude no Poder de Policia pelo conceito de Osmar
Ventris, (2010, p. 58),

O Poder de Policia ndo é exclusivo dos funciondrios publicos com funcéo
policial. O Poder de Policia, expressdo maxima da soberania do Poder
Publico, é exercido pelos trés Poderes no exercicio da Administracdo de
sua competéncia. Todo funcionéario publico legalmente investido no ambito
de sua competéncia legal, atua em nome do Estado, portanto a sua atuacao
esta revestida pelo Poder do Estado. E o Poder Publico em acdo mediante
a acdo do funcionario publico. Portanto, Poder de Policia ndo é
exclusivamente da Policia, qualquer que seja.

Para Helly Lopes Meirelles (2007, p. 129),

Poder de Policia é a faculdade que dispde a Administracdo Publica para
conter os abusos do poder individual. Segundo ele o Estado detém a
atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou inconveniente
ao bem estar social e a seguranca nacional.

2.2- Do Ente Institucionalizado e suas Atribuicdes
Na cartilha de Atuac&o Policial na Prote¢cdo dos Direitos Humanos de
Pessoas em Situacao de Vulnerabilidade (SENASP) (2010, p. 17),

Poder de Policia € o mecanismo de frenagem que dispde a Administracéo
Publica para conter os abusos do direito individual. Por ele, o estado limita
os direitos individuais em beneficio do interesse coletivo, restringe a
atividade individual que se revelar contraria, nociva ou inconveniente ao
bem estar social.

Baseado nessa amplitude € possivel perceber o quanto é vasto a area de
atuacdo das policias, mesmo que os Orgaos de controle social ndo tenham essa
nomenclatura, mas com Leis voltadas a garantia do bem estar publico e com a
obrigacdo de seguir os principios da Administracdo Publica, principalmente a
legalidade na sua atuacao.

Mais uma vez comprovando a amplitude que o Poder de Policia estatal
pode alcancar utilizamos a consulta a Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo apud Di

Pietro, (2009, p. 238), conforme trecho destacado a seguir:

O Poder Legislativo, no exercicio do poder de policia que incumbe ao
Estado, cria por lei as chamadas limita¢cdes administrativas ao exercicio das
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liberdades publicas. A Administracdo Publica no exercicio da parcela que
Ihe é outorgada do mesmo poder, regulamenta as Leis e controla a sua
aplicacéo, preventivamente(por meio de ordens, notificagdes, licengas ou
autorizacbes) repressivamente (mediante imposicdo de medidas
coercitivas).

Entre tantos contornos atribuidos ao poder de policia 0 mais importante e
mais visivel € o que diz respeito ao restabelecimento da ordem publica, mais comum

nas forcas da Seguranca Publica.

2.3- O Poder de Policia e seu Papel a Mantenca da Ordem Publica

O poder de policia da ordem publica € exercido pelos érgaos de policia
administrativa. Mais a versdo mais adequada para esse esboc¢o explicando sobre o
Poder de Policia e a Ordem Publica, no entanto seria de Alexandrino e Paulo, 2009,
pag.238, onde conceitua o poder de policia, simplesmente como o poder que dispde
a administracdo publica para condicionar ou restringir o uso de bens e o exercicio de
direito ou atividades pelo particular, em prol do bem estar da coletividade.

A importancia de discutir o Poder de Policia nessa obra, vem a balila,
porque a sociedade discute as atribuicbes das Guardas Municipais questionando se
essas instituicbes teriam o Poder de Policia, se fazendo necesséario além da
conceituacdo do Poder de Policia, explicitar se as Guardas estariam investidas
desse poder discernindo o Poder de policia Administrativo do Poder de Policia de
Seguranca Publica.

E muito comum ocorrer essa distingdo, ou o desmembramento do poder
de policia entre poder de policia administrativo e poder de policia judiciario. Segundo
expde Hernan Garcia Vitta, (2010, p. 24), O antigo entendimento sobre rezava que a
policia administrativa seria de carater preventivo, tendo a funcéo de prevenir todo ato
suscetivel de conturbar a ordem e a policia judiciaria seria de carater repressivo,

mais em entendimento mais recente o autor assim discorre a respeito do tema:

A policia judiciaria ndo reprime. Ela intervém para ajudar na repressao
resultante da condenacdo pronunciada por um juiz. Nisso limita-se a sua
tarefa. A policia administrativa previne, sem qualquer duvida,
regulamentando, formulando ordens ou proibi¢des individuais (regulamentos
de circulacdo, interdicdo de atravessar uma rua, ordem de demolir um
edificio ameacgado de ruina). Mas ela reprime, também empregando a
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forca para assegurar o respeito de suas ordens e proibicGes sem
recorrer a intermediagdo de um juiz.(“grifo nosso”).

Para Celso Antdnio Bandeira de Melo, 2011, pag. 853. Policia
Administrativa pode se definir como atividade da Administracdo Publica, expressa
em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante acgdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo
coercitivamente aos particulares um dever de abstenc&do (‘non facere™) a fim de
conforma-lhe os comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema
normativo.

A distingdo entre Policia Administrativa e Policia Judiciaria seria
destrinchada pelo préprio Bandeira de Melo (2011, p. 851), conforme descricdo a
seqguir:

O que efetivamente aparta policia administrativa de policia judiciaria € que a
primeira se predispbe unicamente a impedir ou paralisar atividades

antissociais enquanto a segunda se preordena & responsabilizagdo dos
violadores da ordem juridica.

Depois de tal explicacdo passa a ser ponto pacifico que as policias
responsaveis pela manutencdo da ordem social sdo aquelas que tem o cunho de
policia administrativa, e devem portanto impedir, e as vezes até reprimir as violacdes

de condutas.

2.4 Analise da Questdo do Poder de Policia e sua Legalidade no Trabalho das
Guardas Municipais

As Guardas Municipais seriam investidas do poder de policia
Administrativa, pois os poderes de Policia Judiciaria, ou Policia de Seguranca
Pablica seriam, pelo menos a principio, funcdo primaria das Policias Civis e da
Policia Federal. Mas também se faz necessaria uma distingdo primordial entre os
poderes de policia e o poder da policias, e esta diferenca é esclarecida na obra de
Carlos Braga (1999, p. 57):
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[...] o poder da policia inexiste, e seria uma aberracdo que existisse. Pode a
organizacgdo policial usar do poder de policia, que pertence a administracéo
publica, para as finalidades que |lhe competem: atribuicbes de policia
preventiva- manter a ordem, evitar a infragcdes penais e garantir a seguranca
e de policia judiciaria apurar as infracdes penais nao evitadas, investigar e
provar os fatos, auxiliando na realizacdo da justica criminal. Logo poder de
policia ndo é um poder da Policia Militar.

Apoés os aprofundamentos a cerca do instituto do Poder de Policia &
possivel aferir que o Poder de Policia é atribuido pelo Estado a todos os seus
agentes que devem legalmente limitar ou disciplinar liberdades individuais em
detrimento do interesse publico, e os integrantes da Guarda Municipal estao
inseridos nesse rol, com as prerrogativas de utilizar esse Poder de Policia para a
realizacdo de suas atividades.

Por isso Para a protecdo dos bens, servigos e instalagcbes Municipais as
Guardas sdao investidas do poder de Policia com seus atributos caracteristicos como
a discricionariedade, a coercibilidade, a auto executoriedade.

Conforme Meirelles apud Ventris (2010, p. 59), “[...] o ato de policia €, em
principio, discricionario, mas passara a ser vinculado a norma legal que o rege
estabelecer o modo e a forma de sua realizacdo”.

Devido as limitagcdes impostas pelo texto legal, os agentes da Guarda
Municipal, assim como quaisquer outros agentes publicos, devem zelar pela defesa
da Constituicdo e pela supremacia do interesse publico, respeitando os limites do
poder de policia, o que segundo Osmar Ventris (2010, p. 55),

[...] € condicionado a preexisténcia de autorizacdo legal, explicita ou
implicita, que outorgue a determinado 6rgdo ou agente administrativo a
faculdade de agir, ndo podendo, no entanto, ferir as liberdades publicas, ou
seja, as faculdades de autodeterminacdo, individuais e coletivas,
declaradas,reconhecidas e garantidas pelo estado

Apoés a compreensao que as Guardas Municipais séo investidas do Poder
de Policia Administrativo, devem obedecer a vinculacdo e legalidade estrita, com
discricionariedade restrita no caso concreto e que ndo existe o Poder de Policia e
sim o Poder da Policia, devemos analisar na ultima parte da obra a relacdo entre a
Guarda Municipal e a Seguranca Publica, estudando policiamento Comunitario, a
histéria das Guardas Municipais e a possibilidade dos integrantes dessas instituicoes
atuarem na prevencdao e até na repressao de delitos, exemplificando tal participacao

pelo exemplo da Guarda Municipal de Juazeiro do Norte no Ceara
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2.5 Guarda Municipal e Suas Atribuicdes

Anteriormente ja foi abordado os temas relativos a Poder de Policia e a
sua conferéncia aos membros estatais, mais € necessario ir mais a fundo e analisar
a funcdo das Guardas Municipais para uma andlise sobre o seu papel na Seguranca
Publica.

As Guardas Municipais foram dispostas na Constituicdo da Republica de
1988, mais precisamente no artigo 144, paragrafo 88, como uma organizacao para
proteger Bens, Servicos e Instalacdes conforme dispuser a Lei.

A investigagcao a respeito do significado de bens, servicos e instalagbes
deve ser feita individualmente para o entendimento da amplitude do raio de agéo em
que as Guardas Municipais podem atuar.

Para tanto vale o aprofundamento sobre a interpretacdo constitucional
que é dado para os bens servicos e instalagdes publicas, principalmente sobre um
esforco hermenéutico para que o método usado seja aquele que alcance um melhor

resultado.

2.5.1 Analise Extensiva nédo Literal da Protecdo de Bens, Servicos e Instalagbes
atribuidos as Guardas Municipais

Para tanto vamos comecar a aprofundar o estudo com o significado dos
Bens publicos, quais sdo e o conceito para entender parte da atuacdo da Guarda
Municipal analisando o significado na doutrina de bens, servigos e instalacoes
publicas. E posteriormente analisaremos o Poder de Policia nos sentidos amplo e

restrito para saber sobre a investidura dos Guardas Municipais nesse poder.

2.5.2-Bens Publicos

A Lei (10.406/2002), novo cdédigo civil prescreve, em seu artigo que sao
publicos os bens do dominio nacional, pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico interno: “S&o publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno; todos os outros séo particulares, seja qual for a

pessoa a que pertencerem”.
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Segundo Sérgio Machado (2009, p. 118), bens publicos sdo aqueles que
estdo sob o poder publico e possuem utilidade coletiva como as aguas, jazidas,
subsolo, espago aéreo, florestas, mangues, e o patrimonio historico.

Ja Maria Di Pietro (2008. p. 630), remonta ao periodo romano para citar
as res communes que eram mares, portos, estuarios, rios, insuscetiveis de
apropriacdo privada), as res publicae, que eram as terras de escravos, de
propriedades de todos e subtraidas do comercio juridico e res universitatis, que
eram forum, ruas e pracas publicas. O conceito mais resumido e talvez mais didatico
seja o de Celso Anténio Bandeira de Melo (2011, p103):

Bens publicos sdo todos os bens que pertencem as pessoas juridicas de
Direito Publico, isto é, Unido, Estados e Municipios, respectivas autarquias
e fundagbes de Direito Publico

O conjunto de bens publicos forma o dominio pudblico, que inclui tanto bens
maoveis como bens imdveis.

O Cadigo Civil de 1916 somente enumerava como publicos os bens
pertencentes a Unido, Estados e Municipios, com a clara observancia que o novo
codigo de 2002 se adaptou melhor as instituicdes publicas que surgiram apds o
coédigo de 1916, os quais a natureza juridica ndo estavam bem ajustadas. Uma
davida importante que surge nesse caso € com relagdo ao conhecimento se os bens
das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista seriam considerados bens
publicos. Isso porque se a resposta for afirmativa, também seria competéncia das
Guardas Municipais a protecao desses bens.

O STF entendeu nos Mandados de Segurancga n° 23.627 e n°® 23.875 que

os bens da sociedade,

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ATO DO TCU QUE DETERMINA TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL DE EMPREGADO DO BANCO DO BRASIL -
DISTRIBUIDORA DE TIiTULOS E VALORES MOBILIARIOS S.A,
SUBSIDIARIA DO BANCO DO BRASIL, PARA APURACAO DE "PREJUIZO
CAUSADO EM DECORRENCIA DE OPERACOES REALIZADAS NO
MERCADO FUTURO DE INDICES BOVESPA". ALEGADA
INCOMPATIBILIDADE DESSE PROCEDIMENTO COM O REGIME
JURIDICO DA CLT, REGIME AO QUAL ESTAO SUBMETIDOS OS
EMPREGADOS DO BANCO. O PREJUIZO AO ERARIO SERIA INDIRETO,
ATINGINDO PRIMEIRO OS ACIONISTAS.O TCU NAO TEM
COMPETENCIA PARA JULGAR AS CONTAS DOS ADMINISTRADORES
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DE ENTIDADESDE DIREITO PRIVADO. A PARTICIPACAO MAJORITARIA
DO ESTADO NA COMPOSICAO DO CAPITAL NAO TRANSMUDA SEUS
BENS EM PUBLICOS. OS BENS E VALORES QUESTIONADOS NAO SAO
OS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, MAS OS GERIDOS
CONSIDERANDO-SE A ATIVIDADE BANCARIA POR DEPOSITOS
DETERCEIROS E ADMINISTRADOS PELO BANCO COMERCIALMENTE.
ATIVIDADE TIPICAMENTE PRIVADA, DESENVOLVIDA POR ENTIDADE
CUJO CONTROLE ACIONARIO E DA UNIAO. AUSENCIA DE
LEGITIMIDADE AO IMPETRADO PARA EXIGIR INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL AO IMPETRANTE. MANDADO DE
SEGURANCA DEFERIDO.

Segundo Marcelo Alexandrino (2009, p. 863), os bens das sociedades de
economia mista e das empresas publicas podem ser publicos, variando caso a caso
seja a finalidade a prestacdo de servicos publicos ou se for voltada a atividade

econOmica, senao vejamos:

[...] em razdo do principio da continuidade do servi¢o publico, os bens das
empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de
servigos publicos que estivessem sendo diretamente utilizados na prestacao
de servico publico, seguem parcialmente, o0 mesmo regime juridico dos bens
publicos, revestindo especialmente as caracteristicas de impenhorabilidade
e ndo onerabilidade

Em sintese sdo bens publicos, integralmente sujeitos ao regime juridico dos
bens publicos, somente os bens pertencentes a pessoas juridicas de direito
publico. Os bens das pessoas juridicas de direito privado integrantes da
administragdo publica ndo sdo bens publicos, mas podem estar
parcialmente sujeitos ao regime préprio dos bens publicos, quando
estiverem sendo utilizados na prestagdo de um servico publico.

Em consonancia com os pensamentos doutrinarios e jurisprudenciais
expostos acima, entendemos que a protecdo as empresas publicas e sociedades de
economia mista ndo é tarefa a ser atribuida a Guarda Municipal, em virtude do
regime juridico dessas empresas ser o de direito privado, visando inicialmente o
lucro, através da disputa com outras empresas do mercado econémico, a ndo ser
que alguma situacdo nesses locais aconteca em flagrante delito e a Guarda
Municipal atue, na qualidade de qualquer do povo, amparada pela Lei Processual
Penal. Quanto a classificacdo, os bens sao dispostos no Codigo Civil de 2002 sob a

seguinte forma, mais precisamente no artigo 99 daquela Lei:
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Art. 99. CC. Sao bens publicos:

I- os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas ruas e pragas;
II- os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico
ou estabelecimento de administracdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive suas autarquias;

Ill- os dominicais, que constituem o patrimbnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real de cada uma dessas

entidades.

Uma observacdo interessante deve ser feita no paragrafo Gnico deste
artigo, em virtude de se considerarem também como bens de uso dominical aqueles
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura
de direito privado, conforme descricdo do paragrafo Unico do artigo 99 do Cédigo
Civil, in verbis: “Nao dispondo a lei em contrario, consideram- se dominicais 0s bens
nao pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado
estrutura de direito privado.”

A importancia desse dispositivo € que caso nenhuma lei estabeleca
normas especiais sobre os dominicais seu regime juridico sera o de direito privado.
Podem ser desafetados.

Essa medida visa facilitar a desapropriacdo de bens dominicais, mais
devemos salientar que esses bens enquanto pertenceram ao poder publico, antes
da desafetacdo, ou até mesmo na retomada para o poder publico, podem vir a ser
objeto de protecdo por parte da Guarda Municipal, inclusive na ajuda de
cumprimento de reintegracdes de posse ou ha vigilancia, para o impedimento de

invasoes.

2.5.3 Bens de Uso Comum do Povo

Os bens de uso comum do povo séo os mais amplos porque neles estao
incluidos os rios, mares, florestas, pracas, estradas ruas, mares, como citado por
(Meirelles, 2007, pag.495) seriam o todo, os locais abertos a utilizacdo publica
adquirem esse carater de comunidade, de uso coletivo, de fruicdo propria do povo,
sociedade. Em outra passagem (Helly Lopes Meirelles, 2007, pag.495, apud Cirne
Lima) admite que pode o dominio publico definir-se como a forma mais completa de

participacdo de um bem na atividade de administracdo publica. S&o os bens de uso
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comum, ou do dominio publico, o servico mesmo prestado ao publico pela
administracdo, assim como as estradas, ruas e pracas.

Para Gongalves, (2008, pag.270), os bens de uso comum do povo sao
aqueles que podem ser utilizados por qualquer um do povo, sem formalidades, ndo
perdendo essa caracteristica se o poder publico regulamentar seu uso, ou torna-lo
oneroso, instituindo cobranca de pedagio como nas rodovias (...)

Os bens publicos de uso comum sao aqueles acessiveis a todas as
pessoas, mais precisamente os locais abertos a visitagdo do publico com carater
comunitario, de utilizacao coletiva com a fruicdo propria do povo. Inalienavel ou fora
do comercio, com a observancia que em determinados casos especiais podem ter a
utilizacdo restringida ou impedida, como por exemplo, um fechamento de uma
avenida para a realizac&o de obras, ou a interdicdo de uma praca para a realizacao
de uma manifestacao publica.

E nesse ponto relacionado aos bens publicos de uso comum do povo
surge um dos pontos dos defensores da atuacdo da Guarda Municipal. Porque os
bens dessa natureza tem utilizacdo ampla, com um numero indeterminado de
usuarios, entdo € possivel imaginar a protecao da Guarda Municipal as ruas, mares,
pracas, estradas, florestas, parques e outros.

A controvérsia, talvez uma das maiores desse estudo, é que a protecao
meramente patrimonial a esses bens de inUmeros frequentadores implicaria numa
dissociacdo da seguranca de quem os frequenta, coisa que na pratica ndo é
possivel, porque tais servidores protegeriam um parque publico e ndo poderiam
prestar socorro aos frequentadores de um parque, quando sofrerem um furto, perder
uma crianga, precisarem de uma informacdo, ou mesmo necessitar que alguém
solicite auxilio médico, ndo poderiam prestar tal auxilio pela vinculagdo do Guarda
Municipal a funcdo exclusiva de protecdo ao patriménio conforme explicitado por
muitos.

Tal pensamento se espalha na acédo dos guardibes municipais perante
todos os bens de dominio publico, porque ndo é possivel imaginar que delitos
ocorram, ou a necessidade de auxilio, informacfes, ou prestacdo de socorro a
transeuntes de uma rua , ou uma praca onde a Guarda esteja presente e mantenha
a sua atuacao voltada apenas a o local, porque o lugar seria 0 meio voltado para um
fim de garantir lazer, ou transito, locomocéo, e a Guarda Municipal deve garantir que

essa finalidade seja atingida pela populacdo, sem a interferéncia de terceiros, alem
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de que a seguranca dos frequentadores das pracgas, ruas, estradas, rios, mares,
florestas e outros também € competéncia daquela em virtude da seguranca, da
liberdade, ou da vida dos frequentadores sopesar a importancia daquele bem no
momento em que o Guarda Municipal se encontra de servico ali, e se defronta

primeiramente com o problema.

2.5.4 Bens de Uso Especial

Os bens publicos de uso especial sdo aqueles que as entidades publicas
respectivas destinam aos fins determinados ou aos seus servigos, como terrenos ou
edificios aplicados ao seu funcionamento. Tendo como caracteristicas ser
inalienavel e imprescritivel como os bens de uso comum do povo e quando ndo mais
se prestam a finalidade a qual se destinam é possivel suspender essa condicdo de
inalienabilidade legalmente através de concorréncia publica.

Di Pietro, (2008, pag.636), faz uma distincao interessante em sua obra ao
explicar, que a expressao uso especial, para designar essa modalidade de bem, néao
é muito feliz, porque se confunde com outro sentido em que € utilizada, quer no
direito estrangeiro, quer no direito brasileiro, para indicar o uso privativo de bem
publico por particular e também para abranger determinada modalidade de uso
comum sujeito a maiores restricdbes, como pagamento de pedagio e autorizacao
para circulacdo de veiculos especiais.

Para Carlos Roberto Gongalves, (2008, pag.271), os bens de uso especial
sdo 0s que se destinam especialmente & execucdo dos servicos publicos. Sdo os
edificios onde estdo instalados os servigos publicos, inclusive os das autarquias, e
0s oOrgdos da administracdo (reparticdes publicas, secretarias, escolas, ministérios
etc., sendo exclusivamente usados pelo poder publico).

Nesse tipo de bem fica mais facil visualizar a acdo dos Guardas
Municipais, que estdo organizando as filas de um hospital, ou prestam seguranca
aos usuarios de um mercado publico, orientam através de informagfes a quem tem
davidas em uma reparticdo, ajudam no cumprimento dos atos administrativos
emanados por esses 0rgaos aos particulares, ressaltando o carater da vigilancia nao
apenas patrimonial, porque cabe aos agentes da cidadania municipal colaborar com
o ideal funcionamento dos logradouros publicos.
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2.5.5-Bens De Uso Dominical

Os bens dominicais, segundo Marcelo Alexandrino, (2011, pag.864), sao
agueles que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito publico, como
objeto de direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades. Diz ainda que sao
todos aqueles que ndo tém uma destinacdo publica definida, que podem ser
utilizadas pelo estado para fazer renda "através dos tramites legais”, grifo nosso.

Os bens de uso de uso dominial, ou dominical partindo dessa premissa
sdo todos aqueles que ndo sdo de uso comum do povo, nem de uso especial,
porque sobre os demais recai uma destinacédo especifica. Alguns exemplos de bens
dominicais sdo a divida ativa, os moéveis inserviveis, os prédios desativados e 0s
terrenos de marinha.

A acado da Guarda Municipal sobre esses bens se restringe normalmente
a vigilancia, por exemplo, na fiscalizacdo a terrenos baldios em que ndo se possa
jogar lixo, evitar furtos contra esses bens que estédo inutilizados, ou subutilizados,
contra a ocupacéo irregular, ja que o Ministério da Justica orienta que em regra, a
reintegracdo de posse, quando a invasdo ja aconteceu utilize as forcas policiais
militares e policial federal, dado o treinamento diferenciado dessas tropas,
(SENASP. Curso, Resolucédo de Conflitos Agrarios, pag. 06).

A participacdo da Guarda Municipal nas reintegracfes de posse se da de
forma restrita em virtude da disparidade de treinamento dessas organizacoes
variarem de estado em estado e de cidade e cidade. Enquanto em algumas cidades
as instituicdes Municipais de seguranca tém grupamentos de controle de disturbios
civis treinados esporadicamente e preparados para realizar uma intervencéo, em
outros a Guarda Civil ndo passa de uma agencia de vigilancia ou sequer existe,
dado o caréter facultativo para a sua constituicdo, conferido pela Carta Magna

Brasileira.

2.5.6-Instalacdes Publicas

Invertemos a ordem de apresentacdo do artigo 144 da Constituicao
Cidada, analisando as Instalacdes Publicas prioritariamente, por entendermos que o
leque de significados quando se fala em Servigcos Publicos € mais amplo, portanto
merecendo uma atencéo especial mais adiante nosso estudo.

As instalagdes Municipais, que sédo o patrimonio fisico da municipalidade,

como os prédios que sediam os servicos publicos de uso especial e bens
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dominicais. Portanto as instalacdes publicas que conferem esse carater
eminentemente patrimonial aos Guardas Municipais.

Ademais, dada a simplicidade do conceito ndo cabem prolongamentos
nessa obra por razdo de tal definicdo n&o ter interpretacao divergente por parte da
doutrina, igualmente, caminharemos ao ponto mais abrangente com relacdo a
atuacao das Guardas Municipais, que se trata da definicdo de Servicos Publicos.

Vejamos a definicdo de Claudio Frederico (2008, p. 45), & cerca do
conceito de instalacdes:

Sobre instalacdes, considerando a sua interpretacdo gramatical derivada
do verbo instalar, uma vez que ndo € uma terminologia juridica, cabe
lembrar que este item sim pode ser considerado sobre o aspecto
meramente patrimonial, pois se refere ao ato ou efeito de instalar-se, desse
modo, as edificagcdes pertencentes ou sob a guarda do poder publico
municipal, podem ser consideradas instala¢des pubicas, trazendo com isso,
data vénia, a pseudo interpretacao de “Guarda Patrimonial”.

2.6 Dos Servicos Publicos

Segundo Frederico, (2010, pag.230), Servico Publico é considerado como
atividade essencial e necesséaria a sociedade, é toda acdo destinada a obter
determinada utilidade de interesse para a coletividade, como a saude, a educacao, o
transporte e a seguranca publica. E exercida por particular, via concess&o ou
permissao.

Como exposto em tal conceito, a seguranca Publica também faz parte do
rol de servicos prestados pelo Estado. Se a Constituicdo da Republica confere as
Guardas a funcao de proteger os servicos publicos, tais organizagdes ndo estariam
excluidas do mister de participar do policiamento de seguranca publica.

Helly Lopes Meirelles (2007, p. 320), em uma brilhante definicdo
argumenta que [...]"servigo publico é todo aquele prestado pela Administracdo ou por
seus delegados, sob normas e controles estatais, para satisfazer necessidades
essenciais ou secundarias da coletividade ou simples conveniéncias do Estado”.

O conceito de servico publico ndo é ponto pacifico na doutrina porque
pode variar de época, pra época em virtude da variacdo de participacdo estatal nos
destinos da sociedade, hora em um sistema mais intervencionista, adotado pés
segunda guerra mundial, hora num sistema mais neoliberalista, usado no Brasil pos

democratizacao.
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Essa variacdo ainda deve levar em consideracéo as diferencas de povo, e
as atividades que o estado pode ser delegatdrio de servicos publicos como a
educacdo que pode ser prestada pelo poder publico, ou por escolas privadas que
tem a concesséao do poder publico.

Os servicos publicos na classificacdo de Meirelles, (2007, p. 321), seriam
classificados conforme a essencialidade, a adequacdo e a finalidade, com a
classificagdo em servigos publicos e de utilidade publica; proprios e impréprios do
Estado administrativos e industriais [...]. “Servi¢cos préprios do Estado sdo aqueles
que nao podem ser alvos de Delegacdo ou de Concesséo por influirem na ordem
econbmica ou na seguranca nacional e serem de carater essencial para sociedade e
para o préprio Estado, por exemplo, os de policia e de preservagdo da saude
publica”.

Esses servicos, segundo Meirelles, (2007, p.322), seriam “préprios do
Estado por se relacionarem intimamente com as atribuicbes do Poder Publico”
(seguranca, policia, higiene, e saude publicas, etc.) e para a execucdo dos quais a
Administracédo usa da sua supremacia sobre os administrados. Devendo por isso ser
prestados por 6rgdos publicos, sem delegacéo a particulares.

Devemos ressaltar que os servicos de utilidade publica sdo os que a
Administragdo reconhece como sendo de conveniéncia, mais ndo tdo necessarios
ou essenciais, podendo ser realizados por concessiondrias, permissionarios ou
autorizatarios, segundo Meirelles, (2007, p. 322), “nas condi¢cdes regulamentadas e
sobre seu controle, mas por conta e risco dos prestadores, mediante remuneracéo
dos usuérios”. Exemplos dessa modalidade séo as telecomunicagbes, energia
elétrica e o transporte coletivo.

A atuacdo dos administrados, dependendo do caso dependerda da
outorga, por parte da Administracdo de licenca, permissdes, autorizacdes, que
deverd ser expedida apds a certificacdo de que os interessados atendem o0s
requisitos legais para as devidas expedicdes, cabendo as vezes acao discricionaria
do ente publico. E o chamado Poder de Policia que estudaremos mais a frente
nesse mesmo trabalho, mais que é também uma espécie de Servico Publico, sendo

vejamos a relagao que Celso Antonio Bandeira de Melo,( 2011, p. 698), faz:

Pelo poder de policia o estado mediante Lei, condiciona, limita, o exercicio
da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de compatibiliza-las
com o0 bem estar social. Dai que a Administracdo fica incumbida de
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desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuacdo dos
particulares se mantenha consonante com as exigéncias legais, o que
pressupde a pratica de atos, ora preventivos, ora fiscalizadores, ora
repressivos

Apoés tantos argumentos é possivel entender a amplitude do tema
servi¢os publicos e toda a enorme gama que sua protecao representa ndo excluindo
das Guardas Municipais a participacdo na seguranca publica e nem em outras
posturas publicas, por também se entenderem como servi¢os publicos.

N&o pode ser esquecido, que o poder de policia estatal € também
considerado um Servico Publico a ser prestado disciplinando liberdades para o
alcance do melhor interesse publico, vinculado a principios e padrées, como a
vinculacdo a estrita legalidade e ao respeito aos direitos individuais positivados na

Constituicdo Cidada, por exemplo, conforme veremos a seguir.
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3 DA GUARDA MUNICIPAL COMO ELEMENTO GARANTIDOR DA ORDEM
PUBLICA

Todos os 6rgaos que tem a incumbéncia de contribuir de alguma maneira
com a seguranca Publica, sdo responsaveis pela manutencdo da ordem publica. E
inconteste no entanto que a Guarda Municipal deve participar deste mister. No
entanto é necessario fazer um resgate sobre o conceito de Ordem Publica.

A ordem publica pode ser entendida ainda, como sendo o estado de paz
social que experimenta a populacdo, decorrente do grau de garantia individual ou
coletiva proporcionada pelo poder publico que envolve, além das garantias de
seguranca, tranquilidade e salubridade, as no¢des de ordem moral, estética, politica
e econdmica, independentemente de manifestacdes visiveis de desordem.( Bol.
Res. PM/RJ n n° 68,15/04,82).

Ja para Rosa Rodrigues.(art.2003), as forcas policiais tem como misséo a
preservacao da ordem publica, assegurando aos cidadaos o exercicio dos direitos e

garantias fundamentais, sendo vejamos um pouco mais o contetudo desta obra.

A atividade policial esté voltada para a preservac¢édo da ordem publica, e se
caracteriza pelo combate ao crime. Quando o Estado ndo consegue impedir
a pratica do ilicito, deve reprimi-lo, colhendo os elementos necessarios para
a propositura da acdo penal. A acdo dos agentes policiais deve estar
voltada para a defesa dos direitos do cidaddo, mas isso ndo impede o0 uso
legitimo da forca que deve se afastar da arbitrariedade e do abuso.

A Guarda Municipal por estar inserida no capitulo que fala sobre a
seguranca publica, também teria o papel de garantidora da ordem senéo vejamos a

opinido de Osmar Ventris, (2010, p. 85),

N&o é por acaso que a Guarda Municipal esta inserida no Titulo V da
Constituicdo Federal, no qual é tratado da Defesa do Estado e das
Instituicdes Democraticas. Eis a missdo! Falhando os 6rgdos que devem
zelar pela Soberania do Estado, o proprio Estado é colocado em xeque!

[...]

A missdo fundamental das Guardas Municipais é garantir ao cidadao o
acesso ao servico publico municipal com seguranca, e possibilitar o
exercicio dos direitos e garantias fundamentais previstos na
Constituicdo Federal e nos termos do art. 5, 82° da CF nos tratados
internacionais subscritos pelo Brasil.

Dada a multiplicacdo dessas instituicdes por todo pais, e a sua efetiva
participacdo na manutencdo da ordem publica, junto com os demais agentes de

seguranca publica das trés esferas estatais e com a participacdo de todos, € de
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grande importancia, a regulamentacado definitiva destes 6érgdos por parte do Poder

Publico Federal para a padronizacdo das Guardas Municipais em todo Brasil

3.1 Da Definicdo e Aspectos Histéricos da Guarda Municipal

Segundo Osmar Ventris. (2010, p. 91), podemos definir a Guarda
Municipal como Instituicdo Publica Municipal, uniformizada, hierarquizada,
desmilitarizada, armada ou n&o, de criagdo constitucionalmente facultativa, por
iniciativa exclusiva do Executivo Municipal, “mediante lei, para atuar na prestacéo de
servicos publicos no ambito da seguranca publica municipal e no contexto da
preservacao da ordem publica”.

Com relacdo a instituicdo o ja referido autor aponta que conforme
permissivo constitucional, de instituicdo de criacdo facultativa por iniciativa exclusiva
do Executivo Municipal, ou seja o Municipio tem a faculdade/possibilidade de criar a
sua Guarda Municipal, conforme as necessidades locais ou clamor popular. Sé o
Municipio pode decidir se cria ou ndo Guarda Municipal.

Ainda segundo Ventris apud Jeova Santos e Zair Sturaro, (2010, p. 92), a

Guarda Municipal seguiria 0s seguintes procedimentos:

Uma vez criada, a Guarda Municipal atua subordinada, funcionalmente e
juridicamente ao Poder Executivo Municipal como érgao da Administracao
Pdblica inserida no contexto da preservacdo da ordem publica e da
seguranca publica municipal.

[.]

Com relacdo aos aspectos historicos da Guarda Municipal ja tratamos
nessa obra, mais precisamente no capitulo um, onde foi esbocada a definicdo de
Guarda Municipal, mais a parte que transformou a historia desses 6rgaos é narrada

com perfeicdo em trecho da obra do inspetor Frederico ( 2011. p. 11),

Em 1936, com o estabelecimento do que se chamou o “Estado
Novo”, a feicdo totalitaria dos estados nazi-fascistas, ndo havia mais
0 que se falar em autonomia dos Estados e Municipios, e portanto,
em forcas dissuasoérias do poder central.

Se a Guarda Municipal e a Guarda Civil eram ainda uteis como
instrumento de contengdo popular, elas iam perdendo a posi¢ao
antes desfrutada para as Forcas Armadas, em especial para o
Exercito; para evitar rebelibes civis e policiais contra o poder central,
elas foram despindo-se gradativamente de suas autonomias, por
meio do poder publico federal, que aos poucos foi limitando cada vez
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mais suas atribui¢cdes, chegando ao ponto de torna-las imuteis e onerosas.
[...] Através do Decreto-Lei 667 e suas modificagdes, garantiu-se as Policias
Militares, a Missé@o Constitucional de Manutencédo da Ordem Publica, dando-
Ihes exclusividade do planejamento e execu¢do do policiamento ostensivo,
com substancial reformulagcdo do conceito de "autoridade policial",
assistindo-se, também, a extincdo de "policias" fardadas, tais como:
Guarda Civil, Corpo de Fiscais do DET, Guardas Rodoviarios do DER e
Guardas Noturnos. A partir de 1968, a Policia Militar passou a executar,
com exclusividade, as atribuicbes de policiamento ostensivo.

O destaque, é que até o periodo do regime militar a seguranca publica era
atribuicdo dos municipios até o fim da segunda guerra até a militarizacdo das
policias e a sua transferéncia para a esfera dos Estados Membros.

Essa maneira de seguranca descentralizada, na qual os municipios tem
autonomia na seguranca publica sera desmembrada em outro ponto do estudo, mais
o fato € que na pratica as necessidades da sociedade e o préprio crescimento das
Guardas Municipais, além do apoio governamental reverteram essa tendéncia pés
segunda guerra e hoje o modelo adotado no pdés guerra se mostra ultrapassado,
pois a sociedade exige, em decorréncia das necessidades uma maior participacao

dos Municipios e por seguinte na Guarda Municipal ha Seguranca Publica.

3.2 Da Funcionalidade e do Poder de Policia Incidente

As Guardas Municipais ocupam as mais diversas fun¢gbes que vao do
patrulhamento de vias, vigilancia patrimonial, assisténcia a acfes da defesa civil e
até auxilio ao servico funerario em algumas regides do Brasil. Mais para que tais
acbes ocorram de maneira legitima os agentes publicos sé@o investidos pelo Poder
de Policia através do servico publico para que o0s particulares cumpram as
determinacdes oriundas do Poder Publico objetivando o interesse publico.

O questionamento € que por vezes esse Poder de Policia empregado
pelos Guardas na realizacdo dos seus servicos é questionado por particulares ou
por integrantes de outras for¢cas de seguranca, por ignorancia, desconhecimento, ou
até mesmo rivalidade entre instituicdes. Entretanto o Estado exterioriza a sua
soberania através do Poder de Policia com os atributos da auto-executoriedade e
forca coercitiva para dentro da legalidade, e essa soberania estatal € uma, indivisivel
e indelegavel. Por isso vejamos o que Osmar Ventris, (2011, p. 63), diz sobre o

instituto do Poder de Policia,

Trata-se de Poder Uno, é um instrumento da Soberania do Estado. Por ser
uno é indivisivel. Ndo existe dois poder de policia no mesmo dentro do
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mesmo Estado. Ou se tem, ou ndo se tem poder de policia. Recentemente
um Senador da Republica argumentou que estaria, mediante PEC de sua
autoria, "dando um pouquinho de poder de policia para as Guardas
Municipais”, Equivoco! Primeiro porque a Guarda Municipal tem poder de
policia, pois atua em nome do Estado- Poder Publico, segundo porque
poder de policia ndo da pra fracionar, diminuir ou aumentar: ou tem ou nao
tem.

A citacdo supra traz o quanto nossos parlamentares desconhecem
assuntos de interesse geral, e que o poder de policia € um s6 e deve ser respeitado,
pois emana de todos os entes federativos. Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Para utilizagc&o e aplicagéo de Poder os Guardas Municipais receberam a
condicdo de andar armados, desde que preenchidos os requisitos legais, conforme

descrito a seguir.

3.3.1 Guardas Municipais e a Prisdao em Flagrante

Esse ponto talvez seja o mais polemico na atuacdo dos Guardas
Municipais, pois alguns integrantes das Policias Militares, Civis e até mesmo do
Poder Judiciario entendem se tratar de Usurpacdo da Funcdo Publica Guardas
Municipais efetuarem prisdes. Para um melhor entendimento vejamos no Coédigo
Penal a definicdo do crime de Usurpacédo da Funcéo Publica: “Usurpar o exercicio
da funcdo publica: Pena-detencdo de trés meses a dois anos, e multa Paragrafo
anico. Se do ato o agente aufere vantagem: reclusdo, de dois anos a cinco anos, e
multa”

A jurisprudéncia patria, em especial o STJ quando acionado, em diversos
julgados, referentes a suposta ilegalidade da Prisdo em Flagrante feita por Guardas
Municipais, vem negando os Habeas Corpus, entendendo ser legitima a atuacéo

dessa instituicdo nessas situagdes, senao vejamos:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. PRISAO EM FLAGRANTE. GUARDA MUNICIPAL.
NULIDADE DA AQAO PENAL.INEXISTENCIA. ART. 301 DO CPP. ORDEM
DENEGADA. 1. A prisdo em flagrante efetuada pela Guarda Municipal,
ainda que nédo esteja inserida no rol das suas atribuicdes
constitucionais (art. 144, § 8°, da CF), constitui ato legal, em protecéo a
seguranca social.2. Se a qualquer do povo € permitido prender quem
quer que esteja em flagrante delito, ndo ha falar em proibicdo ao
guarda municipal de proceder a prisdo. 3. Eventual irregularidade
praticada na fase pré-processual ndo tem o condéo de inquinar de nulidade
a acdo penal, se observadas as garantias do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditério, restando, portanto, legitima a sentenca
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condenatoria.4. Ordem denegada. Deciséo Vistos, relatados e discutidos os
autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
QUINTA TURMA do Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, denegar
a ordem. Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Jorge Mussi e
Laurita Vaz votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o

Sr. Ministro Félix Fischer.

O destaque da jurisprudéncia citada acima é o entendimento que a prisao
em flagrante efetuada por Guardas se configura como ato legal em protecdo a
seguranca social, desmistificando o carater apenas patrimonial da Guarda Municipal,

in verbis:

RECURSO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO ILICITO DE
ENTORPECENTES. PRISAO EM FLAGRANTE EFETUADA POR
GUARDAS MUNICIPAIS. PROVAS ILICITAS.INOCORRENCIA.1. Ndo ha
falar em ilegalidade da prisdo em flagrante e, consequentemente, em
prova ilicita, porque efetuada por guardas municipais, que estavam de
ronda e foram informados da ocorréncia da préatica de trafico de
drogas na ocasido, se pode fazé-lo qualquer do povo (artigo 301 do
Cdédigo de Processo Penal). 2. Recurso improvido. Decisdo Vistos,
relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEXTA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator. Os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Maria Thereza de Assis
Moura e Nilson Naves votaram com o Sr. Ministro Relator. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Paulo Medina. Presidiu o julgamento o Sr.
Ministro Nilson Naves. Referéncia Legislativa LEG:FED DEL:003689
ANO:1941 CPP-41 CODIGO DE PROCESSO PENAL ART:00301
Jurisprudéncia/STJ — Acérdaos

Em ambos os casos, o crime de Trafico de Drogas, que € crime
permanente, do qual ndo cessa a flagrancia, justifica a prisdo feita por Guardas
Municipais, mais € necessario salientar, que aparentemente, 0S réus presos e a
conduta dos Guardas nao tinham nenhuma relacdo com a protecdo do patriménio

publico, conforme mais um exemplo abaixo, vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL.
TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES. CRIME DE MERA CONDUTA.
FLAGRANTE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. GUARDA MUNICIPAL.
ESTADO DE FLAGRANCIA DELITIVA.ART. 301 DO CPP. RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.1 Nos delitos de mera conduta, ai incluidos
o trafico e a guarda de substancia entorpecente, ndo é necessario resultado
decorrente da acdo ou omissdo, bastando a simples conduta para a
constituicdo do elemento material da figura tipica penal, o que afasta a
davida sobre o estado de flagrancia delitiva do recorrente.2. Dessa forma, a
luz do art. 301 do CPP, "qualquer do povo" poderia ter efetuado sua prisao
em flagrante, ai incluidos os agentes publicos da guarda municipal.3.
Afastada qualquer ilegalidade na custddia provisoria decorrente de flagrante
delito, afastado estd o seu relaxamento.4. Recurso a que se nega
provimento. Decisdo Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&o
partes as acima indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do
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Superior Tribunal de Justica, por unanimidade, negar provimento ao
recurso. Os Srs. Ministros Félix Fischer e Laurita Vaz votaram com o Sr.
Ministro Relator. Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Gilson Dipp.

A legitimacédo da atuacdo das Guardas por parte do Egrégio Tribunal ndo
finda por ai, em virtude de dois julgados que merecem especial destaque. O primeiro
nega provimento a Recurso Especial em Habeas Corpus que alegava a ilegalidade
da prisdo efetuada por Guardas Municipais e policial militar sem mandado, mais que

tinham conhecimento da decretacao de prisdo preventiva:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL
PENAL.PRISAOPREVENTIVA. Prisdo cautelar decretada, com esteio no
artigo 312, do CPP, ao fundamento da necessidade de garantia da
ordem publica e aplicagdo da lei penal. Paciente foragido do distrito de
acusacao. Impetracdo e razbes recursais que alvejam, exclusivamente
Jilegalidade na atuacdo de guardas municipais e de um policial, que
ingressaram na residéncia do paciente, sem mandado, e efetivaram
apreensdo de cocaina. Arguicdo que nado possui 0 conddo de elidir a
custddia prévia imposta. Nao se trata de auto de prisdo em“flagrante”.
Recurso desprovido. Decisdo Por unanimidade, negar provimento ao
recurso.

O carater de uma instituicdo de defesa da sociedade resta claro, neste
caso em que a Guarda e policiais se utilizam de suas prerrogativas para efetuar a
prisdo do individuo com a Prisdo Preventiva decretada, e que afastam
guestionamentos contrarios a atuacdo da Guarda Municipal apenas em situacdes de
flagrancia.

Um ultima questionamento a respeito da atuagédo da Guarda Municipal diz
respeito a possibilidade desses agentes abordarem pessoas em fundadas suspeitas.

Para entender tal conceito vamos verificar o que dizem os artigos 240, §2°
e 244, do CPP, vejamos:

ART.24082°.CPP.Procederse—a busca pessoal quando houver fundada
suspeita de quem alguém oculte consigo arma proibida ou objetos [...].
ART.244. CPP. A busca pessoal independera de mandado, no caso de
prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na
posse de arma proibida ou de objetos ou papeis que constituam corpo de
delito ou busca domiciliar.

Os questionamentos aqui se resumem ao que seria a fundada suspeita e

guem sao os agentes com competéncia para efetua-la.
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Para Noberto Avena, (2010, p. 634-635) a busca pessoal sera feita a
partir de fundadas suspeitas de que o individuo, portanto algo proibido ou ilicito,
podendo ser realizada pela autoridade policial e seus agentes. Ressalta ainda que
por fundadas suspeitas entende-se a desconfianca ou suposi¢cdo, algo intuitivo e
fragil.

Conforme tais conceitos a caracteristica principal da busca pessoal é a
subjetividade da sua realizacdo, e a sua consequente verificacdo por autoridade
policial.

Novamente surge a indagacédo a despeito da Guarda Municipal no tocante
a sua realizacdo ou ndo. A resposta ja seria dada de maneira afirmativa nesta obra
guando abordado o assunto poder de policia, igualmente, o STJ, no Habeas Corpus
n°109. 105-SP, em mais um julgado veio pacificar 0 assunto no tocante a permissao
dos Guardas Municipais em realizar a busca pessoal.

No voto do relator, Ministro Arnaldo Esteves Lima, fica explicita a
possibilidade de busca pessoal a ser realizada por Guardas Municipais, por entender
que seus membros sao autorizados a defender a sociedade, quando forem
solicitados pela populacdo ou encontrarem infratores em flagrante delito, conforme

exposto a seguir:

A preliminar de nulidade suscitada pelo recorrente merece ser afastada. E
certo que ndo se desconhecendo a limitagdo da atividade funcional dos
guardas municipais trazidas pela Constituicdo Federal, dispositivo este que
no entanto, ndo retira de seus membros a condicdo de agentes da
autoridade, e como tal autorizados a pratica de atos de defesa da
sociedade, sobretudo em circunstancias como a dos autos, em que o
acusado se encontrava em condicdo de flagrancia, apontado pela
vitima como autor de grave delito ocorrido momentos antes nas
proximidades do local onde se encontrava. Outra ndo poderia ser a
conduta esperada dos guardas que ali se encontravam, que ndo o pronto
atendimento a solicitacdo da vitima, com abordagem do apontado autor do
delito e subsequente revista pessoal, que saliente-se, tornou-se frutifera,
com apreensdo de numerario de mesmo valor daquele que fora subtraido.
Ademais, a prisdo em flagrante delito é facultada a qualquer povo, dentre
eles, os guardas municipais que se estdo autorizados ao mais (realizacdo
de prisao), certamente também estdo ao menos (efetivacdo da revista na
tentativa de localizacdo do produto do crime).

O artigo 66 da Lei de Contravencdes prevé que ao agente que nao
comunicar a ocorréncia de crime de acdo publica podem inclusive ser punido.
Condicdo que também se aplica aos Guardas Municipais. Reforcando o

entendimento que as Guardas Municipais podem prender em flagrante delito,
realizar abordagem em suspeitos e que fazem parte da Seguranca Publica SENASP
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editou através de portaria a participacdo das Guardas Municipais ao sistema de

informacdes de seguranca, INFOSEG, na portaria n°48 de 27 de agosto desse ano:

PORTARIA N° 48, DE 27 DE AGOSTO DE 2012 MINISTERIO DA
JUSTICA SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

DOU de 29/08/2012 (n° 168, Secdo 1, pag. 41) A SECRETARIA
NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA, no uso das atribuicdes, que Ihe
confere o inciso X do art. 12 do Anexo | do Decreto n° 6.061, de 2007 e o
art. 40 da Portaria n° 1.821, de 13 de outubro de 2006; considerando que
compete a Secretaria Nacional de Seguranga Publica - SENASP / MJ,
estimular e propor aos 6rgdos estaduais e municipais a elaboragdo de
planos e programas integrados de seguranca publica, objetivando controlar
acOes de organizacdes criminosas ou fatores especificos geradores de
criminalidade e violéncia, bem como estimular a¢des sociais de prevencao
da violéncia e criminalidade; considerando que o0 acesso a dados e
informacdes de seguranca publica s&o indispenséaveis a formulacdo desses
planos e programas, resolve: Art. 1° - Estabelecer que a adesdo de
municipios a Rede de Integracdo Nacional de Informacgfes de Seguranca
Publica, Justica e Fiscalizacdo - INFOSEG, sera disponibilizada anualmente
pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica-SENSASP, no periodo de 1
a 30 de setembro e sera regulada por essa portaria

A Lein°12.681 de 04 de julho de 2012 que institui o Sistema Nacional de
Informacdes de Seguranca Publica ja previa tal possibilidade ao contemplar entre os

entes os Municipios e as Guardas Municipais, sendo vejamos:

Art. 1° E instituido o Sistema Nacional de Informacdes de Seguranca
Pulblica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP, com a finalidade de
armazenar, tratar e integrar dados e informacbes para auxiliar na
formulacdo, implementacdo, execugcdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas relacionadas com:

| - seguranca publica;

Il - sistema prisional e execucao penal; e

Il - enfrentamento do trafico de crack e outras drogas ilicitas.

[...]

A inovagdo no dispositivo legal se d& por conta da inclusdo dos
Municipios no sistema, que se justifica devido a crescente participacao desses entes
na implementacdo das politicas de Seguranca Publica em todo Brasil, conforme o
artigo 4° da A Lei n°® 12.681 de 04 de julho de 2012, se tem: “Os Municipios, o Poder
Judiciario, a Defensoria Publica e o Ministério Publico poderdo participar do Sinesp
mediante adeséo, na forma estabelecida pelo Conselho Gestor.”

No artigo 4°, mais precisamente no inciso lll, da ja suscitada Lei obriga
que o Municipio tenha Conselho Municipal de Seguranca Publica, realize a¢bes de
Policia Comunitaria, ou que mantenha Guarda Municipal para fazer parte do
SINESP:
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Il - o Municipio que mantenha guarda municipal ou realize ac¢des de
policiamento comunitario ou, ainda, institua Conselho de Seguranca
Publica, visando & obtencéo dos resultados a que se refere o § 2°.

3.3.2 Verificar os Dispositivos Legais que regulamentam o Porte de Arma das
Guardas Municipais

Entre todos os temas envolvendo a acdo dos Guardas Municipais o0 tema
mais polemico, € o uso de armas de fogo por parte desses agentes nas suas
funcdes rotineiras. Muito se questiona se as Guardas que nao tem uma
padronizacao a nivel nacional teriam condicdo de ministrar treinamento e aparecem
davidas sobre a capacidade dos agentes em portar as armas de fogo.

A Lei 10.826/2003 conhecida como o Estatuto do Desarmamento previu

no artigo 6° as situacdes a respeito do Porte de Armas para as Guardas Municipais.

Art.6°. E proibido o porte de arma de fogo em todo territério nacional, salvo
para 0s casos previstos em legislacao prépria e para:

(...)

lll- os integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos
Municipios com mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes nas condic6es
estabelecidas no regulamento desta Lei;

(...)

IV- integrantes das guardas municipais dos municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) habitantes e menos de 500.000 habitantes quando em
servico

O aludido dispositivo permite que 0s Municipios com mais de 500
quinhentos. mil habitantes e de capitais de Estados possam portar armamento letal,
de servico e de folga, jA as cidades com um contingente populacional entre 50
cinquenta mil e 500 quinhentos mil habitantes s6 podem portar arma de fogo a
Servico.

Um grande questionamento surge pra questionar tal dispositivo, pois se
discute se o fendmeno da violéncia estaria restrito apenas as grandes cidades de
maior populacéo, pois aparenta que foi esse sentido que a norma quis empregar.

Justamente sobre tal entendimento a jurisprudéncia de alguns Estados ja
apresenta precedentes no sentido dos Guardas Municipais poderem portar armas de
fogo independente da quantidade de habitantes, sendo vejamos o caso do Municipio

de Valinhos em Sé&o Paulo, julgado pelo Tribunal de Justica da Capital,



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE Artigo 6°, inciso VI, da lei 10.826,
de 22/12/2003, alterada pela MP157, de 23/12/2003.- Proibicdo de Porte de
Arma a Guardas Municipais de municipios com menos de 50 mil habitantes
Afronta ao principio na isonomia- Auséncia de razéo justificadora do
tratamento desigual-Incidente cuja procedéncia se proclama-A lei 10.826/03
vedou o uso de arma de fogo excepcionou a Guarda Municipal dos
municipios com mais de 250mil habitantes e menos de 500 mil habitantes,
guando em servico A medida Provisoria 157/03 alterou o inciso VI do artigo
6° da lei 10.826/03 para ampliar a excecdo, agora a contemplar a Guarda
Municipal dos municipio com mais de 50 mil habitantes. Nenhum critério
racional justifica a exclusdo dos municipios com menos de 50 mil
habitantes, igualmente sujeitos a nefasta e crescente violéncia e submetidos
a delinquéncia de idéntica intensidade a qualquer outro aglomerado urbano.
Nitida violagdo do principio da isonomia, a fulminar a norma e a determinar
sua exclusdo do ordenamento, nas vias préprias cometidas ao Supremo
Tribunal Federal. (A¢do Direta de inconstitucionalidade n.139.191-0/0-00-
S&o Paulo-Orgéo Especial-Relator: Renato Nalini-29.11.2006-v.U.).

Decisfes nesse sentido sdo cada vez mais comuns em outras cidades do
Brasil. Ja& a grade curricular e a exigéncia para armamento das Guardas se
encontram em regulamentos distintos, mais precisamente na Portaria 365 da DPF,
da Instrugcdo Normativa 23/05 do DPF. Vejamos a seguir a disposicao contida no
Decreto 5123/04 que disciplina a concessdo do Porte de Arma aos Guardas
Municipais com a competéncia de supervisdo ao Departamento de Policia Federal
através de convenio com os Municipios ou diretamente, com a responsabilidade de
fixar o curriculo dos cursos de formacdo, fiscalizar o cumprimento das exigéncias,
emitir os portes de arma de fogo aos Guardas Municipais, controlar e fiscalizar o
armamento e municao utilizados, e se houve a realizacdo de treinamento técnico de,
no minimo, sessenta horas para armas de repeticdo e cem horas para arma semi-
automatica, com no minimo sessenta e cinco por cento de conteddo pratico, técnicas
de defesa pessoal e tiro defensivo e estagio de qualificacdo profissional de no
minimo oitenta horas por ano.

Ha de salientar que ndo serdo concedidos porte de armas a Guardas
Municipais de calibre restrito as forcas armadas, acima do calibre trezentos e
oitenta. O Estatuto do Desarmamento traz outras exigéncias, de carater vinculado,
para a obtencéo do Porte de Arma de Fogo por parte das Guardas Municipais, como
a existéncia de Corregedorias e Ouvidorias proprias, permanentes e autbnomas
para realizacdo de controle interno e externo das atividades dos Guardas. Exames
psicologicos periddicos de dois em dois anos.

As Guardas Municipais questionam que tal burocracia oneraria demais 0s

Municipios que ndo dispdem de recursos financeiros para o cumprimento da
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legislacdo, haja vista que cada Guarda Municipal, segundo a Matriz Curricular
Nacional, SENASP 2005, deveria efetuar mais de 500 disparos ao longo do
treinamento, enquanto que um soldado de policia ndo necessitaria de tal quantidade
de disparos.

Todavia tamanha exigéncia imposta pelos oOrgdos governamentais é
necessaria para que se tenha a certeza que os Guardas Municipais que consigam
tal autorizacdo tenham plena capacidade técnica e psicologica de portar a arma de
fogo, além do controle das suas atividades ser facilitado pela atuacdo das

Corregedorias e Ouvidorias proprias e pela supervisao da Policia Federal.

3.4 A Acédo Dos Municipios Na Seguranca Publica

Com o crescimento da violéncia e criminalidade a acdo do Estado é cada
vez mais exigida na manutencdo da ordem publica e preservagcdo da incolumidade
das pessoas, assim como no restabelecimento da paz social das nossas cidades.

O grande cerne da questdo é que o artigo 144 da Constituicdo Cidada de
1988 prevé a seguranca Publica € a competéncia que foi atribuida as esferas federal
e estadual respectivamente, sendo vejamos o que diz Marcelo Alexandrino (2008, p.
697),

A seguranca publica tem por finalidade a manutencao da ordem publica e a
preservacdo da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, sendo exercida
através dos 6rgaos de policia federal (inclusive a rodoviaria e ferroviaria) e
estadual (policias civis, militares e corpos de bombeiros militares). [...].

Quanto ao rol de competéncias exclusivas dos Municipios, temos um
exemplo na parte em que se enumera a seguranca publica. Gilmar Mendes, e Paulo
Gustavo Gonet, (2011, p. 854), colocam como competéncia exclusiva dos
municipios a criagdo de guardas municipais, sendo vejamos:

Uma parte das competéncias reservadas dos Municipios foi explicitamente
enumerada pela CF, por exemplo, a criar distritos (art.29, 1V) e a de instituir

Guardas Municipais para a protecdo de seus bens, servicos e instalacbes
(art.144, 88). A outra parcela dessas competéncias € implicita

A nossa constituicdo € um conjunto de normas juridicas, destinada a
resolver problemas no caso concreto, mais nem sempre essa resolucao acontece de

plano.
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No confronto com a letra fria da lei, em especial na onda de inseguranca
gue assola os municipios, se torna cada vez mais evidente a pergunta, questionando
o nivel de colaboracdo que os municipios devem oferecer aos municipes e em que
ponto esse auxilio estaria previsto na Constituicdo da Republica de 1988.

Para esclarecimento da participagdo Municipal na Seguranca Publica
primeiramente devemos entender qual o modelo de Seguranca Publica adotado no
Brasil pela Constituicdo Cidada de 1988, e para tanto usaremos estudo elaborado
pelo Legislativo Federal &4 cerca da Municipalizacdo da Seguranca Publica, mais
precisamente por Joao Ricardo Carvalho de Souza, (2000, p. 06), conforme

descricdo a seguir:

O sistema policial brasileiro se insere, portanto, entre aqueles
denominados centralizados, cujo paradigma € o adotado na Franca e que
se distinguem pelo fato de estarem os6rgdos policiais subordinados a
autoridades préximas do poder central e ndo ao poder municipal. A este
sistema se op6em os sistemas descentralizados que, preservando também
algumas competéncias especificas para 6rgaos policiais do poder central,
atribui ampla e geral competéncia aos municipios para prover a segurancga
publica, seja ostensiva ou investigatoria (a exemplo do que ocorre nos
Estados Unidos da América).

Estes Ultimos sistemas, que enfatizam a autonomia do cidadao, reinante
nas sociedades de origem anglo-saxd, ajustam-se perfeitamente a
afirmacéo de que “o cidadao reside no municipio e ndo no Estado ou na
Unido”, tdo ao gosto dos municipalistas brasileiros.

Outrora tal parecer nos informar sobre a escolha do sistema Frances para
a Seguranca Publica brasileira, a exegese constitucional ndo pode se esgotar dessa
maneira, haja vista que a realidade dos Municipios Brasileiros é discordante do
modelo de policiamento Frances e se aproxima mais para o americano.

A prépria Constituicdo Cidadd em alguns dos seus dispositivos deixa
davidas a cerca dos dispositivos a serem usados em prol da participacdo dos
Municipios na seguranca publica.

Para a resposta a tal indagacdo € necessaria a utlizacdo da
hermenéutica Constitucional para interpretacdo de determinados dispositivos
expostos na carta magna brasileira, dado dever que foi dado aos municipios de
concorrentemente zelar pela constituicdo e pelas leis e de privativamente legislar
sobre assuntos de interesse local conforme veremos adiante nos artigos 23 e 30
respectivamente, do nosso texto patrio.

Essa analise da Constituicdo se faz necesséaria porque em outros

momentos dentro da carta magna brasileira a participacdo municipal é disposta com
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veneravel destaque. Levantando questionamentos a cerca da exclusividade de
Estados membros em prestar Seguranca Publica.

Segundo, Mendes, e Gonet apud J. J. Gomes Canotilho (2011, p. 106), a
constituicdo deve ser interpretada segundo os principios da unidade da Constitui¢ao,
da concordancia pratica, da correcao funcional, da eficacia integradora e da forca
normativa da Constituicao.

Em tais principios merece destaque o principio da unidade da
Constituicdo, que dispde sobre uma interpretacdo conforme do texto maximo
nacional. (A andlise integral da letra da Lei, conforme podemos observar nas

palavras de Mendes e Paulo Gustavo Gonet (2011) apud Eros Grau, (2003, p. 88):

[...]'n&o se interpreta o direito em tiras, aos pedagos”, acrescentando que “a
interpretacao do direito se realiza ndo como mero exercicio de leitura de
textos normativos, para que bastaria ao interprete ser alfabetizado™. Esse
principio concita o interprete a encontrar solu¢gdes que harmonizem as
tensbes existentes entre as varias normas constitucionais, considerando a
Constituicdo como um todo unitéario.

O conjunto normativo entdo deve passar numa avaliacao total, analisando
0 encaixe entre as normas com o alcance de finalidade, e a observancia dos
principios regentes na Constituicdo brasileira.

Os choques de normas se resolvem pela ponderacdo dos principios
expressos na Constituicdo, e oriundos inclusive do Jus naturalismo. Em mais uma
passagem da sua brilhante obra, Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet (2011,
p.109), descrevem a sobre a incidéncia do principio da concordancia pratica das

normas Constitucionais conforme trecho a seguir:

[...] O critério recomenda que o alcance das normas seja comprimido até
gue se encontre o ponto de ajuste de cada qual segundo a importancia no
caso concreto. Se é esperado do interprete que extraia o0 maximo de efeito
de uma norma constitucional, esse exercicio pode vir a provocar com
idéntica pretensdo em outras normas constitucionais.

E solucionam tal dilema explicando o principio supracitado:

[...]Devem, entdo, ser conciliadas as pretensdes de efetividade dessas
normas, mediante o estabelecimento de limites ajustados aos casos
concretos que sdo chamados a incidir. O interprete se vé desafiado a



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

encontrar uma solucao de harmonizagdo maxima entre os direitos em atrito,
buscando sempre a medida de sacrificio de um deles, para uma solugéo
justa e proporcional do caso concreto ndo exceda o estritamente
necessario. Como se vé, a exigéncia da conciliacdo pratica é decorréncia do
postulado de coeréncia e racionalidade do sistema constitucional, insito ao
principio da unidade da Constituicao.

As citacbes acima significam que em caso de colisdo aos bens
juridicamente protegidos na carta magna, o interprete devera fazer a reducao
proporcional do ambito de aplicacdo de cada uma das normas de maneira, que a
aplicacdo de um determinado bem protegido pelo texto legal, ndo implique o
sacrificio legal de outro. A analise ndo poderia se exaurir sem um adendo ao
principio da maxima efetividade, lembrado nas palavras de Marcelo Alexandrino
(2008, p. 78),

Conhecido como principio da eficiéncia ou principio da interpretacéo efetiva,
impde que na interpretacdo das normas constitucionais se atribua o sentido
gue lhes empreste a maior efetividade possivel, a qual significa a realizacao
do direito, "o desempenho concreto de sua fungéo social.

O esforco em entender os principios de interpretacdo hermenéutica
constitucional é importante para condensar as diversas passagens que atribuem
responsabilidades aos municipios brasileiros, todavia incumbéncias correlatas a
Seguranca Publica se encontram dispostas no texto patrio.

Como primeiro exemplo disso encontramos o artigo 23 da Constituicdo da
Republica, que dispde sobre a competéncia comum entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio zelar pelas Leis e Constituicdo dentre outras coisas.

Para um melhor entendimento da relacédo entre as competéncias comuns
facultadas aos trés entes estatais no artigo 23 da CRFB e a noc¢éo de seguranca
publica, se faz necessario a explanacdo do conceito de seguranca publica através

das palavras de Lazzarini apud Marcineiro; Pacheco (2005, p. 41).

Seguranca Publica: E o estado antidelitual, que resulta da observancia dos
preceitos tutelados pelos codigos penais comuns e pela lei de
contravencdes penais, com acgfes de policia repressiva ou preventivas
tipicas, afastando-se, assim, por meio de organizacfes proprias, de todo o
perigo, ou de todo o mal que possa afetar a ordem publica em prejuizo da
vida, da liberdade ou dos direitos de propriedade das pessoas, limitando as
liberdades individuais, estabelecendo que a liberdade de cada pessoa,
mesmo em fazer aquilo em demais, ofendendo-a.

Baseado no conceito supracitado entendemos que o transito, o meio

ambiente, e o patriménio publico sdo ligados a nocdo de seguranca publica por
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estarem entrelacados a vida, propriedade e liberdade das pessoas diante do
tutelamento estatal em busca da supremacia do interesse publico.

N&o bastasse os argumentos jA expostos para justificar a participacdo
municipal na seguranca publica, avistamos no subjetivismo do artigo 30 da
Constituicdo cidada de 1988 o maior dilema, e talvez decisivo para dirimir quaisquer
davidas a respeito do assunto, sendo vejamos o0 que reza os dispositivos sobre o
tema: “Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local; Il -
suplementar a legislacéao e estadual no que couber; [...].

O municipio é ente capaz para legislar diante de assuntos de interesse
local, logo seria um ente dotado de competéncia para legislar sobre a criminalidade
gue assola 0os municipios brasileiros. O assunto é tdo importante, porque nao se liga
mais a questdo da seguranca nacional, a invasdo de inimigos externos parece
inviavel nos dias atuais. A ameaca provocada pela sensacéo de inseguranca € real e
habita as ruas das cidades brasileiras, que preferem muitas vezes repassar tal
responsabilidade para os estados membros e para a Unido.

As transformagdes sociais ocorridas desde 1988 podem trazer uma nova
interpretacdo ao que seja coisa de interesse local, porque o que ndo era de
interesse das localidades naquele momento histérico pode ser na atualidade.

Portanto tudo que se englobe como servicos publicos pode ser
caracterizado, como servico cabivel de ser prestado pelo municipio. Tal amplitude é

lembrada na obra de Helly Lopes Meirelles, (2007. p. 340).

podemos afirmar que servicos da competéncia municipal sdo todos aqueles
gue se enquadrem na atividade social reconhecida ao Municipio, segundo o
critério da predominancia de seu interesse em relagcao as outras entidades
estatais.

Marcelo Novelino (2008, p. 497), por sua vez diz que o interesse local €

aguele que é predominante ao municipio conforme expresso a seguir:

A competéncia atribuida aos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, 1) é exclusiva e, portanto, indelegavel. Apesar de
nova,esta expressdao mantém o mesmo sentido da anterior ("peculiar
interesse”),tradicionalmente utilizada em nossas Constituicbes. Entende-se
por interesse local aquele que é predominantemente um interesse do
Municipio ainda que néo seja exclusivo.”
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O municipio é o maior interessado na vida e na seguranca dos municipes,
pois € nos municipios que os problemas acontecem, e a autoridade local € que tem
0 primeiro contato com o problema e é cobrada por uma resposta.

Helly Lopes Meirelles, (2007. p. 340), também pensou na ampliagdo no
leque de servicos a serem considerados de interesse local, dada a intervencao
estatal nas necessidades da vida cotidiana conforme podemos ver a seguir: “inutil
sera qualquer tentativa de enumeracdo exaustiva dos servigos locais, uma vez que
constante ampliacdo das funcBes municipais exige dia a dia, novos servicos.”

O argumento que a seguranca publica também é assunto do municipio
chegou ao STF através do Recurso Especial 637539 RG/RJ- oriundo do municipio
do Rio de Janeiro contra decisdo que questionava a competéncia dos Guardas
Municipais daquela cidade para aplicar multas de transito,sendo vejamos:

RE637539RG/RJ- RIO DE JANEIRO REPERCUSSAO GERAL NO
RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a):Min. MARCO AURELIO
Julgamento:08/09/2011 Ementa PODER DE POLICIA IMPOSICAO DE
MULTA DE TRANSITO GUARDA MUNICIPAL REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussao geral a controvérsia acerca da
possibilidade de aplicacdo de multa de transito por guarda municipal,
tendo em vista o disposto no artigo 144, § 8° da Constituicdo da
Republica, cujo rol especifica as fungdes as quais se destinam tais
servidores publicos. "No extraordinario protocolado com base na alinea 8"
do permissivo constitucional, 0 Municipio do Rio de Janeiro argui a ofensa
aos artigos 144 88°, e 173 do Diploma Maior. Sustenta que a seguranca e
a fiscalizacdo do transito incluem-se no chamado interesse local,
previsto no artigo 30, inciso |, da carta de 1988. Assevera ser descabida a
distingdo de tratamento somente em razdo de a Empresa Municipal de
Vigilancia ter natureza de empresa publica. Anota mostrar-se possivel a
prestacao de servicos publicos pela aludida empresa.

Sob o angulo da repercusséo geral, afirma ultrapassar a questdo sobre o
interesse subjetivo das partes. Diz da importancia do pronunciamento do
Supremo nos ambitos social, politico e juridico, haja vista estar em jogo a
autonomia municipal e a possibilidade de desautorizar-se a policia de
transito local e, com isso, permitir-se a impunidade de um sem nimero de
motoristas

A decisdo do Excelso Tribunal em dar repercussdo geral ao tema soO
corrobora o entendimento deste trabalho que os problemas relacionados a
seguranca publica ja fazem parte da realidade dos Municipios brasileiros, cabendo,
portanto a participacdo destas unidades federativas nas politicas de seguranca
publica.

O orgédo responsavel pela implementacdo de politicas de seguranca
publica no Brasil, que € a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, também
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reconhece a aproximacdo dos Municipios na participacdo ao combate da
inseguranca, conforme o Guia para a Prevencdo do Crime e da Violéncia nos
Municipios (2005, p. 09):

Ha uma nova realidade quanto a seguranca publica no Brasil: os
municipios, antes afastados do debate e das iniciativas na area, estao
assumindo, cada vez mais, um conjunto de iniciativas e responsabilidades,
seja na formacdo das Guardas Municipais, seja no desenvolvimento de
Programas Municipais de Seguranca. Esta tendéncia devera se reforcar nos
préximos anos por conta das demandas da prépria populacdo sobre as
prefeituras.

A mesma publicacdo assume que se trata de um equivoco a seguranca
publica ser enxergada apenas como tarefa do estado com as policias civil e militar, e
da Unido com a policia federal, incluindo ainda a atuacdo dos municipios com uma

diversidade de agentes e acoes.

Durante muito tempo, uma visdo simplificadora e equivocada sobre
seguranca publica permitiu que se firmasse o entendimento de que o tema
era de responsabilidade dos Governos Estaduais. Tudo porque os estados
dirigem as duas principais estruturas de policiamento brasileiras: as Policias
Militares e as Policias Civis. Ocorre que o conceito de “Seguranc¢a Publica”
ndo pode ser reduzido ao servico que as policias — quer estaduais ou
federais —podem prestar. Para além do trabalho tipicamente policial, ha
muito o que fazer em seguranca publica. Alias, € sempre muito injusto exigir
das policias que elas oferecam uma solucdo aos problemas do avanco da
criminalidade e da violéncia, porque a maioria das causas destes
fenbmenos ndo pode ser enfrentada pelos policiais, por melhor que
trabalhem e por maiores que sejam seus esfor¢os. Assim, quando se
imagina que a seguranca publica seja “responsabilidade dos governos
estaduais”, o que se esta afirmando é um conceito pequeno sobre
seguranca publica que aparece identificada com a repressdo e a
persecucao criminal. A ideia de “Seguranca Publica”, entretanto, pressupde
uma realidade bem mais complexa e deve abarcar um conjunto de
providéncias e de programas especificos que podem manter pouca ou
nenhuma relacdo com o trabalho das policias.

A SENSASP preconiza que a seguranca publica, dever de todos, no
artigo 144 da CRFB, deve ser exercida ndo so pelas policias, e pelos entes estatais,

mas sim pela sociedade civil também conforme trecho abaixo (2005, p. 08).

Ocorre que uma politica de seguranca deve envolver também outras
agéncias, publicas e privadas, capazes de desenvolver e. apoiar politicas da
prevencao. Assim, é preciso estruturar uma atividade em rede, que envolva
as policias e muitas outras instituicdes em um trabalho racional, no qual o
esforco de cada um possa complementar o esforco dos demais e nao
concorrer com ele. Um trabalho onde, ao mesmo tempo, as comunidades
passem a desempenhar um verdadeiro protagonismo
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Com relacdo a participacdo dos Municipios Brasileiros na seguranca
publica, para os positivistas da corrente tradicionalista, que relutam em aceitar a
participagdo municipal na seguranca publica apesar da argumentacao apresentada
até aqui, ndo poderia ser esquecida a licdo de Miguel Reale (2003, p. 153), e sua

Teoria Tridimensional do Direito com a seguinte definicao:

[...] Direito como "realidade histérico-cultural tridimensional, ordenada de
forma bilateral atributiva, segundo valores de convivéncia. O Direito é
fendmeno histérico,mas ndo se acha inteiramente condicionado pela
histéria, pois apresenta uma constante axiolégica. O Direito € uma realidade
cultural, porque é o resultado da experiéncia do homem. A bilateralidade é
essencial ao Direito. A bilateralidade-atributiva é especifica do fendmeno
juridico, de vez que apenas ele confere a possibilidade de se exigir um
comportamento,

Isso se justifica porque 0s codigos normativos sdo compostos a partir da
realidade historica e fatica ou axiolégica, sendo que no liame histérico, por razao de
Nao mais existir uma ameaca externa que justifigue o modelo centralizado francés,a
matéria pode ser repassada a todos os entes da Federacdo, como também no plano
fatico a necessidade de o municipe ser atendido pelo ente estatal mais proximo, que
€ 0 Municipio, o que na prética ja acontece, inclusive com interpretacao favoravel do
judiciario em virtude de argumentacéo juridica ja exposta na obra.

Por todos os argumentos alegados, ndo ha qualquer possibilidade de se
pensar “Seguranca Publica” no Brasil sem a participacdo dos municipios. Quer com
0 aumento das politicas de prevencédo, como melhor iluminagcdo, maior presenca de
politicas de assisténcia social, quer com a constituicdo de Guardas Municipais
visando ndo s6 a protecdo de Bens, Servicos e Instalacdes, como a garantia de
direitos individuais aos cidadados e a prevencao e repressdo a delitos penais ou
posturais.

Para argumentar sobre a criagcdo das Guardas Municipais por parte dos
municipios, se faz indispensével a analise sobre as atribuicbes dessa instituicdo, o
seu funcionamento e as tendéncias a serem seguidas, por serem estes 0rgaos a
Policia Administrativa dos Municipios e estarem inclusas na discussdo a cerca da

sua participacdo do combate e da prevencao a inseguranca publica.
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CONCLUSAO

Com a onda de violéncia que toma conta do pais o0 modelo de seguranca
facultado apenas aos Estados membros e a Unido se mostra ultrapassado.

Os municipios através de suas Guardas Civis ja participam da Seguranca
Plblica de fato, o que nao caracteriza usurpacado de funcdo, devido ao inUmero
aparato legislativo mostrado nesse esboco. A versatilidade das Guardas em ser
utilizada nos mais diversos tipos de policiamento justifica o titulo de um ente de
seguranca publica comunitario, pois sempre esta mais préximo dos acontecimentos
da comunidade, por residir e conviver nas cidades.

Conclui-se que a funcdo das Guardas Municipais ndo se restringe ao
carater meramente patrimonial como se apregoa pela maioria da populagdo, em
virtude da amplitude das suas atribuigées no texto normativo .

Por outro lado percebeu-se que as Guardas Municipais enfrentam
dificuldades por causa da falta de padronizac¢do no territdrio nacional, pela falta de
uma regulamentacdo que garanta uniformidade de procedimentos, recursos e
procedimentos a serem adotados pelos profissionais dessas corporagoes.

Assim como em alguns paises do primeiro mundo a seguranca parte para
uma tendéncia municipalista, encabecada pelas Guardas Municipais e a protecéo de

Bens, Servicos, Instalacdes e principalmente de pessoas.
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