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RESUMO

O presente trabalho monografico visa abordar a Execucdo Fiscal, no ambito
administrativo e judicial, tomando por referencial o Projeto de Lei n.5.080/2009 em
tramite no Congresso Nacional e a Lei n.6.830, de 22 de setembro de 1980.
Inicialmente, apresentara uma analise das atividades essenciais do Estado, bem
como um sucinto histdrico sobre a execuc¢do fiscal no Brasil. Ato continuo, explicara
sobre o procedimento de execucao fiscal, na esfera administrativa e judicial, e ainda
discorrera sobre a execucéo fiscal no direito comparado. Por fim, discorrera sobre as
modificacdes propostas pelo Projeto de Lei 5.080/2009 com apuracao dos possiveis
efeitos dessa nova disposicdo em face da legislacao vigente.

Palavras-Chave: Cobranca. Crédito Publico. Divida Ativa. Execucdo Fiscal.
Eficiéncia.
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ABSTRACT

The aim of this monograph is to analyze Tax foreclosure in administrative and judicial
field, based on bill 5.080/09, which has been proposed by the National Treasury
General Attorney's Office (Procuradoria Geral da Fazenda Nacional) and the Federal
Justice Council (Conselho de Justica Federal), and Law No. 6,830/80. Firstly, it will
establish an analysis of essential state activities as well as a brief history of the tax
enforcement in Brazil. Afterward, it will explain the procedure for tax enforcement
through the administrative and judicial requests and discourse about tax lien in
comparative law. Finally, discuss the changes proposed by Bill 5.080/2009 and
investigate the possible effects of this new provision in the face of current legislation.

Keywords: Recovery. Public Credit. Debt. Tax Enforcement. Tax Foreclosure.
Efficiency.
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INTRODUCAO

A motivacdo da pesquisa sobre o tema a ser desenvolvido neste trabalho
provém da experiéncia obtida durante estagio na Procuradoria Geral do Estado de
Rondbnia, mais precisamente no nucleo de execucgdes fiscais, onde se observou
que a cobranca de crédito da Fazenda Publica nem sempre se da satisfatoriamente,
mas, ao revés, muitas vezes € ineficiente.

Os projetos de lei n. 5080/2009, 5081/2009, 5082/2009 e projeto de lei
complementar 469/2009, trazem inovacdes relativas as cobrancas do crédito
tributario e néo tributario, gerando debates sobre as matérias abordadas por esses
embrides legislativos em fase de aprovacéao.

No que diz respeito a sua relevancia, pretende-se incentivar a discussao
da matéria, que por ser inovadora, podera provocar debates sobre o tema, que ainda
€ considerado incipiente, mas que refletira na sociedade, razdo da importancia da
conscientizacdo dos contribuintes quanto aos pontos favoraveis e desfavoraveis de
cada uma das formas executivas previstas no diploma legal vigente e no projeto de
lei n. 5.080/2009.

Os objetivos do presente estudo sdo a compreensdo das modalidades de
cobranca do crédito da Fazenda Publica, bem como a questdo procedimental
atinente a sua satisfacdo por meio de exame da proposta trazida pelo projeto de lei
5.080/2009 relativamente a ampliagdo do procedimento administrativo durante a
execucdo fiscal e constitucionalidade do projeto de lei de execucdo fiscal
administrativa da PGFN.

Quanto a metodologia utilizada, o trabalho foi elaborado através de
pesquisa exploratdria, qualitativa, bibliografica, descritiva e documental na area dos
Direitos Constitucional, Administrativo e Tributario, e o método utilizado na fase da
investigacdo foi o dedutivo, informando que foram consultados livros, revistas,
artigos publicados, teses, dissertacbes e publicacbes disponibilizadas em sitios
eletronicos.

O tema abordado no projeto de lei em estudo é pertinente e atual na
medida em que reflete diretamente nas relagBes tributarias, entre o Estado e
contribuinte, assim como as nao tributarias, possuindo abrangéncia social de

extrema relevancia, se incorporando no cotidiano de pessoas fisicas e juridicas
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permeado pela pratica de fatos geradores que desembocam na cobranca de tributos
por parte do Estado, que podera inscrever cada um desses entes na divida ativa,
com consequente execucao judicial.

O modelo de execucdo fiscal atual é aquele disciplinado pela Lei
n.6.830/1980, realizado por meio de um procedimento judicial, criticado em
decorréncia de sua eficacia questionavel.

Na abordagem do primeiro capitulo relativo as atividades essenciais do
Estado, enfatiza-se a arrecadacdo e a cobrangca, como meios de satisfacdo do
crédito estatal discorrendo sobre o tributo e a divida ativa.

O segundo capitulo apresenta um breve historico da divida ativa no Brasil,
pontuando os principais diplomas que regulamentaram a matéria.

Na sequencia, o terceiro capitulo versa sobre o procedimento executivo
fiscal, na esfera administrativa e judicial, e suas respectivas especificidades.

Adiante, o quarto capitulo enfoca modelos comparativos no que concerne
a cobranca e satisfacdo do crédito fiscal pelo Estado, analisando procedimentos
alienigenas a fim de viabilizar as possibilidades de reducdo dos custos com vistas a
implementagéo de um sistema eficiente.

Por fim, o quinto capitulo analisa as principais inovacdes relativas ao
Projeto de Lei n. 5.080/2009 assim como o0s entendimentos doutrinarios quanto tais
perspectivas e 0s pontos controvertidos contidos na aludida proposta.

Dessa preocupacéo surge o desejo de aprofundamento do estudo sobre
0S mecanismos de cobranga para satisfacdo do crédito em favor da Fazenda Publica
de maneira eficiente e eficaz em observancia a Constituicdo Federal e seus

principios para evitar futura alegacéo de violagao.
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1 ATIVIDADES ESSENCIAIS DO ESTADO

1.1 Arrecadacéo e cobranca

O provimento do bem comum pelo Estado por meio da tutela das
necessidades publicas depende da obtencdo de recursos, que devem ser geridos e
aplicados segundo planejamento elaborado em conformidade com as decisdes
politicas, objetivando primordialmente atender os direitos fundamentais previstos na
Carta Magna.

O direito é usado como instrumento dos politicos, no atendimento as
necessidades financeiras do poder publico visando o abastecimento do Estado pelo

dinheiro.

Antigamente, quando nao se podia falar em Estado de direito, o politico
usava do poder para obrigar arbitrariamente os suditos a concorrerem com
seus recursos para o Estado (por isso Albert Hensel sublinha que s6 se
pode falar em “direito” tributario onde haja Constituicao e Estado de Direito.
Fora disso, € arbitrio, o despotismo, v. Diritto Tributario, Giuffre, 1956, Mildo,
p. 5, traducdo de Dino Jarach). Hoje, o Estado exerce este poder segundo o
direito constitucional e obedece, em todas suas manifestacdes, ao
estabelecido na lei.*

Segundo os ensinamentos de Aliomar Baleeiro o custeio das despesas
estatais provém de cinco fontes: a) extorsdes a outros povos ou doacdes
voluntarias; b) rendimentos produzidos pelos bens publicos ou pelas empresas
estatais; c) tributos ou penalidades exigidas coercitivamente; d) empréstimos de

particulares ou de outras entidades publicas; e ) emissdo de moeda.?

1.2 O Tributo

A divisdo da receita publica feita pela doutrina e jurisprudéncia
contemporénea, acompanhou a classificacdo alema, dividindo-a entre originaria e

derivada, que, respectivamente, sdo a decorrente da exploracdo dos préprios bens

1

29.
2

ATALIBA, Geraldo. Hip6tese de incidéncia tributaria. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p.

BALEEIRO, Aliomar apud CAMPOS, Djalma de. Direito Financeiro e Orcamentério. 4. ed.
S&o Paulo: Atlas, 2006, p. 37.
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do Estado por ele mesmo e aquela proveniente da constricdo do patrimonio do
particular. 3

Dentre as fontes anteriormente enfocadas, a maior forma de custeio pelo
Estado € o recebimento dos tributos. Para Amaro, pode ser assim definido: "Tributo
€ a prestacao pecuniaria ndo sancionatoéria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao
Estado ou a entidades n&o-estatais de fins de interesse publico".*

Aliomar Baleeiro, por sua vez, define aludido instituto sob o ponto de vista

historico, atribuindo-o conotacéo filosofica:

O tributo é vetusta e fiel sombra do poder politico ha mais de 20 séculos.
Onde se ergue o governante, ela se projeta sobre o solo de sua dominacao.
Inl]mer(gs testemunhos, desde a antiguidade ate hoje, excluem qualquer
duvida.

Na evolug¢do do imposto do Estado, ndo ha como prescindir os regimes
comunistas contemporaneos, razdo pela qual o imposto deve ser aperfeicoado
moralmente, adaptando-se a fragilidade das formas politicas, refletindo sobre a
economia ou sobre os reflexos por ela emanados, filtrando os principios e regras
juridicas e utilizando diferentes técnicas para execuc¢ao pratica.

Sendo o tributo considerado um dos fundamentos das finangas publicas,
deve ser entendido como prestacdo pecuniaria arrecadada pelo Estado, ente capaz
de exigir a obrigacdo, revestida pela indisponibilidade, decorrente do principio que
resguarda o interesse publico, proibindo-o de dispensar o pagamento do tributo ou
deixar de cobra-lo.

A atividade estatal ndo encerra apenas a cobranca fiscal, mas todos os
procedimentos e etapas inerentes a ela, as quais devem ser realizadas em
conformidade com as normas constitucionais vigentes, observando, igualmente, as
autorizacdes expressas no ordenamento juridico patrio.

Em suma, trata-se, essencialmente, do respeito ao principio da

legalidade, que veda o arbitrio dos governantes.®

8 OLIVEIRA, Regis Fernandes de; HORVATH, Estevdo. Manual de Direito Financeiro. 6. ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 39.

4 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 25.

° BALEEIRO, Aliomar. Limitacdes Constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense, 2005, p. 1.

6 AMARO, Luciano. Op. cit., p. 26.
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El concepto de “rule of law” (principio de legalidad) — segun Kelsen — indica
que las funciones administrativas y judiciales del Estado tendrian que ser
determinadas en lo posible por normas generales de rango legal
establecidas previamente, dejando de este modo el menor poder
discrecional posible a los érganos administrativos y judiciales. De tal manera
— concluia Kelsen — esta garantizada la libertad porqué se evita el gobierno
arbitrario”’

1.3 A Divida Ativa

Como discorrido alhures, os recursos financeiros que ingressam nos
cofres publicos se denominam genericamente de receitas, possuindo algumas fontes
que podem se revestir ou ndo de natureza tributaria. Logo, deve ser considerado
que as receitas tributarias derivam das normas constitucionais e das leis especiais
que regulamentam a tributagcdo e o orgamento.

Relevante também destacar que o tributo é exigido compulsoriamente,
decorrendo de obrigacdo legal e sua incidéncia ndo depende da vontade do
devedor.

Em observancia ao principio da legalidade, a criagdo e exigéncia do
tributo advém do império da lei, significando que sua incidéncia deve ser
expressamente prevista em ordenamento legal. Isto por que, é a previsdo na
legislacdo tributaria que descreve genérica ou abstratamente um fato. Assim, a
obrigacado tributaria nasce da producdo legal de fato imponivel, concreto, que se
enquadre integralmente as caracteristicas abstratas e hipotéticas da lei.®

O nascimento da obrigacdo tributaria independe de manifestacdo de
vontade do sujeito passivo dirigida a sua criagcdo. Vale dizer, ndo se requer
gue o sujeito passivo queira obrigar-se; o vinculo obrigacional tributario
abstrai a vontade e até o conhecimento do obrigado: ainda que o devedor
ignore ter nascido a obrigagdo tributaria, esta o vincula e o submete ao
cumprimento da prestacdo que corresponda ao seu objeto. Por isso, a
obrigacao tributaria diz-se ex lege. Do mesmo modo, a obrigacdo de votar,
de servir as Forcas Armadas, de servir como jurado, entre outras, Sao

obrigacdes ex lege, que dispensam, para seu aperfeicoamento, o concurso
da vontade do obrigado.®

Entretanto, ndo s6 o surgimento da obrigacao tributaria é suficiente para o
Estado exigir a prestacdo pecuniaria concernente ao tributo; isto por que prescinde

da aplicagéo concreta da lei ao fato tipificado como irregular que deve ser declarado

! MOSCHETTI, Giovanni. El principio de proporcionalidad en las relaciones fisco-

contribuyente. In Revista Tributaria e de Finangas Publicas. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, ano
15, no 76, setembrooutubro/ 2007, p. 280.
8 ATALIBA, Geraldo. Op. cit., p. 68.
o AMARO, Luciano. Op. cit., p. 246.
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por meio de ato administrativo formal denominado langamento, a partir do qual a
obrigacao torna-se exigivel. Portanto, a obrigacdo tributaria nasce com a ocorréncia
do fato gerador.

Doutrinariamente a conceituacao de Divida Ativa destaca que se trata de
um crédito exigivel a partir dos requisitos legais que o definem, sempre
acompanhado de decurso de prazo para pagamento, que nao realizado, acarretara
inscricdo na divida ativa no oOrgao administrativo respectivo, apés 0 que se
transformara na divida ativa propriamente dita.

O ato de inscricdo destina-se ao controle de legalidade inerente a
Administracdo Publica, atribuindo exigibilidade, certeza e liquidez ao crédito.
Contudo, algumas correntes doutrinarias, defendem a dispensa da inscricdo para
constituicdo da Divida Ativa, aludindo que basta apenas 0 ndo pagamento do crédito
em tempo e momento oportunos para sua caracterizagéo, entendendo que o ato de
lancamento tributario j& se respalda na vinculacdo legal. Adiante, discorremos

acerca do temor na adoc¢ao dessa posicao.
1.4 Fazenda Publica

No estudo das atividades essenciais de Estado imperioso conceituar a
expressao Fazenda Publica, posto que nas licdes de Candido Rangel Dinamarco, o
termo Fazenda Publica representa a personificacdo do Estado, abrangendo as
pessoas de direito pablico. **

Entretanto, para a legislacdo processual civil o termo fazenda publica
refere-se a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal e as suas
respectivas fundacdes, conforme diccdo legal dos artigos 20, 84°; 27; 188; 277,
caput, parte final; 988, 1X, 999: 1002 e 1007 do Cédigo de Processo Civil é possivel
verificar o uso desse termo, sendo que nos artigos 475, 511, 81° 943 e 1143 o
Caodigo discrimina as modalidades fazendarias, posicionamento que se adota nesse

trabalho. 2

10 MARTINS DA SILVA, Américo Luis. A Execuc¢ao da Divida Ativa da Fazenda Publica. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 35.
1 DINAMARCO, Céndido Rangel. Fundamentos do Processo Civil Moderno. Tomo |, 32

edicdo. S&o Paulo. Malheiros, 2000, n.78, p.179
12 VIANA, Juvéncio Vasconcelos. Execucao contra a Fazenda Publica. Sdo Paulo: Dialética,
1998,p.15
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2 BREVE HISTORICO DA EXECUCAO FISCAL NO BRASIL

2.1 O Estado e o exercicio do poder

Apos o periodo absolutista, o Estado passou a ser denominado de Estado
de Policia ou Estado de Poder, sendo que o detentor desse poder possuia ampla e
irrestrita liberdade, inexistindo submissdo, defendendo o interesse privado
camuflado de publico.*®

Contrapondo-se a esse exercicio de poder, apareceu o Estado de Direito,
concebendo a submissao de todos a lei, sem distinguir governante e governado, os
guais deveriam pautar suas condutas conforme os ditames legais com vistas a
consecucao do bem comum.**

Posteriormente, as estruturas de poder se desenvolveram criando limites
ao seu exercicio. O Estado de Direito com limitacéo prevista em lei se sobrepds ao
arbitrio do Estado de Poder. Todavia, nessa sistematica ocorreu a transferéncia do
absolutismo, que passou a ser detido pelo poder legiferante, pelo qual era delimitado
o alcance e o modo de agir de governante e governados.*®

Entretanto, antepondo-se a demasiada liberdade do Poder Legislativo no
Estado de Direito, surgiu o Estado Constitucional, confirmando a necessidade de
edificacdo de uma lei maior, destinada a restringir a justaposicéo dos Poderes.*®

Referindo-se a criagdo do Estado Constitucionalista Roque Antonio
Carrazza ressalta:

“Diferentemente, nos Estados Constitucionais, a Constituicao, Lei das Leis,
€ o fundamento de validade de toda a ordem juridica nacional, disciplinando
a atuacdo ndo s6 dos Poderes Executivo e Judiciario, sendo, também, do
Poder Legislativo.

Por outra retdrica, no Estado Constitucional a Constituicdo regula a situacéo
do individuo diante do Poder Publico, criando-lhe um campo privativo, que o

coloca a salvo das investidas ndo s6 do Executivo e do Judiciario, como,
principalmente, do Legislativo. nt

13 CARRAZZA, Roque Antbnio. Curso de direito constitucional tributario. 17a ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2002, p. 346-347.
14 Idem. Ibidem.
Idem. Ibidem.
Idem. Ibidem.
ol Ob. cit. p. 347

15
16
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Apesar da evolugdo no seio organizacional do Estado, com a
preocupacdo em manter a estruturacdo nos moldes do Constitucionalismo
observando suas consequéncias juridicas, tal ndo ocorreu com a legislacdo, posto
qgue grande parte do arcabougo normativo foi irregularmente recepcionado em razao
do descompasso com 0s novos principios que sustentavam a Constituicdo entao
vigorante, fato esse pouco ou raramente contestado no campo doutrinario e

jurisprudencial.*®

2.2 O Decreto-lei n. 960/38

Ao final da década de 30 foi editado referido diploma normativo,
objetivando unificar o procedimento executivo praticado no pais, respaldado pela
competéncia prevista na Carta Magna de 1934, a qual, a exemplo da atual, conferia
competéncia privativa a Uniao.

Segundo os ensinamentos de Claudia Rodrigues®®, o aludido Decreto-lei
antecedeu o procedimento técnico a ser tratado pelo Cddigo de Processo Civil de
1939, relativamente a cobranca dos titulos executivos extrajudiciais, estabelecendo
como meio de defesa do executado, a utilizacdo dos Embargos, que possibilita
defesa de amplitude irrestrita.

Nada obstante, a Fazenda Pdulblica insatisfeita com o processo de
cobranca especial, se contrapds a concepc¢do originaria,buscando junto ao
Congresso Nacional, por meio de propostas de alteracdo legislativa modificar o
procedimento executivo fiscal de 1938, objetivo conseguido por diversas vezes,
sendo seus argumentos fundamentados na desobstrucédo do Poder Judiciario entéo
sobrecarregado pelas inUmeras acoes fiscais executivas em andamento, que, em

verdade, buscavam a cobranca dos créditos de forma mais célere e eficaz.

18 GUTIER, Murillo Sapia. Excecdo de pré-executividade na execucdo fiscal e o atual

posicionamento do STJ acerca de sua admissibilidade. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 89,
01/06/2011 [Internet]. Disponivel em http://www.ambito-
jllgridico.com.br/site/index.php’?n_link:revista_artigos_Ieitura&artigo_id:9718. Acesso em 16/01/2012

RODRIGUES, Claudia. O titulo executivo na execucéo da divida ativa. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002, p.83.
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2.3 O Cbdigo de Processo Civil de 1973

O procedimento executivo fazendario e entre particulares foi unificado
com o advento da Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973, tendo o novo Diploma
Legal possibilitado a todos que tivessem para cobranga quantia determinada contra
devedor solvente, pudessem fazé-lo por meio de rito proprio denominado de
execucao por quantia certa contra devedor solvente.

Para o sabio professor Clito Fornaciari Junior?®®, a vigéncia do novo
Cddigo de Processo Civil revogou totalmente o Decreto-Lei n. 960/38, jA que o
conteudo de direito material fora revogado pelo Cédigo Tributario Nacional de 1966,
tendo o diploma processual de 1973 em vigor revogado as normas adjetivas

dispostas no Decreto-Lei de 1938.

2.4 A Lein. 6.830 de 1980

Posteriormente, os governantes insatisfeitos com o rito de cobranca da
divida pela Fazenda Publica, elaboraram um projeto prevendo um procedimento
autbnomo, ao tempo em que destacavam a cobranca especial do Estado em
detrimento do particular.

O legislador consciente da qualidade normativa do estatuto processual
editado em 1973, inspirado na legislagéo italiana, incluiu, no caput do art. 1°, a
aplicacao subsidiaria deste no procedimento executoério especial.

Entre as varias opcdes de alteracdo que os relatores dos projetos
dispunham, optaram por aquela que preservava as linhas gerais do Cddigo, para

que este servisse de suporte a Lei 6830/80.%

20 Execucédo fiscal — Decreto-lei n. 960, de 1938, RePro, 5:323-324 apud GUTIER, Murillo
Sapia. Excecéo de pré-executividade na execucao fiscal e o atual posicionamento do STJ acerca de
sua admissibilidade. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 89, 01/06/2011 [Internet]. Disponivel em
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9718.
Acesso em 16/01/2012

2 Claudia Rodrigues, ob. cit. p. 85
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3 O PROCEDIMENTO EXECUTIVO FISCAL

3.1 O Procedimento administrativo tributario

O Processo Administrativo Tributario, conhecido como PAF, surge de um
conflito de interesses entre o contribuinte-administrado e o Estado-fisco, sempre que
uma obrigacdo tributaria, independentemente de ser principal ou acessoéria, ndo for
completamente satisfeita pela pessoa determinada pelo ordenamento juridico,
competindo ao Estado exigir o pagamento do tributo ou a penalidade pecuniaria
correspondente, nos termos do art. 5°, LV da Constituicdo Federal, no Cddigo
Tributario Nacional e na legislacdo especifica de cada ente. %

Por conseguinte, o 0Orgdo competente para iniciar o procedimento
necessario para constituicdo do credito tributario, denominado lancamento, o qual
poderd dar ensejo a eventual divergéncia de interesses e consequentemente a
instauracdo de um processo no ambito administrativo.*

O lancamento, segundo definicdo do proprio Codigo Tributario Nacional,
artigo 142, é procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor, a
aplicacdo da penalidade cabivel. %*

Em se tratando de procedimento, Rui Barbosa Nogueira afirma que na
fase do lancamento, ndo ha que se falar em processo administrativo, mas sim em

procedimento:

(...) € a forma administrativa de exame e apuracao das possiveis obrigacfes
e, como elas, igualmente regulado por lei e, por isso mesmo, a propria
forma de proceder constitui um direito assegurado as partes. E o ‘devido
processo legal’. Para que a solu¢éo ndo venha a ser errdnea ou resulte em
injustica, a lei prevé um método, uma carta ordem. O procedimento fiscal &,
pois, um ordenamento do modo de proceder para que tanto a imposi¢éao,

22 SANTOS, Herta Rani Teles. A efetividade da penhora on-line no processo executivo fiscal: o

instrumento da pré-penhora. In: SANTOS, Herta Rani Teles; DEUSDARA, Ingrid Caroline Cavalcante
de Oliveira; LACERDA, Sara de Franca. (Org.). Execucdo fiscal: um tema atual sob diferentes
olhares: Homenagem ao jurista Leon Frejda Szklarowsky. 1 ed.,Brasilia: Consulex, 2011, p. 147-181.
23 GUTIER, Murillo Sapia. Excecao de pré-executividade na execucdo fiscal e o atual
posicionamento do STJ acerca de sua admissibilidade. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 89,
01/06/2011 [Internet]. Disponivel em http://www.ambito-
jztiridico.com.br/site/index.php?n_link:revista_artigos_leitura&artigo_id:9718. Acesso em 16/01/2012
Idem. Ibidem.
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como a arrecadacdo e a fiscalizacdo sejam feitas na medida e na forma
previstas na lei.®

Assim, se o contribuinte concordar com o langcamento e efetuar o
pagamento no prazo fixado, extingue-se a obrigagdo. Contudo, caso n&do aceite a
imposic&o podera socorre-se do processo administrativo contencioso. %

Sobre o tema, merece destaque as licdes do ilustre jurista James Marins:

“(...) a etapa contenciosa (processual) caracteriza-se pelo aparecimento
formalizado do conflito de interesses, isto &, transmuda-se a atividade
administrativa de procedimento para processo no momento em que O
contribuinte registra seu inconformismo com o0 ato praticado pela
administracédo, seja ato de lancamento de tributo ou qualquer outro ato que,
no seu entender, lhe cause gravame, como a aplicacdo de multa por
suposto incumprimento de dever instrumental. A mera bilateralidade do
procedimento ndo é suficiente para caracteriza-lo como processo. Pode
haver participacdo do contribuinte na atividade formalizadora do tributo e
isso se d4, por exemplo, quando este junta documentos contabeis que lhe
foram solicitados ou quando comparece ao procedimento para esclarecer
esta ou aquela conduta ou procedimento fiscal que tenha adotado na sua
atividade privada. Até esse ponto ndo se fala em litigiosidade ou em conflito
de interesse, até porque o Estado ainda ndo formalizou sua pretenséo
tributaria. H4 mero procedimento que apenas se encaminha para a
formalizac@o de determinada obrigacéo tributéria (ato de langamento). Apds
essa etapa, que se pode mostrar mais ou menos complexa, praticado o ato
de langamento e portanto, formalizada a pretenséo fiscal do Estado, abre-se
ao contribuinte a oportunidade de insurgéncia, momento em que, no prazo
legalmente fixado, pode manifestar seu inconformismo com o ato exacional
oferecendo sua impugnacéo, que é o ato formal do contribuinte em que este
resiste administrativamente a pretensdo tributaria do fisco. A partir dai
instaura-se verdadeiro processo informado por seus peculiares principios
(que séo desdobramentos do due process of law) e delimita-se o instante, o
momento em que se da a alomorfia procedimento processo modificando a
natureza juridica do atuar administrativo.

(...) o processo administrativo tributario contempla o conjunto de normas
que disciplinam o regime juridico processual aplicavel as lides tributarias
deduzidas perante a administracdo publica (pretensbes tributarias e
punitivas do Estado impugnadas administrativamente pelo contribuinte).
Integra, ao lado do Processo Judicial Tributario, o Direito Processual
Tributario.”*’

Ha um conjunto de normas que integra o ordenamento juridico tributario
brasileiro, ao qual chamamos de sistema tributario, que rege 0 processo

administrativo.

2 NOGUEIRA, Rui Barbosa. Curso de Direito tributario. 112 edicao, 1993, Editora Saraiva, p.
246.
26 BRITO, Maria do Socorro Carvalho. O processo administrativo tributario no sistema
brasileiro e a sua eficacia. Jus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 66, 1 jun. 2003. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/4112>. Acesso em: 25 jan. 2012.

27 MARINS, James Direito Processual Tributario Brasileiro. Sdo Paulo: Dialética, 2001, p.

121 e 162.
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No que tange a sua finalidade, observa-se que se destina a assegurar ao
contribuinte todo o direito de tentar desconstituir a exagdo, mediante a utilizacdo do
processo administrativo tributario, que é regido por uma legislacdo especifica.?®

Quanto a sua competéncia, a principio, houve divergéncia sobre a
aplicacéo dos artigos 22, | e 24 da Constituicdo Federal, ja que pela inteligéncia do
primeiro tem-se a conviccdo de que a expressdo “direito processual' esta
relacionada ao direito processual judicial e ndo a todo e qualquer processo. 2°

Entretanto, a Carta Magna assegurou no segundo dispositivo que em
caso de inexisténcia da lei de sua competéncia, como ocorre com O Processo
administrativo tributario, essa sera concorrente e suplementar.*

James Marins, com a autoridade que dispde para tratar da questédo, a

guem rendemos homenagem, mas ousamos discordar, afirma, textualmente, que:

Compete, portanto, a Unido a disciplina do Sistema processual tributario
nacional, estabelecendo por via de lei ordinaria as garantias de processo
gue assistem ao cidad&o contribuinte — em toda a federacdo — quando da
solucdo administrativa de sua relagdo tributaria litigiosa com o ente da
tributante; deve ainda a Unido criar normas gerais de procedimento em
matéria de processo, com o fito de uniformizar em toda a federacéo o modo
de exercicio (procedimento) das garantias constitucionais do processo; 8l

Conclui-se, portanto, que cada ente tem competéncia para editar Lei
sobre o0 seu processo administrativo tributario, aplicando-se o art. 22, |, da

Constituicdo Federal apenas ao processo judicial.

3.2 O Processo judicial de execucéao fiscal

O processo judicial de execucgdo fiscal tem inicio quando concluido o
procedimento administrativo fiscal o débito permanece inadimplido, apds a devida
apuracédo do crédito pelo competente 6rgéao fazendario acerca da liquidez e certeza

do titulo cuja exigibilidade se pretende a fim de promover a inscricao na divida ativa.

28
29
30
31

GUTIER, Murillo Sapia. Idem. lbidem.

GUTIER, Murillo Sapia. Idem. lbidem.

GUTIER, Murillo Sapia. Idem. Ibidem.

MARINS, James. Direito Processual Tributario Brasileiro (Administrativo e Judicial).
Sao Paulo: Dialética, 2001, p. 121
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Consigne-se que tdo somente apos a inscricdo é que sera providenciada
a certiddo que materializa a obrigagéo existente entre as partes, conforme prescrito
em lei, configurando titulo executivo.

Referido documento devera atender aos requisitos constantes no art.202
do Cddigo Tributario Nacional, assim como aqueles elencados no art.2°, 85° da Lei
n.6.830/80.

Ao abordar o tema, Aliomar Baleeiro afirma que “a inscricdo e a extracao
da certiddo de divida ativa hao de ser feitas com o severo rigor formal”.*?

Por conseguinte, Herta Rani Teles ensina que “extraida a certiddo da
divida ativa, tem-se inicio o processo de execucao judicial, o qual devera seguir o
rito da Lei n.6.830/80 e, subsidiariamente, o do Cédigo de Processo Civil.” 3
Sobre essa aplicacdo subsidiaria da norma infraconstitucional, o ilustre

processualista Alexandre Camara leciona:

“(...) regulada pelo CPC quando de sua entrada em vigor, esta modalidade
de execucdo originaria passaria, depois, a ser regida por diploma especifico,
a Lei n.6.830/80, até hoje em vigor. O Cddigo de Processo Civil, portanto,
aqui atua como fonte subsidiaria, g)ermitindo a integracdo das lacunas
encontradas na legislacdo especial”. **

Destarte, verifica-se que a integracdo das normas juridicas nédo sO €
permitida pelo ordenamento juridico como vem sendo ratificada por iterativa
jurisprudéncia.

Alem disso, a execucao fiscal também se enquadra na modalidade de
execucdo por quantia certa contra devedor solvente, no caso contribuinte
inadimplente, por meio do qual se busca o cumprimento forcado de uma obrigacao
de pagar em dinheiro.

Nesse contexto, merecem destaque as licdbes de Alexandre Camara ao
distinguir o objetivo da execucao do instrumento utilizado:

“Como todos os demais procedimentos executivos, esse rito se divide em
trés fases: postulatéria, instrutéria e satisfativa. A primeira fase é formada

s BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 1. ed. Uberlandia, 1974, p. 559

3 SANTOS, Herta Rani Teles. A efetividade da penhora on-line no processo executivo
fiscal: o instrumento da pré-penhora. In: SANTOS, Herta Rani Teles; DEUSDARA, Ingrid Caroline
Cavalcante de Oliveira; LACERDA, Sara de Franca. (Org.). Execucdo fiscal: um tema atual sob
diferentes olhares: Homenagem ao jurista Leon Frejda Szklarowsky. 1 ed.,Brasilia: Consulex, 2011, p.
147-181.

3 CAMARA, Alexandre Freitas. Licbes de Direito Processual Civil. Vol.ll, 17 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p.321
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pelo ajuizamento da demanda e pela citacdo, ato de angularizacdo da
relagdo processual (sendo possivel que, nesta fase, se realize um arresto).
A segunda, pela penhora e demais atos preparatérios para o pagamento. A
fase satisfativa é formada pelo pagamento ao demandante, que pode se dar
de varias formas”.*

Inconteste, portanto, que a finalidade precipua da execucéao € a satisfacao
do crédito exequendo, sendo que a fase satisfativa apresenta os instrumentos de
expropriacdo dos bens que compdem o patrimoénio do executado disponibilizado ao
credor em caso de manifesta e continua inadimpléncia do devedor para liquidacao
da divida.

Em se tratando de execucao forcada, impde-se dizer que 0s principios
que regulamentam o procedimento sdo 0s mesmos do processo cognitivo, porém a
doutrina costuma realgcar aqueles que possuem peculiaridades procedimento
executorio, tais como: principio da méxima utilidade da execucao; principio do menor
sacrificio do executado; principio do respeito a dignidade humana; principio da
disponibilidade da execucdo; principio da realidade; principio da satisfatividade;
principio da economia da execucdo; principio da especificidade da execucdo;

principio da livre iniciativa; principio do contraditério.*

3.3 Ritos do processo de execucéo fiscal

3.3.1 Procedimento Inicial

O procedimento de instauracdo da execucdo fiscal ocorre com o
ajuizamento da peticao inicial acompanhada do titulo executivo: a certiddo da divida
ativa. >’

Atendidos os requisitos formais, a peticdo inicial sera recebida e o feito
regularmente processado, devendo o magistrado condutor do feito exarar despacho

determinando a citacdo do executado e penhora ou arresto de bens, se a divida ndo

% Idem, ibidem.

%6 SANTOS, Herta Rani Teles. Idem. Ibidem.
37 SANTOS, Herta Rani Teles. Idem. Ibidem.
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for paga nem garantido o juizo, com a devida avaliacdo e respectivo registro, além
da fixacdo dos honorarios advocaticios.>®

Por conseguinte, o executado sera citado, para no prazo de 05 (cinco)
dias, pagar a divida com os juros de mora, encargos indicados na Certidao da Divida
Ativa, acrescida das custas judiciais; ou garantir a execucdo (art.9°, da Lei
n.6.830/80). **

Se optar pela segunda alternativa, devera fazé-lo por meio da oposicao
de embargos, que serdo processados como procedimento cognitivo autdénomo,
porém ndo necessitam ser distribuidos por dependéncia aos autos da execucgao
fiscal, contrariando o disposto no paragrafo Unico, do art. 736, do CPC, como bem

observado no voto da lavra do insigne Des. Silas Vieira da Corte Mineira:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO FISCAL -
EMBARGOS - APENSAMENTO DAS ACOES - DESNECESSIDADE - ART.
736, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. - A necessidade de apensamento
entre os embargos e a execucdo restou superada pela inclusdo do
paragrafo Unico ao artigo 736, do CPC, através da Lei n. 11.382/06 e, ainda,
pela alteracéo conferida pela Lei n° 12.322/10.

(..r)

A controvérsia reside na possibilidade (ou n&o) de determinar o
apensamento dos embargos aos autos da execucéo fiscal.

Pois bem. O Caodigo de Processo Civil - legislacéo subsidiaria a Lei n. 6.830,
de 1980 - ao tratar da distribuicdo dos "embargos do devedor" quando das
alteracdes conferidas pela Lei n. 11.382/06 e pela Lei n® 12.322/10, assim
dispés:

Art. 736. (...)

Paragrafo Unico. Os embargos a execucdo serdo distribuidos por
dependéncia, autuados em apartado e instruidos com cOpias das pecas
processuais relevantes, que poderdo ser declaradas auténticas pelo
advogado, sob sua responsabilidade pessoal. (Redag¢do dada pela Lei n°
12.322, de 2010).

A redacao original do dispositivo previa que 0s embargos seriam autuados
em _apenso aos autos do processo principal. Portanto, a necessidade de
apensamento entre 0s embargos e a execucao restou superada pela atual
redacéo.

A meu ver, a reforma introduzida pela Lei n. 11.382/06 veio prestigiar a
celeridade processual, principalmente considerando que o art. 739-A do
CPC determina_que "Os embargos do executado nado terdo efeito
suspensivo.” e, ainda, que 0 embargante deve instruir a inicial com cépias
das pecas processuais relevantes, 0 que reforca a tese de que ndo havera
prejuizos & defesa do embargado”.®

Nao ocorrendo a satisfacdo da obrigacdo ou garantia do juizo no prazo
assinalado, passa-se a fase seguinte do procedimento: a penhora.

38 SANTOS, Herta Rani Teles. Idem. Ibidem.
%9 SANTOS, Herta Rani Teles. Idem. Ibidem.
40 TIMG, AG 0041110-59.2011.8.13.0000, Rel. Des. Silas Vieira, DJ 03/05/2011
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3.3.2 A Penhora

O art. 653 do Codigo de Processo Civil estabelece o instrumento do
arresto provisorio, caso o devedor ndo seja localizado em seu domicilio habitual.
Para tanto possibilita a constricdo de bens (para futura conversdo em penhora) do
devedor ndo achado pelo Oficial de Justica.**

Nas palavras de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart, a
penhora é “o procedimento de segregacao dos bens que efetivamente se sujeitarao
a execucdo, respondendo pela divida inadimplida.” ** Contudo, observa-se que a
penhora néo retira do titular a propriedade do bem, mas torna inoperante o poder de
disposicédo sobre ele, impedindo que o devedor se desfaca do bem constrito ou
oculte-o. *®

Nao ocorrendo o pagamento, nem a garantia da execucdo, sera
procedida a penhora ou arresto dos bens do executado, tantos quanto bastem para
garantia da execucado na forma dos arts. 10 e 11 da Lei n.6.830/80, devendo ser
nomeado depositario e cientificado o executado.**

Recaindo a penhora sobre bens iméveis (se casado for o executado),
intimar-se-a o cOnjuge, ou bens moveis ou em ac¢des, debéntures ou quota ou
qualquer titulo, crédito ou direito societario nominativo, procedera-se ao registro,
mediante o consignado no art.7°, IV e art.14 e respectivos incisos da Lei
n.6.830/80.%

O art.11 do referido diploma processual apresenta a ordem de preferéncia
a ser seguida, ratificada pela nova redacao dada ao art. 655-A do CPC possibilitou
ao credor a constricdo de valores por meio do sistema eletrdnico, o que

denominamos penhora on-line.*®

. SANTOS, Herta Rani Teles. Idem. Ibidem.

42 Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart. Curso de Processo Civil, V.3, Execucéo,
22 edicdo, Sao Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, p. 254.

43 NETO, Paulo Branddo Cavalcanti. Da possibilidade de desapropriacdo de bem sobre o
qual recaia uma penhora judicial e do procedimento a ser seguido. Jus Navigandi, Teresina, ano
15, n. 2732, 24 dez. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/18110>. Acesso em: 23 jan.
2012.

o SANTOS, Herta Rani Teles. Idem. Ibidem.

5 SANTOS, Herta Rani Teles. Idem. Ibidem.

4 SANTOS, Herta Rani Teles. Idem. Ibidem.
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Segundo as licdes de Herta Rani Teles, “a lei concede ao dinheiro status

prioritario para a penhora e a via eletrbnica passa a ser 0 meio mais propicio para

constricdo desses ativos financeiros”.

n 47

Sobre o tema, Araken de Assis aduz haver distingbes procedimentais:

“Embora designe a lei de ‘arresto’ a constricdo, a oportuna providéncia
semelha antes a penhora antecipada ou pré-penhora, regulada no direito
alemdo, essencialmente idénticas, ressalva feita a algumas diferencas
procedimentais. (...). Como a pré-penhora pressupde a auséncia do
executado, parcela consideravel da doutrina brasileira conferiu natureza
cautelar a medida contemplada no art. 653. Ora, a pré-penhora outorga ao
credor o direito de preferéncia (art. 612) no instante mesmo em que se
efetiva 0 ato. Esta eficacia insita a afetacdo dos bens do executado e, no
caso, antecipada a prépria conversdo em penhora, operada nos termos do
art. 654, é elemento satisfativo estranho ao verdadeiro arresto (art.813).
O auténtico arresto cautelar ndo se transmuda automaticamente em
penhora, conforme resulta do art. 818, ao contrario da pré-penhora. (...) Em
realidade, o art. 653 prevé a consumacdo de ato de natureza executiva,
caracterizado pela inversdo da ordem natural subsumida no art. 652, porque
coloca antes da citagdo do devedor a apreenséo de seus bens.”.*®

Filiam-se ao mesmo entendimento o Des. Alexandre Freitas Camara®®, o

Ministro Jorge Scartezinni®® e a Des. Maria do Socorro Luz Santa Rita®. Logo,

verifica-se que a penhora possui fungao conservativa e ndo de custodia.

4 SANTOS, Herta Rani Teles. Idem. Ibidem.

48

}936‘ edicao, p. 687-688.

ASSIS, Araken de. Manual da Execuc¢éo. Sdo Paulo, 2010: Ed. Revista dos Tribunais — RT,

CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. v.Il, 17. ed. rev. e atual.

Rio de Janeiro: Lumen. Juris, 2009, p.262.

50

STJ, REsp 759.700/SP, 42 T., Rel. Min. Fernando Gongalves, Rel. p/o Ac. Min. Jorge

Scartezzini, J. 18.08.2005, DJ 24.04.2006, p. 407.

51

j- 02.03.2010.

TJSC, Agravo de Instrumento n. 2008.062441-9, Rela. Desa. Maria do Rocio Luz Santa Ritta,
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4 BREVES CONSIDERACOES DA EXECUCAO FISCAL NO DIREITO
COMPARADO

A Lei n. 6.830, de 1980, regula o processo de execugéao fiscal no Brasil,
todavia a sistematica introduzida por esse ordenamento legal, tem se revelado
moroso, caro e ineficiente.>

Diante dessa realidade, atendendo determinacdo do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o Instituto de Pesquisa Econémica (IPEA), pés em prética, entre
0s meses de novembro de 2009 e fevereiro de 2011, o projeto de pesquisa
denominado Custo Unitario do Processo de Execucao Fiscal, objetivando mensurar
qual o tempo e o custo de tramitacdo das acdes de execucdo fiscal na Justica
Federal, informacdes disponibilizadas ao usuério em comunicado do IPEA.>?

Buscando o aperfeicoamento do sistema brasileiro, foi imperioso estudar
os modelos comparados, para viabilizar as possibilidades de reducdo dos custos

com vistas a implementacéo de um sistema eficiente.

4.1 Argentina

Na Argentina o processo de execucdao fiscal foi dividido em duas fases:
administrativa e judicial, prevalecendo, na pratica, os atos administrativos, ambito no
qual se verifica a existéncia de um Tribunal Fiscal, atuando na apreciacdo de
matérias tributarias, inclusive a nivel recursal.>*

Na fase administrativa é facultado aos agentes fiscais realizarem penhora,
e citacdo, podendo adotar medidas cautelares, assim como requerer ordem de
busca e apreensdo ao poder judiciario, na hipétese de comprovagdo de presuncao

de divida de valores cobrados pelo fisco.>

5 DE BARROS, Humberto Gomes. Execucéo Fiscal Administrativa. Revista CEJ, Brasilia, a.

XI, n. 39, p. 5, out./dez. 2007.

>3 Custo Unitario do Processo de Execucédo Fiscal. Comunicados do IPEA, n. 127, 2012.
Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/120103 comunicadoipeal27.pdf.
Acesso em 25 jan 2012.

>4 GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Execucdo argentina permite penhora antecipada
de bens. Consultor Juridico, 28 abr. 2010. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2010-abr-
28/execucao-fiscal-argentina-permite-penhora-antecipada-bens-fisco. Acesso em 15 jan. 2012.

% GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucdo no direito comparado e 0 novo
modelo de execucdo fiscal para o Brasil. In: Herta Rani Teles Santos; Ingrid Caroline Cavalcante
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4.2 Bolivia

O modelo do processo de execucdo fiscal adotado pela Bolivia é
essencialmente administrativo, mesmo na existéncia de sentenca judicial, haja vista
que a administracdo é competente para apreciar todos os incidentes processuais.
Seguindo essa linha, o contencioso administrativo ndo afasta o principio da unidade
jurisdicional, previsto no texto constitucional. >°

O ato do leildo pode ser realizado pela administracdo ou terceirizado,
havendo possibilidade de interposicdo de embargos de terceiro. Entretanto, é
proibido o concurso de leildo, assim como os procedimentos de liqguidacdo em outros
processos, caso tipico das concordatas. Veda-se, igualmente, aos funcionarios
publicos arrematacao dos bens leiloados, mesmo que o facam por meio de terceiros.
O leilao de mercadorias apreendidas possui regras especificas, decorrentes do

descumprimento da legislacdo aduaneira.®’

4.3 Chile

A execucdo fiscal no Chile se da em duas fases bem distintas: uma
administrativa, outra fiscal. No ambito administrativo é o agente fiscal que comanda
0 processo de execucdo, sendo-lhe facultado realizar penhora. Na fase judicial, a
matéria compete a advogado publico, conhecido como advogado provincial. 8

A articulagdo do conjunto de acbes e diligéncias administrativas de
interesse do fisco compete ao Tesorero General de La Republica, autoridade a
quem a lei confere discricionariedade para nao prolongar débitos de valor irrisorio,
hipétese em que ocorre a suspensao do crédito tributario.>®

A execucgao e a penhora no Chile sdo primordialmente encaminhadas por
agente fiscal local, que possui atuagao de juiz, presidindo o feito. O ato da penhora &

de grande amplitude, fase em que podera ocorrer autorizacdo de constricdo de

de Oliveira Deusdara; Sara de Franca Lacerda. (Org.). Execucéo fiscal: um tema atual sob diferentes
olhares: Homenagem ao jurista Leon Frejda Szklarowsky. Brasilia: Consulex, 2011, p. 77-86.

% Idem. Ibidem.

> Idem. Ibidem.

%8 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Fisco chileno pode penhorar até salario de
devedor. Consultor Juridico, 04 maio 2010. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2010-mai-
04/execucao-fiscal-chile-permite-penhora-salario-devedor. Acesso: 20 jan 2012.

> Idem. Ibidem.
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salarios do executado, garantindo-se a esse 0 minimo para sua sobrevivéncia,
observado os limites legais. Nesse procedimento, também podem ser penhorados
créditos do executado, com expedicdo de comunicacgéo aos responsaveis.

Na fase de execucédo fiscal, mesmo no ambito administrativo, o agente
condutor do processo possui a faculdade de requerer for¢ca policial. O bem imovel
executado pelo podera ser objeto de penhora no curso do processo executivo, a

qual podera ser reforcada, em caso de insuficiéncia para quitacdo da divida fiscal.®*

4.4 Espanha

O processo de execucao fiscal na Espanha é realizado em duas fases, no
curso das quais pode ocorrer o pagamento dos créditos tributarios, que sao
reconhecidos em um primeiro momento e, posteriormente, cobrados em fase
executiva. A administracédo fiscal espanhola é formada por um conjunto amplo de
prerrogativas, que autorizam inclusive a implementacdo de medidas cautelares na
fase administrativa. ®

Os documentos relacionados com a investigagao poderao ser livremente
acessados pela autoridade fiscal. Todavia, a investigacédo de alguns casos prescinde
de autorizacdo judicial, considerando-se a protecdo constitucional, o ambito ou

natureza onde recaia o processo investigativo fiscal.®®

4.5 Estados Unidos

Nos Estados Unidos da América do Norte, existe a possibilidade de
processo executivo fiscal administrativo e judicial. Entretanto, na pratica, adota-se 0s

modelo administrativo. %

60
61
62

Idem. Ibidem.
Idem. Ibidem.
GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucdo fiscal na Espanha. Informativo Juridico
gonsulex , V. 25, p. 13-16, 2011.

Idem. Ibidem.
64 GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucao fiscal administrativa nos Estados
Unidos. Informativo Consulex , v. 24, p. 6-8, 2010.
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7z

A cobranca nesse ambito contencioso € alvo de elogios da literatura
especializada, por conta da celeridade, agilidade e eficiéncia do processo. O objetivo
primordial do procedimento administrativo € cobrar dividas passiveis de
recebimento, dentro da margem de discricionariedade, visando atingir o equilibrio
entre o custo e o beneficio. Nos Estados Unidos existe previsao de penas severas
pelo ndo recolhimento dos tributos, o que leva a legislagdo penal a incentivar a
pratica administrativa na cobranca dos créditos fiscais.®

O conceito de Voluntary Compliance é adotado nos EUA, como forma de
conscientizar o cidaddo do seu dever fundamental do recolhimento do tributo. O
modelo norte-americano parte da premissa do comprometimento do contribuinte
com a obrigatoriedade do pagamento do tributo, resultado perceptivel pelas raras
discussées judiciais acerca do lancamento tributario realizado.®®

O inicio da execucédo fiscal administrativa norte-americana é a inscrigdo
do débito (assessment of tax), seguida por preenchimento do documento pelo
agente publico (form 23-C, assessment certificate), com identificacdo do contribuinte
e natureza da divida inscrita. Posteriormente a inscricdo do débito no rol de
devedores, comeca a fluir o prazo de 60 dias para o fisco notificar o contribuinte
quanto ao pagamento, apos esse prazo da notificacdo, a lei faculta até 10 anos para

cobranca do débito na esfera administrativa ou judicial.®’

4.6Franca

O modelo francés se caracteriza por ser essencialmente administrativo,
tendo a Administracdo competéncia para adotar as providéncias que antecedem as
medidas coercitivas passiveis de aplicacdo, como meio de preservar a validade do
ato. Para tanto, emite avisos de cobranga, envia notificacdo de inscri¢éo,
confecciona e encaminha cartas de lembranca, notifica o contribuinte inadimplente,

avisando-o, ainda, da iminéncia da penhora.®®

Idem. Ibidem.

Idem. Ibidem.

Idem. Ibidem.

GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Penhora fiscal na Franca n&o inibe defesa de
devedor. Consultor Juridico, 19 maio 2010. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2010-mai-
19/penhora-fisco-frances-nao-impede-defesa-contribuintes. Acesso em: 20 jan. 2012.
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4.7México

A previsdo legal mexicana possibilita a realizacdo de penhora
administrativa provisoria sobre os bens do devedor, exigindo em sua confeccdo ata
circunstanciada do fato. *°

Aludido procedimento é necessariamente precedido pelo lancamento,
estando a autoridade fiscal autorizada a declarar administrativamente a
indisponibilidade dos bens do devedor. Entre as possibilidades de decretacdo de
indisponibilidade dos bens do devedor, estd o desaparecimento do credor, ou da
recusa reiterada do devedor. "

De igual modo, a irregularidade do contribuinte, em circunstancias
atipicas a execucao fiscal administrativa, qualifica e justifica a indisponibilidade

administrativa do contribuinte inadimplente.”

4.7 Peru

O processo executivo fiscal peruano segue o modelo administrativo,
podendo o executado recorrer ao Poder Judiciario, quando esgotadas as instancias
contenciosas. A propositura da execucao fiscal é feita por um agente denominado de
ejecutor administrativo, com titulo de bacharel em Direito, que ndo sé representa a
fazenda publica, atuando também como julgador, dispondo de auxiliares chamados
de auxiliares coativos. "

O procedimento de cobranca administrativo, por sua vez, deve ser
instruido com os documentos indicadores do débito. Nesse modelo inexiste certidao
de divida ativa, como acontece no Brasil. Aqui, uma decisdo administrativa impondo
o recolhimento da divida executada ou a emissdo de documento registrando a
inadimpléncia de parcelamento, por exemplo, pode instruir o procedimento

administrativo.”®

69 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes . A execucdo fiscal administrativa no México.

Informativo Juridico Consulex , v. 25, p. 00-00, 2011.

7 Idem. Ibidem.

" Idem. Ibidem.

& GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. A execucédo fiscal no Peru. Informativo Juridico
Consulex, v. 25, p. 9-11, 2011

& Idem. Ibidem
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4.8 Portugal

No pais luso a execucdo fiscal € conhecida como cobranca coercitiva,
com previsao na legislacao especifica, indicando a competéncia do representante da
Fazenda Publica na conducédo da execucdo nos 6rgéos periféricos e regionais. ™

O Ministério Publico, por seu turno, possui a atribuicdo de conduzir
referido processo nos tribunais tributarios. Também existe a possibilidade do
redirecionamento do feito, caso em que se denomina de chamamento a execucao

dos responséaveis subsidiarios. "

I GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. O modelo de execucéo fiscal portugués. Consultor

Juridico, 07 jul 2010. Disponivel em: http://www.conjur.com.br/2010-jul-07/modelo-execucao-fiscal-
portugues-prioritariamente-administrativo. Acesso em: 20 jan. 2012.
Idem. Ibidem.
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5 EXECUCAO ADMINISTRATIVA FISCAL — PROJETO DE LEI N.5.080/2009

Atualmente o processo de execucao fiscal esta disciplinado na lei
n.6.830/80, tem por escopo a satisfacdo do crédito da Fazenda Publica com
agilidade e eficacia. Entretanto, a fase executdria ndo tem atendido a finalidade
precipua esperada pelo legislador, em face da morosidade dos procedimentos e
onerosidade dos cofres publicos, prejudicando o processo fiscal judicial, contribuindo
grandemente para a sobrecarga do Poder Judiciario.

Diante desses pontos negativos apontados no modelo de cobranga do
crédito publico brasileiro, a proposta do Projeto de Lei n. 5.080/2009 elaborado em
conjunto pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e pelo Conselho da Justica
Federal, pretende modificar a Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980, instituindo
um sistema de cobranca hibrido, possibilitando a fase de cobranga administrativa,
gue antecederia a fase judicial. Contudo, a matéria n&do é pacifica, ensejando estudo
e enfoque acerca dos pontos doravante aduzidos.

A justificativa da exposicdo de motivos para a substancial alteracao
proposta seria transferéncia do atual processo conduzido por Juiz em processo
administrativo, a ser dirigido por procuradores federais, estaduais e municipais,
como meio de evitar a morosidade administrativa, conforme EM Interministerial
n.186/2008- MF/AGU, 88 2, 3, 4,5, 6,7, 8,9, 12,13, 14 29.7

Todavia, a alegada morosidade do processo judicial, ocorre por inUmeros
motivos, como a precéria estrutura cartoraria, estrutura fisica, recursos humanos,
falta de capacitacdo de magistrados, de funcionarios, entre outros. Portanto, ndo é
meérito apenas do processo executivo fiscal.

Nada obstante as razOes apresentadas, a referida proposta recebeu
parecer contrdrio da Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional Sdo Paulo
(OAB/SP), ao argumento de que violaria o principio da presuncao de inocéncia e a
garantia do devido processo legal em conflitos envolvendo a cobranca de valores

tributarios por parte do Poder Publico.””

e MARTINS, Vinicius Camargos. A nova execucéo fiscal. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n.

2417, 12 fev. 2010. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/14350>. Acesso em: 29 jan. 2012.
" OAB dé& parecer contra rito de execucdo de contribuinte. Disponivel em:
<http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,oab-da-parecer-contra-rito-de-execucao-de-
contribuinte,509311,0.htm?p=2>. Acesso em: 13 mar. 2012.
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Atualmente, o projeto em comento encontra-se apensado ao projeto de lei
n. 2412/2007, o qual dispde sobre a execucdo administrativa da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de suas respectivas
autarquias e fundacgdes publicas, e da outras providéncias, e desde 03/05/2010 esta
aguardando Parecer do Relator Dep. Sandro Mabel (PR-GO) na Comissao Especial
de Constituicdo e Justica e de Cidadania com previsdo de julgamento para

16/03/2011, a ser submetido & aprovacéo no plenario.”®
5.1 Legitimidade ativa — Fundacg®fes de direito publico

O preambulo do projeto em estudo ao definir a regéncia da lei, também
concede legitimidade as fundacdes de direito publico para propositura de execucdes
fiscais, prerrogativa até entdo limitada a esfera de competéncia dos Estados
federados e suas autarquias.”®

Registre-se, que a dilatacdo da abrangéncia na aplicabilidade da lei,
especialmente quanto as fundacgdes, ja foi pacificada pelos tribunais superiores,
vindo a alteracdo somente por termo a discussdo, ja ultrapassada na prética,

vejamos:®°

FUNDACAO — APELACAO - EXECUCAO FISCAL - LEGITIMIDADE DAS
FUNDACOES PARA PROPOR EXECUCAO NOS MOLDES DA LEI N°
6.830/80

- Os servicos educacionais prestados por autarquias ou fundagBes séo
vinculados ao Municipio, pois ambas compdem a Administragdo Indireta,
consoante dispBe o art. 37 da CF e, como tal, realizam atividades atreladas
a obrigacédo do Poder Publico, ndo havendo 6bice a cobranca por meio de
CDA. Recurso Provido.*

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JUiZOS FEDERAIS DA 11A. E DA 7A. VARA DA SJ/PE. EXECUCAO
FISCAL PROPOSTA PELA ORDEM DOS MUSICOS DO BRASIL EM FACE
DE FUNDACAO ESTATAL. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICAL. CDA.
ALTERACAO DE REGIME PROCEDIMENTAL NA EXECUCAO.
IRRELEVANCIA. COMPETENCIA DO JUiZO DAS EXECUCOES FISCAIS.

& http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=376419&ord=1.

Disponivel em 13 mar 2012.

7 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Execucdo Administrativa Fiscal — Projeto de lei sobre a
cobranca da divida ativa, monografia, Universidade Estadual Vale do Acaral — UVA, aprovada em
20.11.07. Disponivel em http://br.monografias.com/trabalhos3/lei-cobranca-divida-ativa/lei-cobranca-
divida-ativa.shtml. Acesso em: 29 jan. 2012.

80 Idem. Ibidem.

8t TJSP - Apelagdo: APL 2011.0000334649 SP 0166602-40.2007.8.26.0000- Orgdo Julgador:
142 Camara de Direito Publico - Relator(a): Marino Neto - Julgamento: 15/12/2011
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1. A determinagdo da competéncia da Vara Privativa da Fazenda
Pulblica é delineada pela natureza da divida, independentemente do poélo
passivo da demanda, configurando-se inapropriada a transmudacéo de sua
competéncia pela incidéncia de regime procedimental diverso do previsto na
Lei 6.830/80.

3. Tratando-se de Execucdo Fiscal instrumentalizada por Certiddo de
Divida Ativa (CDA) e visando a obtencdo do adimplemento de crédito
tributario da Ordem dos Mdsicos do Brasil, autarquia federal constituida sob
a forma de pessoa juridica de direito publico, devidamente constituido,
vencido, exigivel e ndo pago por ente publico estatal, competente para o
seu julgamento é a Vara Privativa da Fazenda Publica. Precedente desta
colenda Corte Regional: CC 1.553-PE, Rel. Des. Federal LAZARO
GUIMARAES, DJU 18.09.2007.

4, Conflito de Competéncia que se conhece e se declara como
competente o Juizo Suscitado, qual seja, o da 112 Vara Federal da SJ/PE.*

5.2 Notificagdo administrativa obrigatoria

A proposta do projeto em estudo inova na disposi¢ao contida no art. 4°,
tornando obrigatdria a notificacdo do teor da Certiddo da Divida Ativa ao devedor,
ainda na esfera administrativa, apds encerramento do procedimento de apuracéo da
certeza e liquidez do titulo.®

Para os defensores do projeto, em caso de aprovacdo da redacdo desse
dispositivo, o Poder Judiciario seria desobstruido dos inumeros processos de
execucao fiscal, onde muitas vezes o devedor sequer € localizado, existindo grande
possibilidade do processo se encerrar na esfera dos entes fazendarios, pelo
pagamento da divida no prazo de 05 (cinco) assinalado na notificacdo encaminhada
ao endereco do devedor, com aviso de recebimento, contado a partir dessa data,
apos a qual o contribuinte inadimplente se submetera ao pagamento de juros, multa
e demais encargos descritos na Certiddo da Divida Ativa (CDA).?*

Nao sendo localizado o devedor, a notificacdo sera realizada por edital
publicado em 6rgdo da imprensa oficial local.®®

Ressalte-se, por relevante, a disposicdo expressa no paragrafo 3° do
artigo 4°, quanto ao efeito interruptivo da prescricdo, que seria a partir do ato de
notificacdo administrativa e ndo mais da data do despacho judicial que determine a

8 TRF 5, PROCESSO N.: 200805000207021, CC1553/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL
MANOEL ERHARDT, Pleno, JULGAMENTO: 23/04/2008, PUBLICACAO: DJ 02/05/2008 - Pagina
741

83 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.

84 Idem. Ibidem.

8 Idem. Ibidem.
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citacdo para pagamento, ou indicacdo de bens a penhora, retroagindo a data da
propositura da acéo no Poder Judiciario.

Aludida alteracdo proposta no projeto, obrigaria a Fazenda Publica a
promover a acao executiva judicial somente apds o esgotamento das possibilidades
de recebimento da divida fiscal na esfera administrativa.®’

O espirito da norma proposta no dispositivo em referéncia é uma tentativa
da comissdo em desobrigar o fisco de ajuizar acbes executivas fiscais, com
finalidade exclusiva de obstruir a consumacdo da prescricdo, como ocorre no
modelo atual. %

Uma vez interrompida a prescricdo pela notificagcdo administrativa, os
entes fazendarios seriam munidos do tempo necessario a localizacéo de patriménio
do devedor passivel de penhora, viabilizando, conforme o caso a execucdo
forcada.®.

Todavia, ndo se pode olvidar, que por for¢ca do artigo 146, Il, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, a prescricdo dos créditos tributarios é atributo das normas
gerais, reservada a alcada de lei complementar, razdo pela qual o projeto de lei
também propde alteracdo do paragrafo Unico, do artigo 174 do Codigo Tributério
Nacional, para incluir entre as causas de interrupcdo da prescri¢ao, a notificacdo ao
devedor da inscricdo do débito em divida ativa.®

Na pratica, ja se realiza a notificacdo administrativa para pagamento da
divida, contudo, até entdo, essa conduta ndo tem demonstrado a efetividade

esperada, vez que ndo compele o devedor ao pagamento da divida fiscal.®*
5.3 Prescricéao ex officio

Outra modificagdo proposta pelo projeto esta disposta no art. 15, que traz
a previsdo de decretacdo da prescricdo ex officio pela autoridade judiciaria.
Entretanto, talvez o dispositivo em comento ndo encerre grande eficacia, na medida
em que o paragrafo do 5° do art. 219 do Cdodigo de Processo Civil continuara sendo

utilizado subsidiariamente a LEF, j& prevendo desde a alteracdo trazida pela Lei

86

Idem. Ibidem.
8 Idem. Ibidem.
88 Idem. Ibidem.
89 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
% OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.

o OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
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n.11.280/2006, a decretacdo da prescricdo de oficio pelo juiz, matéria ja4 pacificada
pela jurisprudéncia.®

Destaque-se, por relevante, a Prescricdo e o poder publico, assim como a
Execucéo Fiscal e a Prescricédo.®

No primeiro caso, a Prescricdo e Poder Publico, conforme disposto na
regra proposta transforma a matéria em questdo de ordem publica, obrigando a
autoridade judicial a proclamar a prescricdo em todas as suas manifestacoes,
mesmo contrarias a Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal, autarquias,
empresas publicas fundagfes publicas e sociedades de economia mista federais,
estaduais, distritais e municipais. **

No segundo caso, na Execucéo Fiscal e a Prescricdo, ndo se admite a
decretacdo de oficio da prescricdo da acdo executiva fiscal, que segundo o art. 219
do CPC, recai sobre direitos patrimoniais, conforme entendimento do STJ-RT
706/184, o qual restou superado com a edicdo da Lei n. 11.280/2006, que dando
nova redacao ao paragrafo 5° do art. 219 do Diploma Processual, determinou ao juiz
o conhecimento desse instituto, a ser tomada de forma geral.®

Nesse contexto, poder-se-ia dizer que a proposta do dispositivo em
alusdo néo encerra grandes inovagoes; todavia, deve-se ter em mente que o projeto
foi elabora no ano de 2005, quando ainda ndo vigorava o dispositivo processual
citado.®

Com o mesmo espirito inovador os autores da proposta em estudo
previram que a decretacdo da prescricdo devera ser precedida pela oitiva do 6rgédo
fazendario exequente, o qual podera, eventualmente, se opor as causas

suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional, desconhecidas do juiz.
5.4 A constricdo preparatéria do projeto de lei 5.080/2009
A doutrina de José Carneiro da Cunha ensina que o ato de penhora

consiste na apreensao e deposito de bens de propriedade do devedor, conforme

preconizado pelo art. 591 do CPC, ou de propriedade de terceiros, como disposto no

92 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
93 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
9 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
% OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.

% OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
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art. 592, do mesmo Diploma Legal, patriménio utilizado na satisfagdo do débito
executado.®’

Vasta é a discussdo quanto a natureza juridica da penhora, tendo a
corrente predominante adotada por Enrico Tullio Liebman, Ovidio Batista da Silva,
Humberto Theodoro Junior, Araken de Assis, Alexandre Freitas Camara, Bruno
Garcia Redondo, Mario Vitor Sares, entre outros, entendido que €& um ato
“essencialmente executivo”, por meio do qual ocorre a apreensao dos bens do
devedor, mesmo que insuficiente para o cumprimento da obrigacdo contraida junto
ao credor.®

O ilustre Leon Frejda Szklarowky, respeitavel subprocurador-geral da
Fazenda Nacional aposentado e um dos co-autores do projeto originario da Lei de
Execucdo Fiscal, entende que “a penhora administrativa nédo figura atividade
jurisdicional e, portanto, ndo necessita realizar-se sob as vistas do juiz, como
ressalva enfaticamente o Min. Carlos Velloso”.%

Nos termos da LEF, a pratica desse ato € prerrogativa do Poder
Judiciario, entretanto, consoante proposto no art. 3° do projeto de lei, os atos
constritivos passariam a ser executados pela Fazenda Publica credora, ficando o
Poder judiciario responsavel apenas por seu controle.

A proposta do dispositivo em discussédo, conforme relatado no EM
Interministerial n. 186/2008 — MF/AGU incorporou sugestdes do projeto de Lei da
Penhora Administrativa, apresentado pelo ex-senador Lucio Alcantara em 1996 e
1999, e reapresentado pelo Senador Pedro Simon, em 2005.%°

O renomado mestre Kyoshi Harada, comunga o entendimento do nobre
Leon Fredja Szklarowsky, quanto a ndo atribuicdo do juiz na busca do executado e
seus bens, imputando a Fazenda exequente a culpa pela morosidade, nos seguintes

termos:

o MARTINS, Gutenberg Goncalves. Execucédo fiscal administrativa: analise da eficiéncia

da cobranca do crédito publico proposta pelo Projeto de Lei n° 5.080/09. Jus Navigandi,
Teresina, ano 16, n. 2961, 10 ago. 2011. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/19728>.
Acesso em: 29 jan. 2012.

9 MARTINS, Gutenberg Gongalves. Idem. Ibidem.

% SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Cobrancga administrativa do crédito da Fazenda Publica.
Revista CEJ, Brasilia, v. 5, n.13, p.59-65, jan./abr.2001 apud MARTINS, Gutenberg Goncalves.
Execucdao fiscal administrativa: analise da eficiéncia da cobranca do crédito publico proposta
pelo Projeto de Lei n® 5.080/09. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2961, 10 ago. 2011. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/19728>. Acesso em: 29 jan. 2012.

100 MARTINS, Gutenberg Gongalves. Idem. Ibidem.
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"A penhora administrativa, portanto, € a medida que se impde até mesmo
para forcar a Administracdo a reaparelhar as Procuradorias, tanto para
localizacdo dos contribuintes devedores, como também para encontrar os
bens penhoraveis. Nao é, nem deve ser funcdo do juiz ficar investigando o
paradeiro do devedor. Sabe-se que a maior responsavel pela paralisacdo
dos autos em cartério € a espera de providéncias da exequente para
localizacdo do executado ou para indicar os bens penhoraveis. Em ultima
andlise, a morosidade, nestes casos, ndo é do Judiciario, mas da Fazenda
exequente.” '

O ndo menos notavel Humberto Gomes de Barros, advoga que a
cobranca dos créditos publicos seja tarefa da propria Administracédo, e ndo do Poder

Judiciario, afirmando:

"A modernizacdo do Poder Judiciario, acredito, dard um passo decisivo
guando a cobranca dos créditos estatais deixar de ser um encargo do Poder
Judiciario, deslocando-se para a Administracdo, onde ganhara agilidade e
rendimento econdmico. Quando isso ocorrer — estou certo -, o Poder
Judiciario respirara aliviado. Em paralelo, sera reduzido o nimero de
devedores contumazes." *%

Para Szklarowsky, a criacdo da modalidade de penhora administrativa
visa a desobstrucao da via judicial, extraido do Poder Judiciario a realizacao de atos
eminentemente administrativos, imprimindo celeridade na tramitacdo da cobranca da

divida ativa.

5.5 Foro da execucdo fiscal

O projeto traz inovacao relativamente a competéncia de ajuizamento da
execucgao fiscal, determinado seja concentrada somente na Justica Federal, nao
mais se aplicando a disposi¢do do inciso |, do art. 15, da Lei n. 5010/66, delegando
competéncia para a Justica Estadual, tendo em vista a interiorizacdo da Justica
Federal.*®®

Atualmente, a maioria dos processos executivos fiscais contra devedores

residentes no interior dos estados, onde néo existe a Justica Federal, sdo propostos

1ot HARADA, Kiyoshi. Exame do projeto de lei que dispde sobre a cobranca de divida ativa

apresentado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional e seu substitutivo. Disponivel em:
http://jus.com.br/revista/texto/9968. Acesso em: 29 jan. 2011 apud MARTINS, Gutenberg Goncalves.
Execucdo fiscal administrativa: andlise da eficiéncia da cobranca do crédito publico proposta
pelo Projeto de Lei n® 5.080/09. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2961, 10 ago. 2011. Disponivel
em: <http://jus.com.br/revista/texto/19728>. Acesso em: 29 jan. 2012.

102 DE BARROS, Humberto Gomes. Execucdo Fiscal Administrativa. Revista CEJ, Brasilia, a.
Xl, n. 39, p. 5, out./dez. 2007.

108 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
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na Justica Estadual, em virtude dos juizes federais declinarem de sua
competéncia.*®*

Segundo entendimento dos autores do projeto a situacdo devera se
alterar com a nova lei, posto que nao concebem prejuizo para os devedores
domiciliados ou que possuam bens em comarcas sem atuagédo da Justica Federal,
sendo que, nesses casos, poderdo ser alcancados mediante execuc&o por carta.*®

Todavia, merece reflexdo, a situacdo pratica das cartas precatérias que
inevitavelmente imprimem morosidade ao procedimento. Nesse particular, o projeto
estaria agilizando somente a parte executiva, prevalecendo a comodidade da
Fazenda Publica que concentraria as causas em varas federais determinadas.

Nesse sentido, posiciona-se o0 advogado Bruno Mattos:

A perda da competéncia da Justica Estadual para o processamento das
execucdes movidas por entidades federais € o pior aspecto do projeto
original. Parte de um pressuposto errado: a existéncia de "interiorizacao" da
Justica Federal. Embora ja exista um grande numero de varas federais no
interior do Brasil, a esmagadora maioria das cidades do Brasil ndo conta
ainda com varas federais nem as terdo no curto ou médio espaco de
tempo. '

Outra alteracdo que o projeto pretende introduzir diz respeito ao paragrafo
anico do artigo 6°, determinando a prevencdo do juizo que apreciou a primeira
execucao fiscal, para todas as subsequentes, tendo o presente dispositivo o objetivo
de tornar conexas as ac¢des executivas entre as mesmas partes, na mesma comarca
ou subsecdo judiciaria, evitando despesas desnecessarias nas diligéncias

cartorarias.

5.6 Defesa do executado

Relativamente a defesa do executado, 0 projeto ndo traz novidades, nao

tendo os autores se afastado do regime proposto na execugdo fiscal comum de titulo

104 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.

105 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.

106 SILVA, Bruno Mattos. Estudo n.° 9. Referente & STC n° 200606303, do Senador CESAR
BORGES, que requer estudo sobre a revisdo da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980 — Lei de
Execucéo Fiscal. (no prelo). 2007 apud OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Execucdo Administrativa
Fiscal — Projeto de lei sobre a cobranca da divida ativa, monografia, Universidade Estadual Vale
do Acaral — UVA, aprovada em 20.11.07. Disponivel em http://br.monografias.com/trabalhos3/lei-
cobranca-divida-ativa/lei-cobranca-divida-ativa.shtml. Acesso em: 29 jan. 2012.
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extrajudicial, onde é possivel opor embargos independentemente de nao garantir o
juizo, sem que haja suspenséo da execucao.

A intencdo do projeto, nesse particular, € a garantia do principio da ampla
defesa, que podera ser utilizado também pelo executado sem bens passiveis de
penhora judicial, facultando sua defesa contra eventuais excessos da Fazenda
Publica.'®’

Com essa medida, o projeto pretende alterar o sistema atual que apdia
em larga escala a oposi¢cdo de embargos meramente protelatérios, retardando sem
justificativa a satisfacdo do crédito, sem, contudo, suspender obrigatoriamente a
execucdo.'®

Esse posicionamento proposto se amolda a alteracdo recente introduzida
na execucao civil, pelo art. 736 do Cddigo de Processo Civil, alterado pela Lei n.
11.382/06, pelo qual o executado podera opor embargos a execucao, independente
de realizacdo de penhora.'®

Destaque-se, que para 0os mentores do projeto, a concessao de efeito
suspensivo aos embargos e demais acdes autbnomas ajuizadas pelo devedor,
relativas ao débito constante na CDA, somente se dara, apds observancia de alguns
requisitos, quais sejam: relevancia dos fundamentos, perigo de dano de dificil ou
incerta reparacdo e outorga de garantia do juizo, representada por depdsito em
dinheiro, fianca bancéria ou caucéo real.**°

A inovacao visivel na proposta, diz respeito a possibilidade do executado
em se opor a divida executada por meio de acdo autbnoma, a ser distribuida ao juiz

da execuc&o em curso ou aquele competente.***

5.7 informatizac&o da execucao fiscal

Considerando a evolugdo dos meios eletronicos e a real possibilidade
pratica de comunicacdo dos atos processuais, o projeto prevé a utilizacdo de

tor OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
108 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
109 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
110 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.

1 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
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recursos tecnolégicos no processo executivo fiscal, visando imprimir celeridade e

economia processual.**?

Em verdade, a redacdo do 8§ 1° do artigo 4° néo traz inovagao, entretanto,
possibilita que a execucao fiscal seja processada em modelo virtual, 0 que em caso
de aprovacéo, devera forcar a informatizagdo dos Tribunais para essa modalidade
processual, ja praticada em outras areas processuais.

Consigne-se, nesse particular, a importancia da utilizacdo do sistema
Bacen-Jud, mais conhecido como penhora on-line, instrumento desenvolvido pelo
Banco Central do Brasil que possibilita aos magistrados solicitar informacdes acerca
da movimentacéo dos clientes das instituigcdes financeiras, assim como determinar o
bloqueio de contas-correntes ou qualquer conta de investimento.**3

Em se tratando de informatizacdo, impde-se analisar a discussao quanto
a possibilidade dessa modalidade de penhora ser levada a efeito de forma prioritaria
ou se é necessario o prévio esgotamento de bens do devedor.***

A jurisprudéncia do Egrégio STJ ja adotou a tese, no sentido de que a Lei
11.382/06 é o marco que separa a possibilidade de utilizacdo do Bacen-Jud como
forma prioritaria de penhora, porque tem por objeto a constricdo de dinheiro®".

Nesse sentido:

EXECUCAO FISCAL. ESGOTAMENTO DOS MEIOS PARA LOCALIZACAO
DE BENS PENHORAVEIS. PRESCINDIBILIDADE. QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO. SISTEMA BACEN JUD. PENHORA DE DINHEIRO. ORDEM
LEGAL DE PREFERENCIA. LEI 6.830/1980.

| - A despeito de ndo terem sido esgotados todos 0s meios para gue a
Fazenda obtivesse informacfes sobre bens penhoraveis, faz-se
impositiva a obediéncia & ordem de preferéncia estabelecida no artigo
11 da Lei n° 6.830/1980, que indica o dinheiro como o0 primeiro bem a
ser objeto de penhora.

Il - Nesse panorama, objetivando cumprir a lei de execucdes fiscais, é
valida a utilizacdo do sistema BACEN JUD para viabilizar a localizacdo
do bem (dinheiro) em instituicdo financeira.

Il - Observe-se ademais que, de acordo com o artigo 15 da Lei de
Execucdes Fiscais, a Fazenda Publica pode a qualquer tempo substituir os
bens penhorados por outros, ndo sendo obrigada a preferir imoéveis,
veiculos ou outros bens, o que realga o pedido de quebra de sigilo, indo ao
encontro do principio da celeridade processual.

12 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.

113 REINALDO FILHO, Demécrito. A penhora on line: a utilizagdo do sistema BacenJud para
constricdo judicial de contas bancéarias e sua legalidade. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n.
1066, 2 jun. 2006. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/8459>. Acesso em: 12 mar. 2012.

114 SANTOS, Alfeu Gomes dos. Aspectos relevantes da Lei de Execucgfes Fiscais a luz da
jurisprudéncia. In: Ambito Juridico, Rio Grande, 79, 01/08/2010 [Internet]. Disponivel em
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=8173.
Acesso em 14/03/2012.

s SANTOS, Alfeu Gomes dos. Op. Cit.
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Precedente: REsp 984.210/MT, Rel. MINISTRO FRANCISCO FALCAO,
julgado em 06/11/2007.” (REsp 1.009.363/BA, Min. Francisco Falcdo, DJ de
16.04.2008)

PENHORA SOBRE A CONTA BANCARIA DO DEVEDOR. SISTEMA
BACEN JUD. ORDEM LEGAL DE PREFERENCIA. VIABILIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. CONJUGACAO DOS REQUISITOS. AUSENCIA.
I - A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica tem o0 mesmo
posicionamento apresentado pelo Tribunal a quo, ou seja, de que a
execucdao é feita no interesse do credor e que € viavel a substituicdo do bem
indicado pelo exequente, por outro com maior liquidez, in casu, dinheiro,
através do sistema BACEN JUD.”
(AgRg na MC 14302 / RJ Data da Publica¢@o/Fonte DJe 27.08.2008)
A celeridade da pratica virtual ja vem sendo adotada pelo estado de Sao
Paulo, onde j& se detecta uma consideravel reducdo nos processos de execugao

fiscal em tramitacéo.

5.8 Sistema nacional de informagdes patrimoniais dos contribuintes

O artigo 4° do projeto autoriza o Poder Executivo a instituir o Sistema
Nacional de Informacbes Patrimoniais dos Contribuintes — SNIPC, onde serao
compiladas as informacfes relacionadas ao patriménio, a renda e o endereco dos
contribuintes. *°

Esse sistema sera alimentado pelos DETRAN'S e Cartérios de Registros
de Imoveis, conforme previsdo do § 2°, do art. 4°, como mecanismo facilitador da
busca de informagbes patrimoniais desses, acelerando a verificacdo da existéncia
de bens e/ou direitos dos devedores. Na pratica, o art. 16, constituir-se-a em
devassa a vida privada do cidadéo, atingindo seu sigilo financeiro e patrimonial.**’

Diante dessa proposta € de se preocupar com a plenitude da Democracia
brasileira, onde é vedado o cerceamento de liberdade do cidaddo e a ofensa a sua
privacidade, rememorando-se que inexiste poder absoluto, ndo podendo o Poder
Executivo, obter beneficios em proveito préprio, estando seus membros como de
quaisquer dos outros poderes sujeitos a “rule of the Law”.**®

A despeito disso, o procurador da Fazenda Nacional Joédi Barboza

Guimaraes, entende que a criacdo do banco de dados proposto é “a racionalizacao

116 MARTINS, Gutenberg Gongalves. Idem. Ibidem.
1 MARTINS, Gutenberg Gongalves. Idem. Ibidem.
118 MARTINS, Gutenberg Gongalves. Idem. Ibidem.
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da cobranca em seu grau méaximo”, modificando o modelo atual e moroso, onde as
pesquisas sobre existéncia de bens em nome dos devedores sdo realizadas
individualmente, por meio de oficios encaminhados aos 06rgdos, que possuam
finalidade de cadastrar, registrar e controlar bens e direitos, “gerando trabalho

burocratico e inatil”.**°

5.9 Anélise da constitucionalidade do projeto de lei de cobranca da divida ativa

Em tempo ndo tdo distante ndo era raro o0s juristas aplicarem e
interpretarem os ramos do Direito respaldado apenas na norma regulamentadora
daquela matéria, olvidando a Carta Magna, significando que um criminalista
interpretaria o caso concreto exclusivamente sob a ética do Codigo Penal, um
civilista no Cédigo Civil e os processualistas nos diplomas processuais.*?°

Todavia, as mudancas se operam vindo a classe juridica, buscar
aplicacao dos direitos Ihes apresentados com base na Lei Maior, em conjunto com a
legislacdo infraconstitucional, reguladora do caso especifico.'?*

Nesse contexto evolutivo, a andlise da proposta do projeto com objetivo
de alterar o processo executivo fiscal brasileiro deve ser estudada, mesmo que
sucintamente, para afericdo de sua constitucionalidade.

Pelo atual sistema normativo, as execucgodes fiscais sdo processadas na
esfera judicial, por meio de atos emanados de um juiz, sendo o contribuinte devedor
citado, com prazo determinado para pagar o débito ou oferecer garantia
corresponde, quando entdo passa a fluir o prazo para defesa, denominada de
embargos & execucao.'?

Nesse modelo, deixando o contribuinte de se manifestar apds a citacao
acerca da execucao fiscal que lhe pesa, a autoridade judicial determina atos de

constritivos ao seu patriménio, que vao desde a penhora de bens méveis ou iméveis,

19 GUIMARAES, Joédi Barboza. A nova lei de execuco fiscal e a efetividade na cobranca do

crédito
publico . Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n. 2246, 25 ago. 2009. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=13390>. Acesso em: 18 jan. 2012.
120 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
121 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
122 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
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até a penhora em moeda corrente, diretamente em sua conta bancéria, denominada
de penhora on line; tudo por intermédio de um juiz.**

O projeto de lei n. 5080/09, por sua vez, prop0de instituir uma nova Lei de
Execucbes Fiscais, que imprimira uma nova sistematica de cobranca da divida
tributaria, concedendo a Fazenda Pdublica, representada por seu Procurador,
competéncia administrativa a ser exercida sobre os bens e valores do
contribuinte. '

Ressalte-se, inicialmente, que quando da elaboracdo do projeto inicial do
presente trabalho, entendiamos ser a proposta do projeto plenamente constitucional,
e, assim sendo, constituir-se-ia, num mecanismo inovador para simplificar o atual
processo executivo fiscal, objeto da Lei n. 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Contudo, o estudo do tema, nos remeteu a outro posicionamento,
levando-nos a reconhecer a inadequacao das inovagdes instituidas, especialmente
por dotar a fazenda publica dos poderes até entdo atribuidos ao Poder Judiciario, a
qual podera, notificar, identificar e constranger (bloquear) o patrimbnio do
contribuinte inadimplente, inclusive seus créditos bancarios.*?®

O projeto em comento prever que logo apos a inscricdo do débito em
divida ativa, a Procuradoria realize a investigacdo patrimonial do devedor,
autorizando, ainda, ao Poder Executivo a criar o Sistema Nacional de Informacgdes
Patrimoniais dos Contribuintes — SNIPC, a ser gerido pelo Ministério da Fazenda, o
qual podera ser compartilhado na esfera estadual, municipal e distrital.**

Por meio do referido sistema a Fazenda Publica podera acessar
eletronicamente as informacgdes patrimoniais do contribuinte, obtendo informagdes
sobre o patriménio, renda, enderecos, entre outros. Na pratica, significa a quebra do
sigilo bancéario e patrimonial, entre outras garantias fundamentais protegidas pela
Constituicao, (art. 5°, XII, LIV, LV e LVIIIl), que somente poderdo ser devassadas por
autorizac&o judicial.**’

Por esse prisma a competéncia da Administracdo Publica em bloquear os

recursos financeiros do devedor revela-se inconstitucional, ferindo a prescricdo de

123 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
124 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
125 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
126 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.

127 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.
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gue “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal”. 1%

Ainda por essa Gtica, inadmissivel a permissao de constricdo patrimonial
sem o crivo do Poder Judiciario, devendo ainda ser considerado que a pretensao do
diploma legal exige uma capacitagcdo e aparelhamento que a Receita e a
Procuradoria da Fazenda Nacional ndo dispdem tampouco as esferas estaduais,
municipais e distritais.**°

Também merece ressalva a disposicdo que autoriza a Fazenda a
protestar a Certiddo de Divida Ativa (CDA), isto porque aludido instrumento ja
encerra em si a forga executiva decorrente da prépria lei, tornando o protesto in6cuo
para uma das finalidades pretendidas. **°

De igual modo, merece restricdo o cunho falimentar que a projeto
pretende, haja vista o repudio a essa iniciativa da Fazenda Publica, por grande parte
da doutrina, posi¢des pacificadas nos julgados do STF.**

Inegavel que a esséncia do projeto tem trazido preocupacdo ao mundo
juridico nacional, envolvendo jornalistas especializados, tributaristas, renomados
doutrinadores, procuradores da Fazenda Nacional e a Ordem dos Advogados do
Brasil, a exemplo da seccional de S&o Paulo, que entregou ao Presidente da
Camara dos Deputados parecer contrario aos Projetos de Lei tendentes a excluir da
tutela jurisdicional os atos de constricdo da divida fiscal.'*?

No ponto de vista desses estudiosos, e na hossa modesta visdo, o0 projeto
fere de morte o principio do devido processo legal, pela permissdo em transferir o
patriménio do contribuinte para os entes fazendéarios, sem o crivo do Poder
Judiciario, aniquilando a presuncéo de inocéncia dos contribuintes, que muitas vezes
respondem processos injustificados, por débitos até prescritos.

Ao se admitir a transformacdo do projeto em lei, com essas
irregularidades apontadas, estardo os contribuintes irremediavelmente prejudicados,

com abalo incalculavel ao alicerce do Estado Democratico de Direito.

128 OLIVEIRA, Joyce Chagas de. Idem. Ibidem.

129 Idem. Ibidem.

130 Idem. Ibidem.

st Idem. Ibidem.

182 OAB faz campanha contra execu¢do administrativa. Revista Consultor Juridico, 13 de abril
de 2010. Disponivel em http://www.conjur.com.br/2010-abr-13/0ab-deflagra-campanha-execucao-
administrativa-divida-ativa. Acesso 29 jan 2012.
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CONCLUSAO

O estudo apresentado no presente trabalho leva a concluir que o projeto
de lei n. 5.080/2009, se aprovado nos moldes propostos, ndo correspondera as
expectativas da comunidade juridica brasileira.

E louvavel o esforco dos autores do diploma normativo em estudo, na
busca de uma formula juridica para desobstruir o Poder Judiciario da excessiva
demanda de processos de execucéo fiscal fadados ao arquivamento, ocasionado
pela ineficiéncia da atual sistematica de cobrangca da divida ativa da Fazenda
Plblica, que ndo atinge o percentual de 10% (dez por cento) nas tentativas de
cobrancas judiciais, levando a sociedade juridica a repensar um novo modelo.

Essa preocupacao, fez com que os operadores do direito, com atuacao na
area tributaria e afins, lancassem projetos, a exemplo do ora estudado, tendentes a
alterar a lei de Execucdes Fiscais — LEF. Entretanto, para alguns especialistas a
proposta original oriunda do Conselho da Justica Federal contém vicios formais, que
o tornariam inconstitucional, por ferir o principio do direito de acdo, entre outras
garantias fundamentais do cidadao, inseridas nos incisos XII, LIV, LV e LVIII, do art.
5° da Carta Magna.

Inegavel que a proposta possui pontos positivos, a exemplo da real
possibilidade de utilizacdo de recursos tecnolégicos no processo executivo fiscal,
alcando-o a condi¢cdo de virtual, o que na prética forcaria a informatizagdo dos
Tribunais, imprimindo celeridade e economia nos procedimentos executivos fiscais.

Por outro lado, conforme se observou na abordagem da matéria relativa a
cobranca da divida ativa nos diversos paises enfocados, a mesma € de grande
complexidade, merecendo estudo aprofundado, como meio de encontrar solugdes
praticas passiveis de aparelhar a maquina judiciaria com mecanismos capazes de
aumentar a arrecadacao pela Fazenda Publica, diminuindo a sonegacéao fiscal, sem
contudo macular os principios constitucionais.

A intengéo dos autores em transferir o 6nus da identificagéo de devedores
e localizacdo dos bens penhoraveis do Poder Judiciario para a Fazenda Publica, ndo
solucionard o problema da cobranca fiscal no Brasil, em razdo do mau
aparelhamento dos oOrgdos fiscalizadores e executores dos procedimentos

administrativos e judiciais, especialmente quanto ao diminuto quantitativo de
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técnicos em todas as esferas, o que resulta na evasdo fiscal testemunhada
diariamente em nossas extensas fronteiras.

No debate travado por outros estudiosos e, ha nossa modesta visdo, o
projeto fere de morte o principio do devido processo legal, pela permissdao em
transferir o patriménio dos contribuintes para os entes fazendérios, sem o crivo do
Poder Judiciario, aniquilando a presuncao de inocéncia daqueles, que muitas vezes
respondem processos injustificados, por débitos até prescritos.

Diante dessa e de outras questbes apontadas, impdem-se cuidadoso
estudo e discussédo consciente da sociedade, da classe juridica, politica e Ministério
da Justica, visando suprir as falhas existentes, para obtencdo da efetividade do
processo executivo fiscal, com observancia dos principios constitucionais inerentes
ao Estado de Direito.

Conclui-se, portanto, que ao se admitir a transformacéo do projeto em lei,
com as irregularidades apontadas, estardo os contribuintes irremediavelmente
prejudicados, com abalo incalculavel ao alicerce do Estado Democratico de Direito,
haja vista o flagrante retrocesso ao tempo em que a justica se fazia pelas proprias

maos.
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