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Resumo: Saude é o direito social previsto na Carta Magna, encarregando ao Poder Publico o
dever de dar efetividade na prestacdo sanitaria brasileira, através de medidas preventivas e
protetivas, minimizando os riscos de proliferacdo de epidemias e doencas infecciosas,
proporcionando bem estar a sociedade.

Palavras-chave: Direito & salde. Medicamento. Sistema Unico de Salde- SUS.
Responsabilidade do Estado.

1. Introducéo

Constantemente, a populacéo é deparada com os problemas da satde no Brasil,
por falta de hospitais publicos, atendimentos precarios, medicamentos insuficientes e médicos
incapacitados ou limitados para a demanda populacional.

N&o é de hoje que a Saude Publica brasileira deixa a desejar nas acdes e servicos
do Poder Publico que demonstram necessitar de mudancas significativas para fazer valer as
previsbes da Carta Magna, pois os direitos sociais ndo podem ser considerados normas
programaticas, devem ser cumpridos e respeitados, buscando sua efetivagdo social.

O presente trabalho visa demonstrar a evolugdo da satde na sociedade e como a
mesma era vista e tratada, posteriormente, adentrando na protecdo da satde na Carta Magna,
titulando ao Estado o dever de protecdo e de medidas curativas para minimizar a proliferacdo

de epidemias e de doencas, ressaltando as competéncias de cada Ente Federativo.
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A criacdo do Sistema Unico de Sadde - SUS, as melhorias que isso acarretou a
salde brasileira, adentrando na sua estrutura e organizacdo, como funciona a reparticdo de
competéncias entre os Entes Federativos e principalmente, enfocando nos programas do
Estado para o fornecimento de medicamentos.

Em outro momento, sera analisada a responsabilidade do Estado pela acdo e
omissdo de seus agentes, observando a responsabilidade do risco administrativo e do risco
integral, salientando-se também, o cumprimento da prestacdo sanitaria em face da reserva do
possivel.

Vale ressaltar, que o presente trabalho ndo tem o intuito de esgotar o tema, ao
contrario, visa demonstrar a importancia do tema e gerar questionamentos para, quem sabe,

enriquecer o sistema sanitario brasileiro.

2. Direito a saude

Desde a Antiguidade®, a salide vem sendo alvo de preocupacdes e artificios miraculosos de
entender ou quicad solucionar esse problema que vem ocasionando tanto martirio para a
sociedade.

Na Sociedade Antiga, o doente era visto como “vitima de demonios e espiritos
malignos, mobilizados talvez por um inimigo” 2. Associava-se a cura por meio divino, onde
colocavam “nas maos de Deus a possibilidade da cura de doengas que, em tese, eram
originérias de sua propria indignacéo para com a condicdo humana” °.

Na ldade Meédia, se consolidou como um periodo de surtos epidémicos e
pestiléncias”, devido a falta de higiene, o desleixo no tratamento sanitario, promiscuidade e os

» 5

problemas de saneamento basico na Europa. A Igreja “atravancou a cientifizacdo da satde” °,

inserindo a mesma como castigo divino.

'Segundo Germano: “desde que existem sistemas sociais, houve demandas comunicacionais sanitarias.”
(SCHWARTZ, Germano. O tratamento juridico do risco no Direito a Saude. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p.45).
’FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direito Fundamental & satde. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
p.77.
*SCHWARTZ, Germano. Op. cit. p.45.
* Neste periodo aconteceu a Peste Bubbdnica, também conhecida, como a Peste Negra, nos séculos XIV, na
Europa, China e Oriente Médio, dentre outros lugares. A doenca era transmitida aos humanos por picadas de
pulgas e ratos-pretos, causados pela bactéria Yersiniapestis, matando entre 25 e 75 milhGes de pessoas.
(WIKIPEDIA, Peste negra. Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Peste_negra>. Acesso: 16/06/2011).
*SCHWARTZ, Germano. O tratamento juridico do risco no Direito & Salde. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p.47.
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Posteriormente, no seculo XX, a protecdo a saude passou a ser social e ndo mais
individual, estabelecendo a responsabilidade do Estado pela saude publica e adotando
politicas preventivas visando a economia estatal, dando enfoque ao bem estar do trabalhador,
visto que hd uma “evidente interdependéncia entre as condi¢bes de salde do trabalhador e a
atividade produtiva” °. Dessa forma, o Estado passou a ver o trabalhador como fonte de
producdo essencial para o crescimento financeiro, nesta época foi instituida a previdéncia
social, e posterior, a seguridade social e outros institutos de protecdo sanitaria.

Depois de um breve contexto histérico da salde - a maneira como a mesma era
lidada na Antiguidade — faz — se necessario adentrar no préprio direito fundamental e a sua
insercdo na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A insercdo da saude na Constituicdo Federal reflete anos de evolucdo na
democracia brasileira “que marcam o constitucionalismo liberal para o constitucionalismo

social” ’

,quando a sociedade participa intimamente de atos do Poder Publico, tendo total
liberdade de expressdo para opinar, criticar e até incentivar projetos direcionados a sociedade.

Porém esta relacdo nem sempre é pacifica, principalmente quando se trata de um
direito que teoricamente deveria ser resguardado a todos, mas que na pratica com as
dificuldades orcamentérias estatais e o descaso do mesmo de administrar quantias necessarias
para oferecer atendimento hospitalar adequado, com unidades de tratamento intensivo- UTI’s
equipadas com aparelhagem precisa, médicos competentes, leitos suficientes para atender a
populacdo de cada Estado, dentre varios outros atos, o Poder Publico peca por ser negligente
com a saude do povo.

E notdrio que o servico sanitario brasileiro esta longe de ser o melhor e mais
eficiente em termos de tecnologia, atendimento hospitalar, internacdes, tratamento médico,
mas € necessario, antes de adentrar na problematica da efetivacdo do direito a saude,
conceituar o que exatamente significaria o termo satde.

No contexto normativo internacional, a saude é um dos direitos humanos, dentre
outros, devidamente expresso na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da Organizacéo
das Nagbes Unidas — DUDH / ONU- de 1948 e no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — PIDESC- no art. 12, |, de 1966. ®

*FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direito Fundamental & satde. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
p.79.
" HUMENHUK, Hewerstton. O direito & sadde no Brasil e a teoria dos direitos fundamentais. Jus Navigandi,
Teresina, ano 9, n. 227, 20 fev. 2004. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/4839>. Acesso em: 1
maio 2011.
8 SERRANO, Mbénica de Almeida Magalhaes. O sistema Gnico de sadde e suas diretrizes constitucionais. Sa0
Paulo: Editora Verbatim, 2006. p.64.
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Conforme a Organizacdo Mundial de Saude — OMS, saude é o estado de

“completo bem-estar fisico, mental e social e ndo simplesmente a auséncia de doenca e outros
agravos” °, ou seja, o conceito de satde abrangeria um leque de facilidade fornecida pelo
Estado néo se limitando na prevencdo e cura de doencas, mas se expandindo para a inser¢ao
no meio social.

Dessa forma, para Morais,

O nucleo central do conceito de salide estaria na ideia de qualidade de vida
que, para além de uma percepcdo holistica, apropria-se dos contetdos
proprios as teorias politica e juridica contemporaneas, para ver a salide como
um dos elementos da cidadania, como um direito & promog¢do da vida das
pessoas. Seria, entdo, um direito de cidadania, que projeta a pretensdo difusa
e legitima de ndo apenas curar e evitar a doenga, mas de ter uma vida
saudavel, expressando uma aspiracdo de toda(s) a(s) sociedade(s) como
direito a um conjunto de beneficios que fazem parte da vida urbana. *°

Ja para Mariana Filchtiner,

O direito a satde deve abarcar a fruicdo de toda uma gama de facilidades,
bens, servicos e condicBes, necessarios para que a pessoa alcance e
mantenha o0 mais alto nivel possivel de salde, compreendendo dois
elementos: “o direito & conservagdo do ‘capital de satde’ herdado, por um

lado, e o direito de acesso aos servicos de saude adequados em caso de dano

a esse capital, por outro”. '

Vale ressaltar que o meio social esta intimamente ligado a qualidade de vida,
porgque as pessoas que moram em locais precarios, onde ndo possuem saneamento basico,
agua tratada, tem indices elevados de ter a saude debilitada em comparacdo a outros que
vivem em um Estado ‘desenvolvido’.

E 6bvio que a realidade hospitalar contraria a Constituicido Federal que ao versar
no artigo 196 que a saude é direito de todos com acesso igualitdrio e universal, enfatiza a

® SERRANO, Mbnica de Almeida Magalhaes. O sistema Gnico de salde e suas diretrizes constitucionais. S&0
Paulo: Editora Verbatim, 2006. p.64..

9 MORAIS, José Luis Bolzan de. Direito da satde! In: SCHWARTZ, Germano (Org.). A satide sob os cuidados
do direito. Passo Fundo: UPF, 2003 apud FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direito Fundamental a saulde.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.81.

! |dem, p.83.
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importancia de oferecer aos cidadaos, independente de credo™, cor, raga, condicdes minimas,

adequadas e principalmente efetivas, que proporcionem uma qualidade de vida™.
2.1 Competéncias do Estado na prestacdo da Saude como Servico Publico

Antes de adentrar na competéncia do Estado na prestacédo sanitaria brasileira, faz-
se necessario, apreciar o significado de servigo publico.

Servigo publico se enquadraria em toda atividade do Estado, direta ou
indiretamente, exercida por meio de seus agentes ou delegados, atribuida através de leis, com
0 intuito de satisfazer as necessidades fundamentais da sociedade.

Segundo Maria Sylvia Zanella, servico publico é “toda atividade material que a lei
atribui ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o
objetivo de satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente pablico.” *

No mesmo sentido, José dos Santos afirma que servico publico é “toda atividade
prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de direito pablico, com
vistas & satisfacdo de necessidades essenciais e secundérias da coletividade.”*

No surgimento do Direito Administrativo, havia poucos principios e direitos
fundamentais vigentes na época e todos eram de cunho individual, desta forma, a atuacdo
Estatal era restrita se baseando apenas na protecdo desses tais direitos.

Nesse mesmo sentido, Monica Serrano aduz:

A atuacdo do Estado, quando do surgimento do direito administrativo, era
minima, pois se buscava a protecdo de direitos individuais e a limitacdo de
abusos do Estado e, para tanto, pregava-se a maxima abstencéo deste.®

2’ No mesmo sentido, Fernando Facury enfatiza: Sadde é um direito garantido a todos, independente de raca,
sexo, credo, origem e outros possiveis discrimenes faticos ou juridicos, sendo um dever do Estado,
compreendido como Poder Pablico, independente de seu fracionamento federativo ou organizacional. (NUNES.
José Avelds e SCAFF. Fernando Facury. Os tribunais e o Direito a salude. Livraria do Advogado, 2011. Porto
Alegre. p.78).
13 para Germano Schwartz, “a salde passa a aliar uma qualidade promocional, ligada a qualidade de vida.”
(SCHWARTZ, Germano. O tratamento juridico do risco no Direito a Saude. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p.49).
DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 142 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p.99.
1> FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 92 Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2002. p.257.
® SERRANO, Mbnica de Almeida Magalhaes. Sistema Unico de Satde e suas diretrizes constitucionais. S&o
Paulo: Editora Verbatim, 2006. p.52.
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No entanto com o aparecimento de principios e direitos de cunho social, foi
preciso uma maior intervencdo estatal, com o intuito de visar o bem da coletividade e
minimizar os problemas sociais (miséria, pobreza, falta de saneamento basico, condi¢bes de
salide precéria, dentre tantos outros problemas existentes na época.). *’

Desta forma, é imprescindivel a intervencao do poder estatal, por meio de servi¢os
publicos para dar efetivacdo aos direitos constitucionais, entdo vigentes na Carta Magna de
1988, erradicando a pobreza e disseminando os problemas sociais brasileiros.

Na prestacdo da saude, o Estado deve dar efetivacdo da norma constitucional,
através de acles e politicas publicas, com o intuito de minimizar quaisquer problemas
sanitarios, seja tratamento médico, hospitais publicos, fornecimento de medicamentos, dentre
outros. O objetivo é oferecer a populacdo condi¢des de vida digna, fornecendo os mecanismos
indispensaveis para obtencdo da melhoria da saude.

Por este motivo que existe 0 Minimo existencial, tendo como objetivo assegurar
condi¢des minimas de uma vida digna. Vale ressaltar, que o minimo existencial assegura
apenas as situaces de pobreza extrema, jA& em casos de necessidades relativas, ha que se
analisar o orcamento do Poder publico.™®

A Declaragdo Universal dos Direitos do homem prevé sobre o minimo existencial
no artigo 25 dizendo: “Toda pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para assegurar a
sua saude, o seu bem-estar e o de sua familia, especialmente para a alimentacdo, o vestuario, a
moradia, a assisténcia médica e para 0s servicos sociais necessarios”.*

Maénica Serrano salienta de como € “importante a ligacdo do servigo publico aos
direitos essenciais, pois, desta forma, o Estado sera responsavel ndo so pela prestacdo dos
mesmos, como também pela continuidade da prestag&o.” 2°

Desta forma na prestacdo da salde brasileira, o Estado tem que disponibilizar para
as sociedades precéarias condicGes minimas para lhe assegurar todos 0s principios
fundamentais titulados na Carta Magna, como moradia, dignidade humana, saude,

alimentacdo, seguridade social, previdéncia social, dentre tantos outros.

7 Ménica Serrano salienta: Foi com o advento do constitucionalismo social, quando se tornou imprescindivel a
concretizacdo de direitos de cunho social, os quais buscavam minimizar a pobreza e miséria que afloraram no
bojo do liberalismo, que as atividades estatais se intensificaram, pois somente através destas é que os valores
sociais que se mostravam necessarios poderiam se tornar realidade. (SERRANO, Mbnica de Almeida
MagalhZes. Sistema Unico de Saude e suas diretrizes constitucionais. S&o Paulo: Editora Verbatim, 2006. p.52.).
® PORTELLA, Simone de Sa. Consideracdes sobre o conceito de Minimo Existencial. Disponivel:
<http://www.webartigos.com/articles/2400/1/Consideraccedilotildees-Sobre-O-Conceito-De-Miacutenimo-
Existencial/paginal.html>. Acesso: 13/06/2011.
9 Ibidem
%0 SERRANO, Mbnica de Almeida Magalhaes. Sistema Unico de Satde e suas diretrizes constitucionais. S&o
Paulo: Editora Verbatim, 2006. p.60.
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2.2. Divisdo de competéncias da saude na Constitui¢ao Federal

Competéncias sdo as reparticdes de poderes — legislativo, executivo ou
administrativo — previstas na Constitui¢cdo Federal, atribuidos aos Entes Federativos de acordo
com as matérias que lhes sdo competentes.

Na concepcdo de José Afonso da Silva, “competéncias sdo as diversas
modalidades de poder de que se servem o0s 6rgdos ou entidades estatais para realizar suas
funcdes”. %

Segundo Alexandre de Moraes, 0 principio que orienta a reparticdo de
competéncias entre Entes Federativos € o da predominancia do interesse, onde a Unido
incumbir-se-4 as matérias de interesse geral, os Estados ficardo com as matérias e questdes de
interesse regional e 0os Municipios com as matérias de interesse local. No Distrito Federal, por
previsdo legal (art. 32 § 1°, CF?), serdo atribuidas as competéncias legislativas municipais e
estaduais, com excecdo do art. 22, XVII da CF.*

Nesta Otica, a Constituicdo delegou as matérias sanitarias para cada ente de acordo
com as suas predominéncias de interesses. No caso da Unido, compete a privativamente,

legislar sobre matérias/ questdes da seguridade social, como expresso no artigo 22 da CF.

Art. 22. Compete privativamente®* & Unido legislar sobre:
XXII1 - seguridade social,

No artigo 23 da Constituicdo Federal, expde que em torno da responsabilidade de
cuidar e garantir a saude publica é competéncia em conjunto dos Entes Federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e dos Municipios).

Art.23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

2ISILVA, José Afonso. Curso de Direito constitucional Positivo, apud MORAES, Alexandre de. Direito
Constitucional. 242 Ed. Sdo Paulo: Atlas S.A, 2009. p. 297.

22Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger- se-a por lei organica, votada em dois
turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° - Ao Distrito Federal sdo atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios.

> MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 242 Ed. Sao Paulo: Atlas S.A, 2009. p. 297.

24 Conforme José Afonso da Silva, as diferengas entre competéncia exclusiva e competéncia privativa é que
aquela é indelegavel e esta € delegavel. Entdo, quando se quer atribuir competéncia propria a uma entidade ou a
um 6rgdo com possibilidade de delegacdo de tudo ou parte, declara-se que compete privativamente a ele a
matéria indicada. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 21 Ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002. p.478).
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O Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou esta Apelacdo Civel com base no artigo

supracitado, dizendo da seguinte forma,

OBRIGACAO DE FAZER FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS -
CABIMENTO - ARTS. 23, Il, E 196, DA CONSTITUICAO FEDERAL -
RECURSO PROVIDO.

"Cabe a administragdo publica o fornecimento de medicamentos a
hipossuficiente que se encontra em tratamento de doenca grave, pois cuidar
da saude é dever dos trés entes estatais, nos termos dos arts. 23, Il, e 196,

da Constitui¢gdo Federal".?

Dallari enfatiza,

A conclusdo inevitavel do exame da atribuicdo de competéncia em matéria
sanitaria é que a Constituicdo Federal vigente ndo isentou qualquer esfera de
poder politica da obrigacdo de proteger, defender e cuidar da satde. Assim, a
salde — “dever do Estado” (art. 196) — é responsabilidade da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios?.

A competéncia legislativa dos Entes Federativos é concorrente’, a Unido legisla
sob a ordem geral, os Estados sob matérias de ordem regional, com competéncias supletivas
ou complementares®, ja os Municipios, legislam em conformidade com as necessidades

locais, desde que ndo contrarie o que esta exposto na Carta Maior.

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
XlI- previdéncia social, protecdo e defesa da salde;

Na dtica da competéncia municipal, a Constituicdo Federal norteou que sera
funcdo do Municipio a efetivacao e atuacdo na prestacdo do Servico da Saude, como também
a cooperacgdo nas questdes financeiras e técnicas da Unido e do Estado.

Art. 30. Compete aos Municipios:

»TJSP, Apelacdo Civel n° 9100139892009826. Relator: Exmo. Sr. Thales Amaral. Data do julgamento:
14/03/2011.
DALLARI, Sueli Gandolfi. Os Estados Brasileiros e o Direito a Satde. apud SCHWARTZ, Germano. O
tratamento juridico do risco no Direito a Saude. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 103.
" De acordo com José Afonso da Silva, competéncias concorrentes compreenderiam dois elementos: a)
possibilidade de disposicdo sobre 0 mesmo assunto ou matéria por mais de uma entidade federativa; b) primazia
da Unido no que tange a fixacdo de normas gerais (art. 24 e seus paragrafos). (SILVA, José Afonso da. Curso de
Direito Constitucional Positivo. 212 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2002. p. 481)
%8 Conforme, Alexandre de Moraes, competéncia complementar dependeré de prévia existéncia de lei federal a
ser especificada pelos Estados- Membros e Distrito Federal, ja a competéncia supletiva surgira pela inércia da
Unido em editar lei federal, quando entdo os Estados e o Distrito Federal, temporariamente, adquirirdo
competéncia plena tanto para edi¢do das normas de carater geral, quanto para normas especificas. CF, art. 24, 8§
3% e 4° (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 242 Ed. Sao Paulo: Atlas S.A, 2009. p.309.)
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VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacéo;

Desta forma, observa-se que o legislador constituinte pautou as respectivas
competéncias funcionais dos Entes Federativos, e claro, também estipulou as competéncias

conjuntas e privativas de cada um deles.

3. Sistema Unico de Saude — SUS

O Sistema Unico de Saude foi instituido na Constituicdo Federal de 1988%,
através de ac0es e politicas publicas, refletindo um marco na evolugdo sanitéaria brasileira.

Previsto, tambem, em leis infraconstitucionais, como a Lei n° 8.080 de 19 de
Setembro de 1990 que dispde sobre o funcionamento, organizacdo e outros assuntos
pertinentes ao SUS — Sistema Unico de Salde e a Lei n° 8.142 de 28 de Dezembro de 1990,
dispbe sobre os recursos financeiros administrados e redistribuidos pelos Entes Federativos
para a efetivacdo do Direito a saude.

Como enfatiza Mariana Figueiredo,

O Sistema Unico de Salde- SUS- é resultado das propostas de Reforma
Sanitaria defendidas por movimentos sociais e apresentadas durante
Assembleia Nacional Constituinte de 1986/1987 em demonstracdo da
inadequacao do Sistema de Satde, entéo vigente.®

No pretérito era deficitario o acesso ao tratamento da salde, tendo tais privilégios,
‘somente os assegurados e dependentes do Instituto Nacional de Previdéncia Social — INPS -
e quem teria condicBes financeiras de contratar o servico privado de satide’®. Contudo, o
restante da sociedade, que ndo se enquadrava nesses dois grupos, se submetia as caridades de
algumas Entidades Filantropicas e pouquissimos hospitais publicos que havia na época.

Antes da previsdo constitucional, havia o Sistema Nacional de Salude — SNS-,
criado pela Lei n°® 6.229/75, disponha sobre a organizagdo do Sistema Nacional de Saude —
SNS-, visando assegurar a saude da populacdo. Entretanto, a Lei possuia algumas

» O sistema passou, com a Constituicdo de 1988, a ser unificado, e ndo mais difundido por vérios 6rgéos e
ministérios, mas com direcdo Unica, gerida, em nivel Federal, pelo Ministério da Salde, a quem compete a
direcdo da politica nacional. E nos Estados e Municipios pelas respectivas Secretarias de Saude. (SERRANO,
Ménica de Almeida Magalhées. Sistema Unico de Saude e suas diretrizes constitucionais. S&o Paulo: Editora
Verbatim, 2006. p.124).

% FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direito Fundamental & satde. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
p.96.

%! portal da Satde. Sobre o SUS. Disponivel em:<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/cidadao/area.cfm?id_
area=1395>. Acesso em: 20 de Maio de 2011.
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imperfeicdes, como a centralizacdo das decisdes na Esfera Federal que impediam de perquirir
as necessidades indispensaveis de cada local.

Mesmo com a intencdo de criar um sistema de saude, na pratica ndo atuava como

tal, “suas acbes de salde eram fragmentadas e sem nenhuma integracdo®”, que

impossibilitaram a efetivacéo sanitéaria.

O Ministério da Saude tinha a fungdo exclusiva de formular acbes e politicas
publicas para prevencdo sanitaria em todo o territério brasileiro, como afirma o artigo 1° da
Lei 6.229/75:

Art. 1° O complexo de servicos, do setor publico e do setor privado, voltados
para acdes de interesse da saude, constitui o Sistema Nacional de Salde,
organizado e disciplinado nos termos desta lei, abrangendo as atividades que
visem a promocao, protecdo e recuperacdo da salde, nos seguintes campos
de acéo:

| - do Ministério da Salde, ao qual compete formular a politica nacional de
salde e promover ou executar acBes preferencialmente voltadas para as
medidas e o0s atendimentos de interesse coletivo, cabendo-lhe
particularmente:

d) Coordenar a acdo de vigilancia, epidemioldgica em todo o territorio
nacional e manter a vigilancia nas fronteiras e nos portos e aeroportos,
principalmente de entrada, no Pais®;

A Lei n° 6.229/75 mostrava-se inepta para atender as necessidades da sociedade,
desta forma, o sistema juridico ficou carecido de leis reguladoras eficazes que abrangesse a
satide brasileira, com isso, foi criado o Sistema Unico de Satde com previsdes opostas do
Sistema Nacional de Saude.

Mariana Figueiredo em seu livro Direito Fundamental a saude, salientou as
importantes palavras de Mariana Carvalho em relagdo a criacdo de um sistema unico de

salde, que a mesma dispde assim:

Que a conformacdo em *“sistema” impde que o SUS subsista como “um
conjunto de unidades, servicos e a¢des que interagem para um fim comum”,
em que o adjetivo “UGnico” determina que as diretrizes e principios
estabelecidos constitucionalmente devam ser seguidos de forma univoca nos
trés niveis da federagéo.*

%2 JUNIOR, Aylton Paulus e JUNIOR, Luiz Cordoni. Politicas Publicas de satde no Brasil. Disponivel em:
<http://www.ccs.uel.br/espacoparasaude/v8n1/v8nl_artigo_3.pdf>. Acesso: 21/05/2011 p.16.

% Lei 6.229/75. Sistema Nacional de Satde. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/anotada/23
91214/art-1-da-1ei-6229-75>. Acesso em: 21/05/2011.

% CARVALHO, Mariana Siqueira de. A satide como direito social fundamental na Constituicio Federal de
1988. Revista de Direito Sanitario, v.4, n.2, p. 15-31, jul.2003, p.26 apud FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner.
Direito Fundamental a sadde. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.96.
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A Lei 8.080/90 estabelece em seu artigo 7° e concomitante com a Carta Magna em
seu artigo 198 que o SUS ¢é uma rede regionalizada, descentralizada e hierarquica, respeitando
constantemente os principios basicos do SUS.

Os principios norteadores do SUS e dos servigos privativos e conveniados ao
mesmo sdo: Universalidade, a sociedade receberd o atendimento necessario, sem qualquer
restricdo ou impedimento por parte do poder publico; Igualdade, a populagdo com acesso
universal, sem qualquer tipo de preconceito e Participacdo da Comunidade, tendo total
autonomia de participar nos assuntos sanitarios, com opinides e criticas.

Dessa forma, enfatiza Germano,

O art. 198 da CF/88 assevera que as acBes e 0s servigos de salde integram
uma rede regionalizada e hierarquizada, constituindo-se em um sistema
unico, de acordo com os principios da integralidade, igualdade e participacao
da comunidade, que sdo vinculados tanto aos servigos executados
diretamente pela Administracdo Pablica como aqueles efetuados atraves de
contratagdes, convénios, terceiros ou particulares.®

A descentralizacdo se entende como “a execucdo de servicos da saude (fixando a

reparticdo de competéncias entre as entidades estatais), antes feita por forca de convénio,

passou a constituir dever de cada esfera de governo®”.

Desta forma, ndo existe hierarquia entre os Entes Federativos na efetivacdo do
Direito a satde, mas sim, distribuicdo de competéncias designadas para cada um, entretanto,
caso um ente ndo cumpra com suas obrigacGes, a outra deverd fazé-lo, devido a

responsabilidade solidaria dos mesmos.

Art. 7° As acles e servigos publicos de salde e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Satde (SUS),
sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art. 198 da
Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

IX - descentralizagdo politico-administrativa, com dire¢cdo Unica em cada
esfera de governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servicos para 0s municipios;

b) regionalizagio e hierarquizagéo da rede de servicos de saude®’;

% SCHWARTZ, Germano. O tratamento juridico do risco no Direito a Sadde. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004. p.104.

% SERRANO, Mbnica de Almeida Magalhaes. Sistema Unico de Salde e suas diretrizes constitucionais. S&0
Paulo: Editora Verbatim, 2006. p.78.

¥ THURLER, Lenildo. SUS- Sistema Unico de Sadde. Legislacdes e questdes comentadas. Rio de Janeiro:
Elsevier Editora, 2009. p. 17.
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A regionalizacdo é no sentido de minimizar a distancia entre a previséo legal e a
eficacia do mesmo, porque a ideia € reduzir as complexidades de cada lugar, tendo uma
concepcao mais eficaz, a partir das necessidades e problemas de cada regido.

Hierarquizacao “significa a divisdo em niveis de complexidade crescente, implica
que 0 acesso aos servigos de saude deve ocorrer a partir dos niveis mais simples até os mais
3815

complexos

Segundo Moénica de Almeida,

Utiliza-se a expressdo hierarquizagdo porque a ideia que orienta essa forma
de organizacdo é a de que as unidades de assisténcia primaria constituam
uma espécie de porta de entrada do sistema, a partir da qual haveria o
eventual referenciamento do paciente a unidades de maior complexidade,
conforme as peculiaridades da situacéo.*

Enfim, hierarquizacao significa a divisdo no atendimento sanitario com base na
complexidade do caso, categorizados como: “atendimento primario: baixa complexidade;
atendimento secundario: complexidade intermediaria e atendimento terciario: alta
complexidade.” *°

E uma forma de organizacdo do atendimento da sadde, visando & economia nos
recursos publicos, separando os atendimentos de alta complexidade com os de baixa
complexidade, visto que os atendimentos de alta complexidade, a demanda é pouquissima e
0s gastos sdo altissimos, diferente dos atendimentos bésicos que sdo extremamente

requisitados e 0s custos sdo baixos.

3.1. Estrutura e atendimento do Sistema Unico de Saide em casos excepcionais

O SUS prevé sua estrutura na lei 8.080/90, estipulando a reparticbes de
competéncias, poderes e atribuicdes para cada 6rgio nos trés niveis federativos. Orgaos estes,
gue atuardo como guardides da tutela juridica disposta constitucionalmente.

No artigo 16 da Lei do Sistema Unico de Salide reza sobre a diregdo nacional do
SUS, sendo o0 6rgdo competente para atuar nas questdes previstas neste artigo, o Ministério da

Saude, em que o responsavel sera o Ministro da Saude.

%8 FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direito Fundamental & satde. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.
p.99. )
* SERRANO, Mbnica de Almeida Magalhaes. Sistema Unico de Satde e suas diretrizes constitucionais. Sao
Paulo: Editora Verbatim, 2006. p.81.
0 |dem, p.81.
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Art. 16. A direcdo nacional do Sistema Unico da Sadde (SUS) compete:

[...]

X1l - prestar cooperacdo técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o aperfeicoamento da sua atuagdo
institucional,

XV - promover a descentralizacdo para as Unidades Federadas e para os
Municipios, dos servicos e acdes de salde, respectivamente, de abrangéncia
estadual e municipal,

Na direcéo estadual do Sistema Unico de Salide — SUS, o 6rgdo competente sera a
Secretaria de Estado, sendo o responsavel o secretario da Saude do Estado, tendo suas funcdes

estabelecidas no artigo 17, da Lei n® 8.080/90, que ressalva as seguintes:

Art. 17. A direcéo estadual do Sistema Unico de Satide (SUS) compete:

| - promover a descentralizacdo para os Municipios dos servicos e das acBes
de saude;

Il - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente ag0es e servicos de salde;

Na direcdo Municipal SUS o érgdo competente € a Secretaria Municipal, sob a
responsabilidade do Prefeito ou do diretor do 6rgdo respectivo, competindo as matérias
elencadas pelo artigo 18, da Lei n° 8.080/90, que estabelece:

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:
| - planejar, organizar, controlar e avaliar as acBes e 0s servicos de salde e
gerir e executar os servicos publicos de salde;

Il - participar do planejamento, programacdo e organizacdo da rede
regionalizada e hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em
articulagdo com sua direcdo estadual;

A Lei 8.080/90 reafirma em seu artigo 9°, a competéncia de cada 6rgdo federativo

na direcéo do Sistema Unico de Saude, no ambito federal, estadual, distrital e municipal.

Art. 9°. A direcdo do Sistema Unico de Satde (SUS) é Unica, de acordo com
o inciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera
de governo pelos seguintes 6rgdos:

I- no Ambito da Unido, pelo Ministério da Saude;

I1- no ambito dos Estados e do Distrito Federal, pela respectiva Secretaria de
Salde ou 6rgdo equivalente; e,

I11- no &mbito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satde ou 6rgéo
equivalente.

No ambito distrital, sera regido pelas normas e diretrizes impostas na oérbita

estadual e municipal, como afirma o artigo 19 da Lei 8.080/90.
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A Lei 8.142 de 28 de Dezembro de 1990 dispOe sobre a participacdo da
comunidade na efetivacdo do SUS, essa participacdo ¢ feita através de instancias colegiadas
presentes em cada esfera governamental.

Essas instancias séo divididas em Conferéncia de Saude e Conselho de Salde,
prevista no artigo 1°, incisos | e Il, paragrafos §1° a §5°, da Lei 8.142/90.

A Conferéncia de Saude é uma reunido quadrienal, tendo organizacdo e
funcionamento estipulados em seu regimento proprio, tem como base analisar e avaliar a
situacdo da saude brasileira e bem como propor diretrizes para formulagdo da politica publica.

O Conselho de Saude é o 6rgdo deliberativo de instancia méaxima de carater
permanente, composto por profissionais da saude e usudrios, representantes do governo e
prestadores de servico com a funcdo de fiscalizacdo, monitoramento da salde publica, bem
como, controle de execucédo das politicas publicas.

J& no caso de atendimento sanitario no fornecimento de medicamentos, o SUS
tem varios programas e acOes publicas para auxiliar e facilitar o acesso da populacdo os
medicamentos basicos para sua salde.

Dentre tantos programas, o governo criou a Farmécia Popular em 2004, com
parcerias com Drogarias e Farméacias disponibilizando remédios para doencas como
osteoporose, hipertensdo, glaucoma, diabetes, entre outros, com 90% de desconto. Ha também
a possibilidade do acesso de medicamentos gratuitos, através do Programa Saude ndo tem
preco, que disponibiliza farmacos para quem sofre de diabetes e hipertensdo.

Para 0 acesso aos medicamentos da Farmécia Popular, é preciso o cadastramento
do paciente ou do responsavel no 6rgdo que comprara o remedio, 0s documentos necessarios

Sao:

a)Copia do Cartdo Nacional de Saude (CNS); b) Copia de documento de
identidade; c) Laudo para Solicitacdo, Avaliacdo e Autorizacdo de
Medicamentos do Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica
(LME), adequadamente preenchido; d) Prescricdo Médica devidamente
preenchida; e) Documentos exigidos nos Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas publicados na versdo final pelo Ministério da Salde, conforme
a doenca e o medicamento solicitado e f) Cdpia do comprovante de
residéncia.**

Vale ressaltar que os medicamentos fornecidos gratuitamente, sdo somente

aqueles autorizados pela vigilancia sanitaria, comprovados sua eficacia.

* Ministério da Satde. Farméacia Popular. Disponivel em:<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/
visualizar_texto.cfm?idtxt=31033&janela=1.> Acesso: 23/05/2011.
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3.2. Relagdo Nacional de Medicamentos - RENAME

A Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME, aprovada pela
Portaria n°® 507/GM, é uma lista de medicamentos essenciais, elaborada pelo Ministério da
Saulde, desde 1964, com o intuito de facilitar o acesso da populacdo aos farmacos necessarios
e eficazes para sua saude. Vale ressaltar, os medicamentos presentes na lista da RENAME séo
todos os devidamente aprovados pela ANVISA, sendo o 6rgao responsavel pela vigilancia
sanitéria.

Antes de aprofundar na questdo dos medicamentos e distribuicdo dos mesmaos,
faz-se necessario compreender o nome da RENAME, enfim, definir o que significa
medicamentos essenciais para adentrar nesta lista nacional.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude - OMS- medicamentos essenciais sao:

Agqueles que servem para satisfazer as necessidades de atencdo a salde da
maioria da populacdo. Sdo selecionados de acordo com a sua relevancia na
salde publica, evidéncia sobre a eficacia e a seguranca e 0s estudos
comparativos de custo efetividade. Devem estar disponiveis em todo
momento, nas quantidades adequadas, nas formas farmacéuticas requeridas e
a precos que os individuos e a comunidade possam pagar.*

Nesse caso, medicamentos essenciais serdo aqueles capazes de atender as
necessidades da populacdo, cuja eficacia seja devidamente comprovada pelo 6rgédo
especializado, com o intuito de facilitar na distribuicdo e prescricdo dos medicamentos que
apresentem o menor custo-beneficio. E, principalmente visem a salde da populacdo
autorizando o wuso apenas de remédios que tenham os beneficios comprovados
cientificamente, ndo adentrando os farmacos terapéuticos cuja procedéncia é de natureza
duvidosa.

A RENAME, desde a sua criacdo, sofreu trés alteracBes mais atuais, em 2002,
2005 e 2008, esta ultima lista, na sexta edicdo, “possui 342 farmacos, 8 correlatos
(preservativos, iodo, diafragma, alcool etilico, entre outros) e 33 imunoterapicos (soros e
vacinas).”*®

Pode-se afirmar que um dos grandes problemas no fornecimento de farmacos é a

desatualizacdo da lista nacional de medicamentos, porque com a atualizacdo periodica, as

“PEPE. Vera Llcia Edais. A relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais (RENAME): a selecdo de
medicamentos no Brasil. Disponivel em:<http://www.ensp.fiocruz.br/portalensp/judicializacao/pdfs/340.pdf.>
Acesso: 22/05/2011. p.1.
*Ministério da Satide. Farmacia Popular. Disponivel em:<http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/
visualizar_texto.cfm?idtxt=31033&janela=1.> Acesso: 23/05/2011.
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doencgas, mortalidade e até problemas alimentares de cada regido sera analisada e medicada de
forma adequada. Visto que um dos grandes problemas atuais sdo alguns medicamentos
importantes ndo estarem inclusos na RENAME, gerando aborrecimento por parte da

populacao por ter que procurar meios judiciais para a obtencdo do farmaco.

3.3. Medicamentos n&o cedidos pelo Sistema Unico de Satde — SUS

Os medicamentos ndo cedidos pelo Sistema Unico de Saude sdo aqueles que ndo
estdo inclusos na lista do RENAME — Relacdo Nacional de Medicamentos, para obtencdo
destes medicamentos so por via judicial e, claro, a comprovacao irremediavel e insubstituivel
do farmaco.

O Ministério da Saude possui um programa de medicamentos excepcionais, que
abrange aqueles medicamentos de uso continuo e de doengas cronicas, sendo de custo
elevado, ndo tendo como a pessoa arcar com tamanha despesa, empenhando-se, assim, o SUS
em fornecer 0 acesso a esses farmacos essenciais, e ainda, os custos hospitalares.*

Mesmo com a padronizagdo do Ministério da Salde nos medicamentos
excepcionais, ainda, hd casos em que os medicamentos ndo estdo previstos neste programa e
que sé resta a pessoa procurar por meios judiciais a obtencao do tdo importante farmaco.

No entanto, para obter o remédio pela via judicial, a pessoa precisa comprovar por
todos 0s meios possiveis, sua real necessidade pelo medicamento, devendo estar receitada por
médico competente. Vale frisar, que tém julgados® dessa questdo acolhendo o entendimento
que o médico ndo precisa ser conveniado pelo SUS.

No entanto, se a pessoa ndo comprovar sua real necessidade pelo medicamento de
alto custo, ou até pelo tratamento no exterior, ndo é cabivel que o Poder Estatal gaste seus
recursos financeiros, que sdo escassos, para atender as necessidades do individual, podendo

diretamente, afetar os direitos do coletivo.

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO NAQ DISPONIBILIZADO PELA REDE PUBLICA -
ARTRITE REUMATOIDE - ABATACEPT 250 MG, (ORENCIA) -

* SOUZA. Renilson Rehem de. Secretério de salide. O Programa de Medicamentos Excepcionais. Disponivel
em: <http://dtr2001.saude.gov.br/sas/dsra/protocolos/04_programa.pdf> Acesso: 31/05/2011.
0 fato de a receita médica ter emanado de médico ndo credenciado pelo SUS ndo a invalida para fins de
obtengdo do medicamento prescrito na rede pablica, maxime porque ha elementos nos autos (relatorio médico)
gue atesta a necessidade do remédio pleiteado e a ineficicia dos medicamentos constantes do protocolo clinico.
(TRF4, Embargos Infringentes n® 4738 SC 2008.72.00.004738-1. Relator: Exmo. Sr. Fernando Quadros da Silva.
Data do Julgamento: 10/03/2011.)

16


http://dtr2001.saude.gov.br/sas/dsra/protocolos/04_programa.pdf

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

EXISTENCIA DE OUTROS MEDICAMENTOS DE IDENTICA OU
MAIOR EFICACIA - IMPROCEDENCIA O Estado tem a obrigacdo de
prover a saude publica, nos moldes do artigo 196 da Constituicdo Federal.
Nesse sentido, a Administracdo Publica fornece uma gama dos mais variados
medicamentos aos pacientes do servico publico de salde, sendo que, nos
casos de tratamentos especiais, o particular deve comprovar sua necessidade
de medicamento especifico, comprovando, ainda, a ineficicia da droga
provida pelo Ente Publico. Nao comprovado que o medicamento pretendido
é insubstituivel e havendo possibilidade de fornecimento de medicamento
genérico ou similar ou outros com a mesma eficécia, ndo pode o Estado ser
obrigado a prover medicamento especifico ndo constante da sua listagem.*°

O STF admitiu que devido as enormes controvérsias diante da obrigatoriedade ou
ndo do Estado oferecer medicamentos de alto custo, a Suprema Corte decidiu reconhecer sua

repercussdo geral.

SAUDE - ASSISTENCIA - MEDICAMENTO DE ALTO CUSTO -
FORNECIMENTO. Possui repercussdo geral controvérsia sobre a
obrigatoriedade de o Poder Publico fornecer medicamento de alto custo.*’

Outra questao que deve ser salienta é que o simples fato de o farmaco ndo estar na
lista padronizada do Sistema unico de Saude, ndo serve de justificativa do Poder Estatal de ser
eximir da sua competéncia de fornecer os medicamentos essenciais.

O Superior Tribunal de Justica salientou nitidamente que a lista do SUS é uma
mera auxiliadora na obtencéo de medicamentos, e ndo impositiva e restritiva, se limitando aos

farmacos presentes na listagem.

O ndo preenchimento de mera formalidade — no caso, inclusdo do
medicamento em lista prévia- ndo pode, por si sO, obstaculizar o
fornecimento gratuito de medicacdo a portador de moléstia gravissima, se
comprovada a respectiva necessidade e receitada, aquela, por médico para
tanto capacitado.®

Observa-se que a obtencdo de medicamentos excepcionais pode ser por duas vias:
uma, pelo Programa de Medicamentos Excepcionais do Ministério da Salde, e, caso o

farmaco néo esteja nesse programa, deve-se recorrer por vias judiciais.

* TIMG, Mandado de Seguranga n° 1.0707.07.152307-0/001(1). Relatora: Des. (a) Vanessa Verdolim Hudson
Andrade. Data do Julgamento: 25/11/2008.
*" Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n°566471 RG / RN. Relator: Exmo. Sr. Min. Marco Aurélio.
Data do julgamento: 15/11/2007.
*83TJ, Agravo regimental na suspensdo de tutela antecipada n® 83 /MG. Relator: Ministro Edson Vidigal, Corte
Especial. DJ de 06/12/2004.
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4. Responsabilidade Civil do Estado

Responsabilidade € a obrigacdo de reparar os danos por atos ilicitos — omissivo ou
comissivo, que tenha gerado prejuizos ao direito alheio, tendo o dever imediato de reparé-lo

na proporgao que o dano, seja de ordem patrimonial ou moral, causou a pessoa.

Esses dois pontos - o fato e a sua imputabilidade a alguém - constituem
pressupostos inafastaveis do instituto da responsabilidade. De um lado, a
ocorréncia do fato é indispensavel, seja ele de carater comissivo ou
omissivo, por ser ele o verdadeiro gerador dessa situacdo juridica. Ndo pode
haver responsabilidade sem que haja elemento impulsionador prévio. De
outro, é necessario que o individuo a que se impute responsabilidade tenha
aptiddo juridica de efetivamente responder perante a ordem juridica pela
ocorréncia do fato. *

No Cddigo Civil de 2002, conceitua o que seria ato ilicito, versando em seu artigo
186 “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

J& o artigo 927 do mesmo codex, afirma a obrigagdo de reparacdo aos danos
causados a outrem, como versa “Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187) causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.”

Nos primordios, a responsabilidade do estado era baseada no principio da
irresponsabilidade absoluta do Estado, “adotada na época dos Estados absolutos e repousava

» 50

fundamentalmente na ideia de soberania” °°, que versava sob a autoridade soberana do

Estado, ndo podendo ser acusado de nenhum ato ilicito praticado por seus agentes publicos.

O Estado dispde de autoridade incontestavel perante o sudito; ele exerce a
tutela do direito, ndo podendo, por isso, agir contra ele; dai os principios de
que o rei ndo pode errar (The king can do no wrong/ Le roi ne peut mal faire)
e o0 de que aquilo que agradava ao principe tem forca de lei (quod principe
placuit habet legis vigorem). Qualquer responsabilidade atribuida ao Estado
significaria coloca-lo no mesmo nivel que o sudito, em desrespeito a sua
soberania.”

Com o passar dos anos, esta teoria foi sendo desbancada, devido a injustica que se
expressava contra os suditos, ora, se 0 Estado era capacitado para criar regras impositivas a

sociedade, 0 mesmo deveria se responsabilizar por seus atos e omissdes terem ocasionado

* FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 92 Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2002. p. 425.

D] PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 142 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2002. p. 525.

5! |dem, p. 525.
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danos a terceiros. E importante frisar, que esta teoria ndo foi adotada pelo Direito Brasileiro,
mas sim, pelos Estados Unidos e Inglaterra.

No pretérito, o direito brasileiro adotava a teoria subjetiva, condicionada a prova
de culpa ou dolo dos agentes, como reza o Codigo Civil de 1916, em seu artigo 15: “as
pessoas juridicas de direito publico sdo civilmente responsaveis por atos de seus
representantes que nessa qualidade causem danos a terceiros, procedendo de modo contrario
ao direito ou faltando a dever prescrito por lei, salvo direito regressivo contra 0s causadores
do dano.” >

Ja 0 Cddigo Civil de 2002, estabeleceu a responsabilidade objetiva do Estado ao
versar em seu artigo 43: “As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros,
ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se houver, por parte destes, culpa
ou dolo.” %3

Desta mesma forma, a Carta Maior de 1988, reza em seu 37 § 6° “as pessoas
juridicas de direito publico responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo
ou culpa”, afirmando definitivamente, que a teoria predominante no ambito brasileiro é a

teoria da responsabilidade objetiva do Estado, sob a modalidade do risco administrativo.

4.1. Responsabilidade do Estado para o servi¢o de salde em casos excepcionais

A responsabilidade do Estado na efetivacdo do Direito a Saude foi devidamente
salientada pelo legislador constituinte, que no artigo 196 da Carta Magna, titulou ser o dever
do Estado, o acesso da salde, através de politicas publicas.

Responsabilidade sera solidaria dos Entes Federativos (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal), respondendo todos igualmente, pela efetivacdo e do
cumprimento das leis que regulam a satde brasileira.

Os tribunais reafirmam a responsabilidade solidaria dos Entes Federativos,
conjuntamente, pelas préticas e realiza¢des do servico sanitario.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica orienta:

2GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 32 Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p.132.
53
Idem, p.132.
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O funcionamento do Sistema Unico de Satde (SUS) é de responsabilidade
solidaria da Unido, Estados-membros e Municipios, de modo que qualquer
dessas entidades tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo de
demanda que objetiva a garantia do acesso a medicacdo para pessoas
desprovidas de recursos financeiros.>

Né&o restam davidas que quando se tratar da responsabilidade de resguardar direito
a saude — seja no fornecimento de medicamentos ou no financiamento para tratamento
médico- os Entes Federativos sdo responsaveis juntamente, com objetivo de garantir que a

prestacdo sanitéria sera cumprida.

4.2. ldentificagéo da responsabilidade civil do Estado

No ordenamento brasileiro € clarividente que tanto a Carta Magna de 1988 quanto
0 Cddigo Civil de 2002 recepcionaram a Teoria da responsabilidade objetiva, no entanto, esta
teoria abarca duas modalidades, uma da Teoria do Risco Criado e, outra Teoria do Risco
Administrativo.

Teoria do risco criado, o Estado responde por todos os danos decorrentes dos atos
dos seus agentes, independente de culpa ou dolo, sem qualquer possibilidade de excludente de
responsabilidade estatal. J& a Teoria do Risco Administrativo, o Estado responde pelos atos —
omissivos ou comissivos- dos seus agentes, nessa qualidade, ou seja, nas suas funcOes
publicas, independe de comprovacéo de culpa ou dolo, tendo a possibilidade de excludente de
responsabilidade em caso de culpa exclusiva da vitima e forca maior.*

Ha grandes divergéncias entre os doutrinadores acerca dessas duas teorias, alguns
dizem que a teoria adotada pelo ordenamento brasileiro é a teoria do risco integral, outros ja
expdem o contrério, afirmando que a teoria adotada é a do risco administrativo e, ainda, ha
aqueles que sustentam ndo haver distin¢ao entre as duas teorias, sendo apenas uma questao de

“semantica” °°.

STJ, REsp 771.537/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 3.10.2005.
*Nesse mesmo sentido, Carlos Roberto Gongalves afirma: A Constituicdo Federal adotou a teoria da
responsabilidade objetiva do Poder Publico, mas sob a modalidade do risco administrativo. Desse modo, pode
ser atenuada a responsabilidade do Estado, provada a culpa parcial e concorrente da vitima, e até mesmo
excluida, provada a culpa exclusiva da vitima. Néo foi adotada, assim, a teoria da responsabilidade objetiva sob a
modalidade do risco integral, que obrigaria sempre a indenizar, sem qualquer excludente. (GONGCALVES,
Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 32 Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2008. p.133)
%6Segundo entendimento de Carlos Roberto Gongalves: Observa-se, até hoje, uma certa confus&o na doutrina a
respeito das teorias ja mencionadas, a do risco integral e a do risco administrativo. Essa confusdo, no entanto, é
mais de ordem semantica, pois todos partilham do entendimento de que as regras constitucionais impuseram a
responsabilidade objetiva do Estado pela reparagdo do dano, ndo significando, contudo, que tal responsabilidade
subsista em qualquer circunstancia, mas podendo ser excluida em caso de culpa da vitima ou de forga maior.
(GONGALVES, Carlos Raberto. Direito Civil Brasileiro. 32 Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2008. p.133)
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José dos Santos Carvalho Filho, afirma que “o Estado teria que arcar com um

risco natural decorrente de suas numerosas atividades: a maior quantidade de poderes haveria

de corresponder um risco maior.”>’

J& Carlos Roberto Gongalves, diz que,

A Constituicdo Federal adotou a teoria da responsabilidade objetiva do
Poder Publico, mas sob a modalidade do risco administrativo. Desse modo,
pode ser atenuada a responsabilidade do Estado, provada a culpa parcial e
concorrente da vitima, e até mesmo excluida, provada a culpa exclusiva da
vitima. Nédo foi adotada, assim, a teoria da responsabilidade objetiva sob a
modalidade do risco integral, que obrigaria sempre a indenizacdo, sem
qualquer excludente®®.

De outra maneira, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, afirma:

As divergéncias sdo mais terminoldgicas, quanto & maneira de designar as
teorias, do que de fundo. Todos parecem concordar em que se trata de
responsabilidade objetiva, que implica averiguar se o dano teve como causa
o funcionamento de um servigo publico, sem interessar se foi regular ou nao.
Todos também parecem concordar em que algumas circunstancias excluem
ou diminuem a responsabilidade o Estado.*®

O Tribunal de Justica de Minas Gerais esclarece que a responsabilidade adotada

pelo ordenamento brasileiro, foi a Teoria do risco administrativo.

Nos casos de responsabilidade civil do Estado, o ordenamento juridico
patrio, adotou a teoria do risco administrativo como uma das modalidades de
responsabilidade objetiva, porém, tem-se que tal teoria, consagrada em
sucessivos documentos constitucionais, confere fundamento doutrinario a
responsabilidade civil objetiva do Poder Publico pelos danos a que seus
agentes houverem dado causa, por acdo ou omissdo, emergindo uma mera
ocorréncia do ato lesivo causado a vitima pelo Estado, o dever de
indenizacio pelo dano pessoal e ou patrimonial sofrido.®

O Superior Tribunal Justica reafirma em seu julgado a posicdo jurisprudencial

guanto a responsabilidade do Estado.

Consoante a Teoria do Risco Administrativo, consagrada no ordenamento
juridico brasileiro, a responsabilidade objetiva do Estado por danos causados
aos administrados baseia-se na equanime reparticdo dos prejuizos que o

*'FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 92 Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen
Juris, 2002. p.430.

58 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 3¢ Ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2008. p.133.

% DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 142 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p.528.

%TIMG, Apelacdo Civel n° 1.0024.05.656943-7/002 - Relator: Exmo. Sr. Des. Darcio Lopardi Mendes. Data da
publicacdo: 06/10/2009.
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desempenho do servico publico imp8e a certos individuos, ndo suportados
pelos demais.

Em se tratando de responsabilidade objetiva do Estado, fundada no risco
administrativo, o direito dos autores a indenizacdo prescinde da apreciacdo
dos elementos subjetivos (dolo ou culpa estatal), porquanto suposto vicio na
manifestacdo da vontade teria lugar apenas em acio de regresso.®

Da mesma forma, o Supremo Tribunal Federal esclarece qualquer possibilidade

de duvidas quanto a teoria adotada pelo direito brasileiro.

A teoria do risco administrativo, consagrada em sucessivos documentos
constitucionais brasileiros desde a Carta Politica de 1946, confere
fundamento doutrinario a responsabilidade civil objetiva do Poder Publico,
faz emergir, da mera ocorréncia de ato lesivo causado a vitima pelo Estado,
0 dever de indenizd-la pelo dano pessoal e/ou patrimonial sofrido,
independentemente de caracterizacdo de culpa dos agentes estatais ou de
demonstracéo de falta do servico publico. ®

Diante de tanto julgados e opinides doutrinarias, ndo resta duvidas ou
questionamentos que a teoria adotada quanto a responsabilidade do Estado nos atos de seus

agentes, é a teoria do risco administrativo.

4.3. Responsabilidade civil do Estado por omissao

O Estado através das suas atribuicBes e qualidade funcional de seus agentes
publicos causa danos aos particulares, seja de ordem omissiva ou comissiva, agindo de forma
ilicita ou ndo. Surgindo, dai, a responsabilidade do Estado, devendo estar presentes, frise-se, 0
fato gerador, nexo de causalidade e o dano.

Quando as acBes do agente publico se tratar de atos estranhos as funcdes
administrativas, isto €, 0 mesmo deveria agir e permaneceu inerte, deve-se analisar se a
inércia ou omissdo do agente foi a causa motivacional, ou seja, foi 0 motivo gerador para
acarretar danos ao particular, danos estes, que sdo passiveis de reparacao.

Vale ressaltar, também, que nem toda omissdo do Poder Publico, caracterizara
indenizacdo por parte do Estado, ha de se observar, se esta omissdo retrata ou ndo um
descumprimento do Estado, caso ndo retrate “um desleixo do Estado em cumprir um dever

legal; se assim for, ndo se configurara a responsabilidade estatal. Somente quando o Estado se

61 STJ, Recurso Especial n° 963.353. Relator: Exmo. Sr. Min. Herman Benjamin. Data da publicacéo:
27/08/2009
62 STF, Recurso Extraordinario 272.839-0. Relator: Exmo. Sr. Min. Gilmar Mendes. Data da publicacéo:
01/02/2005.
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omitir diante do dever legal de impedir a ocorréncia do dano é que sera responsavel

civilmente e obrigado a reparar prejuizos.

1 63

Celso de Mello enfatiza,

A omissdo do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional - qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridica, eis que,
mediante inércia, o Poder Publico também desrespeita a Constituicdo,
também ofende direitos que nela se fundam e também impede, por auséncia
de medidas concretizadoras, a prépria aplicabilidade dos postulados e
principios da Lei Fundamental.®*

Existem opinides divergentes entre doutrinadores quanto a responsabilidade do

Estado, em casos omissivos, ser subjetiva — depende da caracterizacdo de culpa- ou objetiva,

independe de comprovacéo culposa do ato.

José dos Santos Carvalho Filho salienta as palavras de Celso de Mello que aduz

da seguinte maneira:

A omissdo estatal € sempre caracterizada como conduta culposa, ndo é
menos verdade que a responsabilidade objetiva, sendo um plus em relagéo a
responsabilidade subjetiva, pode ser sempre a aplicAvel para condutas
estatais, ainda que estas sejam revestidas de culpa. Mesmo que culposa a
conduta, estard presentes os pressupostos suficientes para caracterizar a
responsabilidade objetiva do Estado.®

No mesmo sentido, Celso de Mello, salienta:

No caso de dano por comportamento comissivo, a responsabilidade do
Estado é objetiva. Responsabilidade objetiva é aquela para cuja irrup¢do
basta 0 nexo causal entre a atuacdo e o dano por ela produzido. N&o se cogita
de licitude ou ilicitude, dolo ou culpa.

Quando o comportamento é omissivo, 0s danos sdo causados pelo Estado,
mas por evento alheio a ele. A omisséo é condicdo do dano, porque propicia
sua ocorréncia. Condicdo é o evento cuja auséncia enseja o surgimento do
dano.

No caso de dano por comportamento omissivo, a responsabilidade do
Estado é subjetiva. Responsabilidade subjetiva é aquela cuja irrupgéo
depende de procedimento contrario ao Direito, doloso ou culposo.

O Estado responde por omissdo quando, devendo agir, ndo o fez,
inocorrendo no ilicito de deixar de obstar aquilo que podia impedir e estava
obrigado a fazé-lo.®

83E1LHO, José dos Santos Carvalho. Direito Administrativo. 9% Ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002.

p.443.

% RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno

$MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Apud FILHO, José dos Santos Carvalho. Direito Administrativo. 92 Ed.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2002. p.443.

% GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro. 3¢ Ed. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2008. p.139.
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Nos casos de atos omissivos®’ a responsabilidade néo sera objetiva, excluindo,
neste caso, entdo, a previsdo constitucional do artigo 37 8§ 6°, preza pela responsabilidade
objetiva, onde em regra, o Estado se responsabilizaria independente de comprovacao de culpa.

No entanto, no caso de fatos contrarios as atuagGes funcionais dos agentes que
compdem Orbita estatal, a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que, as responsabilidades

estatais, nesses casos, sao de ordem subjetiva, como salienta o Superior Tribunal de Justica.

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido de que, caracterizada a
responsabilidade subjetiva do Estado, mediante a conjugagdo concomitante
de trés elementos - dano, omissdo administrativa e nexo de causalidade entre
0 evento danoso e o comportamento ilicito do Poder Publico -, é inafastavel
0 direito do autor a indenizacdo ou reparacdo civil dos prejuizos
suportados.®®

Diante do exposto, observa-se que 0s casos omissivos do Estado ndo regem pela
objetividade da responsabilidade, mas sim pela teoria de culpa civil, que somente fara jus a
reparagdo do dano se comprovada culpa pela omisséo e, principalmente, deve estar presente,
fato, dano e o nexo de causalidade.

4.4. Responsabilidade do Estado em casos excepcionais frente ao principio da Reserva
do Possivel

A Carta Magna prevé inumeros direitos fundamentais, seja da salde, educacéo,
previdéncia social ou outros, no entanto, para que esses direitos ndo sejam apenas normas
programaticas, faz-se necessario, atuacdo do Estado com medidas e acdes publicas, ora,
precisa de recursos financeiros minimos para garantir tais direitos a sociedade.

Dessa maneira, a reserva do possivel, impde duas questdes: uma, a obrigacdo do
Estado de assegurar os direitos sociais, previsto na Constituicdo Federal, e, outra, a escassez
de verbas puablicas existentes que impossibilita o Poder Estatal atender as necessidades
fundamentais da populacéo.

Eduardo Andrade afirma

 APELACAO - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - DANOS MORAIS - RESPONSABILIDADE
SUBJETIVA, POR OMISSAO — DEMORA NO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - ESTADO DE
SAUDE DA PARTE JA DETERIORADO QUANDO DA REALIZACAO DO TRATAMENTO - VIOLACAO
DO DIREITO DA PARTE DE RECEBER A TEMPO TRATAMENTO QUE DEVERIA, AO MENOS, FREAR
A EVOLUCAO DE SUA ENFERMIDADE - SENTENCA REFORMADA — RECURSO PROVIDO. (TJSP,
Apelagdo Civel n° 0167133-24.2010.8.26.0000, Relator: Exmo. Sr. Sergio Gomes, Data do julgamento:
30/03/2011)

%8 STJ, Agravo Regimental n° 1216939/RJ, Relator: Exmo. Sr. Min. Herman Benjamin. Data da publicacéo:
02/03/2011.
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Esse paradoxo existente entre o que a doutrina denomina de "Reserva do
Possivel” (limitacio material do Estado) e de "Minimo Existencial”
(demandas sociais infindaveis) deve ser resolvido, segundo ainda o Ministro
CELSO DE MELLO, pela presenca cumulativa de dois elementos: a
razoabilidade da pretensdo individual/social deduzida em face do Poder
Publico; e a existéncia de disponibilidade financeira do Estado para tornar
efetivas as prestacdes positivas dele reclamadas.®

Flavia Canto e Helenira Bachi enfatizam,

Ao Estado cabe se valer de todos os meios possiveis para adequar sua
possibilidade as necessidades essenciais dos cidaddos, considerando a
razoabilidade de pretenséo individual ou social e disponibilidade financeira
de efetivar a prestacdo. Uma vez desatendido um destes aspectos, o Poder
Pablico pode invocar o principio da reserva do possivel, para se eximir do
seu dever constitucional.”

Pode-se concluir que os direitos s poderdo ser assegurados na medida do possivel
e do adequado, observando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista
que, as necessidades humanas sdo infinitas e os recursos financeiros estatais sao finitos.

Reserva do possivel € a escassez dos recursos, publicos ou privados, diante da
vastidao das necessidades humanas, onde cada individuo deve fazer suas escolhas que melhor
adaptem as suas condic¢des financeiras, da mesma forma, o Estado deve dar prioridades as
necessidades mais importantes da sociedade de acordo com suas limitacdes financeiras.

Fernando Facury salienta um despacho monocratico, do entdo, Ministro Celso de
Mello:

Entre proteger a inviolabilidade do direito & vida, que se qualifica como
direito subjetivo inaliendvel assegurado pela propria Constituicdo da
Republica (art. 5° caput) ou fazer prevalecer, contra esta prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado, entendo — uma
vez configurado este dilema- que as razbes de indole ético-juridicas impdem
ao julgador uma so e possivel opcdo: o respeito indeclinavel pela vida. ™

Para um melhor entendimento, faz-se necessario um exemplo de uma possivel
realidade da saude brasileira, que expde brilhantemente Anténio José Avelds Nunes de um

trabalho de Octavio Luiz Mota Ferraz e Fabiola Sulpino Vieira, assim:

% TIMG, Agravo de Instrumento n° 1.0699.06.065044-6/001(1), Rel. Des. EDUARDO ANDRADE, pub.
07/08/2007

" PEREIRA, Flavia do Canto e COELHO, Helenira Bachi. Limites da Jurisdigo: direito a satde limite da
obrigacao do Estado. In: ASSIS, Araken. Aspectos Polémicos e Atuais dos Limites da Jurisdigéo e do Direito a
saude. Porto Alegre: Editora Nota Dez, 2007 p. 163.

"!NUNES. José Avelds e SCAFF. Fernando Facury. Os tribunais e o Direito & satde. .Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2011. p.117
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Suponhamos duas doencas que afetam 1,9 milhdes de brasileiros (cerca de
1% da populagdo do Brasil): a hepatite viral cronica C e artrite reumatoide.
Segundo os célculos dos AA, se todos estes doentes exigissem e ganhassem
em tribunal o direito a receber do estado os dois medicamentos mais recentes
para tratar cada uma destas doencas, 0 cumprimento dessas decisdes
judiciais exigiria um esforco financeiro de 99,5 bilhGes de reais, verba
superior ao orcamento disponivel (87,5 bilhdes de reais) para todas as a¢des
e servicos publicos de saude (diagnosticos, tratamentos, internamentos,
cirurgias, acdes de educacdo em salde, vigilancia sanitaria e epidemioldgica,
entre outras). "

Existe uma penalidade prevista constitucionalmente, no artigo 34, para a
possibilidade de os Estados e o Distrito Federal ndo aplicarem o minimo nas ac¢Ges e servicos
publicos de saude, que é a intervengdo da Unido.

N&o restam davidas, em afirmar, que o Estado nunca tera recursos suficientes para
atender os problemas sanitarios da sociedade, o mesmo sempre se eximira da
responsabilidade, utilizando-se da reserva do possivel, alegando, provavelmente, que se
atender uma necessidade individual de alto custo, afetara diretamente a verba publica da
coletividade, surgindo, desta forma uma grande divergéncia.

Qual direito sobrepde ao outro? Deve prevalecer o direito individual sobre o
coletivo? Ou o coletivo sobre o individual? Caso o Estado negue o direito do individuo, ndo
estaria contrariando a Carta Magna, ja que prevé que o direito a salude é um direito de
todos?"®

O STJ definiu em seu julgado que o direito a saude ndo pode ser prejudicado pela

questdo financeira estatal, ndo se deve violar um preceito constitucional.

ADMINISTRATIVO - CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS - POSSIBILIDADE EM CASOS EXCEPCIONAIS - DIREITO
A SAUDE - FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - MANIFESTA
NECESSIDADE - OBRIGACAO DO PODER PUBLICO- AUSENCIA DE
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — NAO
OPONIBILIDADE DA RESERVA DO POSSIVEL AO MINIMO
EXISTENCIAL.

1. N&o podem os direitos sociais ficar condicionados a boa vontade do
Administrador, sendo de fundamental importancia que o Judiciario atue
como orgdo controlador da atividade administrativa. Seria uma distor¢ao
pensar que o principio da separacdo dos poderes, originalmente concebido

"?FERRAZ, Octévio Luiz Mota. e VIEIRA, Fabiola Sulpino. apud NUNES, Anténio José Avelds e SCAFF,
Fernando Facury. Os Tribunais e o Direito a saide. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p.60.
"Ministro Marco Aurélio salienta em torno da questao, dizendo: “Em sintese, questiona-se, no extraordinario, se
situacdo individual pode, sob o angulo do custo, colocar em risco o grande todo, a assisténcia global a tantos
guantos dependem de determinado medicamento, de uso costumeiro, para prover a saidde ou minimizar
sofrimento decorrente de certa doenca” Repercussdo Geral em Recurso Extraordindrio N° 566.471-6. Relator:
Exmao. Sr. Min. Marco Aurélio. Data do Julgamento: 07/12/2007.
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com o escopo de garantia dos direitos fundamentais, pudesse ser utilizado
justamente como Obice a realizacdo dos direitos sociais, igualmente
fundamentais.™

Ja o Tribunal Regional Federal, julgou diferentemente do STJ, alegando que o
autor da acdo ndo comprovou estar em condicGes de hipossuficiéncia para arcar com despesas
médicas e hospitalares, ndo podendo, desta forma, requerer do Poder Estatal que pague as

custas da saude.

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL.
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO E/OU TRATAMENTO MEDICO. UNIAO, ESTADO
DE PERNAMBUCO E MUNICIPIO DO RECIFE. LEGITIMIDADE
PASSIVA. DIREITO A SAUDE. DIREITO FUNDAMENTAL.
NATUREZA PRESTACIONAL POSITIVA CONCRETA. NAO
CARACTERIZACAO COMO MERA NORMA PROGRAMATICA.
LIMITACOES ORCAMENTARIAS E RESERVA DO POSSIVEL.
ALEGACOES GENERICAS. INSUFICIENCIA COMO OBICE A
CONCRETIZACAO DO REFERIDO DIREITO FUNDAMENTAL.
AUTOR. AUSENCIA DE PROVA DE FALTA DE CONDICOES DE
ARCAR COM O TRATAMENTO. INTERNACAO EM HOSPITAL DE
ALTO NIVEL, COM DESPESAS ALTAS INDEPENDENTEMENTE DO
CUSTO DA MEDICACAO OBJETO DA PRETENSAO INICIAL. SOCIO
ADMINISTRADOR DE EMPRESA COM ALTA LUCRATIVIDADE."”

O Ministro Luiz Fux, expfe brilhantemente a ardua funcdo dos juristas ao se
depararem com situacGes sanitarias que vao além de suas fungdes de julgadores, neste caso,
em especial, pedido de financiamento de tratamento de salde no exterior, sendo proibido pela

Portaria n® 763/1994, do Ministério da Saude, explanando:

Oxala pudéssemos, em nome da Constituicdo, concedendo liminares,
resolver os graves problemas brasileiros de salde, de alimentacdo, de
habitacdo, de educacdo. Claro que é muito angustiante a situacdo descrita
nos autos. Quem ndo se angustia e se sensibiliza numa situacdo dessas?
Entretanto, que elementos temos no mandado de seguranca para duvidar do
ato da autoridade que diz que o tratamento pretendido ndo é recomendavel
cientificamente? Que autoridade, nds, juizes, temos para duvidar disso? Néao
vejo como ndo considerar legitima a op¢do do administrador, ainda mais
fundada no parecer. Ponhamo-nos no papel de quem tem o dever técnico de
administrar a escassez de recursos num Pais pobre como o nosso, e de fazer
as opcoes politicas para dar-lhes melhor destinagdo. Portanto, ndo ha como
ter presente, no caso, direito liquido e certo a obter do Estado a liberacdo da
vultosa guantia necessdria ao atendimento individual da impetrante.

™ STJ, Agravo Regimental no Recurso Especial n° 1136549 (2009/0076691-2). Relator: Exmo. Sr. Min.
Humberto Martins. Data do Julgamento: 08/06/2010.
> TRF5%, AC 406860-PE 2005.83.00.002016-1. Relator. Exmo. Sr. Des. Fed. Emiliano Zapata Leitdo. Data do
julgamento: 14/01/2010.
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N&do ha ddvida de que a saiude é um direito fundamental, mas, também é
certo, ndo se trata de direito absoluto. Ele serd atendido na medida das
possibilidades, inclusive, financeiras, da sociedade. No caso, ademais, ha
uma recomendacdo técnica contraria, que o Judiciario ndo tem autoridade
cientifica para contestar.”

Percebe-se, entdo, que deve analisar o caso concreto, a necessidade da pessoa em
face do medicamento e também, se ha a possibilidade de substituicdo do medicamento por
outro mais acessivel financeiramente ao Estado, a hipossuficiéncia da mesma, dentre outras

questoes.

5. Consideracdes aos julgados sobre a responsabilidade do Estado em casos excepcionais

Hodiernamente o judiciario se depara com o aumento exacerbado de acdes
judiciais pleiteando direito a salde, seja no fornecimento de medicamentos, ou em atos dos
médicos que geraram danos aos seus pacientes ou até em caso de tratamento médico de alto
custo. O que nota-se € a insuficiéncia do sistema sanitario para atender a demanda
populacional, acarretando discussdes no judicidrio para minimizar os danos da falta de
recursos estatais.

Para 0 melhor entendimento dos conflitos do judiciario com atuacdo Estatal no
ambito da saude, faz-se necessario uma analise de casos concretos para levar a uma reflexéo e
guestionamento dos possiveis melhoramentos na saude publica.

Desta forma, observar-se-a o julgado do Supremo Tribunal Federal que enuncia

com a seguinte ementa:

EMENTA: Suspensdo de Liminar. Agravo Regimental. Salde Publica.
Direitos Fundamentais Sociais. Art. 196 da Constituicdo. Audiéncia Publica.
Sistema Unico de Salde- SUS. Politicas Publicas. Judicializacdo do direito &
salde. Separacdo de poderes. Parametros para solucdo judicial dos casos
concretos que envolvem direito a satde. Responsabilidade dos entes da
Federagdo em matéria de salde. Ordem de regularizacdo dos servicos
prestados em hospital publico. Ndo comprovacgdo de grave lesdo a ordem, a
economia, a salde e a seguranca publica. Possibilidade de ocorréncia de
dano inverso. Agravo regimental a que se nega provimento.’’

76 STJ, EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.028.835 - DF (2008/0027734-2).
Relator. Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux. Data do Julgamento: 09/02/2010.
""STF, Agravo regimental na suspensdo de Liminar n® 47 Pernambuco. Rel. Min. Gilmar Mendes. Data do
Julgamento: 17/03/2011. Disponivel:<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=61
0254>. Acesso: 13/06/2011.
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No caso em questdo, trata-se de um agravo regimental interposto pelo Estado de
Pernambuco, contra uma decisao proferida pelo Min. Nelson Jobim, que era na época, 0 entdo
presidente da Corte, decidindo que o Municipio de Petrolina teria que fazer reparos no
Hospital Municipal Dom Malan.

Nesta mesma deciséo, o Ministro Nelson Jobim estipulou obrigacdo ao Estado de
Pernambuco e a Unido de auxiliar no que for necessario para que seja cumprido as melhorias
do hospital municipal.

No entanto, o Estado de Pernambuco inconformado com a decisdo do Ministro
Nelson Jobim, ajuizou a presente acdo para tentar modificar essa obrigacdo e imputar tal
obrigacdo somente ao Municipio, com a justificativa de que o cumprimento das medidas para
auxiliar o Municipio de Petrolina, ira afetar diretamente seus recursos, ocasionando graves
danos aos seus orcamentos e, frisando, ser de competéncia do Municipio essas devidas
alteracdes.

A Constituicdo Federal frisou que o Direito a saude é um direito de todos e,
principalmente dever do Estado, através de medidas publicas para minimizar os risco de
doengas e epidemias e ainda prover ag0es de prevengéo e recuperagéo.

O legislador constituinte ao prever o Direito a satde, fez com o intuito de garantir
a sociedade uma qualidade de vida digna, sendo que, para que seja efetivada a norma
constitucional, necessita da atuacdo dos Entes Federativos em conjunto, na medida de suas
competéncias.’®

A competéncia comum dos Entes Federativos nos assuntos da salde publica esta
prevista na Carta Magna, sendo responsaveis solidariamente o Municipio, Estado, Distrito
Federal e Unido, ndo podendo se eximir dessa responsabilidade, pela simples alegacéo de que
o tema ndo lhe é de sua competéncia.

Outra questdo alegada pelo Estado de Pernambuco é que a decisdo da liminar
ultrapassa as obrigacdes de Estado, gerando desordem administrativa por estender a prestacao
obrigacional do Municipal ao Estado. No entanto, atitude do Supremo Tribunal Federal reside
na preservacdo do direito coletivo e individual e, principalmente, na efetivacdo das medidas
adequadas de acordo com a competéncia de cada ente federativo, desta forma, a competéncia
do Estado no cumprimento dessa decisdo sera limitada de acordo com as competéncias que

lhe sdo atribuidas.

® No artigo 23 da Constituicdo Federal, reza da competéncia comum dos Entes Federativos, na preservacao da
sadde brasileira. Desta forma: art. 23. E competéncia comum da Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢do e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;
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O Estado de Pernambuco errou em fazer meras mencfes aos danos ao seu
orcamento, devendo sim, alegar com provas irrefutaveis - documentos financeiros - que
realmente comprovem o0s possiveis danos acarretados dessa decisdo e 0 quanto afetaria na
politica e servicos publicos de Pernambuco.

Porém, nota-se que no caso exposto, o Municipio de Petrolina necessita
inquestionavelmente do auxilio tanto da Unido quanto do Estado, para cumprir as medidas
administrativas impostas a ele.

Desta forma, a decisdo da Suprema Corte foi com base na preservacao dos direitos
fundamentais e sociais, ndo o deixando 0s recursos financeiros ou meras suposigdes infringir
a Carta Magna e, principalmente os direitos de cada cidadao.

Ja em outro julgado no Superior Tribunal de Justica:

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. HEPATITE C.
PROTECAO CONTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA E A DIGNIDADE
DA PESSOA HUMANA. LAUDO EMITIDO POR MEDICO NAO
CREDENCIADO PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). EXAMES
REALIZADOS E HOSIfITAL ESTADUAL. PRO:I'OCOLO CLTN[CO E
DIRETRIZES TERAPEUTICAS DO MINISTERIO DA SAUDE.”

No presente caso, o Sr. Keige Yanaga impetrou mandado de seguranca para o
fornecimento de medicamento Interferon Peguilado, contra o Estado do Parana e o0 Municipio
de Curitiba, para minimizar os riscos decorrentes da doenca que possui, hepatite C, genétipo3,
com a doenga avancada devido a cirrose.

O Estado do Parana alegou em suas contra — razdes, que 0 impetrante nao tinha
direito liquido e certo para arguir tal medicamento, pois 0 mesmo ndo preenche os requisitos
béasicos do Protocolo Clinico do Ministério da Salde e que o remédio pretendido pelo Sr.
Keige so é fornecido pelos pacientes que possuem o genotipo 1, ndo enquadrando ao seu caso.
E, principalmente, afirmou que a recusa de fornecer este remédio esta fundada no principio da
reserva do possivel, com o intuito de evitar gastos excessivos ao Estado em um medicamento
que ndo tem comprovacdo concreta de que ira satisfazer as necessidades do paciente de
gendtipo3.

Ja 0 Municipio de Curitiba alegou ndo ser de sua competéncia o fornecimento

desse medicamento, pois o impetrante reside em outro Municipio, sendo este competente para

™ STJ, Recurso em Mandado de Seguranca n® 24.197 PR Relator: Exmo. Sr. Min. Luiz Fux. Data de
Julgamento: 24/08/2010. Disponivel:<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=857
608&sReg=200701125005&sData=20100824&formato=PDF> Acesso: 14/06/2011.

30


http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610254
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610254
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=857%20608&sReg=200701125005&sData=20100824&formato=PDF
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=857%20608&sReg=200701125005&sData=20100824&formato=PDF

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

ocupar o polo passivo, alegou também, que o impetrante ndo faz uso dos atendimentos do
Sistema Unico de Salde, tendo convénio particular e nio héa registro de pedido deste
medicamento na Secretaria Municipal de Saude, e, por fim, afirmou ser competéncia do
Estado do Parana, através da Secretaria do Estado da Salde para disponibilizar o
medicamento necessario.

O fato de o Protocolo Clinico e Diretrizes terapéuticas apenas prever que 0
medicamento seja fornecido apenas para os portadores de hepatite C do genétipo 1, ndo pode
sobrepor o principio da dignidade humana e, principalmente, o direito a vida.

Nesse sentido,

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA. MEDICAMENTOS.
FORNECIMENTO GRATUITO PELO ESTADO. CRITERIOS. DIREITO
A SAUDE. HEPATITE C. PROTOCOLO CLINICO DO MS.

A Portaria n° 863/2002 do Ministério da Salde, que traca critérios objetivos
para o fornecimento gratuito de medicamentos, ndo pode sobrepor ao direito
constitucional assegurado de acesso amplo a saude, sendo suficiente para
comprovar da necessidade do fornecimento a hipossuficiéncia da autora e 0s
laudos médicos indicando a urgéncia no tratamento.®

No caso de o impetrante ndo ter seguido os tramites administrativos necessarios,
ndo podem impedir de obter a questdo pleiteada, visto que, os direitos constitucionais
sobrepdem quaisquer medidas administrativas, pois 0 que se deve prezar ¢ o direito do
cidaddo de uma vida digna, com a obtencdo de tratamento adequado para a sua doenca.

O Estado ndo pode oferecer qualquer tratamento, mas sim um tratamento eficiente
para seu problema, independente de protocolo de diretrizes ou questfes orgamentarias.

O meédico ndo credenciado pelo SUS ndo pode ser objeto de impedimento para
apreciacdo da causa, visto que, foram elaborados por profissional competente da salde e
ainda, demonstrou os exames clinicos que comprovem ser realmente portador de Hepatite C,
genotipo 3.

Desta forma, € clarividente que o Sr. Keige tem o direito da obtencdo do remédio
para minimizar quaisquer danos decorrentes de sua doenca e, principalmente, estender seu

tempo de vida.

8 STJ, Recurso em Mandado de Seguranca n® 24.197 PR Relator: Exmo. Sr. Min. Luiz Fux. Data de
Julgamento: 24/08/2010. Disponivel:
<https://wwz2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sSeq=857608&sReg=200701125005&sData=201
00824&formato=PDF> Acesso: 14/06/2011.
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6. Considerac0es Finais

Diante de toda evolucdo da saude brasileira, passando a ser preservada para o
beneficio da coletividade e ndo, em beneficio de uma classe especifica, ndo resta dlvidas da
melhoria na Saude Publica brasileira, através de programas de incentivos a vacinacao,
combate a dengue, até mesmo, no custeio de tratamentos médicos e fornecimento de
medicamentos.

Nota-se que o Estado, mesmo com Seus recursos escassos, busca atender a
populacdo da forma mais adequada e cabivel com seu orcamento financeiro. E importante
frisar, que houve uma melhoria significativa tanto na participacdo dos Trés Poderes, criando
leis e normas e, principalmente impondo o cumprimento dessas leis, como também dos Entes
Federativos que através de suas competéncias especificas, busca ao maximo resguardar o
direito do povo.

Porém como todos esses avangos, ainda assim, perpetua alguns problemas que o
Estado ndo conseguiu superar, causando a sociedade desconforto e sofrimento por necessitar
de atendimento publico, se deparando com leitos precarios, falta de hospital publico,
trabalhadores da area da salde incapacitados, enfim, a salde publica reflete o descaso do
Estado em implantar condi¢gdes minimas para atendimento da populacdo brasileira.

Os problemas do Estado para resguardar a Saude Pdblica sdo imensos, porém
pode-se destacar a limitagdo de recursos financeiros para abarcar toda a sociedade e as
possiveis doencas dela inerente, visto que os recursos financeiros dos Entes Federativos sdo
finitos, ja os problemas de saude sao infinitos.

Essa limitacdo de recursos gera uma desigualdade na sociedade quanto ao
fornecimento de salde digna por meio do Estado, porque devidos aos limites orcamentarios, o
Estado deve analisar em quais situac@es seria cabivel alocar seus recursos, ocasionando assim,
uma selecédo das pessoas que teriam direito a ajuda do Governo e quem ficaria sem esta ajuda.

Desse modo, mesmo com a evolucdo da salde e com a participacdo do Governo
para melhoria da mesma, ainda resta algumas melhorias a serem observadas pelos Entes

Federativos para fazer valer a norma constitucional e a preservagao do Direito a vida.
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