WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

A Tutela das Linguas Brasileiras no Ordenamento Patrio: A
Diversidade Linguistica enquanto Elemento Integrante do Meio

Ambiente Cultural Imaterial

Taui Lima Verdan®

Resumo:

A cultura apresenta como tracos estruturantes elementos espirituais e
materiais, intelectuais e afetivos, os quais caracterizam uma sociedade ou, ainda, um
grupo social determinado, compreendendo, também, as artes e as letras, os modos de
vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradicbes e as crencas.
Neste passo, € possivel evidenciar que, em sede de meio ambiente cultural, a linguagem
se apresenta como um dos mais relevantes tracos caracterizadores da cultural, ndo
somente para a presente e as futuras geracdes, viabilizando a compreensdo da
humanidade e toda a sua evolucéo historica. Ao lado disso, a linguagem, enguanto
manifestacdo cultural estritamente atrelada a liberdade e a esséncia da vida humana,
pode ser considerada no plano juridico como bem cultural que confere concrecdo aos
direitos humanos e como axioma de sustentacdo do patrimdnio cultural. Ora, ndo é
possivel olvidar, em razédo da dinamicidade da vida contemporanea, tal como a difusao de
informacdes e assimilacdo de valores diversificados, que o patrimoénio cultural imaterial €
constantemente recriado pelas comunidades e grupos, em razdo da influéncia do
ambiente, das interages com a natureza e com a histéria. Neste aspecto, € possivel
evidenciar que a tutela juridica dispensada a diversidade linguistica, no cenario nacional,
busca preservar elementos estruturantes da identidade patria, tal como o patriménio do

meio ambiente cultural
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Integrante do Meio Ambiente Cultural Imaterial; 4 A Tutela Juridica das Linguas
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1 Ponderagdes Introdutorias: Breves notas a construcdo teorica do

Direito Ambiental

Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema colocado em tela,
patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto um conjunto multifacetado de
arcabouco doutrinario e técnico, assim como as robustas ramificagbes que a integram,
reclama uma interpretacéo alicercada nos plurais aspectos modificadores que passaram a
influir em sua estruturacdo. Neste alamiré, lancando a tona os aspectos caracteristicos de
mutabilidade que passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso salientar, com énfase,
gue ndao mais subsiste uma visédo arrimada em preceitos estagnados e estanques, alheios
as necessidades e as diversidades sociais que passaram a contornar os Ordenamentos
Juridicos. Ora, em razdo do burilado, infere-se que ndo mais prospera o arcabouco
imutavel que outrora sedimentava a aplicacdo das leis, sendo, em decorréncia dos
anseios da populacédo, suplantados em uma nova sistemética.

Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com bastante pertinéncia,
como flamula de interpretagdo o “prisma de avaliacdo o brocardo juridico 'Ubi societas, ibi
jus', ou seja, 'Onde esta a sociedade, estd o Direito', tornando explicita e cristalina a
relacdo de interdependéncia que esse bindmio mantém”. Destarte, com clareza solar,
denota-se que ha uma interacdo consolidada na muatua dependéncia, ja que o primeiro
tem suas balizas fincadas no constante processo de evolu¢céo da sociedade, com o fito de
gue seus Diplomas Legislativos e institutos ndo figuem inquinados de inaptiddo e
arcaismo, em total descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez,
apresenta estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio, cujo
escopo primevo € assegurar que ndo haja uma vinganca privada, afastando, por
extensdo, qualquer ranco que rememore priscas eras em que o homem valorizava a Lei
de Talido (“Olho por olho, dente por dente”), bem como para evitar que se robustega um
cenario caotico no seio da coletividade.

Ademais, com a promulgacdo da ConstituicAo da Republica Federativa do

Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macigco axioma de sustentagdo do

2 VERDAN, Taué Lima. Principio da Legalidade: Corolario do Direito Penal. Jurid Publicacdes Eletronicas,
Bauru, 22 jun. 2009. Disponivel em: <http://jornal.jurid.com.br>. Acesso em 18 mai. 2013.
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Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando se objetiva a amoldagem do texto legal,
genérico e abstrato, aos complexos anseios e multiplas necessidades que influenciam a
realidade contemporanea. Ao lado disso, ha que se citar o voto magistral voto proferido
pelo Ministro Eros Grau, ao apreciar a A¢cao de Descumprimento de Preceito Fundamental
N°. 46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar porém porque ndo envelhece, nem
permanece jovem, pois é contemporaneo a realidade. O direito € um dinamismo. Essa, a
sua forga, o seu fascinio, a sua beleza™®. Como bem pontuado, o fascinio da Ciéncia
Juridica jaz, justamente, na constante e imprescindivel mutabilidade que apresenta,
decorrente do dinamismo que reverbera na sociedade e orienta a aplicacdo dos Diplomas
Legais e os institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposicdo, pode-se evidenciar que a concep¢ao pos-
positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via de consequéncia, uma rotunda
independéncia dos estudiosos e profissionais da Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o
entendimento de Verdan, “esta doutrina € o0 ponto culminante de uma progressiva

"4 Destarte, a

evolucdo acerca do valor atribuido aos principios em face da legislacao
partir de uma analise profunda dos mencionados sustentaculos, infere-se que o ponto
central da corrente pds-positivista cinge-se a valoracdo da robusta tabua principiologica
gue Direito e, por conseguinte, o arcabougco normativo passando a figurar, nesta tela,
como normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na aplicacéo e
interpretacdo do conteudo das leis, diante das situacfes concretas.

Nas Ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda mais
evidente, em especial, quando se analisa a constru¢céo de novos que derivam da Ciéncia
Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificacdo ambiental, considerando como um
ponto de congruéncia da formacéo de novos idearios e canones, motivados, sobretudo,
pela premissa de um manancial de novos valores adotados. Nesta trilha de
argumentacdo, de boa técnica se apresenta 0s ensinamentos de Fernando de Azevedo

Alves Brito que, em seu artigo, aduz: “Com a intensificagcado, entretanto, do interesse dos

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo em Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
N°. 46/DF. Empresa Publica de Correios e Telégrafos. Privilégio de Entrega de Correspondéncias. Servi¢o
Postal. Controvérsia referente a Lei Federal 6.538, de 22 de Junho de 1978. Ato Normativo que regula
direitos e obrigacdes concernentes ao Servico Postal. Previsdo de San¢bes nas Hipéteses de Violacao do
Privilégio Postal. Compatibilidade com o Sistema Constitucional Vigente. Alegacdo de afronta ao disposto
nos artigos 1°, inciso 1V; 5°, inciso XIII, 170, caput, inciso IV e paragrafo Unico, e 173 da Constituicdo do
Brasil. Violagdo dos Principios da Livre Concorréncia e Livre Iniciativa. Ndo Caracterizagdo. Arguicdo
Julgada Improcedente. Interpretacdo conforme a Constituicdo conferida ao artigo 42 da Lei N. 6.538, que
estabelece sanc¢éo, se configurada a violagdo do privilégio postal da Unido. Aplicacdo as atividades postais
descritas no artigo 9°, da lei. Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Marcos Aurélio. Julgado em
05 ag. 2009. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 18 mai. 2013.

* VERDAN, 2009. Acesso em 18 mai. 2013.
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estudiosos do Direito pelo assunto, passou-se a desvendar as peculiaridades ambientais,
gue, por estarem muito mais ligadas as ciéncias bioldgicas, até entdo era
marginalizadas™. Assim, em decorréncia da proeminéncia que os temas ambientais vém,
de maneira paulatina, alcancando, notadamente a partir das Ultimas discussfes
internacionais envolvendo a necessidade de um desenvolvimento econémico pautado em
sustentabilidade, ndo é raro que prospere, mormente em razao de novos fatores, um
verdadeiro remodelamento ou mesmo uma releitura dos conceitos que abalizam a
ramificacdo ambiental do Direito, com o fito de permitir que ocorra a conservagao e
recuperacao das areas degradadas, primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a figurar,
especialmente, depois das décadas de 1950 e 1960, como um elemento integrante da
farta e sdlida tAbua de direitos fundamentais. Calha real¢ar, com cores quentes, que mais
contemporaneos, os direitos que constituem a terceira dimensédo recebem a alcunha de
direitos de fraternidade ou, ainda, de solidariedade, contemplando, em sua estrutura, uma
patente preocupacdo com o destino da humanidade®-. Ora, dai se verifica a inclusdo de
meio ambiente como um direito fundamental, logo, estd umbilicalmente atrelado com
humanismo e, por extensdo, a um ideal de sociedade mais justa e solidaria. Nesse
sentido, ainda, é plausivel citar o artigo 3°., inciso |, da Carta Politica de 1988 que abriga
em sua redacdo tais pressupostos como o0s principios fundamentais do Estado
Democratico de Direitos: “Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria” ”.

Ainda nesta esteira, € possivel verificar que a construcdo dos direitos
encampados sob a rubrica de terceira dimensao tende a identificar a existéncia de valores
concernentes a uma determinada categoria de pessoas, consideradas enquanto unidade,
nao mais prosperando a tipica fragmentacéao individual de seus componentes de maneira
isolada, tal como ocorria em momento pretérito. Com o escopo de ilustrar, de maneira
pertinente as ponderacfes vertidas, insta trazer a colacdo o entendimento do Ministro
Celso de Mello, ao apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em

especial quando destaca:

® BRITO, Fernando de Azevedo Alves. A hodierna classificacdo do meio-ambiente, o seu remodelamento e a
problemética sobre a existéncia ou a inexisténcia das classes do meio-ambiente do trabalho e do meio-
ambiente  misto. Boletim  Juridico, Uberaba, ano 5, n.  968. Disponivel  em:
<http://www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em 18 mai. 2013.

® MOTTA, Sylvio; DOUGLAS, Willian. Direito Constitucional — Teoria, Jurisprudéncia e 1.000 Questdes
15 ed., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2004, p. 69.

" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) RepuUblica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 18 mai. 2013.
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Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de terceira geracdo (ou de
novissima dimenséo), que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos,
genericamente, e de modo difuso, a todos os integrantes dos agrupamentos
sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao
lado dos denominados direitos de quarta geracdo (como o direito ao
desenvolvimento e o direito a paz), um momento importante no processo de
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, qualificados estes, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de uma
natureza essencialmente inexaurivel®.

“Tém primeiro por destinatarios o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos de existencialidade

concreta™

. Com efeito, os direitos de terceira dimensao, dentre os quais se inclui ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, positivado na Constituicdo Federal de 1988,
emerge com um claro e tangivel aspecto de familiaridade, como &pice da evolucdo e

concretizacdo dos direitos fundamentais.

2 Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural: Aspectos Introdutorios

Em sede de comentarios introdutdrios, cuida salientar que o meio ambiente
cultural é constituido por bens culturais, cuja acepcdo compreende aqueles que possuem
valor historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleolégico, fossilifero, turistico,
cientifico, refletindo as caracteristicas de uma determinada sociedade. Ao lado disso,
guadra anotar que a cultura identifica as sociedades humanas, sendo formada pela
historia e macicamente influenciada pela natureza, como localizacdo geografica e clima.
Com efeito, 0 meio ambiente cultural decorre de uma intensa interagdo entre homem e
natureza, porquanto aquele constréi o seu meio, e toda sua atividade e percepcdo sao
conformadas pela sua cultural. “A cultura brasileira é o resultado daquilo que era proprio
das populacbes tradicionais indigenas e das transformacfes trazidas pelos diversos

grupos colonizadores e escravos africanos™®. Desta maneira, a protecdo do patrimonio

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo proferido em Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
1.856/RJ. Acéo Direta De Inconstitucionalidade - Briga de galos (Lei Fluminense N° 2.895/98) - Legislagéo
Estadual que, pertinente a exposicdes e a competicdes entre aves das racas combatentes, favorece essa
pratica criminosa - Diploma Legislativo que estimula o cometimento de atos de crueldade contra galos de
briga - Crime Ambiental (Lei N° 9.605/98, ART. 32) - Meio Ambiente - Direito a preservacdo de sua
integridade (CF, Art. 225) - Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade - Direito de
terceira geracdo (ou de novissima dimensao) que consagra o postulado da solidariedade - Protecdo
constitucional da fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) - Descaracterizacao da briga de galo como manifestacao
cultural - Reconhecimento da inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada - Acéo Direta procedente.
Legislacdo Estadual que autoriza a realizacdo de exposicdes e competicbes entre aves das racas
combatentes - Norma que institucionaliza a pratica de crueldade contra a fauna — Inconstitucionalidade. .
Orgéo Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado em 26 mai. 2011. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>. Acesso em 18 mai. 2013.

® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21 ed. atual. Sdo Paulo: Editora Malheiros Ltda.,
2007, p. 569.

1 BROLLO, Silvia Regina Salau. Tutela Juridica do meio ambiente cultural: Protecdo contra a
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cultural se revela como instrumento robusto da sobrevivéncia da propria sociedade.

Nesta toada, ao se analisar o meio ambiente cultural, enquanto complexo
macrossistema, € perceptivel que é algo incorpéreo, abstrato, fluido, constituido por bens
culturais materiais e imateriais portadores de referéncia a memoria, a acao e a identidade
dos distintos grupos formadores da sociedade brasileira. Meirelles anota que “o conceito
de patrimonio historico e artistico nacional abrange todos os bens moveis e imodveis,
existentes no Pais, cuja conservacao seja de interesse publico, por sua vinculagéo a fatos
memoraveis da Historia pétria ou por seu excepcional valor artistico, arqueoldgico,

etnogréfico, bibliografico e ambiental™**

. Quadra anotar, por imperioso, que 0s bens
compreendidos pelo patriménio cultural compreendem tanto realizagbes antropicas como
obras da Natureza; preciosidades do passado e obras contemporéaneas.

Nesta esteira, € possivel subclassificar 0 meio ambiente cultural em duas
espécies distintas, quais sejam: uma concreta e outra abstrata. Neste passo, 0 meio-
ambiente cultural concreto, também denominado material, se revela materializado quando
esta transfigurado em um objeto classificado como elemento integrante do meio-ambiente
humano. Assim, €& possivel citar os prédios, as constru¢cdes, 0s monumentos
arquiteténicos, as estacdes, 0s museus e 0s parques, que albergam em si a qualidade de
ponto turistico, artistico, paisagistico, arquitetbnico ou histérico. Os exemplos citados
alhures, em razdo de todos os predicados que ostentam, sdo denominados de meio-
ambiente cultural concreto. Acerca do tema em comento, € possivel citar o robusto
entendimento jurisprudencial firmado pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar, ao apreciar o

Recurso Especial N° 115.599/RS:

Ementa: Meio Ambiente. Patrim6nio cultural. Destruicdo de dunas em sitios
arqueoldgicos. Responsabilidade civil. Indenizagdo. O autor da destruicdo de
dunas que encobriam sitios arqgueoldgicos deve indenizar pelos prejuizos
causados ao meio ambiente, especificamente ao meio ambiente natural (dunas) e
ao meio ambiente cultural (jazidas arqueolégicas com cer@mica indigena da Fase
Vieira). Recurso conhecido em parte e provido. (Superior Tribunal de Justica —
Quarta Turma/ REsp 115.599/RS/ Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar/ Julgado
em 27.06.2002/ Publicado no Diario da Justica em 02.09.2002, p. 192).

Diz-se, de outro modo, o meio-ambiente cultural abstrato, chamado, ainda, de
imaterial, quando este ndo se apresenta materializado no meio-ambiente humano, sendo,

deste modo, considerado como a cultura de um povo ou mesmo de uma determinada

exportacao ilicita dos bens culturais. 106f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Pontificia Universidade
Catodlica do Parana, Curitiba, 2006. Disponivel em: <http://www.biblioteca.pucpr.br/tede/tde_arquivos/1/TDE-
2006-10-05T0619487-421/Publico/SilviaDto.pdf>. Acesso em 18 mai. 2013, p. 15-16.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 38 ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2012,
p. 634.
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comunidade. Da mesma maneira, sdo alcancados por tal acepcdo a lingua e suas
variagdes regionais, 0s costumes, oS modos e como as pessoas relacionam-se, as
producdes académicas, literarias e cientificas, as manifestagbes decorrentes de cada
identidade nacional e/ou regional. Neste sentido, € possivel colacionar o entendimento
firmado pelo Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, quando, ao apreciar a
Apelacao Civel N° 2005251015239518, firmou entendimento que “expressodes tradicionais
e termos de uso corrente, trivial e disseminado, reproduzidos em dicionarios, integram o

patriménio cultural de um povo™?,

Esses aspectos constituem, sem distingéo,
abstratamente o meio-ambiente cultural. “O patrimonio cultural imaterial transmite-se de
geracdo a geracdo e € constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcgéo
de seu ambiente”®, decorrendo, com destaque, da interacdo com a natureza e dos
acontecimentos histéricos que permeiam a populacéo.

O Decreto N°. 3.551, de 04 de Agosto de 2000, que institui o registro de bens
culturais de natureza imaterial que constituem patrimoénio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patrimbnio Imaterial e da outras providéncias, consiste em
instrumento efetivo para a preservacao dos bens imateriais que integram o meio-ambiente
cultural. Como bem aponta Brollo™, em seu magistério, o aludido decreto n&o instituiu
apenas o registro de bens culturais de natureza imaterial que integram o patrimonio
cultural brasileiro, mas também estruturou uma politica de inventarianca, referenciamento

e valorizacdo desse patrimoénio.

12 BRASIL. Tribunal Regional Federal da Segunda Regido. Acordao proferido em Apelacdo Civel N°
2005251015239518. Direito da propriedade industrial. Marca fraca e marca de alto renome. Anulacdo de
marca. Uso compartilhado de signo mercadolégico (OMEGA). | — Expressdes tradicionais e termos de uso
corrente, trivial e disseminado, reproduzidos em dicionarios, integram o patriménio cultural de um povo.
Palavras dotadas dessas caracteristicas podem inspirar o registro de marcas, pelas peculiaridades de suas
expressdes eufbnicas ou pela sua inegavel repercusséo associativa no imaginario do consumidor. Il — E
fraca a marca que reproduz a Ultima letra do alfabeto grego (Omega), utilizado pelo povo helénico desde o
século VIl a.C., e inserida pelos povos eslavos no alfabeto cirilico, utilizado no Império Bizantino desde o
século X d.C. O propdsito de sua adogéo é, inegavelmente, o de fazer uso da familiaridade do consumidor
com o vocabulo de uso corrente desde a Antiguidade. 1ll — Se uma marca fraca alcancou alto renome, a ela
s6 se pode assegurar protecdo limitada, despida do jus excludendi de terceiros, que também fazem uso do
mesmo signo merceoldgico de boa-fé e em atividade distinta. Nessas circunstancias, ndo ha a possibilidade
de o consumidor incidir erro ou, ainda, de se configurar concorréncia desleal. IV — Apelacdo parcialmente
provida tdo-somente para ajustar o pélo passivo da relacdo processual, fazendo constar o Instituto Nacional
de Propriedade Industrial — INPI como réu, mantida a improcedéncia do pedido de invalidac&o do registro da
marca mista OMEGA (n° 818.522.216), classe 20 (mdveis e acessorios de cozinha), formulado por Omega
S.A. Orgdo Julgador: Segunda Turma Especializada. Relator: Desembargador Federal André Fontes.
Julgado em 25.08.2007. Disponivel em: <www.trf2.jus.br>. Acesso em 18 mai. 2013.

¥ BROLLO, 2006, p. 33.

“ BRASIL. Decreto N° 3.551, de 04 de Agosto de 2000. Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza
Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria 0 Programa Nacional do Patrimbénio Imaterial e
da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 18 mai. 2013.

* BROLLO, 2006, p. 33.
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Ejeta-se, segundo o entendimento firmado por Fiorillo'®, que os bens que
constituem o denominado patrimdnio cultural consistem na materializacdo da historia de
um povo, de todo o caminho de sua formacéo e reafirmacao de seus valores culturais, 0s
guais tém o condao de substancializar a identidade e a cidadania dos individuos insertos
em uma determinada comunidade. Necessario se faz salientar que o meio-ambiente
cultural, conquanto seja artificial, difere-se do meio-ambiente humano em razao do
aspecto cultural que o caracteriza, sendo dotado de valor especial, notadamente em
decorréncia de produzir um sentimento de identidade no grupo em que se encontra
inserido, bem como €& propiciada a constante evolucdo fomentada pela atencdo a

diversidade e a criatividade humana.

3 A Tutela Juridica das Linguas Brasileiras: A Diversidade Linguistica

enguanto Elemento Integrante do Meio Ambiente Cultural Imaterial

Tal como pontuado alhures, a cultura apresenta como tracos estruturantes
elementos espirituais e materiais, intelectuais e afetivos, 0os quais caracterizam uma
sociedade ou, ainda, um grupo social determinado, compreendendo, também, as artes e
as letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as
tradicoes e as crencas. Neste passo, € possivel evidenciar que, em sede de meio
ambiente cultural, a linguagem se apresenta como um dos mais relevantes tracos
caracterizadores da cultural, ndo somente para a presente e as futuras geracoes,
viabilizando a compreenséo da humanidade e toda a sua evolucéo histérica. Com efeito, é
possivel trazer a colacdo, com o0 escopo de robustecer as ponderacdes estruturadas, o
contetdo do predmbulo da Convencdo sobre a protecdo e a promoc¢do da Diversidade
das Expressdes Culturais da Unesco:

Considerando que a cultura assume formas diversas através do tempo e do
espago, e que esta diversidade se manifesta na originalidade e na pluralidade das
identidades, assim como nas expressdes culturais dos povos e das sociedades
que formam a humanidade,

Reconhecendo a importancia dos conhecimentos tradicionais como fonte de
riqueza material e imaterial, e, em particular, dos sistemas de conhecimento das
populacdes indigenas, e sua contribuicdo positiva para o desenvolvimento
sustentavel, assim como a necessidade de assegurar sua adequada protecao e
promocao [...]

Reconhecendo que a diversidade das expressfes culturais, incluindo as
expressdes culturais tradicionais, € um fator importante, que possibilita aos
individuos e aos povos expressarem e compartilharem com outros as suas idéias
e valores,

'® FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 13 ed., rev., atual e ampl.
S&o Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 80.
8
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Recordando que a diversidade linglistica constitui elemento fundamental da
diversidade cultural, e reafirmando o papel fundamental que a educacao
desempenha na protecao e promocédo das expressdes culturais,

Tendo em conta a importancia da vitalidade das culturas para todos, incluindo as
pessoas que pertencem a minorias e povos indigenas, tal como se manifesta em
sua liberdade de criar, difundir e distribuir as suas expressdes -culturais
tradicionais, bem como de ter acesso a elas, de modo a favorecer o seu proprio
desenvolvimento'’.

Ao lado disso, a linguagem, enquanto manifestacdo cultural estritamente
atrelada a liberdade e a esséncia da vida humana, pode ser considerada no plano juridico
como bem cultural que confere concregcdo aos direitos humanos e como axioma de
sustentacdo do patriménio cultural. Ora, ndo é possivel olvidar, em razao da dinamicidade
da vida contemporanea, tal como a difusdo de informacdes e assimilacdo de valores
diversificados, que o patriménio cultural imaterial € constantemente recriado pelas
comunidades e grupos, em razdo da influéncia do ambiente, das interacbes com a
natureza e com a historia A sombra do pontuado, a utilizacdo da lingua consiste no
exercicio dos direitos culturais linguisticos, contrapartida dos direitos oriundos da
liberdade de expressdo e comunicacgao, tal como a substancializacdo do bem cultural
intangivel, notadamente por meio das formas de expressdo®®.

Desta feita, em decorréncia do assinalado, a lingua se apresenta como
elemento estruturante da diversidade cultural, ndo sendo possivel, em razao disso, falar
em direitos culturais linguisticos e em direito fundamental ao patrimonio cultural linguistico
sem sublinhar o acolhimento, pelo arcabouco normativo, do respeito a lingua materna e
do reconhecimento dos direitos das comunidades de se expressar de acordo com 0s
valores que conferem os contornos de sua identidade cultural. “No entanto, como a
trajetéria da politica linguistica em nosso pais foi de utilizacdo do aparato juridico-

administrativo para o direcionamento ao monolinguismo, as atua¢cées do Estado e da

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencéo sobre a protecdo e a promocao da Diversidade
das Express@es Culturais. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org>. Acesso em 18 mai. 2013.

¥ Neste sentido: ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo para a Salvaguarda do
Patrimdnio Cultural Imaterial. Disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org>. Acesso em 18 mai. 2013:
“Artigo 2: Defini¢cbes: Para os fins da presente Convencgéo: 1. Entende-se por “patriménio cultural imaterial”
as praticas, representacdes, expressfes, conhecimentos e técnicas - junto com os instrumentos, objetos,
artefatos e lugares culturais que lhes séo associados - que as comunidades, 0s grupos e, em alguns casos,
os individuos reconhecem como parte integrante de seu patrimdnio cultural. Este patriménio cultural
imaterial, que se transmite de geracdo em geracao, € constantemente recriado pelas comunidades e grupos
em funcdo de seu ambiente, de sua interagdo com a natureza e de sua histéria, gerando um sentimento de
identidade e continuidade e contribuindo assim para promover o respeito a diversidade cultural e a
criatividade humana. Para os fins da presente Convencgéo, serd levado em conta apenas o patrimdnio
cultural imaterial que seja compativel com os instrumentos internacionais de direitos humanos existentes e
com os imperativos de respeito mUtuo entre comunidades, grupos e individuos, e do desenvolvimento
sustentavel”.
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sociedade para protecdo da diversidade™®

, sendo exigido, ap6és a promulgacdo da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988%°, uma alteracdo na perspectiva.
Ora, o Texto Constitucional conferiu o assinalou que o tratamento da cultura e dos bens
culturais deflui dos elementos que sustentam o Estado brasileiro como Estado
Democratico de Direito. Em raz&o disso, € possivel afirmar a discussdo alicercada na
diversidade cultural, e, por extens&o, nos direitos e bens culturais desta decorrentes, tem
seu alicerce nos dispositivos constitucionais, jA que o sistema juridico consagra um
Estado de direito cultural e indica a construcéo de um Estado Democratico Cultural.
Quadra pontuar que o traco cultural democratico € estabelecido
constitucionalmente, notadamente: (i) pelos artigos que versam acerca da cultura, sobre a
necessidade de respeito a diversidade cultural brasileira e sobre a importancia da tutela
dos bens culturais que sao bastibes dos grupos formadores da sociedade; e, (ii) pela
estruturacdo do Estado para a tutela dos valores culturais com a colaboracdo da
comunidade. Desta sorte, conquanto o Texto Constitucional ndo apresenta uma definicao
estanque do que é patrimonio cultural brasileiro, dispde que o0 seu tratamento deve se
orientar pelo respeito a diversidade e a liberdade e na busca da igualdade material entre e
para 0s grupos constituintes da sociedade brasileira, maiormente 0s grupos

desfavorecidos historica, social e economicamente.

Desse modo, as comunidades brasileiras falantes de linguas indigenas
(Nheengatu e Guarani), afro-brasileiras (falante de Gira de Tabatinga-MG) e de
imigragdo (Talian, Hunsruckkish e Pomerano) encontram no texto constitucional a
fundamentacéo legal para edicdo de normas e a implementagcdo de medidas,
instrumentos e acgdes que permitam que ndo somente se expressem em Seus
préprios idiomas nas relagcfes de repercussao publica, mas que tenham a lingua
reconhecida como bem cultural brasileiro®,

Neste passo, a valorizacdo da diversidade linguistica no Brasil ndo tem o
condédo de modificar a predominéancia da lingua portuguesa nem sustenta a oficialidade de
pluralismo linguistico no arcabouco normativo patrio. A fala e a comunicdo devem ser
essencialmente em portugués, quando praticados pelos 6érgdos publicos, nos espacos
publicos e nas relagBes privadas dotadas de repercussao social ou publico, exceto que
um lei contemple a exce¢cdo no seu uso ou assegure a possibilidade de expressao em

outra lingua ou falar, com arrimo na diversidade cultural. A lingua portuguesa, dessa

¥ SOARES, Inés Virginia Prado. Cidadania Cultural e Direito a Diversidade Linguistica: A Concepgao
Constitucional das Linguas e Falares do Brasil como Bem Cultural. Revista Internacional Direito e
Cidadania. Disponivel em: < http://www.reid.org.br>. Acesso em 18 mai. 2013, p. 02.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 18 mai. 2013.

* SOARES, 2013, p. 04.
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maneira, aléem de ser o idioma nacional, em razao dos influxos do Texto Constitucional,
também assume papel de proeminéncia, enquanto idioma oficial, consoante dic¢cdo do
artigo 13 da Carta de Outubro de 1988.

4 A Tutela Juridica das Linguas Indigenas

Como pais dotado de um multiculturalismo impar, o Brasil, por meio da
Constituicdo Federal, confere protecdo ao pleno exercicio dos direitos culturais,
garantindo, em consonancia com a forma estabelecida no §1° do artigo 215%, a tutela
juridica de toda e qualquer manifestacdo vinculada ao processo civilizatério nacional.
Neste viés, essa concepc¢ao constitucional de dimensdao multicultural na estruturacdo e
tutela do patrimbnio cultural brasileiro € sagrada pela manutencdo do liame existente
entre sociedade-Estado na materializacdo de tarefas de promovam tanto o exercicio dos
mencionados direitos, tal como a protecdo e fruicAo dos bens culturais materiais e
imateriais que Ihe conferem suporte. “Dessarte, ao proteger as manifestacbes das
culturas indigenas, o direito constitucional assegura aos cerca de 220 povos indigenas em
territorio brasileiro a mais ampla tutela de 180 linguas faladas distribuidas por pouco mais
de 40 conjuntos, denominados familias linguisticas”?>.

A cultura indigena apresenta proeminéncia singular na constituicdo do meio
ambiente cultural, conferindo uma identidade complexa e diversificada na formacdo do
povo brasileiro, tanto é assim que diversos sdo os exemplos de registros imateriais que
buscam salvaguardar o patrimbénio imaterial. Neste aspecto, €& possivel conceder
destague a Arte Kusiwa, que compreende uma linguagem gréfica dos indios Wajapi do
Amapa. Nao se pode suprimir que a linguagem kusiwa configura uma espécie de
expressdo complementar aos saberes oralmente transmitido a cada nova geracdo e
compartilhados por todos os membros dos grupos. E um conhecimento que se encontra,
principalmente, nos relatos orais que esse grupo indigena, hoje com quinhentos e oitenta
individuos, continua a transmitir aos seus filhos e que explica como surgiram as cores, 0S
padrdes dos desenhos e as diferencas entre as pessoas. A arte grafica e a arte verbal dos
Wajapi lhes permite agir sobre multiplas dimensdes do mundo: sobre o visivel e sobre o

invisivel, sobre o concreto e sobre o mundo ideal. Ndo se trata de um saber abstrato, mas

*2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 18 mai. 2013: “Art. 215. O Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacGes culturais. 81° - O Estado protegera as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
rocesso civilizatério nacional”.

* FIORILLO, 2012, p. 466.
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sim de uma pratica permanentemente interativa, viva e dinamica:

A Arte Kusiwa - pintura corporal e arte grafica Wajapi - foi o primeiro bem
registrado no Livro de Registro das Formas de Expresséo. Trata-se de um sistema
de representacdo, de uma linguagem grafica dos indios Wajdpi do Amapa, que
sintetiza seu modo particular de conhecer, conceber e agir sobre o universo. O
sistema grafico kusiwa opera como um catalisador da expressdo, de
conhecimentos e de praticas que envolvem desde relagBes sociais, crencgas
religiosas e tecnologias até valores estéticos e morais. O excepcional valor dessa
forma de expressdo esta na capacidade de condensar, transmitir e renovar,
através da criatividade dos desenhistas e dos narradores, todos os elementos
particulares e Unicos de um modo de pensar e de se posicionar no mundo préprio
dos Wajapi do Amapa. [...] A arte Kusiwa se expressa em desenhos e pinturas de
corpos e objetos, a partir de um repertério definido de padrées graficos e de suas
variantes, que representam, de forma sintética e abstrata, partes do corpo ou da
ornamentacdo de animais, como sucuris, jibdias, oncas, jabotis, peixes,
borboletas, e objetos, como limas de ferro e bordunas. Com denominagdes
proprias, os padrdes graficos podem ser combinados de muitas maneiras
diferentes, que ndo se repetem, mas sdo sempre reconhecidos pelos Wajapi como
Kusiwa. Trata-se de um acervo cultural que se transforma de forma dinamica,
através da inclus@o de novos elementos, do desuso de alguns ou da modificacéo,
através de suas variantes, de outros®*.

Via de consequéncia, sdo reconhecidos aos indios suas linguas, como, com
clareza solar, dicciona a redacéo do artigo 231 da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988%°, sendo certo que a existéncia de idioma oficial apontado ndo tem o
condédo de obstar a utilizacdo de sistema de representacdo empregados como meio de
comunicacdo dos indios e de suas comunidades em face das relacbes e direitos
assegurados a brasileiros e estrangeiros residentes no Pais. Neste aspecto, é possivel
tracar um liame com a demarcacdo de areas indigenas para alcancar a concre¢do dos

direitos culturais, inclusive costume e tradi¢cdes, conforme se infere do aresto coligido:

Ementa: Direito Administrativo. Acdo de indenizagc8o. Alegada desapropriacéo
indireta. Area de fronteira. Titulo dominial. Terras indigenas. Indisponiveis e
inalienaveis. [...] 5. Ao definir quais sdo as terras tradicionalmente ocupadas pelos
indios, 0 § 1° do art. 231 do texto constitucional ndo se refere apenas as areas
ocupadas pelos indigenas no dia 5 de outubro de 1988 (promulgacdo da CF), mas
também a todas aquelas que sejam imprescindiveis & preservacdo dos recursos
ambientais necessarios ao _seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo
fisica e cultural. 6. Ndo s6 pelo que dispde o 8§ 6° do art. 231 da Constituicdo, mas
inclusive por desacordo com as regras vigentes nas ordens constitucionais
anteriores, ndo se reputam validas a alienacdo e a titulacdo de lotes de terra
sobrepostos as areas que, a partir de estudos especificos, fundados em dados
concretos, possam ser individualizadas como de ocupacéo indigena. [...] (Tribunal
Regional Federal da Quarta Regido — Quarta Turma/ Apelacdo Civel e Reexame

4 BRASIL. Ministério da Cultura. Disponivel em: <http:/portal.iphan.gov.br>. Acesso em 18 mai. 2013.
% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 18 mai. 2013: “Art. 231. Séo
reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo & Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens”.
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Necessario N°. 2002.72.02.003282-4/ Relatora p/ Acérdao: Desembargadora
Marga Inge Barth Tessler/ Publicado no DJ em 22.06.2009).

5 A Tutela Juridica das Linguas Africanas em razao da Influéncia da

Cultura Afro-Brasileira

Além do contato com a populacdo indigena, outro liame que influenciou, de
maneira determinante, a lingua portuguesa no Brasil foram as linguas dos negros
africanos, trazido no processo de traficancia, durante o periodo colonial e imperial. “Tendo
sido iniciado no século XVI com a introducéo do cultivo de cana-de-acUcar na capitania de
Séo Vicente (Estado de Séo Paulo), no Reconcavo Baiano e em Pernambuco, 0 comércio

126

de escravos negros foi intensificado no século XVII"*®, proliferando-se por todas as

regides ocupadas pelos portugueses. Com o decurso do tempo, 0s escravos chegaram a
desenvolver um portugués crioulo, a exemplo do que ocorreu nas colbnias africanas,
tendo sido descoberta em 1978 no Cafundd, bairro rural localizado o Municipio de Salto
de Pirapora-SP, a existéncia de um Iéxico de origem banto, quimbundo sobretudo, cuja
relevancia reclama destaque em face da tutela constitucional das culturas afro-brasileiras.
Dentro da estrutura indicada no artigo 215, §1°, do Texto Constitucional®’, as linguas dos
negros africanos tém sua protecdo e defesa judicial assegurada, tal como as demais

expressodes linguisticas mencionadas alhures.

Segundo a tradicdo oral dessa comunidade, tudo comegou quando 0S escravos
Antonia, Ifigénia e seus pais, Joaquim Manoel de Oliveira e Ricarda, receberam,
antes da abolicdo, a liberdade e 80 alqueires de terra, dos quais apenas 7,8
alqueires permanecem com seus descendentes, em consequéncia de doacdes e
da ocupacéo das areas adjacentes pelos fazendeiros. A populagdo do Cafundo,
que flutua entre 60 a 80 pessoas, descende dos Almeida Caetano e dos Pires
Cardoso, originarios das escravas Antonia e Ifigénia. Plantam milho, feijdo e
mandioca e criam galinhas e porcos para atender parte das necessidades de
subsisténcia. Fora da terra, trabalham como diaristas, boias-frias e empregadas
domésticas. A comunidade, além do portugués, se utiliza do dialeto africano
chamado "cupdpia" ou "falange", muito estudado e documentado por antropélogos
e linguistas?®.

6 A Tutela Juridica da Lingua Portuguesa

Conquanto a portuguesa seja o idioma majoritario, além do idioma oficial da

% FIORILLO, 2012, p. 469.

*" BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicao (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 18 mai. 2013: “Art. 215. O Estado
garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e
incentivara a valorizagdo e a difusdo das manifestacGes culturais. 81° - O Estado protegera as
manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do

rocesso civilizatério nacional”.

® SAO PAULO (ESTADO). Secretaria Estadual de Cultura. Disponivel em: <http://www.cultura.sp.gov.br>.
Acesso em 18 mai. 2013.
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Republica Federativa do Brasil, fato contundente é que sempre se relacionou as diversas
linguas que eram faladas no territdrio nacional antes da chegada dos portugueses e com
as que vieram apo6s a colonizagdo. “Apdés mais de dois séculos de condicdo minoritaria do
uso do portugués no Brasil em relacdo a lingua dos nativos, s6 passou ela a ser
predominante a partir da segunda metade do século XVIII, vindo a se tornar oficial em 17
de agosto de 1758"%°, sendo instituido um decreto do Marqués de Pombal, que,
concomitantemente, proibiu 0 uso da lingua geral, ainda que os falantes brasileiros j&
estivessem, no século XVIII, tivesse incorporado diversas palavras de origem indigena e
africana em seu vocabulario.

Contemporaneamente, verifica-se uma macica movimentacdo no sentido de
obstar a descaracterizagcdo da lingua portuguesa brasileira, uma lingua constituida pelas
culturas indigenas e afro-brasileiras, tal como das de outros grupamentos cuja
manifestacdo se tornou relevante no Estado Brasileiro. O fato em comento encontra
arrimo na invasao indiscriminada e desnecessaria de estrangeirismo totalmente afastados
das culturas participantes do processo civilizatério nacional. Entendeu o Texto
Constitucional, em consequéncia, ser pertinente conferir tutela a lingua portuguesa
brasileira, alcando ao patamar de natureza imaterial integrante do patrimdnio cultural
nacional, recebendo a contribuicdo ndo apenas das linguas indigenas e africanas, mas
também de outros idiomas, como, por exemplo, o francés, o italiano, o espanhol e o
inglés, que contribuiram para a estruturacao do idioma patrio, culminando no contetudo do
artigo 13 da Carta de Outubro de 1988°°.

* FIORILLO, 2012, p. 468.
% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, 1988. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 18 mai. 2013: “Art. 13. A lingua
portuguesa € o idioma oficial da Republica Federativa do Brasil”.
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