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RESUMO: Em cumprimento a Constituicdo Federal de 1988, o Congresso Nacional brasileiro

aprovou a Lei n® 8.213/91, que dispbe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da

outras providéncias, prevendo que a pensdo por morte serd devida ao conjunto de dependentes

do segurado que falecer, aposentado ou ndo. O fato gerador desse beneficio é a extincdo da vida

de um segurado da Previdéncia Social, a ser comprovada pela certiddo de o6bito emitida pelo

Cartério de Registro Civil das Pessoais Naturais. A pensdo por morte consiste num beneficio de

carater substitutivo impréprio, pois ndo visa substituir a renda que, pessoalmente, o beneficiario

poderia conquistar (substitutivo préprio). Ela tem por finalidade substituir uma renda previamente

existente (a do falecido).

PALAVRAS-CHAVE: Direito previdenciério. Previdéncia Social. Pens&o por morte. Obito.

Dependentes.

I. Consideracdes iniciais

A previdéncia social objetiva a protecdo dos seus segurados contra 0s riscos sociais

inerentes & condicdo humana. Nessa linha, cumpridos requisitos prévios, a aposentadoria

protege o segurado contra a inexisténcia ou reducao da capacidade laborativa pelo advento da
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velhice, o auxilio-doenca protege 0 segurado contra a perda da remuneracdo em razédo de
incapacidade laborativa e assim por diante.

Neste ensaio pretende-se tracar as linhas basicas sobre o beneficio de pensdo por
morte, cuja finalidade é proteger os dependentes contra a extingdo ou reducdo inesperada da
fonte de sustento da unidade familiar pela morte do segurado, no ordenamento juridico

brasileiro.

1l. A formatacdo do beneficio de pensdo por morte no ordenamento juridico brasileiro

No ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 prevé a
previdéncia social no seu artigo 6°%, como um direito social e fundamental do cidadao.

Segundo Sarlet,

podemos considerar como sendo correta a identificacdo dos direitos a prestacbes em
sentido estrito com os direitos fundamentais sociais de natureza prestacional. Estes, por
sua vez, tém sido considerados, também entre nds, como resultado de um processo de
desenvolvimento que radica ja na Constituicdo francesa de 1793 e que, além disso, se
encontra intimamente vinculado a questdo social do século XIX. O certo é que 0s
direitos fundamentais sociais a prestacGes, diversamente dos direitos de defesa,
objetivam assegurar, mediante a compensacdo das desigualdades sociais, o
exercicio de uma liberdade e igualdade real e efetiva, que pressupde um
comportamento ativo do Estado, ja que a igualdade material ndo se oferece
simplesmente por si mesma, devendo ser devidamente implementada. Ademais, 0s
direitos fundamentais sociais almejam uma igualdade real para todos, atingivel apenas
por intermédio e uma eliminagdo de desigualdades, e ndo por meio de uma igualdade
sem liberdade, podendo afirmar-se, neste contexto, que, em certa medida, a liberdade e
a igualdade séo efetivadas por meio dos direitos fundamentais sociais.

Tendo em vista a face prestacional dos direitos sociais e a inser¢do do direito a
previdéncia social neste rol, surge a obrigacdo estatal de estruturar um regime previdenciario
para o cidadéo brasileiro. Na medida em que o referido artigo 6° previu que os direitos sociais
devem ser prestados nos termos da Constituicdo Federal de 1988, ela - Constitui¢do - ndo se
omitiu em estabelecer o regramento minimo acerca do tema.

Os dispositivos constitucionais definem a Seguridade Social no Brasil como um
conjunto de acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0s
direitos relativos a saude, & previdéncia e a assisténcia social. Essas a¢fes do Poder Publico
devem ter como objetivos a universalidade de cobertura e do atendimento, a uniformidade e a

equivaléncia dos beneficios e servicos as populacGes urbanas e rurais, a seletividade e
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distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos, a irredutibilidade do valor dos
beneficios, a equidade na forma de participacdo no custeio, a diversidade da base de
financiamento e o carater democréatico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo
quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
governo nos 6rgéos colegiados.®

Ja em relagdo a Previdéncia Social brasileira, a Constituicdo Federal de 1988
determina que ela serd organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. A
Previdéncia Social brasileira deverad atender, na forma da lei, a cobertura dos eventos de
doenca, invalidez, morte, idade avangada, protecdo a maternidade, especialmente a gestante,
ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério, o salario-familia e o auxilio-recluséo
para os dependentes dos segurados de baixa renda, e pensdo por morte do segurado, homem
ou mulher, ao conjuge ou companheiro e dependentes.* Assim, verifica-se que o poder
constituinte determinou expressamente a cobertura do evento morte e a concessao de penséo
por morte ao segurado, conferindo ao legislador ordinario o poder-dever de regulamentar,
através de lei, o referido beneficio.

Além dos requisitos previstos no texto constitucional, o legislador brasileiro também
estd jungido as exigéncias minimas acordadas na Convencdo n°® 102 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), aprovada pelo Congresso Federal com a edi¢do do Decreto
Legislativo n® 269/2008. Como se vera nas linhas seguintes, o beneficio de pensdo por morte
no Brasil atende as determinacGes da referida Convencdo n° 102 e, ainda, confere mais
garantias aos dependentes do segurado falecido.

Em cumprimento a Constituicdo Federal de 1988, o Congresso Nacional brasileiro
aprovou a Lei n° 8.213/91, que dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Essa lei inseriu na Previdéncia Social os objetivos ja previstos no
texto constitucional para a Seguridade Social de uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servicos as populagdes urbanas e rurais, de seletividade e distributividade na prestacdo dos
beneficios, de irredutibilidade do valor dos beneficios e de carater democratico na gestao
administrativa. Além disso, a Lei n° 8.213/91 acrescentou 0s objetivos de universalidade de
participacdo nos planos previdenciarios, de calculo dos beneficios considerando-se os salarios
de contribuicdo corrigidos monetariamente, de valor da renda mensal dos beneficios ndo
inferior ao salario minimo e previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuicéo

adicional.®



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Especificamente em relacdo ao beneficio de pensdo por morte, a Lei n® 8.213/91
previu que ele serd devido ao conjunto de dependentes do segurado que falecer, aposentado
ou ndo, a contar da data do 6bito, quando requerida até 30 (trinta) dias depois deste, ou a
contar do requerimento, quando requerida depois do referido prazo. Na hipotese de pensédo
por morte concedida em razdo de morte presumida, o beneficio sera devido a contar da
decisdo judicial que autorizar o registro do 6bito.® Nesse diapaséo, o fato gerador da pensdo
por morte é a extin¢do da vida de um segurado da Previdéncia Social, a ser comprovada pela
certidao de ébito emitida pelo Cartério de Registro Civil das Pessoais Naturais.

A pensdo por morte consiste num beneficio de carater substitutivo improprio, pois
ndo visa substituir a renda que, pessoalmente, o beneficiario poderia conquistar (substitutivo
préprio). A pensdo por morte tem por finalidade substituir uma renda previamente existente (a
do falecido), independente daquela que pode ser produzida pela forca de trabalho do
beneficiario. A lei admite a concessao desse beneficio inclusive aos dependentes de segurado
que tenha falecido depois de ter perdido a qualidade de segurado, desde que ele ja tenha
preenchido os requisitos para obtencdo de aposentadoria’.

Os dependentes do segurado que fazem jus ao beneficio de pensdo por morte séo
igualmente definidos pela Lei n® 8.213/91. Sao beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia
Social, na condicéo de dependentes do segurado, o conjuge, a companheira, 0 companheiro e
o filho ndo emancipado, de qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou
que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz,
assim declarado judicialmente, os pais e o irmao desde que nas mesmas condicOes exigidas
para 0 filho.® Contudo, a penséo por morte somente sera devida ao filho e ao irméo cuja
invalidez tenha ocorrido antes da emancipacdo ou de completar a idade de 21 (vinte e um
anos), desde que reconhecida ou comprovada, pela pericia médica do INSS, a continuidade da
invalidez até a data do dbito do segurado.®

A lei estabeleceu, assim, trés classes de dependentes sucessivos. Significa dizer que a
existéncia de dependentes de primeira classe excluiu as demais e, ndo havendo dependentes
de primeira classe, a existéncia dos de segunda classe exclui os dependentes de terceira classe,
que somente gozardo desta condicdo no caso de inexisténcia de dependentes de primeira e de
segunda classe.

Ademais, além da preferéncia em relagdo as demais classes, o conjuge ou equiparado
e o filho menor de 21 (vinte e um) anos ou deficiente tem legalmente presumida a sua

dependéncia econdmica do segurado, ao passo que os dependentes de segunda e terceira
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classe deverdo comprovar que dependiam economicamente do segurado para fazerem jus ao
beneficio previdenciario. Ainda que a lei confira a presuncdo - e ndo a certeza - de que 0s
dependentes de primeira classe dependem economicamente do segurado, majoritariamente
inadmite-se em relacdo a estes prova em contrario, no sentido de descaracterizar a
dependéncia econémica para afastar a condicdo de dependente previdenciario'®*!. Por outro
lado, o cbnjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato que recebia pensdo de
alimentos do segurado falecido concorrerd em igualdade de condigdes com os dependentes de
primeira classe™.

Ainda em relacdo ao conjuge ou equiparado, por forca da decisdo judicial proferida
na Acdo Civil Publica n° 2000.71.00.009347-0, o companheiro ou a companheira do mesmo
sexo de segurado inscrito no Regime Geral de Previdéncia Social integra o rol dos
dependentes e, desde que comprovada a vida em comum, concorre, para fins de pensao por
morte e de auxilio-reclusdo, com os dependentes preferenciais da primeira classe. Decorréncia
I6gica desta decisdo judicial e com mais razdo, também ha se admitir como dependente
previdenciario o conjuge de mesmo sexo, resultante de unido civil com base na Resolugéo n°
175/2013 do Conselho Nacional de Justica™.

No que tange ao filho como dependente previdenciario, merecem destaque duas
situacBes. Apesar de a Lei n° 8.213/91 ter sido promulgada durante a vigéncia do Cédigo
Civil de 1916, para o qual a maioridade civil era adquirida aos 21 (vinte e um) anos, a
promulgacdo do Codigo Civil de 2002, que reduziu a maioridade civil para 18 (dezoito) anos,
ndo modificou a legislacdo previdenciaria. Logo, mesmo sendo considerado civilmente
independente, o brasileiro entre 18 (dezoito) e 21 (vinte e um) anos continua como
dependente do segurado da Previdéncia Social. Com base no mesmo raciocinio, a legislacdo
tributaria também ndo produziu efeitos sobre a legislacdo previdenciaria ao considerar como
dependente para fim de imposto de renda do chamado “filho universitario”, entendido como o
filho matriculado em curso superior, até os 24 (vinte e quatro) anos™.

Identificados os dependentes que tem direito a concessdo de pensdo por morte,
avanca-se para a sistematica de célculo da renda mensal inicial do beneficio. Atualmente, a lei
determina que o valor mensal da pensdo por morte serd de 100% do valor da aposentadoria
gue o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na
data de seu falecimento®®, mas nem sempre foi assim.

O Decreto n° 89.312/84, conhecido como a Consolidacdo das Leis da Previdéncia

Social, fixava o valor da pensdo por morte em uma parcela familiar de 50% do valor da
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aposentadoria que o segurado recebia ou a que teria direito, acrescida de tantas parcelas de
10% quanto fossem os dependentes, até o limite de cinco™. A redacdo original da Lei n°
8.213/91 majorou o valor da parcela familiar para 80% limitando para duas por dependente.
Por fim, a Lei n°® 8.213/91 foi alterada, fixando o valor mensal da pensao por morte em 100%
do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela a que teria direito se estivesse
aposentado por invalidez na data de seu falecimento, ndo podendo ser superior ao limite
méaximo do salario de contribuicéo®’.

A aposentadoria por invalidez ¢ calculada pela média aritmética simples dos maiores
salarios de contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo contributivo®®. Contudo, a
pensdo por morte pode ser calculada com base em uma unica contribuicdo previdenciéria,
pois, apesar de a Previdéncia Social ter carater contributivo e de a maioria dos beneficios
exigir um numero minimo de contribuicdes mensais para que o segurado ou seu dependente
faca jus & prestacdo estatal, o deferimento de pensdo por morte independe de caréncia™.

Além disso, revela-se pertinente destacar que a sistematica de calculo do valor da
aposentadoria por invalidez, e, em consequéncia, da pensdo por morte, ndo leva em
consideracdo a expectativa de sobrevida do segurado. A introducdo deste elemento -
expectativa de sobrevida - no calculo do valor das aposentadorias por tempo de contribuicéo e
por idade foi feita pela Lei n® 9.876/99. O fator previdenciario consiste em um indice decimal
complementar, que, dependendo da idade do segurado no momento do pedido de jubilagéo,
pode ser sensivelmente menor, igual ou maior que 1 (um), a ser multiplicado pela média dos
salarios de contribuicdo. Na hipotese de o fator previdenciario ser inferior a 1 (um), nos casos
de aposentacdo precoce, havera diminuigcdo do valor do beneficio; na hipdtese de o fator ser
superior a 1 (um), nos casos de aposentacdo tardia, haver4d uma majoracdo do valor do
beneficio.

De acordo com a exposicdo de motivos do Projeto de Lei n° 1.527/99, originado no

Poder Executivo,

64. A insercdo, na férmula de calculo do salario-de-beneficio, de um fator
previdenciario, que inclui a expectativa de sobrevida, idade e o tempo de
contribuicdo do segurado (alteracdo do art. 29 da Lei 8.213, de 1991) possui
também este mesmo objetivo de contribuir para a reducdo dos subsidios
implicitos e ndo transparentes desde 0s mais necessitados aos mais favorecidos
dentro da Previdéncia Social.
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65. A formula do fator previdenciario, disposta no Quadro | a sequir, é aplicavel
aos beneficios concedidos a partir do momento da promulgacdo da Lei ora
proposta. Na sua primeira parte, ela correlaciona o esforgo contributivo
realizado pelo segurado (tempo de contribuicdo x aliquota) com o tempo de
duracgdo previsto do beneficio a perceber (expectativa de sobrevida). Destaque-
se que a aliquota de contribuicdo utilizada na formula é de 31% para todos 0s
segurados  (equivalendo a soma das aliquotas do contribuinte
empregado/individual e da empresa). Neste procedimento ha um subsidio
embutido para aqueles segurados, de mais baixa renda, que tiverem aliquota de
contribuigdo global inferior a 31% ou seja, aqueles segurados de menor renda
que contribuem com 8% e 9% de sua remuneracao.

Quadro | - FORMULA DE CALCULO DO FATOR PREVIDENCIARIO
B = Saléario de Beneficio

B=Yxf
onde:
Y = Somatério de todos os saldrios-de-contribuicdo, corrigidos monetariamente, observado
como termo final a competéncia de julho de 1994. dividido pelo nimero de meses decorrido
entre julho de 1994 e a data de requerimento do beneficio, apurado em um periodo nao superior
em 20 % a este divisor, no caso de lapsos contributivos:
f = Fator Previdenciario
f = Fator Previdenciério

j_:TcK.ﬂx 1+[Id+Tc>¢ﬂj
Es 100

Onde:

Es = Expectativa de Sobrevida no momento da aposentadoria;
Tc = Tempo de Contribuicdo até 0 momento da aposentadoria;
Id = Idade no momento da aposentadoria;

a = Aliquota de contribuigdo correspondente a 0,31.

66. Adicionalmente, na segunda parte da formula, o contribuinte devera receber
um prémio que seré tanto maior quanto maior for o seu tempo de permanéncia
no servico. Esse mecanismo premiara aqueles que postergarem as suas
aposentadorias.

67. A criacdo do fator previdenciario esta plenamente de acordo com o principio
técnico e doutrindrio da equidade na Previdéncia Social. Quanto maior o
desequilibrio entre o tempo de contribuicdo e de usufruto dos beneficios, maior
é a necessidade de subsidiar-se o sistema previdenciario com recursos
provenientes do Tesouro Nacional. Importante salientar que tais recursos séo
subtraidos as politica sociais e de desenvolvimento econémico de que tanto o
Pais necessita.

68. E evidentemente injusto que pessoas com a mesma idade e mesmo historico
de salario-de-contribuicdo, mas com tempos de contribuicdo diferentes,
percebam um beneficio do mesmo valor. Da mesma forma, é injusto que
pessoas com 0 mesmo tempo de contribuicdo e mesmo histérico de salario-de-
contribuigdo, ao aposentarem-se em idades diferentes, venham a perceber um
beneficio de mesmo valor. Exatamente estas sdo as situaces nas quais o fator
previdenciario proposto age como corretor de iniqlidades. Assim, quem
comecar a trabalhar mais cedo e se aposentar mais tarde ter4& um beneficio
relativamente maior.

69. Pelos argumentos pregressos, é possivel afirmar que a introducdo do fator
previdenciario estabelece maior equidade social no sistema de Previdéncia
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Social e permite que o Estado concentre-se no subsidio e nas politicas sociais
destinados aqueles que efetivamente necessitem.

(.)

72. O fator previdenciario proposto & um elemento extremamente importante do
ponto de vista de dotar o sistema de Previdéncia Social de maior flexibilidade e
capacidade de adaptacdo as transformacGes da sociedade no futuro, fazendo
com que ele possa cumprir suas fung¢fes de suma importancia também no longo
prazo. Isso porque a evolucdo demografica impacta sobremaneira nas
perspectivas de equilibrio atuarial e financeiro de qualquer regime
previdenciario. Ao internalizar esta variavel exdgena a Previdéncia, por meio da
inclusdo da expectativa de sobrevida no momento da aposentadoria na formula
de calculo do salario-de-beneficio, gera-se um mecanismo de ajuste automatico
do sistema a transformacdes demograficas futuras.?

O objetivo da introdugdo do fator previdenciario é estimular a permanéncia dos
segurados em atividade formal, retardando a opcao pela aposentadoria para que o coeficiente
multiplicador seja 0 mais proximo de 1 (um), quica superior a ele, evitando o decréscimo do
valor do beneficio. Em verdade, o grande do numero de jubilagbes precoces, antes dos 50
(cinquenta anos), somado a elevacdo da expectativa de vida nas ultimas décadas catalisou o
desequilibrou financeiro do sistema previdenciario, tendo em vista o tempo de recebimento do
beneficio, em muitos casos, ser superior ao tempo de contribuicdo.*

Nessa linha, a opcdo legislativa de ndo aplicar o fator previdenciario - expectativa de
sobrevida - no célculo da pensdo por morte resulta na possibilidade, em razdo do tempo de
duracdo do beneficio, de a prestacdo paga pela Previdéncia Social exceder, sem qualquer
limitador, em muito as contribuicGes recolhidas pelo segurado, prejudicando sobremaneira o
equilibrio do sistema previdenciério.

Continuando a analise do beneficio de pensdo por morte no Brasil, algumas situaces
pontuais merecem ser brevemente explicitadas: a) o(a) vilvo(a) que contrai novas ndpcias e
b) a cumulacéo de beneficios.

Apesar de o beneficio de pensdo por morte ter origem na necessidade de protecao
dos filhos e da vilva, pois até uma ou duas geragdes atrds era incomum que a mulher
exercesse atividade remunerada, para a legislacdo previdenciaria vigente € irrelevante se a
vilva ou 0 vilvo, que recebe pensdo pela morte do cdnjuge, contrai novas nupcias ou
estabelece convivéncia em unido estavel. A previsdo atual rompeu com a tradicdo prevista
ainda no artigo 39 da Lei n° 3.087/60, denominada Lei Organica da Previdéncia Social, e
mantida pelo artigo 58 do Decreto n® 77.077/76 e pelo artigo 50 do Decreto n° 89.312/84,
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ambos chamados de Consolidacdo da Legislacdo da Previdéncia Social, segundo a qual a
quota da pensdo por morte se extinguia pelo casamento da pensionista do sexo feminino?.

Contudo, na atual sistematica, apesar de 0 novo casamento ou unido estavel, em tese,
consolidar a existéncia de um novo arrimo de familia, persiste o direito ao recebimento do
beneficio previdenciario, estando vedada, apenas, a cumulacdo de mais de uma pensdo
deixada por conjuge ou companheiro, ressalvado o direito de opgéo pela mais vantajosa.

Em relacéo a possibilidade de cumulagdo da pensdo com outros beneficios, além de
proibicao recém exposta, ndo existem outras restricdes. E bem verdade que o Poder Executivo
tentou, com a Medida Provisoria n° 1.523/97, vedar o recebimento concomitante de penséo
por morte com aposentadoria. No entanto, essa proibi¢do ndo vingou e acabou sendo excluida
das reedi¢cfes da Medida Provisoria. Assim, diante da auséncia de vedagdo, o Sistema
Previdenciario brasileiro autoriza a cumulacdo de pensdo por morte com qualquer das
aposentadorias, bem como que o filho cumule as penses instituidas pelo falecimento do
genitor e da genitora.

Em breves linhas, sdo essas, entdo, as principais caracteristicas do beneficio de

pensao por morte no ordenamento juridico brasileiro.

111. Consideracdes finais

Ante todo o exposto, considera-se indispensavel a concessdo de pensao por morte
para proteger os dependentes do segurado falecido contra o desamparo pela perda da renda
que sustentava a unidade familiar. Contudo, a formatacdo atual do beneficio culmina em
beneficiérios vitalicios e, as vezes, sendo pagos durante décadas, em uma prestacdo com
custeio insuficiente a sua manutencdo, prejudicando todo o sistema de previdéncia.

Essa realidade merece especial destaque no Brasil por se tratar de um pais
emergente, cujos indices de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) tém se mostrado
muito pequenos. Nessa senda, revela-se necessario estudar alternativas que visem a
diminuicdo do impacto do beneficio de pensdo por morte nas contas do Sistema de

Previdéncia brasileiro.
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! Art. 6° S#o direitos sociais a educago, a salde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protegdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

2 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6.ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006, p. 230.

¥ BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 mar
2013.

* BRASIL. Constituicdo Federal de 1988, op. cit..

> BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 mar. 2013, artigo 2°.

® BRASIL. Lei n°8.213, op. cit., artigo 74.
" BRASIL. Lei n° 8.213, op. cit., artigo 102, § 2°.
8 BRASIL. Lei n° 8.213, op. cit., artigo 16.

 BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia Social, e d& outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 28 mar 2013, artigo 108.
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