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Nosso dia vai chegar
Teremos nossa vez

N&o é pedir demais:

Quero justica

Quero trabalhar em paz
N&o é muito o que Ihe peco
Eu quero um trabalho honesto
Em vez de escravidao
Deve haver algum lugar
Onde o mais forte ndo
Consegue escravizar

Que nédo tem chance

(Fabrica, Renato Russo)



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

RESUMO

O objetivo do presente trabalho € abordar um tema que apresenta iniUmeros
problemas e desafios, a comecar pela propria terminologia. H4 uma dificuldade
imensa em atribuir uma Unica expressdo a prética ilegal de exploracao do trabalho
humano nos dias de hoje, pois lhe sédo atribuidas iniUmeras expressoes, tais quais:

“escraviddo contemporanea,” “condicbes analogas a escravidao”, “trabalho forcado”,
dentre outras. Todavia, a mais utilizada ao longo desta monografia € “trabalho
escravo contemporaneo”. Além de tratar sobre o impasse terminolégico, tragcarei um
panorama histérico, falarei da existéncia do trabalho escravo em diversas épocas e
sociedades, desde a Antiguidade até a contemporaneidade, nos ambientes rurais e
urbanos do Brasil e do mundo. Apresentarei ainda as possiveis e reais solucdes de
erradicacao do trabalho escravo contemporéaneo, principalmente a mais recente

iniciativa neste sentido: a “PEC do Trabalho Escravo”.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Trabalho escravo contemporaneo;

Neoescraviddo; combate ao trabalho escravo, PEC do Trabalho escravo.
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ABSTRACT

The main goal of this research paper is to address a topic that has many
problems and challenges, starting with the terminology. Nowadays, there is a huge
difficulty in assigning a single expression to the illegal exploration of human labor,
considering that numerous expressions have being used to define, such as: slave
work, forced work, induction to a condition analogous to slavery, and deplorable work
conditions. However, the most used expression on this paper is "contemporary
slavery". Besides talking about the terminological problem, I will be tracing a timeline,
speaking of the existence of the slave labor in different eras and societies, from
antiquity to contemporary times, in rural and urban environments in Brazil and in the
whole world. | will, also, introduce the possible and real solutions to eradicate the
slave labor, including the latest and most important mechanism, The Constitutional

Amendment Project of Slave Labor.

Key words: Labor Law; contemporary slavery; neo-slavery, eradication of slave

labor.
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1 APRESENTACAO — A CONSTRUCAO DE UM PROBLEMA

No dia 17 de agosto de 2011, uma noticia prendeu a atencdo de inUmeras
pessoas no pais: a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho havia encontrado uma
casa na Zona Norte de S&o Paulo onde 16 pessoas, sendo 15 bolivianos, viviam e
trabalhavam em condices de semiescraviddo®’. Os trabalhadores enfrentavam uma
jornada de trabalho de mais de 16 horas por dia em uma casa, onde também viviam.
A remuneracao paga pela empresa a cada um dos funcionarios néo era condizente
com o tempo de trabalho, e eles tampouco tinham carteira assinada. Diferentemente
destas pessoas, a mim esta noticia ndo pareceu surpreendente, uma vez que se
trata de um assunto bem recorrente nos meus estudos na area de Direito do
Trabalho desde o inicio do ao letivo de 2011. Através de recortes antigos de jornais
ja havia me deparado com situa¢cdes muito parecidas com esta narrada pela noticia,
qgue, por sua vez serviram de material de pesquisa para o inicio do projeto desta
monografia.

Presenciar praticas de trabalho analogo ao de escravo rural no Brasil do
século XXI é constatar que estamos vivendo novos contornos de um antigo
problema. Diante disto, surgem inumeros questionamentos de como combater
novamente a escraviddo em um cenario brasileiro mais moderno.

Ha pouco mais de cento e vinte anos, a Lei n° 3.353, de 13 de maio de
1.888, conhecida como Lei Aurea, aboliu a escraviddo no Brasil. Em seguida,
durante o século XX, o Brasil ratificou normas internacionais que definem e proibem
tanto a escravidao quanto o trabalho forcado. Com efeito, através do Decreto n°
41.721, de 1957, o Brasil promulgou a Convencdo n° 29, da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), comprometendo-se a abolir o trabalho forcado ou
obrigatério em todas as suas formas. Na mesma trilha, através do Decreto n°
58.563, de 1966, o Pais promulgou a Convencédo sobre Escravatura de 1926,
emendada pelo Protocolo de 1953, assim como a Convencéao Suplementar sobre a

Abolicdo da Escravatura de 1956, obrigando-se perante a comunidade internacional

! Na mais recente operacdo que vasculhou subcontratadas de uma das principais “fornecedoras” da
rede, 15 pessoas, incluindo uma adolescente de apenas 14 anos, foram libertadas de escraviddo
contemporénea de duas oficinas — uma localizada no Centro da capital paulista e outra na Zona
Norte. Para sair da oficina que também era moradia, era preciso pedir autorizacdo. Disponivel em:
<http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/08/17/flagrantes-mostram-roupas-da-zara-
sendo-fabricadas-por-escravos.htm>. Acesso em 19 de Agosto de 2011.



http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/08/17/flagrantes-mostram-roupas-da-zara-sendo-fabricadas-por-escravos.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2011/08/17/flagrantes-mostram-roupas-da-zara-sendo-fabricadas-por-escravos.htm
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a abolir todas as formas de escraviddo, incluindo a serviddo em geral e,
particularmente, a servidao por dividas.

O Brasil ainda promulgou a Convencao n° 105, da OIT, através do Decreto
n° 58.822, de 1966, comprometendo-se a suprimir o trabalho forcado em todas as
suas modalidades; a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, através do
Decreto n° 678, de 1992; e o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional,
através do Decreto n° 4.388, de 2002, instrumentos normativos que tambéem
proibem a escravidao e o trabalho for¢cado.

A Constituicdo Federal, no mesmo sentido, veda o trabalho anélogo ao de
escravo, ao elencar, dentre os principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho (art. 1°, Ill e
IV); ao garantir a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade e a igualdade; ao
asseverar que ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante; ao estatuir que € livre a locomocao no territério nacional; ao assegurar
que nao havera penas de trabalhos forcados e cruéis; ao preconizar que ninguém
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;, e ao
garantir que ndo haverd prisdo por divida, salvo a do responséavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario
infiel (art. 5°, caput, e incisos lll, XV, XLVII, c e e, LIV e LXVII).

O art. 149 do Cdédigo Penal (CP), por sua vez, define e pune com recluséao
de dois a oito anos e multa, além da pena correspondente a violéncia, o crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo.

No entanto, todo este “artefato juridico” nao foi suficiente para impedir a
exploracdo do trabalho analogo a escraviddo, consubstanciado em praticas
igualmente discriminantes e supressoras da liberdade do trabalhador, que hoje
transcende a meio rural brasileiro (profundamente marcado pela desigualdade tanto
no acesso quanto na distribuicdo da terra, e que tem na violéncia contra o
trabalhador uma caracteristica endémica de sua estrutura), e toma conta também
das localidades incrivelmente urbanizadas. Ao encontro do que ocorria nos séculos
passados, a antiga figura do homem-coisa (escravo) aparece novamente, porém, é
como se o homem trabalhador estivesse em processo de “coisificacdo”, né&o
integrando o patriménio do empresario, mas ocupando um papel desprezivel de

mero instrumento de producdo, recebendo pouco ou nada como recompensa de
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jornadas inimaginaveis de trabalho, encontrando-se sob condigcdo andloga a de
escravo.

Segundo dados atualizados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
entre os anos de 1995 e 2010, 36.759 trabalhadores foram resgatados de condi¢des
analogas a de escravo. No tocante a pratica realizada no ambito urbano, as vitimas
sdo imigrantes ilegais que laboram em condi¢cdes analogas a escraviddo em
confecgbes, como se verifica, por exemplo, na megalépole paulistana.

Vale ressaltar a importancia da compreensdo do conceito juridico de
trabalho anédlogo ao de escravo e de uma adequada caracterizacdo do fenbmeno
nao se limita aos meios académicos, alcancando relevantes efeitos de ordem
pratica, pois é dessa conceituacdo e caracterizacdo que irdo incidir, ou nao, as
consequencias juridicas penais, civeis, trabalhistas e administrativas em face dos
responsaveis por essa pratica arcaica e desumana de exploracdo do trabalho
humanao.

A partir disto, é necessario analisar qual € o conceito de trabalho analogo ao
de escravo, para assim, tipifica-lo e estabelecer novas medidas de combate por
meio dos 6rgdos estatais e de instituicdes paralelas, ou até mesmo, fortalecer os
mecanismos ja existentes.

Quiais sdo os pontos do nosso ordenamento juridico e internacional que esta
pratica contraria? Ja vem sido feito algo visando a erradicacdo? Quais sdo as
sancdes aplicaveis? Vem surtindo efeito? Ao longo do presente trabalho trataremos
de inimeras possibilidades de combate e das acdes e planos estabelecidos até o
momento no sentido de erradicar o trabalho escravo analogo, incluindo a mais
recente novidade no tocante ao tema (e por que nao dizer “mais recente vitéria” na

luta contra a escraviddo contemporanea), a PEC do trabalho escravo.
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2 A ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA E OS PRINCIPIOS DO DIREITO
DO TRABALHO

7z

Como o tema tratado nesta tese é “Trabalho Escravo”, ndo ha como deixar
de tocar nos principios nortadores do Direito do Trabalho, que séo visivelmente
lesados com a exploragdo do trabalho humano. Mas antes de dar inicio a
explanacao de tais principios, cabe ressaltar o conceito geral de principio. E 0 que e
seria “principio”?

Principio € o comeco, a origem ou 0 ponto de partida de uma trajetdria. Na
linguagem juridica, os principios gerais do direito sdo os alicerces do ordenamento
juridico, informando o sistema independentemente de estarem positivados em
norma legal. Tratam-se de enunciacbes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdo do nosso ordenamento juridico. Todas as

normas juridicas devem ser analisadas a luz dos principios que as informam.

Principios sdo verdades fundantes de um tema de conhecimento, como tais
admitidas, por serem eidentes ou por terem sido comprovadas, mas
também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto é, como
pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da praxis.
(REALE, 2002, p. 304)

Uma outra visdo que conceitua muito bem o termo é a de Canotilho, que
afirma que “os principios sdo fundamentos de regras, isto é, sdo normas que estao
na base ou constituem a ratio de regras juridicas, desempenhando, por isso, uma
funcdo normogenética fundamentante (CANOTILHO, 1999, p. 1035)*”

Diante disto, pode-se dizer que dentro do nosso ordenamento juridico os
principios assumem importantes fung¢des, serivindo como fatores de orientacao,
parametro para legislador e como fundamento para as normas juridicas as omissoes
encontradas nas lacunas da lei, por exemplo. Pode-se, portanto, afirmar que os
principios informam, orientam e inspiram as normas juridicas, além de

sistematizarem e darem organicidade aos institutos.

2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituic@o. 42 ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 1999.
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No rol de principios do Direito do Trabalho, destaca-se aqui o Principio da
Protecdo. Porém, cabe lembrar ressaltar que, uma vez desprovido de qualquer
vinculo empregaticio e, por conseguinte, garantias trabalhistas, o individuo que
trabalha sobs condi¢cdes analogas a escravidao sequer podera pensar em gozar dos
direitos que este principio prevé, como: o in dubio pro operario, o aplicacdo de
normais mais favoraveis ao trabalhador, e a preservacdo do direito adquirido,
através da qual as vantagens ja desfrutas pelo trabalhador ndo lhe podem ser
tiradas. Mas como falar de vantagens se no regime analogo a escraviddao ao
trabalhador sé sédo oferecidas desvantagens? Saindo do rol dos direitos especificos
do Direito do Trabalho, e entrando na esfera do Direito Constitucional, dentre as
previsdes constitucionais violadas por este tipo de atividade laboral, destaca-se o
principio da Dignidade da Pessoa Humana, pilar dos Direitos Fundamentais, haja
vista a coisificacdo do homem e as condi¢cfes insalubres e nocivas a que ele é

submetido quando trabalha em regime de trabalho for¢ado.
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3 NEOESCRAVIDAO, ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA — UM
PROBLEMA TERMINOLOGICO

A denominacdo “escravidao contemporanea”’ surgiu em meio a uma
realidade de exploracédo ou até superexploracdo do trabalho humano na atualidade.
A relativa auséncia de uniformidade dos estudos ja realizados acerca da questao da
escraviddo contemporanea, que visam a chegar a uma denominagao ou a criagéo
de um conceito para esta pratica, jA vem se mostrando com um dos obstaculos para
0 combate, juntamente com a negacéao e a invisibilidade.

Neide Esterci, no inicio de seu livro “Escravos da Desigualdade”, atenta para
a necessidade de superar-se essa variagcdo nos termos utilizados como forma de

enfrentamento do problema:

Mas a multiplicidade de palavras e expressdes (que em parte reflete as
disputas, as indefinicdes e as mudancas conceituais referidas) obscurece,
as vezes, a compreensdo do problema, deixando o observador num
impasse: S&o os termos utilizados sinbnimos entre si e, entéo, as situacdes
referidas devem ser pensadas como sendo do mesmo tipo, ou, como
sugere uma observacdo mais atenta, as situagfes diferem entre si? E, neste
caso, qual o significado das generalizacdes que tém sido feitas? Qual a
importancia de recuperar a particularidade de cada caso? (ESTERCI, 1994,

p.16) 3

O trabalho ja passou por inimeras fases na Historia, chegando até mesmo
ser visto como uma maldi¢cdo®, um castigo ou uma dor.> Na Antiguidade, o trabalho
humano ficava a cargo dos menos favorecidos nas sociedades, os escravos. Fato
este, que se assemelha e muito com o “trabalho escravo contemporaneo”, haja vista
a estreita relacdo entre pobreza e escraviddo, que sera tratada mais adiante no
presente trabalho.

Tomando como exemplo as sociedades ocidentais, podemos constatar que,
ora repudiado, ora admirado, oscilando entre forcado e livre de acordo com o

conjunto de regras legais e culturais que norteavam o momento historico, o trabalho

® ESTERCI, Neide. Escravos da desigualdade: um estudo sobre o uso repressivo da forca de
trabalho hoje. CEDI/KOINONIA. Rio de Janeiro, 1994.

* No livro de Génesis na Biblia esta ideia é extraida quando Addo é expulso do Paraiso, e é
condenado desta forma: “com o suor do teu rosto comeras o pao”.

® FERRAR], Irany e outros. Historia do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho.
Sé&o Paulo: Ltr, 1998. P. 13
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sempre condicionou o0s contornos de importante aspecto da vida humana, a
sobrevivéncia.

O trabalho nos dias de hoje ainda €, de certa forma visto como uma
necessidade, um meio garantidor de sustento e sobrevivéncia da familia, embora
devesse ser tido também como um modo de realizagdo do individuo. Por isso &
imprescindivel que haja liberdade no ato de prestacéo de trabalho, o que ndo ocorre
no trabalho escravo, seja ele contemporaneo ou arcaico, uma vez que o trabalhador
€ obrigado a prestar servico sem que esta seja a sua vontade e sem que a
contraprestacdo minima ou outros beneficios Ihe sejam oferecidos pelo tomador de
servicos. Em alguns casos pode nao haver restricdo de liberdade, entretanto, s&o
oferecidas ao trabalhador condicdes muito aquém do que € previsto na legislacéo
trabalhista.

De modo geral, o trabalho escravo tem como ponto caracteristico principal a
perda da liberdade humana, seja de forma direta ou indireta, ocasionada pela
coercao fisica e moral do individuo.

Em 2003 a Lei 10.803 alterou o artigo 149 do Cddigo Penal definindo melhor
a conduta de reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo, englobando as
seguintes possibilidades: a) trabalho for¢cado, b) jornada exaustiva, c) condi¢cdes
degradantes de trabalho e c) restricdo a locomocéo, esta ultima, pela privagdo de

c.1) transporte, c.2) coercao fisica ou c.3) restricdo de documentos e/ou objetos.

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢cBes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomoc&o em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n° 10.803 , de
11.12.2003)

Pena - recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia. (Redacéo dada pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

8§ 1o Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n°® 10.803 , de
11.12.2003)

| - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho; (Incluido pela Lei n® 10.803 , de
11.12.2003)

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no
local de trabalho. (Incluido pela Lei n® 10.803 , de 11.12.2003)

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: (Incluido pela
Lei n®10.803, de 11.12.2003)

| - contra criangca ou adolescente; (Incluido pela Lei n° 10.803 , de
11.12.2003)
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Il - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
(Incluido pela Lein°® 10.803 , de 11.12.2003)6

Ricardo Figueira, ao fazer a opcéao por trabalho escravo por divida para
designar o "trabalho involuntério, fruto da coercdo, sob o pretexto da divida",

esclarece as varias formas de denominagédo usualmente encontradas:

Como ndo se trata exatamente da modalidade de escraviddo que havia na
Antiguidade greco-romana, ou da escraviddo moderna de povos africanos
nas Américas, em geral o termo escraviddo veio acrescido de alguma

complementagdo: "semi"; "branca", "contemporanea”, "por divida", ou, no
meio juridico e governamental, com certa regularidade se utilizou o termo
"analoga”, que é a forma como o artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro
(CPB) designa a relacdo. Também, tém sido utilizadas outras categorias
para designar o mesmo fendbmeno, como "trabalho forgado", que € uma
categoria mais ampla e envolve diversas modalidades de trabalhos
involuntarios, inclusive o escravo.’ (FIGUEIRA, 2004, p.33)

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem proclamada pela
Assembleia Geral da ONU, como o ideal comum ou a atingir por todos os povos e
nacdes, prevé que ninguém serd submetido a escraviddo ou serviddo e que a
escravidao e o trafego de escravos estéo proibidos sob todas as suas formas.

A OIT, mediante a Convencdo de n° 29/19322 sobre trabalho forcado,
define, em seu artigo 2°, §81°, trabalho escravo como atividade laboral ou servi¢co
exigido a um individuo, sob a ameaca de uma pena qualquer, e para o qual esse
individuo ndo se oferece voluntariamente. No que diz respeito a expressao
“voluntariamente”, deve-se considerar que, por mais que o individuo aceite trabalhar
em condi¢Bes andlogas a escraviddo, esta “aceitagdo” é advinda sempre de uma
forte necessidade financeira ou coergdo, como no caso do trabalho forcado por

divida, a servido.®

® NUCCI, Guilherme de Souza. Cdédigo penal comentado. 92 ed. rev. ampl. e atual. Sao Paulo: Ed.
RT, 2009.

" FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da propria sombra: a escraviddo por divida no Brasil
contemporéneo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004. p.33-35.

) Projeto de Lei 7.429/2002, transformado na Lei n° 10.803/2003, tracou o atual perfil das situa¢fes
que podem ensejar trabalho andlogo ao de escravo: “Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a
de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a
condicdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomocao em razao
de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena — reclusao, de dois a oito anos, além da
pena correspondente a violéncia. § 1° Nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de
gualguer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il —
mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.§8 2° A pena é aumentada de metade, se o
crime € cometido: | — contra crianca ou adolescente; Il — por motivo de preconceito de racga, cor, etnia,
religiilo ou origem” (BRASIL, Codigo Penal).
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A Convencdo sobre a escraviddo assinada em Genebra, no dia 25 de
setembro de 1926, define a serviddo por dividas como o estado ou a condi¢céo
resultante do fato de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia
de uma divida, seus servicos pessoais ou 0s de alguém sobre o qual tenha
autoridade, se o valor desses servicos néo for equitativamente avaliado no ato da
liquidacdo de divida ou se a duracdo desses servicos ndo for limitada nem sua
natureza definida.® Define ainda que, trata-se de uma situacdo em que o individuo é
obrigado pela lei, pelo costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra
pertencente a outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneracao
ou gratuitamente, determinados servicos, sem poder mudar sua condicdo —
Traducéo perfeita do que vem sido relatado por meio das dendncias da Pastoral da

Terra, uma das instituicées militantes na “Forca Tarefa” *°

em prol da erradicacéo do
trabalho escravo analogo no ambito rural, onde o0s personagens S&80 O0S
trabalhadores escravizados, o0s empreiteiros (popularmente conhecidos como

“gatos”) M, e os grandes fazendeiros, que contam com enormes areas de terra, o

® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. N&o ao trabalho forgcado: relatério global do
seguimento da declaracdo da OIT relativa a principios e direitos fundamentais no trabalho. Genebra:
Secretaria Internacional do Trabalho, 2001.

1% Segundo dados do Setor de Documentacdo da CPT — Comiss&o Pastoral da Terra, desde 1997
houve seis assassinatos de trabalhadores em ocorréncias de trabalho escravo, sendo trés no ano de
2006; e nove assassinatos em ocorréncias de superexploracdo e desrespeito trabalhista, uma no ano
de 2006. Nesses dados nao estdo incluidas as mortes decorrentes de acidentes do trabalho. Para a
CPT, trabalho escravo é aquele que "(...) tem como elemento essencial e central a sujeicdo do
trabalhador, que pode ser fisica ou psicologica. A divida crescente e impagavel tem sido um dos
meios mais utilizados para tornar o trabalhador cativo. (...) Porém, existem situac6es agudas, onde se
verifica a presencga de pistoleiros ou vigias armados que impedem a saida ou mesmo a fuga dos
trabalhadores dos estabelecimentos”. As situagcfes de superexploracdo sdo aquelas "que acontecem
na esfera salarial, e referem-se as situacdes em que as horas de trabalho ndo pagas pelo
empregador excedem a taxa normal de exploracdo do trabalho. Geralmente estes casos estdo
ligados a precarias condi¢Bes de trabalho e moradia; o desrespeito trabalhista que tem como
referéncia a legislacdo vigente e esta ligado especialmente as condi¢des de trabalho; e as a¢fes de
resisténcia que sdo acdes de luta dos trabalhadores por conquista de direitos trabalhistas e referem-
se as greves, ou outras formas de protesto” (COMISSAO PASTORAL DA TERRA. Conflitos no
campo Brasil 2006. Goiania: CPT Nacional, 2007. p.11-14).

1 O recrutamento de trabalhadores é feito, basicamente, por empreiteiros ou gatos. Estes homens
chegam com um caminhdo a uma area afetada pela depressdo econdmica e vdo de porta em porta
ou anunciam pela cidade toda que estdo recrutando trabalhadores. As vezes usam um autofalante,
ou o sistema de som da prépria cidade. Um menino que escapou da fazenda Caicara, no Para,
em1990, relatou como ele e outros haviam sido recrutados através do autofalante pertencente a
igreja de Lago de Pedra, Maranh&o. Os gatos muitas vezes podem ser pessoas do lugar, que tém
falsas relagBes comerciais com os grandes empreiteiros das regides para onde os trabalhadores
estdo para ser levados. Em muitos casos, tentam conquistar a confianca dos recrutados potenciais
trazendo um pedo, que pode ja ter trabalhado para eles, para reunir uma equipe de trabalhadores. O
elemento confianca é importante, e sua criacéo € favorecida pela capacidade que tem o gato de dar
uma imagem sedutora do trabalho, das condi¢cbes e do pagamento que esperam o trabalho. In:
SUTTON, Alison. Trabalho escravo: um elo na cadeia da modernizacdo no Brasil de hoje. S&o
Paulo: Loyola, 1994. p.35.
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que facilita as praticas clandestinas de exploracéo. Estas terras além serem de dificil
acesso e as estradas, na maioria das vezes se encontram em péssimas
condicdes™.

O trabalho escravo contemporaneo na area rural se inicia com a forma de
obtencdo da mé&o de obra, que compBe uma espécie de circulo vicioso: a
contratacdo da mao de obra em lugares distantes aos locais da prestacdo de
trabalho; e a oferta de trabalho acompanhada de promessas e expectativas de um
trabalho decente e com remuneracao digna, a ponto de compensar o afastamento
de suas familias por um determinado periodo.

Abaixo, seque uma tabela que aponta as principais diferencas entre a
escravidao antiga e a contemporanea no Brasil, indicando as principais divergéncias

da pratica nas duas versdes, com destaque para o emprego incisivo da violéncia.

Tabela 1: Escraviddo Antiga VS Escraviddo Contemporanea
Escravidao até 1888 Escravidio a partir de 1888

Pratica Legal. llegal.
Aliciamento Violento, via captura de negros africanos. Urdido na confianca por pagar dividas.
Alto, envolvendo negociac&o com navios Baixo, por vezes incluindo apenas

Custos negreiros e trafico internacional, com transporte, ou, no maximo, pagamento
riscos de perdas nas viagens. de divida em penséo.
Escassa, dependente do frafico, pois o Abundante, devido ao desemprego,

Mao-de-obra nascimento de cativos era raro devido as baixa escolaridade, falta de
mas condicdes de vida. oportunidade e acesso a informacéo.

Duragao A vida inteira do escravo e Dispensa apoés termino do servigo.
descendentes.

Etnia Bastante relevante. Irrelevante.

Violéncia Dir_e'ga, via ameaca, coercdes psicolc’)gica Inc_iiret,a,. via! ~ ameaca, coercdes
e fisica, castigo fisico e assassinatos. psicologica e fisica e assassinatos.

Fonte: dados baseados em esquema proposto pela Repérter Brasil.
Fonte: PNUD, 2000.

Como dito anteriormente, Comissdo Pastoral da Terra (CPT), teve papel
importantissimo no combate do trabalho escravo contemporaneo, destacando-se
como pioneira nas denuncias de existéncia de trabalho escravo contemporaneo. Em
setembro de 1970, o Bispo Dom Pedro Casaldéliga, de S&o Félix do Araguaia,
denunciou as praticas de trabalho escravo analogo por meio de um documento

intitulado "Feudalismo e Escraviddao no Norte do Mato Grosso" e, em outubro de

2 MIRANDA, Anelise Hasse de; SANTIAGO, Ricardo André Maranh&o. Das acdes proativas do Poder
Judiciario e a atuacdo da vara itinerante no combate ao trabalho escravo. In: VELLOSO, Gabriel;
FAVA, Marcos Neves (Org.). Trabalho escravo contemporéneo: o desafio de superar a negacéo.
Sao Paulo: LTr, 2006. p.253.
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1971, por ocasiao de ordenacado episcopal, lancou a carta pastoral intitulada "Uma
Igreja da Amaz6nia em Conflito com o Latifindio e a Marginalizacdo Social" *°.

13 CASALDALIGA, Pedro. Escraviddo e Feudalismo no Norte do Mato Grosso. (Sao Félix do
Araguaia:) 1970.
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4 TRABALHO ESCRAVO NO MUNDO

Analisando historiograficamente, os fatos que integram a linha do tempo do
trabalho escravo no mundo, notamos que cada area contaminada pela pratica de
escravidao apresenta um modelo préprio, assumindo variacdes de acordo com o
momento histérico e com a prépria sociedade.

Neste sentido, o estudo do trabalho escravo demonstra certa complexidade,
em razdo dos seus multiplos cenéarios e épocas.** Isto &, tudo o que é relativo &
expressao trabalho escravo ser sempre atrelado a um contexto historico. Falar em
escravismo na antiguidade classica, greco-romana, é diferente de falar do trabalho
escravo do momento histérico imediatamente anterior ao fim do trafico pela Europa
ocidental; bem como das formas contemporaneas de trabalho escravo no Brasil e
nos Estados Unidos.

A escraviddo ndo € Unica, pode-se dizer que ha “escraviddes” e nao
“escravidao”, isto porque ela existiu e ainda existe na histéria humanidade, e se da
de varias formas e com motivacdes, sempre se mostrando como ingrediente
essencial para a divisdo econdmica das sociedades em classes ou camadas, bem
como para a formacdo de sociedades extremamente diferentes, como o Império
Romano e os Estados Unidos no século XIX*>.

O entendimento de que o trabalho escravo é fruto de um dado momento
historico permite compreender que as caracteristicas proprias e definidoras de um
determinado periodo podem até serem as mesmas de outro, mas também abre
espaco para diferencas essenciais que acabam delimitando formas diversas de
trabalho escravo.

Paul E. Lovejoy, analisando a escravidao africana, pondera que:

1onp definicdo de escraviddo, em certo sentido, € necessariamente atemporal, mas a escravidao
existiu no tempo; em outras palavras, em cada caso teve uma historia. E essas historias, por sua vez,
embora se desenrolem em partes diferentes do mundo, ndo foram separadas e, com certeza, ndo
foram iguais. Na Europa ocidental, assim como na Africa, a escraviddo antes do século XV era um
conceito comum, sujeito a definicdes legais, nocdes religiosas e convengfes sociais, mas adotou
conotacfes especificas com a extensdo das redes comerciais de longa disténcia e o desenvolvimento
de novas técnicas de producéo agricola nas Américas a partir do século XV, que se tornaram mais
intensas nos séculos XVIII e XIX." (COOPER, Frederick; HOLT, Thomas C.; SCOTT, Rebecca J.
Além da escraviddo: investigagcbes sobre raca, trabalho e cidadania em sociedades
Psésemancipagao. Rio de Jal_’leiro: Ci\_/ilizagao Brasi_leira, 1995. p.4_8). _
FINLEY, Moses |. Escraviddo antiga e ideologia moderna. Rio de Janeiro: Graal, 1991.
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Suas caracteristicas especificas incluiam a ideia de que os escravos eram
uma propriedade; que eles eram estrangeiros, alienados pela origem ou dos
quais, por sances judiciais ou outras, se retirara a herancga social que Ihes
coubera ao nascer; que a coer¢do podia ser usada a vontade; que a sua
forca de trabalho estava a completa disposi¢cdo de um senhor; que eles nao
tinham o direito a sua propria sexualidade e, por extensdo, as suas proprias
capacidades reprodutivas; e que a condicdo de escravo era herdada, a ndo
ser que fosse tomada alguma medida para modificar essa situagéo ™.

As variacdes dos elementos integrantes da relacdo de trabalho forcado sao
proprias de cada época e regido, e perfeitamente compreensiveis dentro das
diversas mudancgas econdomicas, sociais e culturais associadas aos variados
periodos historicos. O que antes definia precisamente o escravismo em determinada
época desta linha do tempo, passa a ser desconsiderada, ou simplesmente se
modifica com a reincidéncia da mesma pratica de trabalho escravo nos dias de hoje.
A existéncia do trabalho escravo contemporaneo no Brasil e no mundo é certa e
estabelece elos com as formas escravocratas historicas, por mais que alguns
setores da sociedade persistam em sua negacao ou até mesmo irrelevancia. E é ai
que se configura um dos maiores desafios para o combate a esta coisificacdo do
homem trabalhador, que, ao invés de se extinguir, afirma-se e se reproduz, muitas
vezes, de forma “invisivel” aos nossos olhos. *’

Maestri Filho afirma que:

Em uma dada formacéo, o trabalho escravo podia vegetar ao lado de outras
formas — dominantes e mais dinamicas — de producdo social. Temos
producdo escravista quando uma parcela dos bens sociais é
sistematicamente produzida pelo escravo. Uma sociedade pode ser definida
como escravista quando a producdo escrava submete as outras formas de
producao, e a propria formacéo, & sua dinamica (FILHO, 1985, pag 4).*®

'® LOVEJOY, Paul E. A escraviddo na Africa: uma histéria de suas transformacdes. Rio de Janeiro:
Civilizacéo Brasileira, 2002. p.29-30.

ol Segundo Leonardo Mello e Silva, soci6logo da Universidade de Sdo Paulo (USP), o fenbmeno da
invisibilidade social possui diversas causas e varia conforme os contextos histéricos no qual esta
inserida: "No Brasil, os trabalhos de baixa qualificacdo sdo mal vistos, principalmente o trabalho
manual, e a invisibilidade atinge de forma mais intensa esse tipo ocupacgdo”. Ele considera que a
prépria heranca escravocrata do pais remete a isso, uma vez que o trabalho pesado era uma
atividade associada aos escravos. O fato de as leis trabalhistas terem sido implantadas no pais
tardiamente (1942) evidencia como o trabalho era considerado uma atividade mal vista. Cienc.
Cult. vol.59 n° 3 S&o Paulo Jul/Set. 2007

¥ MAESTRI FILHO, Mario José. O escravismo antigo. 2.ed. Sdo Paulo: Atual; Campinas: Ed.
Unicamp, 1985.
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O traco marcante e reincidente em diversas formas de escraviddo na historia
do mundo é o emprego da violéncia como instrumento inicial de captura dos
individuos, e como instrumento de manutencao destes no ambiente de exploracao.
Isto ocorre desde o periodo em que a escravidao tinha alguma legitimidade, quando
era advinda de batalhas civis, nas quais os derrotados eram privados de sua
liberdade e passavam a dever submissédo aos vencedores. Ou seja, a condicao de
legitimidade do escravismo advinha da propria organizacéo do Estado, de uma fonte
do Direito, 0s costumes e pelas praticas estatais institucionalizadas.

Acerca da coercgédo, assim se manifesta Lovejoy:

O grau de coerc¢ao envolvido na escravidao era algumas vezes Gbvio e em
outras, disfarcado. O senhor podia impor sua vontade gragcas a sua
capacidade de punir os escravos que ndo cediam as suas ordens ou nao
desempenhavam as suas tarefas satisfatoriamente. Chibatadas,
confinamento, privacdo de alimento, trabalho pesado extra e a capacidade
de dispor dos escravos através da venda eram meios comuns de coergdo. A
punigdo fisica podia levar a morte, e mesmo quando havia uma proibigdo
legal ou consensual de matar escravos raramente era aplicada. Muitas
vezes a coercdo era indireta (LOVEJOY, 2002, p.33).

A institucionalizagdo do escravismo pelo Estado mediante o Direito — a
codificacdo do estatuto da escraviddo como pena pela pratica de algum ato; a
aceitacdo de medidas de punicao as atitudes de rebeldia a escraviddo, ou o proprio
trafico como elemento de renovacdo peridédica — identificava o trabalho escravo
como algo ndo marginal, mas sim inserido legalmente no contexto politico.

Durante os periodos em gue a escravidao apresentou-se de forma mais
intensa, o Direito permitiu a posicdo institucional das praticas necessarias para
afirmacdo da escraviddo como um sistema, e de uma classe de trabalhadores
escravos inseridos em um processo de subordinacéo/coerc&o.*

Ao definir a escraviddo como sistema social, e ndo como uma mera

subjugacao pessoal pressuposta na relagcdo senhor-escavo, Claude Meillassoux

% Moses Finley aponta a importancia que o Direito codificado antigo teve como legado para as outras
escravidoes que lhe sucederam: "A (nica esfera na qual os antigos puderam fornecer uma
assisténcia importante foi no campo pratico da lei. A lei romana oferecia uma continuidade sem
rupturas, primeiro por meio dos cédigos germanicos, depois pelo ressurgimento da lei romana na
Baixa Idade Média. Os textos basicos sobreviviam em quantidade mais do que suficiente e havia
comentarios eruditos disponiveis. Os europeus que povoaram o Novo Mundo com escravos
importados da Africa tinham ai um sistema legal ja pronto, que adotaram quase in toto, alterando-o
lentamente para adaptar-se a condices novas como, por exemplo, na progressiva restricdo das
manumissdes a um nimero minimo." (FINLEY, op. cit., p.21).
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ressalta que o Direito institucionalizante das praticas escravistas deveria ser
percebido para além de uma relacdo de mera propriedade, e como tal organizador
do espaco politico para o seu aparecimento, manutencao e reproducao.

Afirma o autor:

Mas, para conceber a escraviddo como sistema, isto €, eventualmente
como modo de producdo, é preciso que haja continuidade das relagGes
escravagistas, e logo que essas relacdes se reproduzam orgénica e
institucionalmente de modo tal que preservem a organizacdo sociopolitica
escravagista, e consequentemente que elas ponham em contato grupos
sociais, em uma relacdo especifica e sempre renovada de exploracao e de
dominacdo. A andlise histdrica nos mostrou que a relacdo de senhor para
escravo é o subproduto de uma relacdo que se estabelece no ambito do
espaco econdmico global da escraviddo, isto é, entre sociedades
escravagistas (usudrias de escravos) e sociedades produtoras de seres

humanos (MEILLASSOUX, 1995, pag. 58)

Essa percepcédo do Direito permite relaciona-lo a escraviddo nao como algo
decorrente de uma relacéo individualizada entre o senhor e o escravo, mas dentro
de um contexto social em que estdo inseridos varios elementos para organizar o
processo produtivo e comercial da escravidao.

Assim, possibilita-se a diferenciagdo do escravismo das outras formas de
prestacdo de trabalho, que inclusive poderiam conviver harmonicamente. A
intensidade da condicdo de violéncia/coercdo legal € um elemento decisivo para
distinguir a escravidao das demais formas de trabalho, ainda que nédo fosse a Unica
permitida como modo de producg&o?.

A natureza desta forma de coercdo parece representar um dado importante
na configuracdo do escravismo historico. A coercdo ser de natureza juridica
demarca a diferenca para uma mera coercdo econdmica, baseada estritamente na
incapacidade de subsisténcia do homem, que dai se tornaria escravo — inclusive, em
alguns casos, voluntariamente — como forma de sobrevivéncia ou dependente da

venda de sua forca de trabalho. A questéo posta assim permite compreender que ha

% Moses Finley destaca a diferen¢a entre o0 modo de adquirir forca de trabalho por compulsdo — "pela
forca das armas ou da lei e do costume, em geral por ambas" — e mediante o trabalho assalariado,
"em que se exige que se abstraia conceitualmente a forca de trabalho do homem que a possui": "Foi
tdo-somente com o desenvolvimento do capitalismo que o trabalho assalariado surgiu como a forma
caracteristica de trabalho para outrem. A forca de trabalho tornouse, entdo, uma das principais
mercadorias a venda. No caso da escraviddo, ao contrario, a mercadoria é o proprio trabalhador."
(FINLEY, op. cit., p.70-71).
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outras formas de trabalho — de modos de produgédo — em cuja base se tem a
auséncia de liberdade, porém tomada em sua expressédo econémica.?*

O escravismo se afirmou a imagem de maior fendmeno de trabalho em que
a auséncia de liberdade era a sua caracteristica impar, porém nao era o unico. A
serviddo, por exemplo, também trazia em seu bojo a marca de trabalho nao-livre,
mas exatamente a presenca da medida econémica nesta modalidade de coercao é
que os diferenciava®.

N&o se pode confundir a relativa auséncia da funcdo econémica na coercéo
que definia o trabalho escravo, uma vez que amparada legalmente, da propria
funcdo econdmica que o escravismo desempenhava na producao de bens e valores.
Na medida em que o trabalho escravo se apresentou, em alguns periodos historicos,
como formador de um modo de producdo econdmica vinculado a um valor
comercial, ndo lhe cabe retirar a peculiaridade de categoria econdmica relevante,
inclusive a influenciar tipos de colonizacdo pelos paises da Europa ocidental. E
nesse espaco que o escravo surge como um fator econémico na politica do capital.

A alianca forjada entre o processo de colonizacdo e a expansdo comercial
vivenciada pela Europa a partir do final do século XV criou as condi¢cdes necessarias
para que a pratica do escravismo fosse o0 padrdo de trabalho definido no novo
mundo. Havia uma crescente necessidade de aumento das fronteiras definidas pelos

Estados nacionais europeus, de forma que a América Latina e Anglo-saxodnica

21 “N&o ha discordancia guanto ao fato de que os escravos sao, até certo ponto, diferentes dos outros
tipos de trabalhadores nao-livres, mas ha acentuada divergéncia sobre se a énfase dada a essa
distingdo constitui ou ndo um mero pedantismo. Esquematicamente, a alternativa esta em ver a
escravidao como uma espécie do género 'trabalho dependente (ou involuntario)' ou encara-la como o
proprio género e as outras modalidades de trabalho néo-livre como as espécies. A manutengéo da
distincdo entre escravo e servo, mesmo pelos que rejeitam maiores diferenciacdes, nos da uma
chave da resposta que, em termos marxistas, tem seu fundamento nos conceitos de modo de
producéo e formacao social. Os servos eram a forma especifica de forca de trabalho no feudalismo, e
0s escravos, na sociedade antiga, uma elemento importante nas relacées sociais de producéo,
juntamente com a propriedade privada e a produgdo de mercadoria." (BOTTOMORE, Tom.
Dicionario do pensamento marxista. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2001. p.133).

2 Meillassoux afirma que a principal diferenca entre os servos e 0s escravos estava no modo de
reproducdo. Enquanto aos servos era permitido viver em um terreno delimitado e concedido pelo
senhor juntamente com sua familia, o que permitia a reproducdo, o escravo era comprado no
mercado. Dessa forma, a producdo econdmica da serviddo deveria ser superior a escraviddo, na
medida em que o0s servos precisavam dispor de parte de sua producéo para a manutencéo da propria
familia, além da renda devida em prestaces fixas ao senhor. Na escravidao, era o proprio senhor o
responsavel pelos alimentos e condices minimas para a sobrevivéncia dos escravos. Também se
diferenciavam no fato de que o trabalhador servo ndo era comprado ou vendido individualmente, ndo
sendo, portanto, uma mercadoria, tal qual o escravo que exigia um custo ao senhor. No entanto, o
servo era integrante do espaco de terra em que vivia, sendo assim considerado um patriménio do
senhor. (MEILLASSOUX, Claude. Antropologia da escravid&o: o Ventre de ferro e dinheiro. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 1995).
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(assim como a Africa e demais coldnias no Oriente) passaram ser objeto de
exploracdo mediante a sua divisao territorial e a criacdo de coldnias de exploracéo
ou povoamento. E a exploracdo da América Latina deu-se a partir de relacdes
escravocratas, tanto com os indigenas que habitavam o territorio, inicialmente,
quanto com africanos decorrentes do tréfico atlantico.?®

A colonizagdo da América deveu ao proprio sistema de escraviddo que se
criou, um dos mais significativos do periodo colonial, o tributo do seu
desenvolvimento. Robin Blackburn aponta o carater inovador dos "sistemas
europeus de escraviddo colonial nas Américas"”, ao afirmar que "estes sistemas
escravistas eram de carater radicalmente novo se comparados com formas
anteriores de escravidao, conquanto fossem compostos de ingredientes de
aparéncia tradicional".>* Apés a utilizacdo da mao-de-obra indigena — e sua relativa
catequizacgao —, foi o escravismo dos negros africanos, mediante o necessario trafico
do comércio atlantico, o fator fundamental e possibilitador para a assuncdo das
praticas escravistas do periodo.

O trafico de escravos, sobretudo de origem africana, no periodo que
compreendeu o0s séculos XVI e XIX, permitiu que se afirmassem as bases
fundamentais para a exploracdo de culturas agricolas na América, bem como gerou
riguezas com 0 comércio em si.

Nesse sentido, David Brion Davis define o papel do escravismo para a

América;

Sem exagerar o significado da escraviddo do negro, podemos seguramente
concluir que ele desempenhou o papel principal no inicio do
desenvolvimento do Novo Mundo e no crescimento do capitalismo
comercial. Dada a falta de uma oferta de trabalho alternativa, é dificil ver

23 “Em um primeiro momento, a sociedade colonial explorou a méo-de-obra indigena, escravizada ou
submetida a prestagéo obrigatoria de servicos nas plantacdes e nas minas. Por exemplo, na América
espanhola havia o sistema conhecido como encomienda, pelo qual o colono se comprometia a
garantir a subsisténcia dos nativos, apropriando-se do trabalho destes. Depois se difundiu o trabalho
escravo africano, resultado de um intenso trafico humano da Africa para a América, sob o controle
das nascentes burguesias comerciais européias. Foi desse intercambio mercantil que surgiu o
escravismo colonial — modalidade de trabalho desenvolvido nos territérios voltados prioritariamente
para a producao agricola (a plantation) e para o engenho produtor do aclcar comercializado na
Europa”. (SADER, Emir (Coord.). Latinoamericana: enciclopédia contemporénea da América Latina
e do Caribe. Sédo Paulo: Boitempo. Rio de Janeiro: Laboratério de Politicas Publicas da Uerj, 2006.
.1160).

E4 BLACKBURN, Robin. A constru¢cdo do escravismo no novo mundo: do barroco ao moderno -
1492-1800. Rio de Janeiro: Record, 2003.p.15.
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como as nacdes europeias poderiam ter colonizado a América e explorado
Seus recursos sem a ajuda dos escravos africanos®.

E interessante perceber a influéncia que a ocupacgao/exploracéo da América,
pela escravizacdo de indios e o trafico de escravos africanos, exerceu para o
desenvolvimento do capitalismo. O processo de colonizagdo do continente
americano foi presidido pela légica mercantilista que impulsionava as praticas das
metropoles em relacdo as suas coldnias, num movimento que se tornou irreversivel
de expansdo comercial. As grandes navegacdes que empreenderam as nacoes
européias estavam claramente inseridas no contexto econémico e politico da época,
pela busca de novas terras necessérias para a abertura de novos mercados. Nao se
podem dissociar, nesse periodo, os fatores do colonialismo e da escraviddo a
politica mercantilista.

As relacdes instituidas no proprio esquema da escravidao colonial do novo
mundo acentuavam suas peculiaridades em relacdo a escraviddo africana, por
exemplo, assim como se incluiam dentro do sistema moderno que se instaurava no
mundo.

O desenvolvimento do capitalismo na Europa ocidental, acompanhado do
incipiente processo de industrializacdo, da necessidade de um mercado consumidor
e da filosofia iluminista, apresentou o cenario em que a escraviddao deveria ser
substituida por relacdes formais de trabalho assalariado. A eficiéncia incluida como
um elemento importante para a acumulacdo do capital e da exploracdo da méao-de-
obra exigia a substituicdo das relacées de trabalho pelo sistema no qual o
trabalhador também fosse algado a condicdo de consumidor.

A inclusdo do salario foi um fator de grande contribuicdo para o fim da
escravidao. A possibilidade de que a forca de trabalho fosse remunerada apenas
pela medida do proprio trabalho, e ndo pela relacdo com a figura do trabalhador e
sua subsisténcia, trouxe desvantagens econdmicas ao escravismo. Na medida em
gue o senhor deveria investir capital na aquisicdo da méao-de-obra escrava, além de
determinar custos em sua manutencdo, substituir o escravo pelo trabalhador
assalariado se desenhava como uma alternativa mais rentavel.

Assim definiu Claude Meillasoux a importancia do advento do sistema de

salario para as transformacdes da escravidao:

?> DAVIS, David Brion. O problema da escraviddo na cultura ocidental. Rio de Janeiro: Civilizac&o
Brasileira, 2001. p.25.
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Sua instauracdo equivalia a abertura de um mercado de trabalho, ao qual
viriam se apresentar, em concorréncia com o0s escravos, trabalhadores
"livres"”, cujas horas de trabalho eram talvez mais caras, porém menos
onerosas a longo prazo. Esses assalariados ndo exigiam nenhuma

imobilizacdo de capital, nenhum desembolso anterior a execucdo do
trabalho, e eles ndo eram empregados enquanto a conjuntura nao tornasse
proveitosa a compra de sua forca de trabalho?®.

A questao do fim da escravidao, entretanto, ndo pode ser considerada como
fruto de préaticas benevolentes dos paises europeus. Como aponta Lovejoy, a
Europa relutou em por fim as formas de escraviddo e trafico, e que apenas se
tornaram insustentaveis a partir da constituicdo da economia do capital.

Nessa linha, ele aponta que:

A abolicdo foi por fim alcancada ndo tanto por causa do desejo de uma
parte de acabar com a escraviddo, mas porque o moderno sistema
industrial e uma formacdo social baseada na escraviddo eram
incompativeis. Em termos marxistas, o conflito estava baseado nas
contradi¢cBes entre diferentes modos de producdo. A extingdo da escraviddo
era inevitdvel no contexto de absorcdo a uma economia mundial
capitalista®’.

Interessante perceber que a extingdo do escravismo como um modo de
producdo econdmica decorreu de uma imposicdo das praticas capitalistas e do
interesse do proprio capital. O que nao significa dizer, entretanto, que aos paises
que tiveram a escraviddo como uma categoria central durante séculos — paises
africanos e americanos — permitiu-se uma inser¢cdo soberana nas relacdes
comerciais a partir do seu fim formal. As consequéncias da forma de exploracéo
presidida e operacionalizada pelo escravismo sao sentidas ainda hoje em termos de

desenvolvimento econdémico e humano.

6 MEILLASSOUX, op. cit., p.243.
*’ LOVEJOY,op. cit., p.364.
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5 TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

Se as praticas escravistas — exploracao do trabalho escravo e o trafico —
definiram o processo de exploracdo da América Latina pelos paises da Europa
central, o Brasil ndo teve uma historia diversa desenhada pelo Estado portugués. A
historia do Brasil teve seus principais momentos forjados pela insercdo do
escravismo como parte constitutiva de sua propria sociedade, e que, conforme

Stuart Schwartz é de:

(...) natureza predominantemente e perniciosa da escravatura como sistema
social e econdmico, e como uma estrutura que, enquanto permaneceu
vigorosa, determinou os contornos de todos 0s outros aspectos da vida
brasileira. Com efeito, analisar a histéria da escraviddo no Brasil é trabalhar
com a prépria histéria do Brasil®.

A expansdo maritima capitaneada pelos paises ibéricos desembarcou na
Ameérica com a expectativa de descobrir um mercado disponivel para a retirada de
bens preciosos, pedras e metais. A chegada dos portugueses em terras brasileiras
encontrou uma grande fragc&o territorial pronta para ser trabalhada, porém sem méo-
de-obra para o trabalho. Durante as primeiras décadas do século XVI, Portugal
concentrou seus interesses econdmicos no comércio de especiarias com as Indias,
postergando o processo de colonizagcdo do Brasil em face da nao-fixacdo dos
portugueses. Até entdo a relacdo com o Brasil limitava-se a exploracdo do pau-
brasil, cuja tinta havia assumido determinado valor econédmico na Europa para
tingimento de tecidos. O trabalho indigena, com o estabelecimento da prética de
escambo com pequenos utensilios trazidos de Portugal, foi fundamental para a
execucdo dessa atividade, porém ainda sem a marca da submissédo do indio ao
trabalho escravo.

O receio da perda desta terra para invasores acelerou o processo de
colonizacéo do Brasil e determinou o inicio do escravismo como forma de produgéo
econdbmica pela Coroa portuguesa. Foi no periodo em que se iniciava o cultivo da

cana-de-acucar, a partir da afirmacéo na piramide social dos senhores de engenho e

8 SCHWARTZ, 2001, p.93.
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objetivando o comércio do aglcar na Europa, que se apresentou significativamente a
necessidade de uma mao-de-obra disponivel e relativamente sem custos.

Num primeiro momento, os colonizadores dividiram-se entre a escravizacao
dos indios que aqui habitavam e o trafico de escravos africanos, formando um
modelo multifacetado. Ao tratar das dificuldades de apresentar um modelo Unico a
designar o escravismo no Brasil, diante da "infinita variedade de condi¢des materiais
e afetivas experimentadas pelos escravos brasileiros nos trés séculos de sua

historia”, Katia Mattoso afirma que:

De fato, fez-se no Brasil uma escraviddo que deve, em primeiro lugar,
contribuir para o desenvolvimento de um tipo de producdo agricola, de
metais nobres e pedras preciosas e, nos centros urbanos, de uma producéo
artesanal e de servi¢cos sociais. Relacdes de exploracdo bem mais proximas
de certas modalidades de escravidao antiga que da serviddo patriarcal
africana. Esse ressurgimento de um modo de producdo muito antigo
desenvolve-se no amago de uma economia capitalista em expansao,
através de formas novas que coexistem com as antigas para criar um
conjunto original®® (MATTOSO, 2003, p.99).

Dessa forma, o ordenamento juridico natural expresso a condigdo de que a
subordinacéao de uns seres por outros é algo natural, decorrente da prépria natureza
humana, fazendo com que, nesta linha de coisas, os indios tornassem-se escravos
em razao de sua situacgao juridica inferior.

O direito subjetivo impde a consciéncia/posse da razdo ao atingimento da
qualidade de sujeito de direito. Na medida em que os indios eram tomados como
seres selvagens, e a partir da classificacéo juridica natural "desprovidos de razao",
nao poderiam ser sujeitos de direito, logo, apenas lhes cabia o papel de escravos
naturais. Ainda segundo a "teoria do direito natural subjetivo”, alguém que é sujeito
de direito é portador da liberdade que compreende a vontade/capacidade de
escolher entre alternativas diversas e possiveis, e, para que essa liberdade seja
exercida, sdo necessarias tanto a racionalidade do proprio sujeito quanto a
faculdade de exercé-la ou nédo. Portanto, quem escolhe ndo exercer a liberdade
acaba escolhendo a servidao, e por isso mesmo "servidao voluntaria”.

Como afirma Marilena Chaui, "a inferioridade objetiva dos nativos na

hierarquia natural dos seres justifica que, subjetivamente, escolham a servidao

% CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. 6.a reimp. S&o Paulo:
Fundacao Perseu Abramo, 2006.
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voluntaria e sejam legal e legitimamente escravos naturais".*® Ocorre que a histéria
da escravidao brasileira parece ter confirmado a ideia de recusa por parte dos indios
a submissao ao trabalho escravo. Nao por coincidéncia o periodo em que o indio
fora utilizado na exploragdo do trabalho foi relativamente curto, e acabou
intensificando a procura por escravos trazidos da Africa. A justificacdo, entretanto,
nao passou simplesmente pela necessidade de substituicdo direta de um tipo de
mao-de-obra — indigena para escravos africanos — e sim buscou no conjunto do
direito natural objetivo e subjetivo a legitimac&o que escondia o verdadeiro interesse
comercial com o trafico de escravos.

O fato é que os dividendos com o trafico de escravos da Africa para o Brasil
haviam se tornado mais significativos e mais interessantes do que a mera

escravizacdo dos indios locais.*! Afirmou-se, assim:

(...) a natural indisposicao do indio para a lavoura e a natural afeicdo do
negro para ela. Natureza reaparece, ainda uma vez, pelas méos do direito
natural objetivo — pelo qual é legal e legitima a subordinagdo do negro
inferior ao branco superior — e do direito natural subjetivo, porém ndo mais
sob a forma da serviddo voluntaria e sim pelo direito natural de dispor dos
vencidos de guerra. (...) A naturalizacdo da escraviddo africana (por afeigédo
a lavoura e por direito natural dos vencedores), evidentemente, ocultava o
principal, isto &, q3ue o trafico negreiro 'abria um novo e importante setor do
comeércio colonial®*.

No periodo historico compreendido entra a independéncia do Brasil,
pronunciada em 07/09/1822, e a proclamacdo da Republica, em 15/11/1889, a
primeira Constituicdo do Império, outorgada por Dom Pedro | em 25/03/1824, trouxe
juridicidade constitucional ao tema da escraviddao. Da mesma forma que afastou a

condicdo de cidad&os brasileiros aos escravos ainda mantidos cativos®, garantiu o

30 CHAUI, Marilena. Brasil: mito fundador e sociedade autoritaria. 62 reimp. Sao Paulo: Fundagéo
Perseu Abramo, 2006. p.65.

%1 Ao trazer o equivoco em afirmar que o "negro veio ao Brasil", em distingdo a afirmacéo de que "ele
foi trazido", Jaime Pinsky pondera que é a partir dela que se pode compreender que o sistema da
grande lavoura introduzida no Brasil necessitava do trabalho escravo africano: "Havia um problema
real, a auséncia de méo-de-obra em escala suficiente, obediente e de baixo custo operacional, para
que o projeto da grande lavoura se estabelecesse adequadamente. Se essa méo-de- obra fosse uma
mercadoria em cima da qual os mercadores pudessem ganhar, comprando barato e vendendo caro,
melhor ainda. O negro foi, portanto, trazido para exercer o papel de forca de trabalho compulsério
numa estrutura que estava se organizando em funcdo da grande lavoura." (PINSKY, Jaime. A
escravid&o no Brasil. S&o Paulo: Contexto, 2004. p.23).

%2 CHAULI, op. cit., p.66-66.

% Ppara o0 presente trabalho, porque algo meramente acessério ao que se propde, ndo se usara da
distincdo entre "cativo" e "escravo" que, segundo Hebe Mattos, "juridicamente, 'cativo' e 'escravo’ nao
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direito de propriedade em toda a sua plenitude, numa referéncia implicita ao direito
de propriedade dos senhores em relacdo aos escravos. Teve-se, assim, a
formalizacdo em nivel constitucional das praticas escravistas que ja definiam o modo
de producéo no Brasil®*.

Quanto ao escravo alforriado tornar-se cidadao brasileiro, a Constituicao
claramente produziu uma diferenca de tratamento em dependendo do local de
nascimento do escravo: os escravos libertos nascidos no Brasil eram imediatamente
tornados cidadaos brasileiros com a simples alforria; ja os escravos nascidos na
Africa necessitavam de um processo de naturalizagéo (artigo 6.0, inciso V) cuja
prépria Constituicdo ndo definia os requisitos e procedimentos.* Também no artigo
179, no inciso XIX, a Constituicdo proibiu as penas cruéis, nelas compreendidas os
acoites, as torturas e as marcas de ferro quente. Ao afirmar que o presente artigo,
direcionado a populacdo escrava, era a primeira norma trabalhista em um texto
constitucional, e com natureza penal, Wilson Prudente (2006, pag 43.) defende a
ideia de que os escravos ndo eram meros objetos de direito, mas antes de tudo

eram sujeitos de direito:

E muito comum a doutrina referir-se a condig&o juridica do escravo como
sendo mero objeto de direito. Trata-se, ndo obstante, de um equivoco. A

eram sinbnimos no império portugués ou na monarquia brasileira. O cativo era aquele que havia sido
capturado e, a partir dai, privado de sua liberdade. (...) Em qualquer caso, escravo era aquele que ja
nascera sob essa condi¢do juridica. A condicao de mercadoria e a submissdo a um senhor, além da
idéia de trabalho forcado, estdo todos mais relacionados a definicdo de escravo do que a de cativo"
(RIOS, Ana Lugdo; MATTOS, Hebe. Memoérias do cativeiro: familia, trabalho e cidadania poés-
abolicdo. Rio de Janeiro: Civiliza¢édo Brasileira, 2005. p.45).

* Hebe Mattos, estudando as relagbes entre os posicionamentos liberais pro-aboligdo vindos
principalmente da Inglaterra e as correntes conservadoras que defendiam a manutencdo da
escravidao como Unica forma de sustentacao da politica de exportacao agricola, assim se pronunciou
a respeito do advento da Constituicdo de 1824: "De fato, a constituigéo outorgada por D. Pedro I, em
1824, resolveria em termos formais o dilema entre ideario liberal e escraviddo, de forma que se
mostraria duradoura. A partir de entdo, o reconhecimento do direito a propriedade em artigo
especifico da Carta Constitucional legitimaria a continuidade da escraviddo no pais. A nova
Constituicdo reconheceu de forma explicita os direitos civis de todos os cidadaos brasileiros, dos
quais estavam excetuados o0s escravos, enquanto permanecessem na condicdo cativa." (RIOS;
MATTOS, op. cit., p.22-23).

% Constituicdo brasileira, outorgada pelo poder real em 1824, é que estipula, pela primeira vez e
claramente, a situagédo juridica do escravo alforriado. Em seu artigo 6.0, paragrafo 1, declara que o
liberto, nascido no pais, é cidaddo brasileiro 'por nascimento'. O crioulo libertado, negro ou mulato,
adquire, pois, imediatamente, sua cidadania brasileira, sem obrigacéo de submeter-se a um processo
especial. Basta comprovar seu nascimento em terra brasileira, prova esta ja constante na carta de
alforria, que deve obrigatoriamente dar a origem do escravo libertado. Mas 0s escravos nascidos na
Africa somente se tornam cidad&os brasileiros ap6s todo um processo de naturalizacdo como
qualquer estrangeiro que abdicasse de sua nacionalidade. O paragrafo 5 do artigo 6.0 da
Constituicdo de 1824 nao pareceu suficientemente claro e preciso, e novas leis, votadas em 1832,
1843, 1850, 1855 e 1860, vieram complementa-lo. Inicialmente, portanto, o escravo africano € menos
favorecido do que seu camarada crioulo. Por vezes permanece estrangeiro durante toda a vida."
(MATTOSO, op. cit., p.200-201).
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despeito de serem comercializados, os escravos eram, juridicamente,
sujeitos de direito. Tanto assim € que os escravos eram frequentemente
julgados e condenados. Nao se tem noticia de que no Brasil Imperial tenha
havido julgamento e condenacdo de cavalos, cachorros, galinhas ou
gualquer outra animal... Se a condicao juridica do escravo fosse a de mera
coisa, ele ndo teria o direito de se submeter a um julgamento. O direito de
se submeter a um processo, ainda que inquisitorial, sumario, e de resultado
previsivel, é inerente e exclusivo da condicdo humana.

A discussao a respeito da condicéo juridica do escravo no Brasil (e de uma
forma geral do escravo em outras sociedades escravocratas reguladas por um
Direito legitimador) *® é algo que ndo pode ser tomado apenas em uma direcdo. Em
realidade, o tratamento juridico dispensado ao escravo no Brasil permite que se
assuma a ideia de uma multiplicidade da condi¢cdo de escravo, ora na posi¢cao de
simples objeto, ora portador de direitos como sujeitos, ou ainda em ambos.

Héa certa ambiguidade a caracterizar o papel juridico do escravo no Brasil do
século XIX, o que remete a forma de delimitacdo de sua figura pelo Estado. O fato
de estabelecer limites as formas de puni¢cdo ao escravo, ou mesmo possibilita- lo
ocupar a figura de parte em um processo judicial, ndo tem a forga, por si s, de
tornar os escravos como sujeitos plenos de direitos, tanto quanto a marca da
propriedade ndo os torna meras coisas sem subjetividade propria.

N&o obstante, o que ndo pode escapar € a percepcdo do papel de
inferioridade representado pelo escravo com relagdo ao seu senhor, e mesmo com
relacdo aos demais atores sociais eventualmente fora dessa relagcdo cativo-
proprietario. Alias, essa relacdo formada entre escravos e proprietarios também se

apresentou sob o signo da dependéncia; ndo apenas do escravo em relacdo ao

% “Em termos de direito, o escravo é descrito como um objeto de propriedade, logo alienavel e
submetido ao seu proprietario” (MEILLASSOUX, op. cit.,, p.9). "Na maior parte dos aspectos era
conveniente considerar o escravo como um objeto, como um ser sem direitos ou familia, ou até
mesmo com outro nome, dado a ele por seu proprietario. (...) Mas havia situacdes em que a lei ndo
podia ignorar os limites humanos do escravo. Os escravos eram universalmente punidos por delitos,
e muitas nacdes lhes permitiam determinados limites legais e lhes proporcionavam, no minimo,
protecao tedrica contra assassinato e danos corporais severos. Foi por essa razao que os juristas
romanos reconheceram abertamente que O escravo era tanto uma pessoa quanto uma coisa".
(DAVIS, op. cit., p.50-51). "Como mercadoria, 0 escravo é uma propriedade. (...) o fato de o escravo
ser humano é irrelevante para a questdo de ser ou ndo uma propriedade; (...) o que ha de Unico na
escravidao, repito, é o fato de o préprio trabalhador ser uma mercadoria, e ndo meramente seu
trabalho ou forca de trabalho" (FINLEY, op. cit., p.75-77). "Enquanto propriedade, 0os escravos eram
bens moéveis; o que significa dizer que eles podiam ser comprados e vendidos. (...) Instituicbes
religiosas, unidades de parentesco e outros grupos na mesma sociedade ndo protegiam 0s escravos
como pessoas perante a lei, ainda que o fato de os escravos serem também seres humanos fosse
algumas vezes reconhecido" (LOVEJOY, op. cit.,, p.30). "A caracteristica mais perturbadora dos
escravos, no ponto de vista do dono, ndo era a diferenga cultural, mas a semelhanca basica entre ele
e sua propriedade" (BLACKBURN, op. cit., p.26).
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senhor, mas em sentido contrario igualmente, de uma forma reciproca e
interdependente.®’

A forma de regulacéo juridica, em qualguer uma das direcbes possiveis
entre 0s extremos sujeitos de direito e meras coisas, sempre respondeu ao
pressuposto de manutencgéo dessa posigao inferior e da relacéo de dependéncia, e,
logo, de continuidade das praticas escravistas. Mesmo nos itens normativos que
supunham a concessao de direitos aos escravos e/ou limitacdo aos excessos
praticados pelos senhores, o conservadorismo foi uma caracteristica inafastavel nas
discussdes parlamentares e na intervengdo do poder publico.

Antes da abolicdo formal da escraviddo no Brasil, em 1888, pela
historicamente denominada Lei Aurea, outras duas leis trataram de estabelecer
passos graduais nesse espaco de atuacdo parlamentar. Em 28/09/1871 foi editada a
Lei n°® 2.040, conhecida como a Lei do Ventre Livre. Em 28/09/1885 houve a
publicacdo da Lei n°® 3.270, chamada Lei dos Sexagenarios. O processo legislativo
que culminou com a Lei Aurea se deu de forma paulatina.

Ao denominar de "os sentidos do gradualismo”, Joseli Mendonca ressalta
que o carater gradual, "porque tipicamente etapista’, com que a legislacdo
abolicionista foi discutida e aprovada esteve intrinsecamente vinculado ao
conservadorismo que pautou os argumentos/posturas tanto dos parlamentares
favoraveis ao escravismo quanto dos contrarios.

A ideia estava centrada, basicamente, na definicdo dos contornos que se
poderia atribuir & liberdade, na qual se buscava atingir "uma concepc¢éo especifica
de liberdade para os escravos". Posta assim nesses termos, a liberdade em questéo
nao poderia significar a independéncia absoluta dos escravos diante dos seus
senhores. O argumento utilizado era a necessidade de protecédo dos escravos e, em
reconhecendo a impossibilidade de o poder publico fazé-lo, aos senhores caberia a
tarefa de evitar problemas/desordens em razdo de uma liberdade plena. A assuncgéo

da liberdade deveria ser introduzida mediante um processo de guarda do senhor em

37 Katia Mattoso aprofunda o "(...) exato funcionamento do sistema escravista: o cativo depende do
senhor, mas o senhor também depende do escravo. Esses homens e mulheres, proprietarios de méo-
de-obra para eles absolutamente indispensavel, conhecem sua incapacidade de sobreviver sem a
ajuda de seus escravos; alguns escondem isso sob férmulas astuciosas, outros o declaram
abertamente, impondo, por exemplo, que o escravo somente tera liberdade quando o senhor tiver
encontrado um substituto para ajuda-lo em seu comércio, sua fazenda, sua vida cotidiana".
(MATTOSO, op. cit., p.211-212).
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relagdo ao escravo, de maneira que o dominio escravocrata ndo se dilacerasse de
forma abrupta.
Segundo Joseli Mendoncga (2001, p.48):

Talvez essa concepcéo de liberdade tenha sito o que mais de conservador
houve em todo o processo de encaminhamento parlamentar da abolic&o.
Significa, enfim, que a liberdade, para os ex-escravos, nao deveria
pressupor a ruptura com elementos da condicdo de escraviddo. Os
escravos, além de realizar os mesmos trabalhos, deveriam ser mantidos sob
'protecdo’, controle, vigilancia e dominio dos antigos senhores. Essa
concepcao orientou a acdo politica dos deputados mais atrelados aos
interesses do escravismo. Mas, como vimos, ela podia ser compartilhada
também por abolicionistas para 0s quais os libertos careciam de uma
espécie de guia para se introduzirem convenientemente na vida em
liberdade ™.

A afirmacéo legislativa de uma liberdade refreada restou incorporada de
forma significativa tanto na Lei do Ventre Livre, primeiramente, como posteriormente
na Lei dos Sexagenarios. Parece evidente que a op¢do de uma postura contraria a
uma liberdade absoluta e inoponivel, seja para os filhos de escravas, seja para 0s
escravos com mais de sessenta anos, corresponde muito mais a um interesse de
manutencdo de algo do escravismo, na forma da vinculacdo ou da indenizacédo ao
senhor proprietario, do que propriamente preocupa¢do com as condi¢cdes de vida
dessa populacéo.

A Lei de 1871 ficou conhecida com a Lei do Ventre Livre em razdo da
liberdade concedida aos filhos de mées escravas, 0s ingénuos, apos o advento da
Lei. Muito embora tenha libertado as criangas, o argumento de preservagao do
"direito de propriedade" ainda previsto na Constituicdo de 1824 foi fundamental para
a possibilidade concedida aos senhores de opcéo entre a entrega das criancas a
uma instituicdo publica quando completassem oito anos, em troca de uma
indenizacdo pecuniéria; ou explorar o trabalho até que completassem vinte e um

anos.** Como facilmente se percebe, a libertacdo das criancas nascidas de maes

% MENDONCA, Joseli Nunes. Cenas da abolic&o: escravos e senhores no parlamento e na justica.
S&o Paulo: Fundagéo Perseu Abramo, 2001. p.48.

% “Art. 1.0 - Os filhos de mulher escrava que nascerem no Império desde a data desta lei seréo
considerados de condicao livre. § 1.0 - Os ditos filhos menores ficardo em poder o sob a autoridade
dos senhores de suas maes, 0s quais terdo a obrigacdo de cria-los e trata-los até a idade de oito
anos completos. Chegando o filho da escrava a esta idade, o senhor da méae tera opcédo, ou de
receber do Estado a indenizacao de 600$000, ou de utilizar-se dos servigos do menor até a idade de
21 anos completos. No primeiro caso, o Govérno recebera o menor e |he dard destino,em
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escravas nao se deu de forma automatica nem direta; projetou-se, sim, na legislacao
uma maneira de preservar-se elementos da escravidao seja pela exploracdo da
crianca ou pela indenizacdo a que faria jus o proprietario.*> Em qualquer uma das
circunstancias, o "direito de propriedade” dos senhores em relacdo aos escravos nao
foi totalmente atingido. Nao obstante, a Lei do Ventre Livre trouxe reconhecimento
juridico a uma pratica que se estabelecia para além dos padrées juridicos: a compra
da liberdade pelos préprios escravos*. Era a possibilidade de que o escravo
constituisse um peculio formado por doagcdes e herancas ou mesmo por conta do
seu proprio trabalho, e que poderia ser empregado na aquisicdo de sua alforria,
como uma forma de indenizacdo ao proprietario®.

Os tracos de ambiguidade e conservadorismo também ocorreram quando da
discusséo e aprovacao da Lei dos Sexagenarios, que estabeleceu a libertacdo dos
escravos com mais de sessenta anos. A proposta inicial da liberdade do cativo sem
a correspondente indenizagdo ao seu proprietario cedeu igualmente em face do
argumento do "direito de propriedade”. A Lei acabou sendo aprovada com a

obrigacdo de que 0s ex-escravos prestassem servicos aos seus ex-senhores por um

conformidade da presente lei." Disponivel em: <http://www.soleis.adv.br/leishistoricas.htm>. Acesso
em: 01 jun. 2012.

9 “E uma nova forma de escraviddo, pois a lei ndo determina o nimero de horas de trabalho, o
regime sanitario ou a alimentacdo a serem dados ao jovem 'escravo livre', que fica inteiramente a
mercé do senhor. Numa sociedade em que o individuo de pele escura é imediatamente identificado
como 'escravo’, sua vida em nada difere da que sofre a massa dos escravos. E sua sorte ndo é mais
feliz se € metido numa instituicao de caridade, quando o senhor opta pela indenizacdo. De fato, neste
caso ele é cruelmente separado de sua mae e de sua comunidade para tornar-se um ser anénimo,
afastado p6 uma administracéo protetora mas impessoal, que também o explorara, a sua maneira,
obrigando-o a trabalhar. Como a escraviddo sera abolida no Brasil antes que qualquer das criancas
nascidas do ventre livre chegue aos 21 anos, seus problemas se equivalem inteiramente aos dos
alforriados sob condi¢do” (MATTOSO, op. cit., p.177).

L “Art. 4.0 - E permitido ao escravo a formacéo de um peculio com o que lhe provier de doacdes,
legados e herancas, e com o que, por consentimento do senhor, obtiver do seu trabalho e economias.
O govérno providenciara nos regulamentos sbébre a colocacdo e seguranca do mesmo peculio.”
Disponivel em: <http://www.soleis.adv.br/leishistoricas.htm>. Acesso em: 01 jun. 2012.

“2 Ana Lugdo Rios, ao efetuar uma "memoria coletiva” formada pelos depoimentos de descendentes
de escravos, aborda a importancia que a Lei do Vente Livre, nestas duas formulacdes — libertacdo
dos ingénuos e reconhecimento do peculio — teve para abalar o escravismo na época, preparando o
terreno para a libertagéo formal posterior: "Recentemente, porém, a tendéncia tem sido mostrar que
os efeitos dessa lei foram de fundamental importancia na desagregacdo da relagdo senhor-escravo.
Além da libertacdo do ventre, os escravos passaram a ter direitos a conservar seu peculio e de
compra da alforria, o que interferia diretamente com o que até entdo os senhores queriam conservar
como prerrogativas de sua benevoléncia. O ventre libertado também retirava do poder senhorial uma
outra importante fonte de controle e manipulacdo sobre a familia escrava: a liberdade de
descendéncia. Ao interferir diretamente em duas importantes prerrogativas senhoriais, o Estado
enfraquecia a posicdo dos senhores frente a seus escravos, e 0s senhores se mostraram
veementemente contrarios a tais interferéncias" (RIOS e MATTOS, op. cit., p.165-166).
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periodo de trés anos, a titulo de indenizacdo, respeitado o limite de idade de
sessenta e cinco anos.

Mais ainda, havia a obrigacao de que o liberto deveria permanecer morando
por um periodo minimo de cinco anos no préprio municipio onde ocorrera a alforria,
sob pena de ser considerado juridicamente como um "vagabundo" e passivel de
trabalho forcado ao Poder Publico. E a permanéncia na cidade ndo poderia ser de
forma livre, mas o ex-escravo era obrigado a trabalhar/empregar-se pelo tempo
assim decidido pelas autoridades publicas*®.

A atuacao do parlamento na edicdo dessas primeiras duas leis originou uma
forma de intervencédo direta na relacdo de dominacdo entre os senhores e seus
escravos, até entdo limitada ao campo das relagdes privadas**. A concessdo de um
determinado conjunto de direitos aos escravos, principalmente a possibilidade de
ingressar no Poder Judiciario, por intermédio de uma pessoa livre, para a chamada
fixacdo do valor da alforria a ser paga mediante o peculio legal, instaurou a
possibilidade de que o espaco de resisténcia a escraviddo também se desse no
plano juridico-institucional.

Desta forma, os embates que se forjaram no campo juridico também se
apresentaram de forma relevante para o dilaceramento da manutencdo da
escraviddao. No periodo de dezessete anos em que mediou a liberdade legal das

criancas nascidas de maes escravas e a abolicdo formal da escravidao, os efeitos

3 “Art. 3.0 Os escravos inscritos na matricula serdo libertados mediante indenizacéo de seu valor
pelo fundo de emancipacéo ou por qualquer outra forma legal. (...); 8 10.0 S&o libertos os escravos de
60 anos de idade, completos antes e depois da data em que entrar em execucdo esta lei, ficando,
porém, obrigados a titulo de indenizagdo pela sua alforria, a prestar servigos a seus ex-senhores pelo
espagco de trés anos; 8§ 11.0 Os que forem maiores de 60 e menores de 65 anos, logo que
completarem esta idade, ndo seréo sujeitos aos aludidos servi¢os, qualquer que seja o0 tempo que 0s
tenham prestado com relacdo ao prazo acima declarado. (...); 8§ 13.0 Todos os libertos maiores de 60
anos, preenchido o tempo de servigo de que trata o § 10.0, continuardo em companhia de seus ex-
senhores, que serdo obrigados a alimenta-los, vestilos, e tratd-los em suas moléstias, usufruindo os
servicos compativeis com as forcas deles, salvo se preferirem obter em outra parte os meios de
subsisténcia, e os Juizes de Orfaos os julgarem capazes de o fazer.; § 14.0 E domicilio obrigado por
tempo de cinco anos, contados da data da libertagdo do liberto pelo fundo de emancipacéo, o
municipio onde tiver sido alforriado, exceto o das capitais.; 8 15.0 O que se ausentar de seu domicilio
sera considerado vagabundo e apreendido pela policia para ser empregado em trabalhos publicos ou
coldnias agricolas.(...); 8 17.0 Qualquer liberto encontrado sem ocupac¢do serd obrigado a empregar-
se ou a contratar seus servicos no prazo que lhe for marcado pela policia. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthistbr/imperio/sexagenarios.htm. Acesso em: 02 jun. 2012.

4 "(...) se pensarmos que as relagtes de escraviddo se mantinham pelo exercicio do dominio privado
dos senhores sobre seus escravos, poderemos imaginar que a intervencao do poder publico, por
meio de uma legislacdo que definia direitos aos escravos, tenha sido importante elemento
perturbador do controle senhorial sobre os cativos e, portanto, definidor dos rumos da abolicdo. Ainda
mais em tempos em que pululavam pelas ruas advogados abolicionistas, dispostos a encaminhar
demandas de escravos nos tribunais de Justica, e quando, em alguns desses mesmos tribunais, ndo
faltavam juizes dispostos a favorecer as causas de liberdade." (MENDONCA, op. cit., p.29).
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das leis do Ventre Livre e do Sexagenario ao conjunto de escravos, aliados a
pressao externa para o fim das praticas escravistas, que decorreram na proibi¢cdo do
trafico de escravos desde meados do século XIX, mais os movimentos de fuga dos
proprios escravos com a incapacidade do Estado em recaptura-los, resultaram num
panorama de poucos cativos em comparagdo a propria historia recente brasileira. O
impacto da Lei Aurea, pode-se dizer, foi bastante limitado caso tivesse sido a
abolicdo da escravidéo decidida décadas antes*.

Hebe Mattos aponta o numero reduzido de escravos que foram beneficiados

com a Lei:

Em 1888, os ultimos cativos que tiveram sua liberdade reconhecida pela Lei
Aurea — liberdade ja conquistada de fato nas fugas em massa em face da
incapacidade politica e social de repressdo do Estado Imperial — nédo
contavam mais que 700 mil pessoas entre milhdes de afrodescendentes
livres, mas, por conta dela, a Princesa Isabel ficaria conhecida como a
'redentora de uma raca' *°.

Em 13/05/1888, apOs aprovacdo pelo Parlamento do projeto encaminhado
pela Princesa Isabel instituindo o fim da escraviddo no Brasil, foi editada a Lei n°
3.353, com apenas dois artigos®’.

A Lei Aurea acontece em uma época em que 0s movimentos politicos e
sociais pro-abolicdo avolumaram-se com tal intensidade que os defensores da
manutencdo do escravismo ja nao reuniam forca para articular a sua defesa. De
igual forma a realidade econdmica do Brasil demonstrava a impertinéncia do sistema
de escraviddo, inclusive para o0s proprios proprietarios de escravos cujo
funcionamento estava tornando-se, paulatinamente, menos rentavel.

A questdo esta em perceber as dificuldades existentes e que surgiram apés

a aquisicdo de liberdade para os ex-escravos®®, naquilo que ha de inexisténcia de

% Os "depoimentos orais" tomados para a constituicdo de uma "meméria da liberdade" de ex-
escravos e seus descendentes entre 1988 e 1998 produziram uma leitura histérica relacionando a
liberdade concedida pela Princesa Isabel como uma "dadiva”, porém, que somente se implementou
com o advento da legislagdo trabalhista por Getulio Vargas. Como afirma Hebe Mattos, a feitura
dessa meméria ndo se deu sem a influéncia dos "esforcos pedagégicos e normatizadores da
chamada Era Vargas, em especial do Estado Novo", quando se passa a considerar que a CLT néo
abracou a populacéo trabalhadora rural, cuja densidade a grande parte dos ex-escravos passou a
integrar. Segundo um depoimento colhido, "Quem deu a liberdade foi a Princesa Isabel, mas contudo
(...) ndo tinha forca como Vargas. Ele (Getulio) deu a Lei (...) s6 as palavras dele (...) S6 a Lei dele
que acabou com esse negdcio de a pessoa ser cativo. Deu a liberdade (...) acabou o cativeiro."
gGRIOS;%MATTOS, op. cit., p.54-56).
RIOS; MATOS, op. cit., p.33.
" Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888.
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assisténcia; vinculos sociais; referéncias geograficas e subsisténcia digna*. Junto a
essa idéia, vicejou a observacao historica da falta de capacidade e mesmo interesse
do escravo em participar de uma forma de trabalho assalariado, em que houvesse
em seu centro a disponibilidade do trabalho™.

Quando em comparagdo com 0S imigrantes europeus, por exemplo, 0s
espacos de trabalho ocupados pelos ex-escravos foram bastante inferiores. Esse
mesmo discurso foi suficientemente explorado pela parcela do Parlamento a favor
da continuidade da escraviddo desde as discussdes para a aprovacdo da Lei do
Ventre Livre. A insercdo do ex-escravo em uma sociedade de trabalho livre e
voluntario ndo se deu de forma tranquila nem afastada do estigma da prépria
escraviddo e seus efeitos seculares, considerando que "o que veio depois nem
sempre foi melhor para os ex-escravos e seus descendentes, mas foi diferente” °.
Determinados focos de tensao insertos na estrutura da escraviddo acabaram se

modificando em sua forma por ocasido da abolicdo, mas néo se extinguindo?.

8 “Quando mesmo a emancipacédo total fosse decretada amanhd, a liquidagdo desse regime daria

lugar a uma série infinita de questdes, que s6 poderiam ser resolvidas de acordo com os interesses
vitais do pais pelo mesmo espirito e justica e humanidade que da vida ao abolicionismo. Depois que
os ultimos escravos houverem sido arrancados ao poder sinistro que representa para a raga negra a
maldicdo de cor, sera ainda preciso desbastar, por meio de educacdo viril e séria, a lenta
estratificacdo de trezentos anos de cativeiro, isto é, de despotismo, supersticdo e ignoréncia."
(NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira; Sdo Paulo: Publifolha, 2000.
p.3)- L . . o

"A abolicdo ndo forneceu qualquer garantia de seguranca econdmica, nenhuma assisténcia
especial a esses milhares de escravos libertados. Lei aurea, sem divida, mas que a abandona a sua
sorte o liberto, desorganiza os circuitos de trabalho em beneficio dos homens livres e anula os
ajustamentos sociais criados por trés séculos de sistema escravista. (...) Os abolicionistas limitaram-
se a libertar o escravo, sem pensar em sua reinsergdo econdmica e social." (MATTOSO, op. cit.,
EJO.239-240). _ _ _

Joseli Mendonca desnuda a relacdo sincrénica de discursos que houve entre os parlamentares
contrarios a abolicdo e historiadores que encamparam a tese da incapacidade do liberto em adaptar-
se a uma sociedade livre: "Assim, ainda que pautados por objetivos absolutamente diversos, tanto os
discursos parlamentares como as analises historiograficas que acompanhamos impuseram ao liberto
a marca da incapacidade para o trabalho livre porque tivera, no cativeiro, uma experiéncia que o
inabilitava para tal. Ha entretanto, entre os dois discursos, uma diferenca fundamental: os
contemporéaneos da discussdo sobre o melhor 'tipo' de trabalhador estavam imersos em um jogo
politico e seus argumentos eram instrumentalizados no interior desse jogo. A historiografia, ao
contrario, ao pretender apresentar uma explicagdo histérica sobre aquele momento, acabou por
cristalizar como 'verdade' argumentos que ndo poderiam ser analisados fora do contexto em que
foram produzidos e das inten¢des que carregavam. E, assim, a memaria que os contemporaneos do
processo de abolicdo iam construindo dela propria, no momento mesmo em que a viviam, foi
transformada em historia." (MENDONGCA, op. cit., p.37-38).
> SCHWARTZ, op. cit., p.21.
°2 "Fazer com que 0S recursos a que tinham acesso, enquanto escravos se transformassem em
direitos apos a emancipacdo, nao foi, entretanto, tarefa facil e esteve no cerne da maioria dos
conflitos por recursos entre senhores e ex-escravos dentro das fazendas apés a Abolicdo. Implicava,
sobretudo, que antigas comunidades de ex-escravos conseguissem se manter como grupo
estruturado nas negociacdes com o proprietario e, a0 mesmo tempo, que obtivessem uma relativa
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Esta de alguma forma equivocada a ideia de que ao fim do escravismo no
Brasil sucedeu-se imediatamente o trabalho livre-assalariado. O que essa premissa
contém de erro estad na desconsideracdo da convivéncia do trabalho escravo com
outras modalidades de trabalho n&o forcado, embora ainda né&o
normatizadas/codificadas pelo Direito do Trabalho. Se havia uma regulacéo juridica
e uma aceitacdo em nivel institucional das praticas de trabalho escravo, o processo
colonizador no Brasil, especialmente na ultima parte do século XVIII e século XIX,
também contou com a exploracdo econdmica — ndo forcada — de trabalhadores
considerados livres.>*

Stuart Schwartz aponta que, ao lado do regime escravocrata objetivando a
agricultura de exportacdo, também houve a producédo de subsisténcia dos roceiros,
homens livres, de forma que ambas "estavam intimamente ligadas numa relacao

complexa, multidimensional e em mutagéo historica".

indiferenciacédo, pelo menos do ponto de vista formal, com o conjunto dos camponeses nascidos
livres." (RIOS e MATTOS, op. cit., p.297).

%% "Ao lado do latiftndio, a presenca da escraviddo freou a constituicido de uma sociedade de classes,
ndo tanto porque o escravo esteja fora das relacdes de mercado, mas especialmente porque excluiu
delas os homens livres e pobres e deixou incompleto o processo de sua expropriacdo. Ficando
marginalizada nas realizacdes essenciais a sociedade e guardando a posse dos meios de producéo,
a populacdo que poderia ser transformada em mao-de-obra livre esteve a salvo das pressdes
econdmicas que transformariam sua forca de trabalho em mercadoria. Em outras palavras, as
relacdes entre proprietarios e ndo proprietarios ndo assumiram generalizadamente o carater de
relacdes de troca." (FRANCO, op. cit., p.237).
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6 A GEOGRAFIA DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL E O
INTERESSE ENCONOMICO POR TRAS DESTE

Segundo edicdo de junho de 2004 da revista do Instituto Observatério
Social, a primeira denuncia de trabalho forcado no Brasil foi relatada no livro
“Memdérias de um colono no Brasil”, publicado em 1858, na Suica por Thomaz
Davatz que, ja naquela época, indignou-se com o sistema de escravidao por dividas
na Fazenda lbicaba, localizada em Cordeirépolis, entdo Municipio de Limeira — SP,
onde aproximadamente mil imigrantes suicos, alemaes e portugueses plantavam
café em regime de servid&o>*.

Em 2005, a OIT apontava que o total de trabalhadores resgatados no Brasil
entre os anos de 1997 e 2002 era composto, em sua maioria, por migrantes,
(91,5%), sendo os maranhenses os grandes incidentes neste percentual, com 39%,
seguidos pelos piauienses, com 22%, e pelos tocantinenses, com 15,5%. Nas
regides Sudeste e Sul os indices, 1,7% e 0,2%, respectivamente, foram menores,
confirmando a linha ténue ente relacédo de pobreza e escravidao.

J& nos dias de hoje, podemos ver algumas mudancgas neste ranking. Em
julho de 2012, na primeira edicdo do relatorio intitulado como “Perfil do Trabalho
Decente no Brasil — Um Olhar sobre as Unidades da Federacéo”, a OIT apontou que
€ o0 Para o estado que mais resgata trabalhadores em regime de trabalho forgado.
De acordo com estes dados recentes, os trabalhadores ali resgatados somam 13,9%
dos casos registrados no periodo entre 2008 e 2011 no pais, totalizando 1.929
pessoas™.

Os empregados se tornam cativos pela pratica de arregimentacdo de
trabalhadores, chamada de “gato”, momento a partir do qual o trabalhador, sem
qualificagdo e identidade profissional, tido como pedo, entra em contato com o
elemento fundamental que determinara sua condicdo de escravo, a divida,
geralmente nascida na forma de adiantamento em dinheiro, causando uma relacdo

de dependéncia e confiancga.

> TRABALHO escravo no Brasil: 0o drama dos carvoeiros: a responsabilidade das sidertrgicas: a
campanha para a erradicagdo. Observatorio Social [em] Revista, n. 6, jun. 2004. Disponivel em:
<http://www.observatoriosocial.org.br/download/er6bx.pdf>. Acesso em: 19 de outubro de 2012.

°° “PERFIL do Trabalho Decente no Brasil — Um Olhar sobre as Unidades da Federac&o”. Disponivel
em: <http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/relatoriotrabalhodecentetotal 876.pdf>


http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/gender/doc/relatoriotrabalhodecentetotal_876.pdf
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Partindo do principio de que poucos arregimentados sdo paraenses (8,5%),
observa-se que a grande maioria dos trabalhadores (91,5%) desloca-se
voluntariamente dos seus Estados para o Par4, onde s&o recrutados por um
procedimento muito simples, que € o pagamento das dividas com hospedagem e
alimentacéao pelo “gato”.

De acordo com o padre, antrop6logo e membro da CPT (Comisséo Pastoral
da Terra) Ricardo Rezende Figueira (2004), em seu livro, “Pisando fora da propria
sombra”, a escravidao por divida ndo é exclusividade do “terceiro mundo”. Nos EUA,
por exemplo, trabalhadores agricolas sédo contratados “por temporada” e recebem
permissdo para fazer compras a crédito na loja da “companhia”. Normalmente, essas
compras consistem de bens ndo essenciais, como cigarros e bebida alcodlica, a
precos altamente inflacionados. No final da temporada, os trabalhadores ficam
devendo ao patrdo mais do que tém a receber, o que vai totalmente de encontro as
normas trabalhistas, que proibem qualquer tipo de troca que ndo seja remuneracao
salarial. Em geral, os empregados nao tém permissdo para deixar seus empregos
até suas dividas serem pagas®®.

O art. 462°", caput, da CLT, proibe o empregador de efetuar qualquer
desconto nos salarios do empregado, exceto quando resultante de adiantamentos,
dispositivo de lei, contrato coletivo ou determinagao judicial como, por exemplo, o
pagamento de pensdo alimenticia. Segundo o art. 462, 88 20 e 3° da CLT, a
empresa que mantiver armazém para venda de mercadorias aos empregados ou
servicos destinados a proporcionar-lhes prestacdes in natura esta proibida de
exercer qualquer coagao ou induzimento no sentido de que os empregados utilizem-
se do armazém ou dos servicos.

Como ja foi aqui discutido, o trabalho escravo do século XXI nao &,
necessariamente, igual & escraviddo abolida pela Lei Aurea, nem pelas outras
formas de escravidao que a antecederam. Ele se identifica a partir da constatagéo
de que o trabalhador desempenha as suas tarefas em condicbes abaixo dos

parametros legais instituidos pela CLT, sobretudo, no que diz respeito ao salario, a

*® FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando fora da prépria sombra: a escraviddo por divida no Brasil
contemporéneo. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2004.

> Art. 462 da CLT — Ao empregador € vedado efetuar qualquer desconto nos salarios do
empregado, salvo quando este resultar de adiantamentos, de dispositivos de lei ou de contrato
coletivo.
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higiene, & alimentacéo e & satde, como pilares da dignidade no trabalho.® E assim
gue a “neoescravidao” se apresenta nos dias de hoje, porém, continua a ser
estritamente vinculada as praticas capitalistas. Relembrando os pensamentos de
Karl Marx, em seu carro-chefe “O Capital”, o trabalho tornou-se uma mercadoria, a
partir do momento que o trabalhador a vende como Unica fonte de sua
sobrevivéncia. *°

Segundo Marx, cada capitalista divide seu capital em duas partes, uma para
adquirir insumos (maquinas, matérias-primas) e outra para comprar forca de
trabalho; a primeira, chamada capital constante, somente transfere o seu valor ao
produto final; a segunda, chamada capital varidvel. Ao utilizar o trabalho dos
assalariados, o empregador adiciona um valor novo ao produto final. E este valor
adicionado, que é maior que o capital variavel, que se expande no processo de
producdo, e é repartido entre capitalista e trabalhador. O capitalista entrega ao
trabalhador uma parte do valor que este ultimo produziu, em forma de salario, e se
apropria do restante sob a forma de “mais-valia”.

Ocorre que, cada vez mais, 0s empregadores entregam menos ou quase
nada ao trabalhador, e potencializam o lavor a ser contabilizado como “mais-valia”.
No sistema atual o trabalhador produz bens que néo lhe pertencem, e sdo mal
remunerados ou ndo remunerados, no caso do trabalho escravo analogo. O
trabalhador, assim, ndo pode se reconhecer no produto de seu trabalho, ndo ha a
percepcao daquilo que ele criou como fruto de suas capacidades fisicas e mentais,
pois se trata de algo que ao trabalhador néo tera utilidade alguma. O valor ndo pago
ao trabalhador serve para gerar mais capital ao empregador, consagrando-se como
0 “senhor da producao”.

A autora Luciana Aparecida Lotto é outra defensora da tese de que o
interesse econdmico esta por tras da escravidao contemporanea. A autora acredita

gue o capitalismo seja o principal fomentador da prética:

Enquanto o sistema de producédo continuar voltado para a obtencéo do lucro
desenfreada, de forma torpe e miseravel, havera a utilizacdo do trabalho

*® FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando Fora da Prépria Sombra. Rio de Janeiro, Civilizagao
Brasileira, 2004.
* MARX, Karl. O Capital. Livro I, vol. 2. 102 edicdo. Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 1985.
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escravo contemporadneo, como instrumento para alcancar seu fim®°

(LOTTO, 2008, p.11).

Segundo o Observatério Social, citado anteriormente, no Sul e Sudeste
paraenses ao homem é atribuido preco, como se fosse, de fato, uma mercadoria,
chegando a custar oitenta reais, ou menos, confirmando a tese da coisificacdo
humana aliada a coercéo fisica e moral.

Outro agravante € que, em geral, os trabalhadores possuem sentimento de
responsabilidade exacerbado, sendo levados a acreditar que efetivamente possuem
uma divida pela qual devem pagar, formando-se um circulo vicioso engendrado pela
divida e sustentado por um forte sentimento de probidade, configurando o cenario
ideal para perpetuar a situacao de exploracao.

Contudo, vale ressaltar que a arregimentacdo ndo é o Unico elemento
caracterizador da neoescravidao, a ela somando-se o ndo pagamento de salarios;
alojamentos em condicbes subumanas; inexisténcia de instalagcbes sanitarias
adequadas; falta de agua potavel; manutencdo de cantina para venda de artigos;
auséncia de equipamentos de protecdo de trabalho; meio ambiente de trabalho
nocivo (selva, chdo batido, animais pegonhentos, umidade, etc); cerceio a liberdade;
falta de assisténcia médica e material de primeiros socorros; vigilancia armada e
auséncia de registro em Carteira de Trabalho. Ou seja, a neoescraviddo reune
caracteristicas que se aproximam das caracteristicas da antiga escravidao, que
desafiam duramente o principio da dignidade da pessoa humana e favorecem
apenas a classe capitalista.

Relatos feitos pelos grupos moveis do MTE (Ministério do Trabalho e
Emprego) contam detalhadamente os procedimentos da pratica de neoescravidao,
desde chegada a fazenda até o resgate, os trabalhadores passam por diversas
privacdes: sao alojados em barracas de lona instaladas em regides de mata
fechada, sem agua potavel, luz elétrica e com poucos alimentos. A dificil
comunicacdo e o isolamento geogréfico também s&o estratégias sempre presentes
para evitar contato externo e fugas.

A maioria dos individuos submissos a pratica de “neoescravidao” €

analfabeta, ndo possuem documentos, ndo lembram suas datas de nascimento e

® LOTTO, Luciana Aparecida. Acdo Civil Pablica Trabalhista Contra o Trabalho Escravo no
Brasil. S&o Paulo, SP Ed LTr, 2008.
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nao sabem seus nomes completos, ou seja, sua nocédo de direitos trabalhistas e
dignidade da pessoa humana se mostra nula. O que os torna alvos faceis dos
exploradores.

Segundo dados de 2005 da OIT, os trabalhadores resgatados das fazendas
do Sul e Sudeste paraenses entre 1997 e 2002 eram quase que exclusivamente
homens, geralmente jovens, com idade entre 33 e 40 anos, justificavel pela atividade
exigir resisténcia e forca fisica. A grande maioria (92%) tinha entre 18 e 44 anos.
Contudo, as equipes moéveis encontraram 6% de trabalhadores com idade entre 55 e

64 e 2% com idade inferior a 18 anos (OIT, 2005). Detalhamento do grafico:

55 a 64 anos [

%9

35 a 44 anos

%L9

18 a 24 anos

%52

T
NC

Menor 16 anos

Gréfico 1: Trabalhadores resgatados entre 1997-2002 por faixa etaria. Fonte: OIT, 2005.

N&o ha como falar de geografia da neoescraviddo sem tocar no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) ®*. Sabe-se que o IDH varia de zero a um, e as
regides de baixo desenvolvimento apresentam IDH inferior a 0,500; de médio
desenvolvimento entre 0,500 e 0,799, e regibes com alto desenvolvimento

apresentam IDH acima de 0,8.

® Indicador criado pelo Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) usado para
medir a qualidade de vida da populacdo. E formado pelos indicadores: a) expectativa de vida; b)
educacéo; e c) renda.
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Analisando os Estados fornecedores de mao de obra escrava sob esse
aspecto, observa-se que o Maranh&o apresenta o pior indice (tab. 2), seguido pelo
Piaui, 0 que é interessante considerando que justamente esses dois Estados
possuem 0s maiores indices no fornecimento de mao de obra escrava ao Para,
conforme demonstrado anteriormente na figura 1, comprovando a proporcionalidade
entre miséria e escraviddo. Se a pratica de escraviddo envolve individuos em
condicbes subumanas, que passam fome, sede, dormem mal, trabalham

exageradamente e em condi¢des nocivas a saude, € natural que isso reflita no IDH.

Tabela 2: IDH dos Estados de origem de mao de obra escrava, em 2000.

IDHM- IDHM- IDHM-
SIEEE —— Renda Longevidade Educacao
Maranh&o 0,636 0,558 0,612 0,738
Piaui 0,656 0,584 0,653 0,73
Paraiba 0,661 0,609 0,636 0,737
Bahia 0,688 0,62 0,659 0,785
Acre 0,697 0,64 0,694 0,757
Ceara 0,7 0,616 0,713 0,772
Tocantins 0,71 0,633 0,671 0,826
Pernambuco 0,705 0,643 0,705 0,768
Rio Grande do Norte 0,705 0,636 0,7 0,779
Para 0,723 0,629 0,725 0,815
Mato Grosso 0,773 0,718 0,74 0,86
Minas Gerais 0,773 0,711 0,759 0,85
Goias 0,776 0,717 0,745 0,866
Parana 0,787 0,736 0,747 0,879
Sao Paulo 0,82 0,79 0,77 0,901

Fonte: PNUD, 2000.

A problematica relacéo entre esses dois elementos é tdo séria que, segundo
a OIT, “a pobreza s6 sera reduzida de maneira permanente se o0s grandes

desequilibrios existentes nos mercados de trabalho forem enfrentados e resolvidos”.
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7 PERSPECTIVAS E DESAFIOS NO COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO E A “LISTA SUJA”

Conforme informacdes divulgadas pela agéncia Carta Maior, referindo-se a
CPT, a erradicacdo do trabalho escravo tem avancado a passos largos no Brasil.
Isso se deve pela adeséo, cada vez mais, de militantes e empresas privadas ao
Pacto Nacional. Por outro lado, apesar do real empenho dos grupos méveis de
fiscalizacdo do MTE, ha uma forte tendéncia a reducédo da taxa de atendimento as
denuncias®.

Segundo o MTE, ao tragcar uma retrospectiva do Trabalho Escravo no Brasil,
a primeira denuncia publica da pratica foi apenas em 197, através da Carta Pastoral
de D. Pedro Casaldaliga, ja citada no presente trabalho. A Carta Pastoral — “Uma
Igreja da Amazonia em Conflito com o Latifandio e a Marginalizacdo Social” — foi 0
primeiro texto publico a tratar do tema e expor a realidade dos trabalhadores
submetidos ao trabalho escravo. O mesmo retrospecto aponta a criagado da primeira
instituicdo ndo governamental com foco no tema, a Comissdo Pastoral da Terra —
CPT, vinculada a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, comprometida
em atuar diretamente com a populacdo trabalhadora rural, prestando assessoria,
servicos de informacéo e conscientizacdo, bem como a coleta de dendncias®.

Em 1991, foi instituida uma Comissao Especial de Inquérito no ambito do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana — CDDPH, do Ministério da
Justica, visando ao combate do trabalho for¢cado e violéncia no campo.

Em 1992, foi criado o Férum Nacional Permanente contra a Violéncia no
Campo, que elegeu o tema do trabalho escravo como prioridade nas discussdes. O
FOrum atuou até 1998 e promoveu discussdes sobre aspectos juridicos processuais

e de competéncia para julgamento dos crimes atrelados ao trabalho forcado.®

®2 CARTA MAIOR. Trabalho escravo: governo brasileiro cumpre parte do acordo com OEA.
Disponivel em:
<http://agenciacartamaior.uol.com.br/templates/materiaMostrar.cfm?materia_id=11313>. Acesso em
20 Junho 2012.

® Site do MTE. Trabalho Escravo no Brasil em Retrospectiva. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC882013543FDF74540AB/retrospec_trab_escravo.
df>.

4 Proposta de Emenda a Constituigdo — PEC n.° 438/2001
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Em 1994, surgiram as primeiras normas administrativas voltadas para o
trabalho rural, quando foi editada a primeira Instrucdo Normativa (IN n°® 24, de 24/3)
no ambito do Ministério do Trabalho, contendo normas procedimentais para a
atuacdo da fiscalizacdo no meio rural, em parceria com entidades do Férum
Nacional Permanente contra a Violéncia no Campo.

As formas de combate a escraviddo contemporanea se apresentam tanto na
perspectiva extrajudicial, como judicial, nos casos de medidas tomadas pelos 6rgéaos
legitimados.

As medidas extrajudiciais incidem tanto nas esferas de prevencdo quanto de
repressao as praticas analogas ao trabalho escravo. A unido entre grupos militantes
e oOrgaos estatais € um exemplo de articulagdo importantissima no combate ao
trabalho escravo, como ocorreu em 1994, com a assinatura de um termo de
cooperacao entre o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), o Ministério Publico
Federal (MPF), o Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Policia Federal (PF) para
garantir a conjugacao de esforcos no sentido da prevencao, repressao e erradicacéo
do trabalho escravo, e estas duas posi¢cées devem estar articuladas. Nao basta uma
atuacado eficiente quando se verifica uma situacdo de neoescraviddo se ndo ha o
cuidado de evitar que o mesmo trabalhador submeta-se a uma nova relacao
neoescravocrata.

Em 1995, no inicio da gestdo do entdo presidente Fernando Henrique
Cardoso, ocorreu a declaracdo publica do problema, no ambito nacional e
internacional, e a edicdo do Decreto 1.538, que criou o Grupo Interministerial para
Erradicacdo do Trabalho Forcado, o GERTRAF, composto por diversos ministérios e
coordenado pelo Ministério do Trabalho (integravam o grupo os Ministérios da
Justica, Meio Ambiente, Desenvolvimento Agrario, Industria e Comércio Exterior e
Previdéncia Social). Foram convidadas a participar varias entidades e instituicbes e
a prépria OIT. Segundo relatos do MTE, o Grupo ndo gerou os resultados esperados
(esperava-se uma articulagdo entre Orgados para potencializar resultados e gerar
forte politica de prevencéao), porque os representantes dos diversos ministérios nao
tinham poder de decisdo, nem 0 acesso necessario aos escaldes superiores para

adocéo e implementacdo das medidas®.

® Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8SA7C816A350AC882013543FDF74540AB/retrospec_trab_escravo.
pdf>.
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A primeira medida efetiva de combate a neoescraviddo rural em nivel
institucional pode ser identificada com a criacdo do Grupo Executivo de Repressao
ao Trabalho Forcado — GERTRAF, através o Decreto n.o 1.538, de 27/06/1995.
Conforme o artigo primeiro do Decreto, 0 GERTRAF foi criado "com a finalidade de
coordenar e implementar as providéncias necessarias a repressdo ao trabalho
forcado". As atribuicbes do GERTRAF estéo no artigo segundo®.

Outro membro importante para o combate a neoescraviddo € o Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel, conhecido como Grupo Moével, que é composto por
autores de varias localidades que se relnem para uma atuacdo planejada
previamente (cerca de dez dias, geralmente). A partir de dendncias recebidas
normalmente pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT)®’, ou diretamente pelo MTE,
determina-se a regido em que o Grupo Movel ira atuar conforme a gravidade das
dendncias, reunindo-se 0s integrantes especialmente para essa operag¢do. O Grupo
Mével também é constituido, em regra, por membros da Policia Federal — Delegados
Federais e Agentes — e Ministério Publico do Trabalho — Procuradores do Trabalho.

O Grupo Movel tem um diferencial com relacdo aos demais militantes que
atuam nas denuncias do trabalho for¢cado, pois seus membros ndo sdo oriundos da
mesma regido do combate, o que impossibilita a ocorréncia de ameacas e até
mesmo atos de violéncia.

Durante a operacdo do Grupo Movel, quando verificada situacdo de

neoescravidao, ocorre a chamada rescisao indireta do contrato de trabalho por culpa

% «Art. 2.0 Compete ao GERTRAF: | - elaborar, implementar e supervisionar programa integrado de
repressdo ao trabalho forcado; Il - coordenar a acao dos érgdos competentes para a repressdo ao
trabalho forcado, indicando as medidas cabiveis; Ill - articular-se com a Organizacéo Internacional do
Trabalho - OIT e com os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados, com vistas ao exato
cumprimento da legislacao pertinente; IV - propor os atos normativos que se fizerem necessarios a
implantacdo do Programa previsto no inciso I."

®" Na maioria dos casos de neoescravidao rural as dentincias sdo recebidas pela CPT, por intermédio
de trabalhadores que conseguem fugir das fazendas ou de familiares preocupados com os parentes
gue foram levados ao trabalho. A CPT é uma entidade de carater ecuménico que possui ligacdo com
a Confederagdo Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, e presta servicos a camponeses e
trabalhadores rurais. Pela tradicdo ja de vérios anos de ajuda aos trabalhadores egressos da
neoescravidao, e, por estar localizada em varias pequenas cidades nas regides norte e nordeste, a
CPT é reconhecida pelo seu trabalho no combate as relacdes neoescravocratas, seja recebendo e
organizando as denuncias, seja alojando temporariamente os trabalhadores fugidos. No caso da
neoescraviddo urbana, notadamente em relacao aos imigrantes bolivianos na cidade de Sdo Paulo, é
presente a atuacdo da Pastoral do Imigrante, similar ao trabalho realizado pela CPT. Também é
importante referir o trabalho que alguns sindicatos de trabalhadores rurais realizam no recebimento
das denuncias e posterior encaminhamento ao MTE ou MPT.
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do empregador®®, com a consequente paralisacdo imediata das atividades;
regularizacao/formalizagdo dos contratos; anotacdo da Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS); preenchimento do Termo de Rescisdo do Contrato de
Trabalho (TRCT); pagamento dos créditos trabalhistas e das parcelas
correspondentes ao FGTS; e retorno dos trabalhadores aos locais de origem. Além
disso, sédo lavrados Autos de Infracdo com relacdo as irregularidades constatadas,
desde os atributos de legislacéo do trabalho até os itens de seguranca e saude do
trabalhador. Desde o ano de 1995, quando ocorreu a primeira fiscalizacdo do Grupo
Movel, se verifica a tendéncia de anualmente se realizar um maior numero de
operacOes; com incremento na quantidade de fazendas fiscalizadas; trabalhadores
registrados e libertados; indenizacdes pagas e Autos de Infracéo lavrados.

O GERTRAF foi extinto pelo Decreto de 31 de julho de 2003 da Presidéncia
da Republica, que criou a Comissédo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), vinculada a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica. A CONATRAE tem a sua atuacao determinada pelo artigo segundo. A
extincdo do GERTRAF, porém, ndo atingiu a permanéncia do trabalho do Grupo
Especial de Fiscalizacdo Movel.

Importante medida voltada a prevengcdo dos casos de neoescraviddo foi
introduzida pela Medida Proviséria n.o 74, de 23/10/2002, convertida na Lei n.o
10.608, de 20/12/2002, que assegurou 0 pagamento de seguro-desemprego ao
trabalhador resgatado da condicdo analoga a de escravo. Assim, a Lei n.o 7.998/80,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, entre outras determinagdes, tem a
redacdo do seu artigo segundo alterada para prover assisténcia financeira ao
"trabalhador comprovadamente resgatado de regime de trabalho forcado ou da

condicdo analoga & de escravo”, na forma estipulada no préprio artigo®.

® “A caracterizacdo do trabalho escravo efou degradante geralmente vem acompanhada da

caracterizagdo das situagOes elencadas no art. 483 da CLT, no minimo, das dispostas nas alineas"c"
e "d". Dessa forma, o calculo das rescisdes contratuais desses trabalhadores deve ser feita na
modalidade de rescisdo indireta do contrato de trabalho, tomando-se como base de calculo a
remuneracao prometida no ato da contratacdo." (MTE, Manual..., p.45). A redacédo do artigo 483 da
CLT, alineas "c" e "d" é a seguinte: "Art. 483 - O empregado podera considerar rescindido o contrato
e pleitear a devida indenizacdo quando: (...) ¢) correr perigo manifesto de mal considerado; d) ndo
cumprir o empregador as obrigagfes do contrato; (...) 8§ 3.0 - Nas hipéteses das letras "d" e "g",
podera o empregado pleitear a rescisdo de seu contrato de trabalho e o pagamento das respectivas
indenizacdes, permanecendo ou ndo no servico até final decisdo do processo. (Incluido pela Lei n.o
4.825, de 5.11.1965)"

9 «Art. 2.0 - C. O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de trabalho forcado
ou reduzido a condi¢do analoga a de escravo, em decorréncia de acdo de fiscalizacdo do Ministério



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

O trabalhador resgatado de uma situacdo de neoescraviddo tem direito ao
maximo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario minimo
cada. O procedimento para que o trabalhador faca o requerimento ja € iniciado na
propria acéo fiscal, com a entrega da Comunicacdo de Dispensa do Trabalhador
Resgatado (CDTR), além da entrega da CTPS devidamente assinada e/ou TRCT. A
concessao do seguro-desemprego ao trabalhador resgatado, aliada a previsdo de
encaminhamento para qualificacdo profissional e recolocacdo no mercado de
trabalho pelo Sistema Nacional de Emprego — SINE (artigo segundo da Lei)
corresponde a ideia de evitar que o trabalhador seja novamente aliciado e submetido
a condicdo de trabalho neoescravocrata. Assim, trata-se de "modificacao legislativa
relevantissima, considerando-se a pronta necessidade de manutencdo do
trabalhador liberto e sua familia, até a recolocacdo no mercado ou recebimento das
indenizagdes trabalhistas pertinentes”

Em 10/03/2003, em solenidade no Palacio do Planalto, o Governo Federal
lancou o Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, como resultado
dos trabalhos da Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CECDDPH).

O Plano Nacional é composto de 75 propostas com indicagdo dos
responsaveis — entidades governamentais e nao-governamentais — e 0 prazo que
deve ser implementado, em curto ou médio prazo. Constitui-se em seis eixos de
atuacdo: "Acbes Gerais, Melhoria da Estrutura Administrativa do Grupo de
Fiscalizagdo Movel, Melhoria da Estrutura Administrativa da Acao Policial, Melhoria
da Estrutura Administrativa do Ministério Publico Federal e do Ministério Publico do
Trabalho, Acdes para a Promocao da Cidadania e Combate a Impunidade e A¢des

Para a Conscientizacdo, Capacitacdo e Sensibilizacdo".”

do Trabalho e Emprego, sera dessa situagéo resgatado e tera direito a percepcao de trés parcelas de
seguro-desemprego no valor de um salario minimo cada, conforme o disposto no § 2.0 deste artigo.

§ 1.0 O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado, pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, para qualificagéo profissional e recolocagdo no mercado de trabalho, por meio
do Sistema Nacional de Emprego — SINE, na forma estabelecida pelo Conselho Deliberativo do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT.; § 2.0 Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro
de Estado do Trabalho e Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do
beneficio previsto no caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento dos
recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio, em
circunstancias similares, nos doze meses seguintes a percepcao da Ultima parcela.”

® PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano nacional para a erradicacdo do trabalho escravo.
Brasilia, 2003.
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A Portaria n.o 540 do Ministério do Trabalho e Emprego, de 15/10/2004,
criou o "Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em
condi¢cbes analogas a de escravo”, conhecida como "lista suja”. Passa-se a analise
da lista suja do trabalho escravo, mecanismo implantado pelo governo federal para
reprimir e prevenir préticas ligadas a escraviddo. Genericamente lista suja € uma
relacdo periodicamente divulgada contendo nomes de pessoas juridicas e fisicas
enquadradas em determinada situacdo que se pretende coibir, de modo que entre
seus objetivos estao repressao e prevencao de condutas ilicitas.

Como foi dito, a lista suja do trabalho escravo teve sua regulagéo
inicialmente prevista pela Portaria n® 1.234/2003, posteriormente substituida pelas
regras da Portaria n° 540/2004, que criou o “Cadastro de empregadores que tenham
mantido trabalhadores em condicbes analogas a de escravo”, tal qual hoje
conhecido.”* Pelas regras atuais, a inclusdo do nome no cadastro acontece
mediante processo administrativo iniciado pelos autos da fiscalizagdo. A exclusao,
por sua vez, depende de monitoramento por dois anos, condicionado a: a) nao
reincidéncia; b) pagamento de multas; c) quitacdo de débitos trabalhistas e
previdenciarios. 2

Mesmo com a intensa atuagédo dos militantes do pacto contra a escravidao,
mais um desafio vem sendo enfrentado, as inUmeras ac¢des judiciais e questionam a
constitucionalidade da “lista suja”. Muitas empresas, incluidas no referido cadastro,

vem conseguindo sucesso na suspensdo do Pacto Nacional pela Erradicacdo do

" Em realidade, a divulgacgédo de informacdes sobre inspecdes do trabalho € pratica instaurada desde
a Portaria 1.234, do Ministério do Trabalho e Emprego, de 17/11/2003, que determinava em seu
artigo primeiro o encaminhamento semestral da "relacdo de empregadores que submetem
trabalhadores a formas degradantes de trabalho ou os mantém em condi¢des analogas a de escravo"”
a determinados 6rgaos do Poder Executivo Federal. A portaria 1.234 foi revogada pela Portaria 540.
2 Art. 2.0 A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrera apés decisdo administrativa final
relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de acdo fiscal em que tenha havido a
identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢cdes analogas a de escravo.

Art. 3.0 O MTE atualizara, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art. 1.0 e dele dara
conhecimento aos seguintes orgdos: | - Ministério do Meio Ambiente; 1l - Ministério do
Desenvolvimento Agrério; Il - Ministério da Integragdo Nacional; IV - Ministério da Fazenda; V -
Ministério Publico do Trabalho; VI - Ministério Publico Federal; VII - Secretaria Especial de Direitos
Humanos; e VIII - Banco Central do Brasil. Paragrafo Unico. Poderédo ser solicitados pelos 6rgaos de
gue tratam os incisos | a VIl deste artigo, informagcBes complementares ou cépias de documentos
relacionados a acéo fiscal que deu origem a inclusdo do infrator no Cadastro. Art. 4.0 A Fiscalizagéo
do Trabalho monitoraréa pelo periodo de dois anos apés a inclusdo do nome do infrator no Cadastro
para verificacdo da regularidade das condi¢bes de trabalho, devendo, apds esse periodo, caso ndo
haja reincidéncia, proceder a exclusédo do referido nome do Cadastro. § 1.0 A exclusao do nome do
infrator do Cadastro ficard4 condicionada ao pagamento das multas resultantes da acéo fiscal, bem
como, da comprovacdo da quitagdo de eventuais débitos trabalhistas e previdenciarios. 8§ 2.0 A
exclusdo do nome do infrator do Cadastro serd comunicada aos 6rgéos de que tratam os incisos | a
VIl do art. 3.0."
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Trabalho Escravo, iniciativa que reine empresas comprometidas em atuar contra
empreendimentos que exploram a escravidao contemporanea.

A OIT, o Instituto Ethos e a Repdrter Brasil, em parceria, desenvolveram um
sistema de busca, cujas informacbes podem ser recuperadas pelos seguintes
campos: a) Propriedade; b) Atividade; c) Proprietario; d) Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica (CNPJ); e) Cadastro de Pessoa Fisica (CPF); f) Cadastro Especial
(CEI) do Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS); g) Municipio; h) Estado.

No que tange os resultados obtidos a partir do Plano Nacional de
Erradicagcédo do Trabalho Escravo, podem ser apontados na esfera governamental:

a) Divulgacéao e formacao de base de consulta;

b) Andlise da cadeia dominial dos imdveis pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), verificando cadastro, registro e
produtividade;

c) ldentificacédo das cadeias produtivas do trabalho escravo, redundando

no Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo;

d) Restricdo do crédito junto a instituicdes financeiras;

e) Impossibilidade de obtencao de recursos dos fundos constitucionais;

f) Ajuizamento de ac¢des coletivas com indenizacéo por danos morais

(coletivos e individuais) pelo Ministério Publico do Trabalho (MPT);

g) Criagdo de linha de crédito especifica;

h) Formalizacao de acordos oficiais;

i) Proibicdo de contratacdo com o governo;

j) Pagamento de seguro-desemprego.

Ja na esfera privada, ressaltando a atuacdo fundamental de diferentes
grupos da sociedade, pode-se listar:

a) Acordos no setor privado (Carta de Compromisso da Asica e Pacto
Nacional pela Erradicacéo do Trabalho Escravo);

b) Comprometimento do setor financeiro (Declaracdo de Intencdes pela
Erradicagdo do Trabalho Escravo no Brasil, assinado pela Federagéo Brasileira de
Bancos, a Febraban, em 2006);

c) Atuacao de organiza¢des ndo governamentais.

Mais do que restringir a concessao de crédito, a "lista suja" também atua na
desvalorizacdo da imagem do empregador que tiveram seus nomes incluidos. A

ideia € promover um amplo conhecimento das empresas que persistem na
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neoescraviddo no exercicio de suas atividades, como forma de inibir o consumo dos
seus produtos ou servicos, é uma espécie de propaganda negativa, que desestimula
0 consumo e estimula o boicote aos produtos advindos de atividades analogas a
escraviddao, bem como, um boicote por parte das empresas aos fornecedores de
matéria-prima que constam na “lista suja”, o que vem ocorrendo nos Estados
Unidos, com o “California Transparency in Supply Chains Act”, que obriga toda e
gualguer empresa, Golden Company, cujo faturamento supera o montante de 100
milhdes de dolares, como as gigantes Gap e Apple, a publicar em sua péagina na
internet, um relatério minucioso que mostre quais medidas vem sendo tomadas para
a erradicacdo do trabalho escravo e do trafico de pessoas, e que comprove, se for o
caso, também o boicote aos fornecedores que praticam o crime.”

O Decreto é objeto da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3.347 proposta
pela Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil (CNA) no Supremo Tribunal
Federal em 16/11/2004. Na A¢édo, em resumo, a CNA defende que a Portaria é ato
normativo autbnomo que invade a competéncia da Unido Federal para legislar sobre
Direito do Trabalho, "(...) na medida em que legisla, em carater autbnomo, sobre
fiscalizacdo do trabalho, criando cadastro inexistente em qualquer norma juridica
sobre a matéria, além de atribuir aos fiscais do trabalho fun¢des diferentes daquelas
qgue |lhes sao atribuidas pelo Decreto n.o 4.552/2002"214, além de violar o devido
processo legal e o direito & ampla defesa.”

Algumas empresas incluidas no cadastro também vém ajuizando acles
ordindrias com pedido de antecipacdo de tutela ou impetrando mandados de

seguranca com liminares para a excluséo de seus nomes.” E o caso da Zara Brasil

New California Law focuses on Slave Labor. Disponivel em
<http://abclocal.go.com/kgo/story?section=news/local/east_bay&id=8485955>. Acesso em 12 de
Agosto de 2012.

" Houve parecer do Procurador-Geral da Republica pela improcedéncia do pedido e inclus&o no feito
como amigos curiae ao requerido Ministro do Estado e Emprego da organizagdo ndo-governamental
Conectas Direitos Humanos; Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho —
ANAMATRA,; Associacdo dos Juizes Federais do Brasil — AJUFE; Associacdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho — ANPT; Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica — ANPR; e
da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na  Agricultura.  Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/pesquisarProcesso.asp>. Acesso em: 28 jun. 2012.

A competéncia material da Justica Federal ou Justica do Trabalho para conhecimento de tais a¢fes
ainda € uma questdo em discussdo a partir da Emenda Constitucional 45, de 31/12/2004. Nao
obstante, defendem a competéncia da Justica do Trabalho Viana (op. cit., p.23-24); Cesério (Breve
estudo sobre o cadastro de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicBes
analogas a de escravo (lista suja): aspectos processuais e materiais. In: VELLOSO, Gabriel; FAVA,
Marcos Neves (Org.). Trabalho escravo contemporéneo: o desafio de superar a negagéo.
SaoPaulo: LTr, 2006. p.168-171); Fava (op. cit., p.1329-1330). Para um estudo mais geral sobre nova
competéncia material da Justica do Trabalho pés-Emenda 45, ver RAMOS FILHO, Wilson (Coord.)
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e da Marisa, ambas flagradas em acdes de combate a pratica de trabalho escravo
analogo nos ultimos anos. A primeira conseguiu a suspensdo do Pacto em agosto
de 2012, e a outra, no més de Outubro do mesmo ano’®.

N&o se trata, aqui, de eventual punicdo/sancdo aos empregadores inscritos
na lista sem que lhes seja garantido um processo judicial criminal com contraditoria
e ampla defesa. E que a lista ndo pune ninguém. O que a lista realiza € um ato de
publicidade decorrente de acao fiscal submetida ao contraditério administrativo.

Ao defender a constitucionalidade da Portaria, Marcos Fava (2005, p.1330)

afirma que:

Instituido no &mbito do Ministério do Trabalho, com vistas, primordialmente,
ao cumprimento da finalidade fiscalizadora do 6rgdo, para registro e
monitoramento dos empregadores flagrados em situacéo de exploracdo do
trabalho escravo, a criagdo do cadastro (lista suja) esté infensa a prévia lei
que crie tal instrumento de efetividade das aces do préprio Ministério””.

hY

Também sdo favoraveis a constitucionalidade da Portaria, Marcio Tulio
Viana’® e Jodo Cesério”.

No plano da modificacdo legislativa, h4 que se destacar a Proposta de
Emenda a Constituicdo 438-A/2001, cujo relator € o Deputado Federal Tarcisio
Zimmermann (PT/RS), que d& nova redacdo ao artigo 243 da Constituicdo da

Republica (1988), nesses termos:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regidao do
pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas

Constituicdo e competéncia material da justica do trabalho depois da EC 45/2004. Curitiba:
Genesis, 2005; COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves. Coord. Nova competéncia
da justica do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2005; SILVA, Antdnio Alvares da. Pequeno tratado da nova
competéncia trabalhista. Séo Paulo: LTr, 2005; SOUZA, Rodrigo Trindade de. Competéncia da
justica do trabalho para relagGes de trabalho: fundamentos juridicos, socioloégicos e econémicos
da reforma. Curitiba: Jurué, 2006.

®Marisa fora do pacto nacional contra trabalho escravo. Disponivel em:
<http://mpt.jusbrasil.com.br/noticias/100123020/marisa-fora-do-pacto-nacional-contra-trabalho-
escravo>. Acesso em 18 de Outubro de 2012.

" FAVA, Marcos Neves. Combate ao trabalho escravo: “lista suja’ de empregadores e atuacdo
dajustica do trabalho. Revista LTr, Sdo Paulo, v.69, n.11, p.1326-1332, 2005.

8 VIANA, Mércio Tulio. Trabalho escravo e “lista suja”: um modo original de se remover uma
mancha. Artigo elaborado para a OIT. Impresso. Brasilia, 2006.

" CESARIO, Jodo Humberto. Breve estudo sobre o cadastro de empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condicdes analogas a de escravo (lista suja): aspectos processuais e materiais. In:
VELLOSO, Gabriel; FAVA, Marcos Neves (Org.). Trabalho escravo contemporéneo: o desafio de
superar a negacao. Sao Paulo: LTr, 2006. p.166-185.
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ou a exploragdo de trabalho escravo serdo expropriadas e
destinadas a reforma agréria e a programas de habitacdo popular,
sem qualquer indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no
art. 5°, Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins e da exploracéo do trabalho escravo ser& confiscado, e
revertera a um fundo especial com a destinacao especifica, na forma
da lei.

A PEC do Trabalho Escravo, como era conhecida, do papel passou para a
realidade, alcancando a aprovacao por parte de 360 representantes, em segundo
turno, na Camara dos Deputados no dia 22 de Maio de 2012. Dos 414 presentes na
votagdo, 29 votaram contra e 25 se abstiveram. Somente se faziam necessarios 308
votos favoraveis para a “PEC do Trabalho Escravo” ganhar forma. A vitoria foi
comemorada com os parlamentares cantando o Hino Nacional. O interessante foi
gue, além da maioria dos votos, todos os partidos politicos declararam apoio a
medida. Fato extremamente importante, que marca, sem duvidas, um comeco de era
no qual a escraviddo contemporanea era invisivel e negada no cenario nacional. O
texto agora volta para o Senado por ter sofrido uma alteracdo para inclusdo de
propriedades urbanas na votagdo em primeiro turno, realizada em 2004. Todos os
partidos declararam apoio a medida. O PTB, inicialmente, se posicionou contra, mas
durante a votacdo recuou e mudou a orientacdo a bancada. A medida determina o
confisco de propriedades em que for flagrado trabalho escravo e seu

encaminhamento para reforma agréaria ou uso social®

8 SANTINI, Danie. PEC do Trabalho Escravo é aprovada na Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www.trabalhoescravo.org.br/noticia/62>. Acesso em 25 de abril de 2012
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CONCLUSOES

1. A “escraviddo contemporanea” é uma heranca da escravidao classica, e
surgiu em meio a uma realidade de exploragdo ou até superexploracdo do trabalho
humano na atualidade. No escravismo historico, a escraviddo encontrava base no
Estado de Direito das sociedades daquela época, ou seja, era legitima. Exemplo
disso é a escravidao por divida, na qual os pequenos lavradores, devido a forte
concorréncia comercial, foram compelidos a tomar empréstimos dos eupéatridas,
grandes proprietarios rurais. Enquanto que, nos dias de hoje, apesar de existirem
dispositivos legais que vedem a pratica e trabalho escravo, tais quais: o Codigo
Penal, a Constituicdo Federal, os Principios do Direito do Trabalho e a recente “PEC
do Trabalho Escravo”, a escravidao persiste e se fortalece no sistema econémico
capitalista, apresentando inUmeros legados das praticas escravocratas antigas.

2. A “escraviddo contemporanea” ja enfrenta um desafio logo em sua
conceituacdo, e isso se deve a falta de uniformidade dos estudos ja realizados
acerca do tema, juntamente com a negacao e a invisibilidade. O obstaculo da falta
de definicdo chega a ser tdo grande a ponto de beneficiar os infratores. Exemplo
disso foi o caso do deputado Inocéncio Oliveira, condenado por manter
trabalhadores em condi¢cdes analogas a de escravo. A defesa logrou éxito alegando
que nado existe a classificacdo “trabalho escravo” no ordenamento juridico
trabalhista.

3. Neste novo modelo de escraviddo a coercao moral e fisica sdo uma das
caracteristicas, adicionadas a condi¢cdes sub-humanas, ambiente insalubre, jornadas
de trabalho mirabolantes, e a uma “falsa voluntariedade”, haja vista que, 0s
individuos explorados somente se submetem a estas condicbes por extrema
necessidade ou medo. Muitos deles acreditam ter dividas para com o empregador,
sobretudo quando este lhe oferece moradia e alimentacdo. Diferentemente de
Atenas, onde o individuo entregava suas terras e o préprio corpo como garantias; na
atualidade, os trabalhadores chegam a entregar seus documentos como garantia de
manutencdo no trabalho forcado. Além desta, os personagens da neoescravidao
sofrem diversas outras coacdes e violacbes de direito, tais quais: o ndo-pagamento

ou perda de salarios com ameaca de demissdo, quando o trabalhador se recusa a
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fazer mais horas extras. Ha casos mais extremos que a coacdo se faz por
aliciamento afetivo de pessoa em fase de desenvolvimento como a crianga e 0
adolescente.

4. A *“escraviddao contemporanea” ja enfrenta um desafio logo em sua
conceituacdo, e isso se deve a falta de uniformidade dos estudos ja realizados
acerca do tema, juntamente com a negacao e a invisibilidade. O obstaculo da falta
de definicdo chega a ser tdo grande a ponto de beneficiar os infratores. Exemplo
disso foi o caso do deputado Inocéncio Oliveira, condenado por manter
trabalhadores em condi¢des anélogas a de escravo. A defesa logrou éxito alegando
que nado existe a classificacdo “trabalho escravo” no ordenamento juridico
trabalhista.

5. No Brasil contemporaneo, a primeira denuncia de trabalho escravo foi
feita na década de 70, por Dom Pedro Casaldaliga, bispo emérito da Prelazia de Séo
Félix do Araguaia, relatando as praticas de trabalho escravo analogo no documento
intitulado "Feudalismo e Escraviddo no Norte do Mato Grosso” e, em outubro de
1971, chegou a lancar a carta pastoral intitulada "Uma Igreja da Amazbnia em

Conflito com o Latifundio e a Marginalizagdo Social".
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