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RESUMO

O presente estudo objetiva demonstrar a constitucionalidade da lavratura do termo
circunstanciado pelos integrantes da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ),
bem como da importancia que se reveste tal atividade produzindo reflexos tanto na seara
processual penal quanto na seara administrativa. Para tanto, buscou-se expor, com base na
revisdo de literatura, sobre a criacdo dos Juizados Especiais, 0s principios norteadores da Lei
n® 9.099/95, substituicdo do inquérito policial pelo termo circunstanciado. Trouxe-se a baila
tema necessario ao deslinde das questdes que suscitam duvidas e indagacOes: a Autoridade
Policial prevista no art. 69 da referida Lei. Ao longo do trabalho se demonstrou que o Policial
Militar tambem ¢é a referida Autoridade. Por este entendimento, a PMERJ, em 2005, lavrou o
termo circunstanciado, fato que propiciou a realizacdo de uma analise deste periodo, sendo
realizadas duas entrevistas, a primeira com Oficial Superior dessa Corporacdo, que esteve a
frente de toda a estruturacdo dos referidos trabalhos, e a segunda entrevista, com o Juiz de
Direito do Juizado Especial Criminal, para o qual eram encaminhados o0s termos
circunstanciados pela PMERJ. Do mesmo modo, foi realizada entrevista com Coronel da
Policia Militar de Santa Catarina, a fim de realizar um estudo comparado com uma
Corporagdo de Militares Estaduais que lavra desde 2007 o referido termo. Conclui-se que o
tema ora defendido se reveste de plena constitucionalidade e que atualmente a Policia Militar
do Rio de Janeiro ndo realiza tal atividade apenas por uma decisdo administrativa do
Secretario de Seguranca Publica da época.

Palavras-chaves: 1. termo circunstanciado; 2. policiais militares; 3. investigacéo
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ABSTRACT

The present study aims to demonstrate the constitutionality of the detailed drafting of the term
by members of the Military Police of Rio de Janeiro (PMERJ), and the importance which it
contains such activity producing both reflections on the likes of criminal procedure and in
harvest management. To this end, we sought to expose, based on literature review on the
establishment of Special Courts, the principles of the Law n°. 9.099/95, replacement of the
police investigation by the term comprehensive. Brought to the fore the need to issue the
demarcation issues that raise doubts and questions: the Police Authority provided for in art. 69
of that Act Throughout the work has been shown that the Military Police is also referred to the
Authority. On this understanding, the PMERJ in 2005, he carved the word comprehensive,
fact which led to the realization of an analysis of this period, with two interviews, the first
with this Senior Corporation, which was ahead of all the structure of these proceedings and
second interview with the judge of the Special Criminal Court, to which were referred by the
terms detailed PMERJ. Likewise, was interviewing Colonel of the Military Police of Santa
Catarina, in order to perform a comparative study with a Military State Corporation which has
been raging since 2007 that term. It is sometimes argued that the issue is of full constitutional
and that currently the Military Police of Rio de Janeiro does not perform this activity only by
an administrative decision of the Secretary of Public Security of the time.

Key words: 1. comprehensive term, 2. military police; 3. investigation
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1. INTRODUCAO

Esta monografia destina-se a pesquisa cientifica acerca da constitucionalidade da
lavratura do termo circunstanciado, a que se refere a Lei 9.099/95, pela Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro (PMERJ).

Por algumas vezes a Policia Militar do Rio de Janeiro tentou implementar a lavratura
do termo circunstanciado, porém foi impedida por determinagdo expressa do Secretario de

Seguranca Publica do Estado.

Muito se questiona acerca da confec¢do do termo circunstanciado da Lei 9.099/95
pelas Policias Militares, hd quem entenda que seja inconstitucional e usurpacdo de funcéo

publica, todavia, hd também quem defenda a constitucionalidade de tal exercicio.

Toda a discussdo gira em torno de que a lavratura do de tal termo seria atribuicdo da
Policia Civil, pois a Unica Autoridade Policial prevista pelo Codigo de Processo Penal seria o

Delegado de Policia.

E em sendo o Delegado a unica Autoridade Policial, qualquer ato tipico de lavratura
de termo circunstanciado constituiria em ato de policia investigativa, o qual ndo seria

atribuicéo da Policia Militar.

Diante de tais argumentos, indaga-se: seria inconstitucional a lavratura do termo

circunstanciado pela PMERJ?

O objetivo principal deste estudo € mostrar que a constitucionalidade da lavratura do
termo circunstanciado pela PMERJ, bem como demonstrar a importancia de sua realizacao

pela Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro em prol da sociedade.

A presente monografia se classifica como exploratéria, buscando maiores

esclarecimentos sobre o assunto ora estudado.

Para tanto foram realizadas as técnicas de pesquisa bibliografica e documental para a

construcdo de um pilar teérico-cientifico.

Nessa linha, o presente estudo buscou as principais fontes bibliograficas sobre o
tema, valendo-se da legislacdo vigente, livros, artigos disponiveis na web, bem como se valeu

também de monografias e entrevistas.

Para demonstrar a importancia da lavratura do termo circunstanciado pela Policia

Militar do Estado do Rio de Janeiro, foi realizado um estudo comparado com a Policia Militar
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do Estado de Santa Catarina, por meio de entrevista com Coronel Marlon Teza, Oficial

Superior de ultimo posto daquela Corporacao.

Para identificar as causas pelas quais a PMERJ ndo realiza a confecgdo do termo
circunstanciado, bem como a fim de verificar se a mesma possuiria condi¢des administrativas
para sua implantacdo, foi realizada entrevista com Ten Cel Wanderby, Oficial da Policia
Militar do Rio de Janeiro que esteve a frente das poucas tentativas impetradas por essa
Instituicdo, de se lavrar o referido termo, atualmente lotado no Comando de Policia
Pacificadora (CPP).

Foi realizada, também, entrevista com o Juiz de Direito Marcelo Anatocles da Silva
Ferreira, 0 qual exercia a jurisdi¢cdo no Juizado Especial, do Municipio de Sdo Gongalo/RJ,
que recebia os termos elaborados pela Policia Militar, a época.

Objetivando qualificar o método empregado para o desenvolvimento deste estudo,

foi utilizado o método indutivo como forma de se chegar a analise proposta.

Pretende-se ao final desta pesquisa a divulgacao de seus resultados visando a ruptura
de certos pre-conceitos, bem como sensibilizacdo do efetivo da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro, na figura de seu Comandante Geral, para que busgque meios para implementar

a realizacé@o do termo circunstanciado por essa Corporacao.
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2. CRIACAO DOS JUIZADOS ESPECIAIS

A criacdo dos Juizados Especiais surgiu como uma espécie de solugdo para desafogar
a Justica Criminal, a qual sofria uma gradativa perda de credibilidade, dada a submisséo das
apuracOes de crimes de menor gravidade, bem como de contravencdes penais a métodos
ultrapassados, onde os infratores na maioria das vezes ndo chegavam a ser punidos, por conta

da prescricdo de seus crimes.

Subordinar as infragdes de menor potencial ofensivo, a rito diverso do sumarissimo
seria no minimo inaceitavel, visto que a morosidade na condugéo do processo demonstrava a

urgente necessidade de reformas na lei processual penal brasileira.

Do mesmo modo, a lei dos Juizados Especiais, mais precisamente em seu art. 76,
surge, assim também poderia se dizer, como uma alternativa ao carcere, jA& que a pena
privativa de liberdade ndo estaria cumprindo com o seu papel ressocializador, tendo em vista
todas as mazelas encontradas no sistema prisional brasileiro, tais como superpopulacéo

carceraria, rebelides, crimes praticados no interior das unidades prisionais, etc.

Atento a tais questbes, o Poder Legislativo insere na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88), o art. 98, I, o qual prevé no ambito da Unido, dos Estados e
dos Territorios, a criacdo de juizados especiais, 0s quais providos por juizes togados e/ou
leigos serdo competentes para conciliar e julgar as causas civeis de menor complexidade, bem

como as infracdes de menor potencial ofensivo, mediante o procedimento sumarissimo.

Segundo Mirabete, “deu-se a resposta a imperiosa necessidade de o sistema
processual penal, aproveitando-se a experiéncia de instrumentos juridicos ja utilizados em
varios paises, como os Estados Unidos e Italia, destinados a desburocratizacdo e simplificacéo

da Justica Penal.”.!

A criacdo dos Juizados Especiais, segundo o professor Renato Brasileiro, inaugurou
uma inovadora espécie de jurisdicdo no processo penal, qual seja a jurisdicdo consensual.
Esse novo tipo de jurisdicdo privilegia o acordo entre as partes, a reparacdo voluntaria do
dano sofrido, a composicdo civil dos danos, bem como a aplicacdo de pena alternativa ao

carcere.?

! MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais criminais: comentarios, jurisprudéncias, legislacéo / Julio
Fabbrini Mirabete. — 4. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 24

’LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal, Vol. 11 / Renato Brasileiro de Lima. — Niter6i, RJ:
Impetus, 2012. p. 521.
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2.1. A Lei 9.099/95 e os Orgaos da Justica Ordinaria

Com o advento do art. 98, | da CRFB que de forma expressa estabeleceu que a
Unido, os Estados e os Territérios deveriam criar os juizados especiais civeis e criminais,

surge a necessidade e obrigatoriedade da elaboracéo de lei para criar os referidos juizados.

Sendo assim foi criada a lei 9.099/95, que dispBGe sobre os juizados especiais no
ambito da justica estadual e a lei 10.259/01, que dispGe sobre os juizados especiais federais no
ambito da justica federal.

Diz o art. 1° da lei 9.099/95 o seguinte: “os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
orgaos da Justica Ordinaria, serdo criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e
pelos Estados, para conciliagdo, processo, julgamento e execugdo, nas causas de sua

competéncia.” (grifo nosso).

Em detida anélise do art. 1° da lei 9.099/95, percebe-se a expressdo “0rgdos da Justica
Ordinéria”. Isso quer dizer que o citado diploma legal ndo alcanga 0s crimes de competéncia

da Justica Especial, quais sejam, os de competéncia da Justica Militar e os da Justica Eleitoral.

Ensina o ilustre professor Julio Fabbrini Mirabete o seguinte:

Segundo o art. 1° da Lei 9.099/95, os Juizados Especiais sdo 6rgdos da Justica
Ordinaria. A expressdo, na verdade, substitui o que se tem denominado “Justiga
Comum”, que se distingue da Justica Especial, esta incluindo a Justica Militar e a
Justica Eleitoral. Como a competéncia penal da Justica Eleitoral (art. 121, da CF) ou
da Justica Militar (art. 124, da CF). Assim, estdo no ambito da expressdo Justica
Ordinéria a Justica Comum estadual e a Justica Federal 2

2.2. Principios norteadores da Lei 9.099/95

A criacdo dos Juizados Especiais representou uma medida de resgate da credibilidade
do Poder Judiciario, o qual estaria sofrendo certo desgaste por conta da submissdo das causas
de menor complexidade, bem como as infracbes de menor potencial ofensivo a leis
processuais que ja ndo as atendiam, fazendo com que por muitas das vezes, o infrator ndo
chegasse a receber a contraprestacdo do Estado pela infracdo cometida, tendo em vista a

morosidade com que todo o processo era conduzido.

*MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais criminais: comentarios, jurisprudéncias, legislagdo / Julio
Fabbrini Mirabete. — 4. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 25.
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Os Juizados Especiais trouxeram além dos principios que séo inerentes ao processo,
tais como principio do contraditorio e da ampla defesa, do juiz natural, da igualdade entre as
partes, etc., principios que lhes sdo préprios, conforme preceitua o art. 2° da lei 9.099/95, a
saber: “O processo orientar-se-a pelos critérios da oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade, buscando sempre que possivel a conciliagdo ou a

transacao.”.

Constata-se, ap6s breve andlise do referido artigo, que baseado nos principios retro
mencionados o0s Juizados Especiais buscardo sempre a concilia¢do ou transacao penal, que de
acordo com o caput do art. 76 da lei 9.099, o representante do Ministério Publico poderd — e
ha quem entenda que esse poder seria um dever — propor a aplicacdo de pena restritiva de
direitos ou multa. I1sso demonstra uma alternativa ao carcere ao infrator, nos casos de

cometimento de infragdo de menor potencial ofensivo.

Os topicos abaixo demonstram a preocupacdo do legislador em priorizar a

efetividade no procedimento dos Juizados Especiais.
2.2.1. principio da oralidade

Pelo principio da oralidade de uma forma geral, ha uma predominancia da forma oral
sobre a escrita, ndo havendo que se dizer que a segunda foi abolida, e sim que had uma

superioridade da primeira em relacdo a segunda.

Em se tratando dos Juizados Especiais Criminais, a autoridade policial que primeiro
se cientificar da ocorréncia confeccionard o termo circunstanciado, tomando por base as

informacGes orais das partes (autor e vitima), bem como das testemunhas.

Orais também serdo as orienta¢fes do juiz sobre composi¢do dos danos, transacdo

penal, etc.
2.2.2. principio da simplicidade

Com a adocdo desse principio, 0 inquérito, que é o conjunto de atos que buscam a
colheita de elementos informativos de autoria e de materialidade de infracbes penais
praticadas, € substituido pelo termo circunstanciado, na forma do art. 69 da lei 9.099, bem
como pela substituicdo do exame de corpo de delito pelo boletim médico, na forma do § 1° do

art. 77 da mesma lei.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

13

Pelo principio da simplicidade, o que se quer é 0 que esta literalmente expresso no
referido principio, é simplificar, é reduzir o volume do que se juntara aos autos,

permanecendo nesse todo somente o essencial a prestacao jurisdicional.
2.2.3. principio da informalidade

Preleciona o professor Mirabete, no que diz respeito ao principio norteador da

informalidade o seguinte:

Decorréncia do principio da Instrumentalidade das formas, hoje reinante no Processo
Civil (art. 154, do CPC), o principio da informalidade revela a desnecessidade da
adogdo no processo de formas sacramentais, do rigorismo formal do processo.
Embora os atos processuais devam realizar-se conforme a lei, em obediéncia ao
fundamental principio do devido processo legal, deve-se combater 0 excessivo
formalismo em que prevalece a prética de atos solenes estéreis e sem sentido sobre 0
objetivo maior da realizacdo da justica. Ha uma libertacdo do formalismo,
substituido pela finalidade do processo.”

Corroborando com o presente entendimento, tem-se o proprio caput do art. 65 da lei
9.099/95, o qual prevé como validos todos os atos processuais que preencherem as finalidades

para as quais foram realizados.
2.2.4. principio da economia processual

De acordo com o referido principio, procura-se sempre que a conducdo do processo
seja eficiente de modo a alcancar um resultado eficaz, ou seja, o Estado deve optar sempre

pelo caminho menos oneroso, tanto as partes quanto ao proprio Estado.

Nos dizeres de Mirabete, “procura-se sempre buscar 0 maximo resultado na atuacao
do direito com o minimo possivel de atos processuais ou despachos de ordenamento,

.o, 5
desprezando os intteis.”

2.2.5. principio da celeridade

O principio da celeridade esta intimamente ligado a agilidade no processo. Com a
criacdo dos Juizados Especiais Criminais, buscou-se a reducdo do tempo entre a infracao
praticada e prestacdo jurisdicional. E a propria esséncia do art. 98, 1, da CRFB/95, resgatando

assim a credibilidade da Justica.

* MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais criminais: comentarios, jurisprudéncias, legislagdo / Julio
Fabbrini Mirabete. — 4. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 35.
> MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais criminais: comentarios, jurisprudéncias, legislagdo / Julio
Fabbrini Mirabete. — 4. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 36.
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2.3. Inquérito policial, conceito e finalidade

O tema “inquérito policial” esta contido no Titulo II do Coédigo de Processo Penal
(CPP), tendo o art. 4° do referido codigo definido que as autoridades policiais exercerdo a
policia judiciaria em suas respectivas circunscrices, objetivando a apuracdo de infracGes
penais, bemo como a identificagdo de seus autores.

Para 0 Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM), em seu art. 9°, “inquérito policial
militar é a apuracdo sumaria de fato, que, nos termos legais configure crime militar, e de sua
autoria. Tem o carater de instrucdo provisoria, cuja finalidade precipua é ministrar elementos
para a propositura da a¢dao penal.” Como foi visto, o referido cddigo conceituou e apontou a

finalidade do inquérito policial militar.

Diferentemente do CPPM, o Codido de Processo Penal patrio ndo conceituou
inquerito policial, restando apenas, no artigo retromencionado, por indicar a sua finalidade,

qual seja a apuracdo das infragdes penais e da sua autoria.

O conceito de tal procedimento ficou a cargo da doutrina, que de acordo com o

professor Renato Brasileiro de Lima pode-se assim ser definido:

inquérito policial € o procedimento administrativo inquisitério e preparatorio pela
autoridade policial, consistentes em um conjunto de diligéncias realizadas pela
policia investigativa objetivando a identificacdo das fontes de prova e a colheita de
elementos de informagdo quanto & autoria e materialidade da infracdo penal, a fim
de possibilitar que o titular da a¢do penal posa ingressar em juizo.6

Conceitua também o referido procedimento administrativo, Guilherme de Souza

Nucci, da forma, a saber:

O inquérito policial é um procedimento preparatério da agdo penal, de carater
administrativo, conduzido pela policia judiciaria e voltado a colheita preliminar de
provas para apurar a prética de uma infragdo penal e sua autoria. Seu objetivo
precipuo € a formagdo da convic¢do do representante do Ministério Publico, mas
também a colheita de provas urgentes, que podem desaparecer, apds o cometimento
do crime. N&o podemos olvidar, ainda, que o inquérito serve & composicdo das
indispensaveis provas pré-constituidas que servem de base & vitima, em
determinados casos, para a propositura da acdo penal privada.’

® LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal, Vol. | / Renato Brasileiro de Lima. — Niteréi, RJ:
Impetus, 2011, p. 113.

! NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Processo Penal e Execucdo Penal. 5. ed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 143.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

15

Considerando-se que o inquérito policial possui natureza administrativa, ndo ha que
se falar em processo, seja na esfera judicial, seja na esfera administrativa. Logo, do mesmo
ndo decorre nenhuma sanc¢do, visto que essa ndo é a sua finalidade, e sim a colheita de
elementos de informagdo de autoria e materialidade de infracbes penais para que possa,
havendo a justa causa, ocorrer a oferta da agéo penal pelo parquet.

O inquérito policial é mera pega informativa, onde os vicios eventualmente ocorridos
ndo tem o conddo de contaminar o processo dele decorrente e 0 seu contetdo probatério tem

valor relativo.

E de se observar no Estado do Rio de Janeiro que de maneira contumaz a Policia
Civil desse Estado, mesmo sem atribui¢do para isso, instaura inquérito policial para investigar
crime doloso contra a vida de cidad&o civil quando praticado por Policial Militar em servico
ou atuando em razdo da funcdo, quando o correto é a devida apuracdo pela propria Policia
Militar, de acordo com a alinea ¢ do art. 9° do Codigo Penal Militar.

De suma importancia para a continuidade do presente trabalho cientifico, é a reflexéo

de Neves, a saber:

Os crimes dolosos contra a vida de civis, perpetrados por militares dos Estados, ao
encontrarem a plena tipicidade no Cédigo Penal Militar, serdo de atribuicdo
apuratéria das autoridades de policia judiciaria militar, entenda-se do Comandante
de Unidade e, nos casos de delegacao, do Oficial de servico delegado. Como reflexo,
as medidas previstas no art. 12 do Cddigo de Processo Penal Militar devem ser
encetadas pelo Oficial com atribuicdo de policia judiciaria militar e ndo pelo
Delegado de Policia.?

Sendo assim, inquérito policial instaurado pela Policia Civil para apurar crime militar
ou inquerito policial militar instaurado, eventualmente, pela Policia Militar para apurar crime
comum ndo acarretara na contaminagao do consequente processo penal, por se tratar apenas

de mera irregularidade.

No inquérito policial, a investigacdo busca a obtencdo de elementos informativos
para que o representante do Ministério Publico possa em sendo o caso propor a acdo penal, ao

passo que na instrucao processual a finalidade é colher provas, seja para legitimar a pretensao

8 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Crimes dolosos, praticados por militares dos Estados,

contra a vida de civis: crime militar julgado pela Justica Comum. Disponivel em
<http://jus.com.br/revista/texto/7416/crimes-dolosos-praticados-por-militares-dos-estados-contra-a-vida-de-
civis/2> acesso em: 06 jul. 2012.
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punitiva do Estado, seja para legitimar a garantia constitucional do direito a ampla defesa
(LIMA, 2011, p. 115).°

Dentro do presente tema, se reveste de grande importancia trazer a lume a distincao
entre policia judiciaria e policia investigativa, visto que parte da doutrina entende os dois
termos como sindnimos, enquanto a outra parte da doutrina entende que policia judiciaria e

investigativa ndo se equivalem.

Neste sentido, o proprio Codigo de Processo Penal ndo faz distingdo quando em seu
art. 4° prevé que a apuracgdo das infragdes penais, bem como de sua autoria, cabera a Policia
Judiciaria.

Destoando deste entendimento tem-se a Carta Magna de 88, Lei Maior desse
ordenamento patrio, que em seu Capitulo IllI, que trata da Seguranca Publica, mais
precisamente no art. 144, nos incisos | e Il do § 1° ao definir a missdo constitucional da
Policia Federal, o legislador constitucional distinguiu a apuracéo de infragdo penal de crimes

de competéncia da Justica Federal do exercicio das fungdes de policia judiciaria da Unido.

Em consonéncia com este entendimento, o § 4° do mesmo art. 144, ao definir o
mister constitucional das Policias Civis, também o faz diferenciando as fungdes de policia

judiciaria e apuracéo de infracdes penais, onde se deve ler policia investigativa.

Comungando deste entendimento, as licdes de Renato Brasileiro, da forma que se

segue:

..por funcbes de policia investigativa devem ser compreendidas as atribuicdes
ligadas a colheita de elementos informativos quanto a autoria e materialidade das
infracBes penais. A expressao policia judiciaria esté relacionada as atribuicdes de
auxiliar o Poder Judiciario, cumprindo as ordens judicidrias relativas a execucdo de
mar}giados de prisdo, de busca e apreensdo, conducdo coercitiva de testemunhas,
etc.

2.4. Infracdes de menor pontencial ofensivo

As infracdes consideradas de menor potencial ofensivo estdo previstas no art. 61 da
lei 9.099/95, a qual versa sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais, estando assim

definidas: “consideram-se infragcdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta

° LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal, Vol. | / Renato Brasileiro de Lima. — Niter6i, RJ:
Impetus, 2011, p. 115.
19 IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal, Vol. | / Renato Brasileiro de Lima. — Niter6i, RJ:
Impetus, 2011, p. 121.
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Lei, as contravencGes penais e 0s crimes a que a lei comine pena maxima nao superior a 2

(dois) anos, cumulada ou ndo com multa”.

2.5. Termo Circunstanciado, conceito e natureza juridica

Diz o art. 69 da lei 9.099/95: “a autoridade policial que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o
autor do fato e a vitima, providenciando-se com as requisicbes dos exames periciais

necessarios.”.

Mas, 0 que vem a ser o termo circunstanciado? Nada mais que um relatorio
pormenorizado que de acordo com Renato Brasileiro € uma peca que se assemelha a um
boletim de ocorréncia. Continua ainda, o renomado professor, afirmando que a referida peca

deve conter elementos indispensaveis, como:

a identificacdo das partes envolvidas, mencdo a infracdo praticada, bem
como todos os dados basicos e fundamentais que possibilitem a perfeita
individualizacdo dos fatos, a indicacdo das provas, com o rol de
testemunhas, quando houver, e, se possivel, um croqui, na hipé6tese de
acidente de transito.

Entende JESUS que o termo circunstanciado tem a principal funcdo de prover
agilidade aos procedimentos e atender aos principios dos Juizados Especiais Criminais a fim
de reparar os danos sofridos pela vitima e aplicar ao infrator a pena néo privativa de liberdade

como alternativa ao carcere.?

No que diz respeito aos elementos essenciais do termo circunstanciado, Mirabete

preleciona que:

deve a autoridade policial lavrar um “termo circunstanciado” da ocorréncia, ou seja,
elaborar um relato do fato tido como infracdo penal de menor potencial ofensivo.
Esse termo de ocorréncia ndo exige requisitos formalisticos, mas deve conter 0s
elementos necessérios para que se demonstre a existéncia de um ilicito penal, de
suas circunstancias e da autoria, citando-se de forma sumaria o que chegou ao
conhecimento da autoridade pela palavra da vitima, do suposto autor, de
testemunhas, de policiais etc. Em resumo devem ser respondidas as tradicionais
questdes: Quem? Que meios? O qué? Por qué? Onde? E Quando?™

' LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal, Vol. | / Renato Brasileiro de Lima. — Niteréi, RJ:
Impetus, 2011, p. 222.

12 JESUS, Damésio E. de, Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 43.

3 MIRABETE, Julio Fabbrini. Juizados Especiais criminais: comentarios, jurisprudéncias, legislacéo / Julio
Fabbrini Mirabete. — 4. ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 86.
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Como se pode ver, 0 termo circunstanciado ndo se parece com o inquérito policial,
pois o primeiro é permeado pelo principio da oralidade, da simplicidade, da informalidade e
da celeridade, ndo havendo formalismo em sua confec¢do e sim devendo conter seus

elementos essenciais.

J& no inquérito ha um conjunto de atos objetivando colher elementos de informacéo
quanto a autoria e materialidade da infracdo penal praticada, de modo a formar a convic¢do do
representante do Ministério Publico, possibilitando assim que este possa oferecer a agdo

penal.

Para Wanderby Braga de Medeiros, termo circunstanciado “nada mais ¢ do que uma
autuacdo sumaria onde o fato é narrado com todos os seus detalhes (autor, ofendido,
testemunhas, local, etc), sem, contudo prender-se ao formalismo verificado, e.g., na peca
inquisitorial”.**

Ha quem entenda que a natureza juridica do termo circunstanciado seria de ato

administrativo que integra a investigacao. Neste sentido, a visdo de Henning e Radun:

O Termo Circunstanciado é ato administrativo que integra a investigacao/instrucéo
preliminar. Tal instrucdo consiste em um conjunto de atividades desenvolvidas pelos
6rgdos do Estado de competéncia previamente (e constitucionalmente) definida
onde, a partir de uma ‘“noticia-crime”, se pretende verificar a autoria e as
circunstancias de um fato aparentemente delituoso, com o fim de justificar o
processo ou 0 ndo processo. Possui carater prévio e de natureza preparatéria com
relagdo ao processo penal.'®

Obviamente que ndo se pode concordar com tal afirmativa, uma vez que filiar-se a
este entendimento seria desprezar e afrontar o principio da simplicidade e da celeridade que

de uma forma direta substituiu o inquérito policial pelo termo circunstanciado.

Assim, considerar que o termo circunstanciado seja ato que integra investigacdo € no
minimo retroceder, no sentido de se buscar uma justica lenta, morosa e burocréatica, e que
certamente o legislador constituinte ao estabelecer a criacdo dos Juizados Especiais na

CFRRB/88, pensava em sentido diverso.

“ MEDEIROS, Wanderby Braga de. Toda ocorréncia termina na DP. Infracdes de menor pontencial ofensivo.
llustres desconhecidas. 2005, p. 63.

15HENNING, Laercio Doalcei; RADUN, Denis Fernando. A nulidade do Termo Circunstanciado lavrado
pela policia militar do Estado de Santa Catarina.

Breves consideragdes acerca do procedimento estabelecido pelo Decreto 660/2007 & luz da Constitui¢do Federal
de 1988. Disponivel em: <http://www.laercio.adv.br/artigos/termo_circunstanciado_policia_militar.pdf> acesso
em: 03 jul. 2012.
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2.6. Substituicdo do inquérito policial pelo termo circunstanciado nas infracfes de

menor potencial ofensivo

A desnecessidade do inquérito policial e a lavratura do termo circunstanciado nas
infracbes de menor potencial ofensivo é a clara demonstracdo de observancia ao principio da

simplicidade, da informalidade, da celeridade e da economia processual.

A substituicdo do inquérito policial pelo termo circunstanciado torna mais célere
todo o procedimento relativo a infracdes do art. 61 da lei 9.099/95. Um inquérito policial, de
acordo com o art. 10 do CPP deve ser concluido em 30 dias se o indiciado estiver solto, fora
0S Cas0S que prorrogam O prazo para seu término. JA o termo circunstanciado, apés sua

lavratura, é encaminhado imediatamente ao Juizado Especial Criminal.

O ilustre professor e também membro do Ministério Pablico Militar da Uni&o no

Estado de S&o Paulo entende que:

Se no processo perante o Juizado Especial se orienta pelos critérios da
informalidade, economia processual e celeridade, nada mais 1dgico do que se prever
a substituicdo do auto de prisdo em flagrante e do inquérito policial pela inicial
lavratura de termo circunstanciado a respeito da ocorréncia de infracdo de menor
potencial ofensivo, a cargo da autoridade policial.*®

2.7. Autoridade Policial

O tema “Autoridade Policial” ja gerou e ainda gera muita polémica. Quem seria a tao
comentada autoridade policial? Para alguns autores, seria apenas o Delegado de Policia,

estando os Policiais Militares na condicao de “agentes da autoridade”.

Para outros doutrinadores, tanto o Delegado de Policia quanto os Policiais Militares
seriam Autoridades Policiais, isso nos casos de crimes de competéncia da Justica Comum.

Para tanto se torna importante trazer a valiosa reflexdo de Medeiros:

Por absurdo que possa parecer, ainda ha jurisprudéncia (rara, € verdade) no sentido
de conferir aos policiais militares a condigdo de meros agentes da autoridade policial
(Delegado de Policia), sendo vejamos a hermenéutica do Egrégio Tribunal de
Alcada Criminal paulista, por sua 92 Céamara, amparada na equivocada e
superdimensionada leitura do modelo organizacional da Policia Militar, mais
parecendo haver sido exarada nos idos da Guerra do Paraguai:*’

' LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal, Vol. 11 / Renato Brasileiro de Lima. — Niter6i, RJ:
Impetus, 2012, p. 549.

Y MEDEIROS, Wanderby Braga de. Toda ocorréncia termina na DP. Infragdes de menor pontencial ofensivo.
lustres desconhecidas. 2005, p. 13.
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Segue abaixo, a visdo da 9% cAmara do egrégio Tribunal de Algada Criminal do

Estado de S&o Paulo apud Medeiros:

A vocagdo, a formacdo e o treinamento, inclusive sob o prisma psicossocial, sdo
hoje, ainda, totalmente diferentes. Os policiais civis (Delegados, Escrivaes,
investigadores, etc), sdo e quem sabe deveriam ser até mais, a antitese do
posicionamento, preparo e orientagdo dos militares. Estes sdo preparados para o
confronto, para situagbes limites e onde o exterminio ou a subjugacdo total do
inimigo é a gldria da vitéria, enquanto que aqueles, em especial os Delegados de
Policia, tém formacao juridica e, por isso, se constituem na autoridade policial...*®

Em consonéncia a este entendimento, o pensamento de Pensamento Filho apud
Cabette:

Atribuir a condicdo legal de Autoridade Policial a qualquer policial é 0 mesmo que
atribuir a qualidade de Autoridade Judicial ao meirinho, ao esbirro, ao beleguim, ao
escrevente, ao vigilante judiciario ou ao chofer do Presidente do Tribunal...”

Inimeros sdo os entendimentos que tentam demonstrar que os Policiais Militares ndo
seriam autoridades policiais e sim agentes da autoridade. Neste sentido, o posicionamento do

Delegado de Policia Civil do Estado do Parana Luiz Carlos Couto apud Medeiros:

... a Policia Militar, através de seus agentes, em termos de Policia Judiciaria Comum,
pode apenas praticar e participar de atos preliminares, tais como preservacdo de
local de delito, arrecadacdo e exibicdo de objetos relacionados com o delito, disse
arrecadacdo e ndo apreensdo, pois este ato € exclusivo das autoridades policiais e
judiciérias, prisdo-captura ou em flagrante delito, ser ouvido como testemunha,
condutor e indiciado.”

Como se V& acima, pensariam aqueles que expressaram tais posicionamentos que a
Policia Militar estaria subordinada a Policia Civil? Qual seria a l6gica de tal subordinacéo?
Com toda essa polémica acerca do quem é autoridade ou agente da autoridade, permanece um

conceito que ainda ndo foi aclarado, qual seja, 0 que é Autoridade?

Goffredo da Silva Telles Junior apud Medeiros discorre acerca do tema:

..Nos dominios do direito, as capacidades especiais sdo os fundamentos da
autoridade. Autoridade, para o direito, € o poder pelo qual uma pessoa se impde as

8 MEDEIROS, Wanderby Braga de. Toda ocorréncia termina na DP. Infracdes de menor pontencial ofensivo.
llustres desconhecidas. 2005, p. 13.

9 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Autoridade policial e termo circunstanciado. Necessidade de revisdo em
face da Lei de Drogas. 2007. p. 02. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/10622/autoridade-policial-e-
termo-circunstanciado> acesso em: 03 jul. 2012.

2 MEDEIROS, Wanderby Braga de. Toda ocorréncia termina na DP. Infragdes de menor pontencial ofensivo.
llustres desconhecidas. 2005, p. 21.
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outras em virtude de sua especial capacidade de fato. (...)Em razdo de seu estado ou
de sua situacdo - em razdo de suas especiais capacidades de fato - pode uma pessoa
ter o poder de se impor a outros, nos termos da lei. Esse poder é que, nos dominios
do direito, se denomina autoridade.**

2.7.1. autoridade de policia administrativa

Autoridade de Policia Administrativa esté ligada a prevencdo do crime, por meio do

policiamento ostensivo. A Policia Administrativa é exercida pela Policia Militar, a qual se

submete-se as regras do Direito Administrativo.

Com maestria o brilhante ensinamento do professor Jorge da Silva:

No caso da policia ostensiva, Policia Militar, a autoridade de que sdo investidos o0s
policiais tem cardter marcadamente administrativo, e ndo judiciario. Numa
ocorréncia de rua, atuando isoladamente, ndo ha& qualquer diferenca entre a
autoridade de um soldado, um sargento ou um coronel. Atuando em equipe, 0 mais
graduado passa a ser a autoridade policial administrativa responsavel, e os demais,
agentes do mesmo.?

Brilhante raciocinio do professor Carvalho Filho, quando diz que tanto a Policia

Militar quanto a Policia Civil sdo de fungcdo administrativa, tendo em vista que ambas estdo a

representar as atividades de gestdo de interesses publicos.?

De mais a mais, no que tange as policias administrativa e judiciaria, entende Maria

Sylvia de Pietro que:

A policia judiciria é privativa de corporacdes especializadas (policia civil e militar),
enquanto a policia administrativa se reparte entre diversos érgdos da Administracéo,
incluindo,além da prépria policia militar, os varios 6rgédos de fiscalizagéo aos quais a
lei atribua esse mister, como 0s que atuam nas areas da salde, educagdo, trabalho,
previdéncia e assistécia social .**

“'MEDEIROS, Wanderby Braga de. Toda ocorréncia termina na DP. Infracdes de menor pontencial ofensivo.
Ilustres desconhecidas. 2005, p. 22. )
22 SILVA, Jorge da. AUTORIDADES POLICIAS, INQUERITO POLICIAL E A LEI 9.099/95 (TERMO

CIRCUNSTANCIADO).

Disponivel em: <http://www.jorgedasilva.com.br/artigo/43/autoridades-policias,-

inquerito-policial-e-a-1ei-9.099/95-(termo-circunstanciado)/> acesso em: 06 jul. 2012.

2 FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito Administrativo. 13. ed. rev. ampl. e atual. Lumen

Juris. 2005, p. 60.

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito Administrativo. 17. ed.. Atlas. 2004, p. 113.
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2.7.2. autoridade de policia judiciaria

E aquela com atribuicdo de auxiliar o Poder Judiciério. Se o termo Policia Judiciaria
for entendido como sinénimo de apuracdo de infracdes penais, deve-se levar em consideragédo

0s ensinamentos de Mirabete apud Renato Brasileiro sobre o referido tema, a saber:

Cuida-se de funcdo de carater repressivo, auxiliando o Poder Judiciario. Sua atuacao
ocorre depois da pratica de uma infracdo penal e tem como objetivo precipuo colher
elementos de informacdo relativos a materialidade e autoria do delito, propiciando
que o titular da acdo penal possa dar inicio a persecucdo penal em juizo. Nessa linha,
dispbe o art. 4° caput, do CPP, que a policia judiciaria serd exercida pelas
autoridades policiais no territério de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a
apuracio das infragdes penais e da sua autoria.”®

2.7.3. autoridade policial prevista no art. 69 da lei 9.099/95

Autoridade Policial do art. 69 da lei 9.099. Quem é a referida autoridade? E o

Delegado e somente ele? E também o Policial Militar?

A Lei 9.099/95, especificamente em seu art. 69, definiu que “a autoridade policial
que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara
imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des

dos exames periciais necessarios’.

Autoridade Policial. Tal expressao estaria afeta somente as atribui¢cbes da policia
investigativa? A Carta Magna de 88 previu em seu art. 144, o Capitulo da Seguranca Publica,

mais precisamente em seus paragrafos 4° e 5° as atribuicdes das policias estaduais, a saber:

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcBes de policia
judiciaria e a apuracéo de infragdes penais, exceto as militares.

§ 59 As policias militares cabem a policia ostensiva e a apresentacio da
ordem publica...

J& o art. 4° do Cddigo de Processo Penal patrio prevé que “a policia judiciaria serd
exercida pelas autoridades policiais no territorio de suas respectivas circunscri¢oes e tera por

fim a apuracéo das infragdes penais e da sua autoria”.

Como se V&, a Lei dos Juizados Especiais ndo fez distin¢cdo entre as autoridades

policiais, sejam elas Administrativas ou Judiciarias. Teria o legislador ndo entrado nesse

% MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 18. ed. So Paulo: Atlas, 2006. p. 57.
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merito por compreender pacificado que em matéria criminal a autoridade policial sera sempre

o Delegado de Policia?

Teria o legislador se referido apenas a autoridade policial, por levar em consideracao
as espécies do género “Autoridade Policial”, quais sejam a de policia judicidria e a de policia
administrativa como forma de observar os principios norteadores da Lei 9.099/95, atendidos
os critérios de celeridade, simplicidade, bem como a economia processual que permeiam toda
fase procedimental, desde a lavratura do termo circunstanciado até o tratamento da lide pelo
Poder Judiciario?

Entende-se que assiste raz&o a tal argumento, o qual deve ser acolhido, uma vez que
se o legislador previsse como a Unica autoridade policial, o Delegado de Policia, os principios
da celeridade e da informalidade restariam por estarem suprimidos, pois, se todo o policial
que atendesse ocorréncia, de infracdo de menor potencial ofensivo, se deslocasse até a
delegacia policial, conduzindo autor e vitima para confeccdo de mero relatério, ndo teria

celeridade alguma, tampouco simplicidade.

Haveria sentido burocratizar um procedimento norteado pelos principios da
simplicidade e do acesso a justica quando o art. 2° da Lei dos Juizados Especiais prevé

justamente o contrario?

Logicamente que ndo, pois, 0 resgate da credibilidade do Poder Judiciario, com a
devida resolucdo da lide, seja com a transacdo penal ou composicao civil se da a partir do

momento em que a vitima é atendida pelo policial, onde se documenta de plano a ocorréncia.

Com o devido encaminhamento da vitima e do autor pelo policial que atendeu a
ocorréncia diretamente ao Juizado ou 0 agendamento para seu comparecimento em audiéncia,
gera o efeito desejado pelo legislador constituinte ao estabelecer a criacdo dos Juizados
Especiais Criminais, qual seja a imediata resposta estatal a violacdo da norma penal, o que
tem por consequéncia a preservacdo da ordem publica, fim a ser perseguido pela Policia

Ostensiva.

Ndo ha motivos para tanta celeuma, uma vez que tecnicamente o termo
circunstanciado ndo é peca informativa exclusiva da policia investigativa, pois, ndo se
investiga nada, ndo se inquiri ninguém e ndo se busca autoria tampouco materialidade ao

elaborar o referido termo.

De mais a mais, a Policia Militar ja confecciona, para toda a ocorréncia policial que

atende, um registro de ocorréncia um pouco menos elaborado que o termo circunstanciado.
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Tal documento tem por finalidade o registro para fins de controle estatistico e identificacdo e
acompanhamento de mancha criminal. Na Policia Militar do Rio de Janeiro € utilizado o
Taldo de Registro de Ocorréncia (TRO) para realizar a documentacdo dos fatos resultantes na
ocorréncia policial atendida pela R&dio-Patrulha.

Hé& doutrinadores que entendem que somente o0 Delegado de Policia seria Autoridade
Policial competente para lavrar o termo circunstanciado, tendo em vista que prevaleceria o

entendimento de que lavrar o termo circunstanciado seria ato tipico de policia judiciaria.

Nessa linha, tem-se as eminentes vozes de Cezar Roberto Bitencourt, Julio Fabbrini
Mirabete, Guilherme de Souza Nucci e Fernando da Costa Tourinho Filho apud Cabette.”®

Por outro lado, o magistério de Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes
Filho, Antonio Fernandes Scarance e Luiz Flavio Gomes apud Francisco Sales dos Santos:

Qualquer autoridade policial podera dar conhecimento do fato que poderia
configurar em, tese, infracdo penal. Ndo somente as policias federal e civil, que tem
a funcdo institucional de policia judiciaria da Unido e dos Estados (art. 144, 8§1°,
inciso 1V, e §4°), mas também a policia militar.?’

2.8. O Policial Militar como Autoridade Policial para lavrar o Termo Circunstanciado

Entende o festejado e renomado professor Paulo Rangel, mesmo discordando com
grande parte da doutrina, que Autoridade Policial da Lei 9.099/95 é somente o Delegado de
Policia e que a logica de tal argumento decorre da interpretacdo sistematica do art. 144, § 4°
da CRFB/88, o qual prevé que “as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as funcGes de policia judiciaria e a

- . - . iy 28
apuragdo de infragdes penais, exceto as militares”.

Obviamente que, guardados os devidos respeitos e consideracdo ao ilustre professor
e membro do Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro, ndo se pode concordar com tal
posicionamento, uma vez que o 8§ 4° do art. retromencionado se refere a apuracdo de infracdes

penais, que ndo é o caso dos termos circunstanciados.

% CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Autoridade policial e termo circunstanciado. Necessidade de revisdo em
face da Lei de Drogas. 2007. p. 02. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/10622/autoridade-policial-e-
termo-circunstanciado> acesso em: 03 jul. 2012.

2T SANTOS, Francisco Sales do. A legalidade do termo circunstanciado lavrado pela Policia Militar de
Santa Catarina. 2008. p. 43 Disponivel em:
<http://siaibib01.univali.br/pdf/Francisco%20Sales%20d0s%20Santos.pdf> acesso em: 03 jul. 2012.

% RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 12. ed. Lumen Juris. 2005. p. 152.
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Nesse sentido, o notével professor Mirabete apud Paulo Rangel em seus

ensinamentos:

Somente o delegado de policia pode dispensar a autuacdo em flagrante delito, nos
casos em que se pode evitar tal providéncia, ou determinar a autuacdo quando o
autor do fato ndo se comprometer ao comparecimento em Juizo, arbitrando fianca
quando for o caso. Somente ele podera determinar as diligéncias imprescindiveis a
instauracdo da acdo penal quando as provas da infracdo penal ndo foram colhidas
por ocasido da prisdo em flagrante delito. Assim, numa interpretacéo literal, l6gica e
mesmo legal, somente o delegado de policia pode determinar a lavratura do termo
circunstanciado a que se refere o art. 69... Em suma, a Lei que trata dos Juizados
Especiais e nenhum de seus dispositivos, mesmo remotamente, refere-se a outros
agentes publicos que ndo a autoridade policial. Conclui-se, portanto, que, a luz da
Constituicdo Federal e da sistematica juridica brasileira, autoridade policial é apenas
o delegado de policia, e s6 ele pode elaborar o termo circunstanciado referido no art.
69. Desta forma, os agentes publicos que efetuarem prisio em flagrante devem
encaminhar imediatamente as partes a autoridade policial da delegacia de policia da
respectiva circunscricio.?

Por mais acalouradas que sejam as discussdes em torno da legitima autoridade
policial exercida pelos membros das Policias Militares, convém ressaltar que a despeito de

entendimentos contrarios, o Policial Militar é Autoridade Policial sim.

Para tanto, adota-se o posicionamento do professor Renato Brasileiro que diante da
baixa complexidade do termo circunstanciado, ndo vé nenhum ébice em os integrantes da

Policia Militar confeccionar a referida peca.*

Nesse sentido manifestou-se a Comissdo Nacional de Interpretacdo da Lei 9.099/95,
sob a coordenacdo da Escola Nacional da Magistratura e presidida pelo Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira, do egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ), em 28 e 29 de outubro de

1995 na cidade de Belo Horizonte/Minas Gerais, ao externar a sua conclusdo n° 09, a saber:

“A expressao autoridade policial, referida no art. 69, compreende guem se encontra

investido em funcdo policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a lavratura do termo

A - 1AL s . . . . 31
de ocorréncia e tomar as providéncias previstas no referido artigo” (grifo nosso).

% RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal. 12. ed. Lumen Juris. 2005. p. 152 e 153.
%0 | IMA, Renato Brasileiro de. Manual de Processo Penal, Vol. I / Renato Brasileiro de Lima. — Niteréi, RJ:
Impetus, 2011. p. 223.

1 BRASIL. Comissdo Nacional de Interpretagdo da Lei n® 9.099/95. Belo Horizonte, MG. 28 e 29 de outubro de
1995. Coordenacdo da Escola Nacional da Magistratura e presidida pelo Exmo. Sr. Ministro Salvio de
Figueiredo Teixeira, do colendo Superior Tribunal de Justica Disponivel:
<http://mww.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/Internet/Conheca_ MP/Corregedoria_Geral/Conselho_Nacional/Enc
ontros_Reunioes_Cartas/17_CARTACUIAB.htm> acesso 03 jul. 2012.
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Em 14 de dezembro de 1995, em reunido na cidade de Brasilia/Distrito Federal, a
Confederagdo Nacional do Ministério Publico em Brasilia manifestou-se da forma, a saber:
“A expressdo ‘autoridade policial', prevista no artigo 69 da Lei n° 9.099/95, abrange qualquer
autoridade publica que tome conhecimento da infracdo penal no exercicio do poder de

policia”.*

O Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de Justica, na cidade de
Vitéria/Espirito Santo, em 19 e 20 de outubro de 1995 também concluiu que a expressdo
“autoridade policial” compreende qualquer agente policial, a saber: “pela expressdo
autoridade policial se entende qualquer_agente policial, sem prejuizo da parte ou ofendido

levar o fato diretamente a conhecimento do Juizado Especial”.33

O egregio Superior Tribunal de Justica, em 28 de setembro de 1998, também se

manifestou a respeito do referido tema:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N. 9.099/95. JUIZADO ESPECIAL
CRIMINAL. TERMO CIRCUNSTANCIADO E NOTIFICACAO PARA
AUDIENCIA. ATUACAO DE POLICIAL MILITAR. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. INEXISTENCIA.

“Nos casos de pratica de infracdo penal de menor potencial ofensivo, a
providéncia prevista no art. 69, da Lei n. 9.099/95, é da competéncia da autoridade
policial, ndo consubstanciando, todavia, ilegalidade a circunstancia de utilizar o
Estado o contingente da Policia Militar, em face da deficiéncia dos quadros da
Policia 3§iVil” (HC n. 7199/PR, Rel. Min. VICENTE LEAL, DJU 28.09.98, p.
00115).

Também merece a devida atencdo o Provimento n® 04/99, de 21 de janeiro de 1999,
da Corregedoria-Geral do egregio Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, o qual se

expressou da forma a saber:

CONSIDERANDO que A ‘autoridade policial’ que tomar conhecimento da
ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhard imediatamente ao Juizado
com o autor do fato e a vitima, providenciando-se as requisi¢des dos exames
periciais necessarios (art. 69 da Lei 9.099/95);

%2 BRASIL. Confederacdo Nacional do Ministério Publico. Brasilia, DF. 14 de dezembro de 1995. Disponivel
em <http://martinezpmsc.blogspot.com.br/2011_08_01_archive.html> acesso em 03 jul. 2012.

% BRASIL. Colégio Permanente de Presidentes dos Tribunais de Justica. Vitéria, ES. 19 e 20 de outubro de
1995. Disponivel em: <http://martinezpmsc.blogspot.com.br/2011 08 _01_archive.html> acesso em: 03 jul.
2012.

% BRASIL. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Habeas Corpus n° 7.199 (98.0019625-00). Impetrante:
Elias Mattar Assad e Outros. Impetrado: Governo do Estado do Parana. Relator: Exmo. Sr. Ministro Vicente
Leal. Brasilia, DF. 01 de julho de 1998. Disponivel em:
<http://mww.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&livre=%28termo-+circunstanciado%
29+E+%28%22VICENTE+LEAL%22%29.min.&b=ACOR> acesso em: 03 jul. 2012.
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CONSIDERANDO a necessidade da Justica de Primeiro Grau conhecer e julgar
todas as infracBes penais de menor potencial ofensivo, cuja impunidade constitui
germe de fatos mais graves;

CONSIDERANDO que a imprecisao acerca do conceito de autoridade policial pode
prejudicar a investigacdo de um fato punivel, embaracando o funcionamento de
parte da Justica Criminal (CDOJESC, art. 383, 1X);

CONSIDERANDO que todo policial, inclusive de rua, é autoridade policial (22
Concluséo da Reunido de Presidentes de Tribunais de Justiga, Vitoria/ES, 20/10/95);

CONSIDERANDO que autoridade policial compreende todas as autoridades
reconhecidas por lei (92 Conclusdo da Comisséo Nacional de Interpretagdo da Lei n.
9.099/95, da Escola Nacional da Magistratura, Belo Horizonte, 10/95);

CONSIDERANDO que A expressdo ‘autoridade policial', prevista no art. 69 da Lei
n. 9.099/95 abrange qualquer autoridade publica que tome conhecimento da infracdo
penal no exercicio do poder de policia’ (1* Conclusdo da Confederagdo Nacional do
Ministério Pablico, JULIO FABRINI MIRABETE, Juizados Especiais Criminais, 22
ed., SP: Editora Saraiva, p. 60);

CONSIDERANDO que, embora peca hibrida entre o boletim de ocorréncia e o
relatério do Inquérito Policial (JOEL DIAS FIGUEIRA JUNIOR e MAURICIO
ANTONIO RIBEIRO LOPES, ‘Comentarios a Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais’, ed. RT., 2%ed., p. 472), nada impede que a autoridade policial
responsavel pela lavratura do termo circunstanciado ‘seja militar> (DAMASIO E.
DE JESUS, ‘Lei dos Juizados Especiais Criminais Anotada’, 2* ed., Editora Saraiva,
p. 53);

RESOLVE:

Art. 1° - Esclarecer que autoridade, nos termos do art. 69 da Lei n° 9.099/95, é o
agente do Poder Publico com possibilidade de interferir na vida da pessoa natural,
enquanto o qualificativo policial é utilizado para designar o servidor encarregado do
policiamento preventivo ou repressivo.

Art. 2° - Ressalvando o paragrafo Gnico do art. 4° do Cédigo de Processo Penal, a
atividade investigatéria de outras autoridades administrativas, ex vi do art. 144,
pardgrafo 5°, da Constituicdo da Republica, nada obsta, sob o &ngulo correicional,
que os Exmos. Srs. Drs. Juizes de Direito ou Substitutos conhegam de ‘Termos
Circunstanciados’ realizados, cujo trabalho tem também carater preventivo, visando
assegurar a ordem publica e impedir a pratica de ilicitos penais”.*®

Nos dias 04 e 05 de mar¢o de 1999, em Sdo Luis do Maranhdo, o XVII Encontro
Nacional do Colégio dos Desembargadores Corregedores-Gerais de Justica do Brasil, também
conhecido como “Carta de Sao Luis” debateu acerca da autoridade policial do art. 69 da lei

9.099, em sendo esta também o Policial Militar, onde foi feita declaracdo a saber:

Autoridade Policial”, na melhor interpretagdo do artigo 69 da lei n°® 9.099/95, é
também o policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto, atribuicéo
exclusiva da policia judicidria a lavratura de “Termo Circunstanciado”. O combate a

% SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Corregedoria-Geral do Tribunal de Justica.Provimento n°® 04/99.
Florianopolis, SC. 15 de janeiro de 1999. Disponivel em:
<http://cgj.tjsc.jus.br/consultas/provcirc/provimento/al999/p19990004.pdf> acesso em: 03 jul. 2012.
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criminalidade e a impunidade exigem atuacio dinamica de todos os Orgéos
envolvidos na Seguranca Piblica.®

A “Carta de Cuiaba”, como também ficou conhecido o XVII Encontro Nacional dos
Corregedores Gerais do Ministério Publico dos Estados e da Unido, ocorrido nos dias 25, 26,
27 e 28 de agosto de 1999, na Cidade de Cuiabd/Mato Grosso do Sul elaborou enunciado
referente a autoridade policial competente para lavrar o termo circunstanciado, a saber:
“enunciado proposto para fins do art. 69 da lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,

considera-se autoridade policial todo agente publico reqularmente investido na funcdo

policiamento.” (grifo nosso).*’

Na ocasido, foi editada a recomendacao aos integrantes dos Ministérios Publicos, no
sentido de reconhecer a plena legalidade dos termos circunstanciados confeccionados pelos

agentes publicos investidos nas funcGes de policiamento.

Em 18 de setembro de 2000, por conta do indiciamento de um Policial Militar do
Estado de Santa Catarina em inquérito policial por ter lavrado termo circunstanciado no caso
de crime de menor potencial ofensivo foi interposto habeas corpus n® 00.002909-2 para
trancar o referido inquérito policial, tendo o egrégio Tribunal de Santa Catarina se
manifestado, na pessoa do Exmo. Sr. Desembargador Nilton Macedo Machado, de forma a

conceder a ordem por auséncia de justa causa.

Naquela ocasido, foi declarado pelo Desembargador retromencionado que a lavratura
de termo circunstanciado pela autoridade de policia administrativa tem carater de prevencao,
assegurando assim, a preservacdo da ordem publica, bem como o impedimento da prética de

crimes.

Com clareza e sensatez, o Desembargador Nilton Macedo Machado leciona o

seguinte:

para o procedimento penal previsto na Lei n. 9.099/99, especifico na persecucdo aos
crimes de menor potencial ofensivo, na adequada interpretacdo ampliativo-
sistemética da regra do art. 69, da Lei n. 9.099/95, o policial militar, como

% BRASIL. Encontro Nacional do Colégio dos Desembargadores Corregedores-Gerais de Justica do Brasil.
Carta de Sdo Luis. Sd Luis, MA. 04 e 05 de margo de 1999. Disponivel em:
<http://www.encoge.org/index.php/institucional/cartas/101-encoge-xvii-sao-luis> acesso em: 22 jun. 2012.

%" BRASIL. Encontro Nacional dos Corregedores-Gerais do Ministério Publico. Carta de Cuiabé4. Cuiab4, MS.
28 de agosto de 1995. Disponivel em:
<http://www.mp.rj.gov.br/portal/page/portal/Internet/Conheca_MP/Corregedoria_Geral/Conselho_Nacional/Enc
ontros_Reunioes_Cartas/17_CARTACUIAB.htm> acesso em: 22 jun. 2012.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

29

autoridade policial, pode lavrar termo circunstanciado, sem exclusdo de idéntica
atividade do Delegado de Policia, ou servidor competente.®

Em 28 de dezembro de 2000, o Tribunal de Justica do Parana editou o Provimento de
n® 34, o qual também estabeleceu que para efeitos da lei 9.099/95, tanto a autoridade policial

civil quanto a autoridade policial militar podem lavrar termo circunstanciado.*

Também se manifestou no sentido de ser o Policial Militar a Autoridade Policial do
art. 69 da lei ora tratada, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo, ao editar
a Resoluco n° 443, de 26 de outubro de 2001.%

Na referida Resolugdo, o art. 2° prevé que “... o termo circunstanciado de que trata o
art. 69 da lei 9.099/95 sera elaborado pelo policial civil ou militar que primeiro tomar

conhecimento da ocorréncia.”

Diz o art. 3° da mesma Resolugdo, a de n° 403 que “o termo circunstanciado
elaborado pela Policia Militar serd remetido ao Juizado Especial Criminal onde ocorreu a
infracdo penal imediatamente ou nos termos acordados com a respectiva autoridade
judiciaria.”

O Policial Militar € a Autoridade Policial do art. 69 da lei 9.099/95. Assim, entendeu
a Escola Superior da Magistratura do Estado de S&o Paulo ao editar o Provimento 758, de 23
agosto de 2001.:

Artigo 1o. — Para os fins previstos no art. 69, da Lei 9.099/95, entende-se por
autoridade policial, apta a tomar conhecimento da ocorréncia, lavrando o termo
circunstanciado, encaminhando-o, imediatamente, ao Poder Judiciario, o agente do
Poder Puablico investido legalmente para intervir na vida da pessoa natural, atuando
no policiamento ostensivo ou investigatorio.

Artigo 20. — O Juiz de Direito, responsavel pelas atividades do Juizado, é autorizado
a tomar conhecimento dos termos circunstanciados elaborados pelos policiais
militares, desde que assinados concomitantemente por Oficial da Policia Militar.

¥ SANTA CATARINA. Tribunal de Justica. Habeas Corpus. Impetrante: Onésio Astor David e Marcio Luis
Cipriani, ambos policiais militares lotados no 10° Batalhdo de Policia Militar de Blumenau. Impetrado: Delegado
de Policia. Relator: Exmo. Sr. Desembargador Nilton Macedo Machado. Floriandpolis, SC. 18 de abril de 2000.
Disponivel em: <http://martinezpmsc.blogspot.com.br/2011/08/para-o-tjsc-pm-de-santa-catarina-pode.htmli>
acesso em 22 jun. 2012.

% PARANA. Tribunal de Justica. Provimento n°® 34. PR. 28 de dezembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.assinap.com.br/downloads/Parecer_TermoCirc.pdf> acesso em: 22 jun. 2012.

0 SAO PAULO. Governo do Estado. Secretaria de Seguranca Plblica. Resolugio n° 443. 26 de outubro de 2001.
Sdo Paulo. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=430208>
acesso em: 20 jun. 2012.
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Artigo 30. — Havendo necessidade da realizacdo de exame pericial urgente o policial
militar devera encaminhar o autor do fato ou a vitima ao 6rgdo competente da
Policia Técnico-Cientifica, que o providenciara, remetendo o resultado ao
distribuidor do foro do local da infragéo.*!

Nessa mesma linha, entende a Corregedoria-Geral do colendo Tribunal de Justica de
Sergipe, o qual editou o Provimento n° 13, de 29 de julho de 2008, da forma que se segue:

CONSIDERANDO que o Termo de Ocorréncia Circunstanciado — TOC — & relato
de fatos delituosos de menor potencial ofensivo definido na Lei 9.099/95;

CONSIDERANDO que a lavratura do TOC pode ser feita por autoridade policial,
seja ela civil ou militar, segundo decidido no Férum Nacional dos Juizados
Especiais — FONAJE, no Enunciado Criminal n® 34;

CONSIDERANDO que o Conselho de Coordenacéo dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais manifestou-se favoravelmente a lavratura do TOC pela Policia Militar;

CONSIDERANDO que o XVII Encontro Nacional do Colégio de Desembargadores
Corregedores Gerais da Justica do Brasil, reunidos no Estado do Maranhdo em 1999,
assinou a Carta de Sdo Luis do Maranhdo registrando: “A expressio autoridade
policial, na melhor interpretacdo do art. 69 da lei 9.099/95, é também o policial
de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto, atribuicdo exclusiva da
policia judiciaria a lavratura de Termos Circunstanciados”.

CONSIDERANDO que o STF ja decidiu em Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade, a exemplo da ADI n° 2.862-6/SP, a possibilidade da Policia
Militar lavrar Termo de Ocorréncia Circunstanciado;

CONSIDERANDO que as pessoas envolvidas nos crimes de competéncia dos
Juizados Especiais serdo atendidas no local do fato quando o TOC for lavrado pela
Policia Militar, sem necessidade de deslocamento as delegacias;

CONSIDERANDO que a policia judiciaria serd a maior beneficiada, porquanto
estardo com maior tempo para a atividade investigatoria;

CONSIDERANDO a necessidade de adequacdo ao processo de informatizacdo por
que passa o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe.

RESOLVE:

Art. 1° Ficam os Juizados Especiais Criminais autorizados a receber o Termo de
Ocorréncia Circunstanciado — TOC - realizado pela Policia Militar, desde que
assinado por Oficial da Corporagdo, sendo este, preferencialmente, Bacharel em
Direito.

Art. 2° O recebimento do TOC no Juizado Especial Criminal estar& condicionado ao
preenchimento dos seguintes requisitos:

* SAO PAULO. Governo do Estado. Secretaria de Seguranca Plblica. Resolugio n° 443. 26 de outubro de 2001.
Sdo Paulo. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=430208>
acesso em: 20 jun. 2012.
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| — a descricdo da infracdo penal cometida, incluindo-se as datas e horérios do fato
delituoso, do inicio e término do registro da ocorréncia, local, vitimas e testemunhas;

Il — a indicacdo da delegacia de policia judiciaria competente da circunscrigdo da
ocorréncia;

111 — dados pessoais e profissionais completos da(s) vitima(s);
IV — dados pessoais e profissionais completos da(s) testemunha(s);
V — dados pessoais, profissionais e vida pregressa do(s) infrator(es);

VI — relato fatico-delitivo, devendo o mesmo ser conciso e atentar as regras
gramaticais da lingua portuguesa;

VIl — a indicacdo de que houve encaminhamento do autor do fato ou a vitima ao
Instituto de Criminalistica ou outro 6rgdo de policia técnica, nas hipéteses de
necessidade de exame pericial urgente;

VIl — a data e horério da audiéncia de conciliagdo ou preliminar, bem como o
Juizado Especial competente e 0 seu correspondente endereco;

IX - a anotagdo de que os envolvidos ficaram notificados a comparecer no Forum
em dia e horéario descrito no inciso anterior, sob pena de condugdo coercitiva, nos
termos da legislacdo em vigor;

X — a assinatura dos policiais militares e principalmente do oficial responsavel pela
conferéncia e envio do TOC ao Juizado Especial competente.

§ 1° A informacéo da delegacia competente descrita no inciso Il servira para que o
Juizado Especial possa requerer diligéncias a policia judiciéria, caso necessario.

8§ 2° No caso do inciso VII, ap6s providenciado o exame pericial, o resultado devera
ser imediatamente remetido ao distribuidor do Férum onde esta situado o Juizado
Especial.

§ 3° As datas e horérios das audiéncias de conciliagdo e preliminar serdo
disponibilizadas pelo Juizo a autoridade policial, preferencialmente por meio
eletrénico.

§ 4° Os documentos essenciais a construcdo probatdria, assim como objeto
apreendido registrado em termo proprio com descri¢do do estado do bem, deverdo
ser encaminhados juntamente com o TOC, resguardando o direito do envio do
documento digitalizado com forca de original, na forma da lei.

§ 5° O rol de informagdes prestadas no TOC acima descritas ndo é exaustivo,
podendo o oficial de policia ou o policial militar efetuarem outros registros que
entender relevantes para a analise do fato.

Art. 3° A distribui¢io dos TOC’s pela Policia Militar respeitara o local do fato
delitivo e a competéncia territorial administrativa, nas Comarcas onde houver
disciplina normativa a respeito.Art. 4° Sempre que possivel, especialmente quando
instituido o processo eletrénico nos Juizados Especiais Criminais, o recebimento do
TOC sera feito pela via eletronica.

Art. 5° Este Provimento entra em vigor em 1° de setembro de 2008, revogando-se as
disposicdes em contrario.*?

Em 26 de marco de 2008, foi julgada a A¢do Direta de Inconstitucionalidade de n°

2.862, proposta pelo Partido da Republica que objetivava a declaracdo de

“SERGIPE. Tribunal de Justica. Provimento n® 13. Aracaju, SE. 29 de julho de 2008. Disponivel em:
<http://www.tjse.jus.br/corregedoria/documentos/publicacoes/provimentos/2008/provimento-132008.pdf>
acesso em: 20 jul. 2012.
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inconstitucionalidade do Provimento 758/01, de 23 de agosto de 2001, do Conselho Superior
da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e da Resolugéo n° 403, de 26

de marco de 2001, da Secretaria de Seguranca Publica daquele mesmo Estado.*®

Na ocasido, por entenderem que o0s atos normtivos impugnados seriam secundarios,
apenas se manifestaram os Exmos. Senhores Ministros do Supremo Tribunal Federal no que

concerne a interpretacdo da norma contida no art. 69 da Lei 9.099/95 da forma, a saber:

Lavrar termo circunstanciado ndo é atividade tipica de policia judiciaria, como bem
afirmou o Excelentissimo Sr. Minsitro Cezar Peluso do STF, oportunidade em que frisou que
termo circunstanciado é atividade tipica de Policia Ostensiva e de preservacdo de ordem

publica.

E continuou o Exmo. Ministro: “atos tipicos do exercicio da competéncia da propria
policia militar, e que esta em lavrar boletim de ocorréncia e, em caso de flagrante,encaminhar
0 autor e as vitimas a autoridade, seja policial quando for o caso, seja judiciaria, quando a o

lei prevé.”

Com toda a sensatez, continua o Ministro Cezar Peluso: “esse provimento ndo cria
competéncia alguma da policia militar, sendo que explicita o que a policia militar faz

costumeiramente e tem de fazé-lo dentro da sua atribui¢ao.”

Em concordancia com o que foi narrado acima, o0 Exmo. Sr. Ministro, também do
STF, Carlos Britto ao dizer, no que diz respeito ao termo -circunstanciado: “essa
documentacdo pura e simples ndo significa nenhum ato de investigacdo, porque, na

investigacdo, primeiro se investiga e, depois, documenta-se o que foi investigado.”

Com toda a maestria, conclui o Exmo. Sr. Ministro Ricardo Lewandoswki do STF:

“¢ um mero relato verbal reduzido a termo”.

Em consonancia com todos os entendimentos acima tem-se o enunciado 34 do

Forum Nacional dos Juizados Especiais (FONAJE) ao prever que “atendidas as peculiaridades

locais, o termo circunstanciado podera ser lavrado pela Policia Civil ou Militar.”**

** BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.862. Requerente:
Partido da Republica. Requeridos: Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o
Paulo e Secretério de Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo. Relatora: Exma. Sra. Ministra Carmen Lucia.
Brasilia, DF. 26 de margo de 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=+%28%28C%C1RMEN+L%DACIA%
29%2ENORL%2E+0OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2ENORV%2E+0OU+%28C%C1RMEN+L%DA
CIA%29%2ENORA%2E+0OU+%28C%C1RMEN+L%DACIA%29%2E ACMS%2E%29%28%40JULG+%3D+
20080326%29%28PLENO%2ESESS%2E%29&base=baseAcordaos> acesso em 03 jul. 2012.
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Come se pdde ver acima, serd ndo existe mais nenhuma davida de que o Policial
Militar também é Autoridade Policial descrita no art. 69 da lei 9.099/95. Com tantos
posicionamentos consoantes a este entendimento, torna-se claro, tdo claro quanto a luz solar
que a questdo enfrentada pelas Policias Militares ndo seria decorrente de interpretacdo errénea
do referido artigo, de inconstitucionalidade, de usurpacdo ou de desvio de funcdo,... e sim
questdo politica, pois, ao que parece existe certo receio de perda de “poder”, receio de

comparagdes feitas a partir de outra instituicdo realizar a mesma atividade.

Esquecem-se com isso que a elaboracdo do termo circunstanciado eliminara a carga
burocratica da Policia Civil, para que assim possa realizar suas atividades constitucionais de

policia investigativa.

E ndo é somente isso, com o atendimento da Policia Militar e elaboragdo do termo
circunstanciado no local da ocorréncia ndo havera o deslocamento dos referidos policiais para
a Delegacia Policial, fazendo com que por determinado periodo 0s mesmos ndo possam estar

disponiveis para o chamado do n° 190.

Impedir que Policiais Militares confeccionem o termo circunstanciado e andar na

contramao no sentido de ndo se observar os principios norteadores da lei 9.099/95.

“BRASIL. XX Encontro Nacional de Coordenadores de Juizados Especiais do Brasil. FONAJE. S&o Paulo, SP.
29 de novembro a 1° de dezembro de 2006. Disponivel em: <http://www.fonaje.org.br/enunciados.asp> acesso
em: 20 jul. 2012.
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3. POLICIA MILTAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO E O TERMO
CIRCUNSTANCIADO DA LEI 9.099/95

Com toda a celeuma que gira em torno da lavratura do termo circunstanciado da Lei
9.099/95 pela Policia Militar do Estado do Rio de janeiro, onde sua constitucionalidade é
constantemente questionada, faz-se necessaria a realizacdo de uma analise do momento em
que a PMERJ, em estrito cumprimento da legislacdo vigente deu inicio aos trabalhos para
implantacdo dos procedimentos necessarios por aquela Corporacdo para confeccdo dos

referidos termos circunstanciados.
3.1. Lavratura do termo circunstanciado pelo 7° BPM da PMERJ

Para que a analise supracitada fosse levada a efeito, foi realizada uma entrevista com
0 Senhor Tenente Coronel Wanderby Braga de Medeiros, o qual estava lotado no 7° Batalhdo
de Policia Militar e que de forma pioneira esteve a frente de toda a movimentacdo para
implantacéo da atividade ora tratada.

Segundo o Tenente Coronel Wanderby, a lavratura dos termos circunstanciados
ocorreu do dia 21 de agosto de 2005 ao dia 19 de setembro de 2005, e que o inicio dos
trabalhos se deu por determinacdo do entdo Comandante do 7° BPM, Tenente Coronel
Ronaldo Antonio de Menezes, a fim de aprimorar a qualidade dos servigos prestados a
populacdo do municipio de Sdo Gongalo/RJ, area de policiamento daquela Organizagédo

Policial Militar.

Ficou esclarecido que todo o trabalho desenvolvido a época somente foi iniciado por
estar amplamente fundamento na lei, por ocasido de uma interpretacao teleoldgica do art. 69
da lei processual penal n°® 9.099/95, bem como, em outros entendimentos, quais sejam, a Nona
Conclusdo da Comissdo Nacional de Interpretacdo da Lei 9.099/95, a qual prevé que “a
expressdo autoridade policial referida no art. 69 compreende quem se encontre investido em
funcéo policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a lavratura de termo de ocorréncia e

tomar as providéncias previstas no referido artigo.”*

Neste mesmo sentido, o Colégio dos Desembargadores Corregedores-Gerais de
Justica do Brasil, que ao editar a “Carta de Sao Luis do Maranhdo”, em 05 de margo de 1999,

concluiram que:

Autoridade policial, na melhor interpretagdo do art. 69 da Lei n°® 9.099/95, é também
o0 policial de rua, o policial militar, ndo constituindo, portanto, atribuicdo exclusiva

** Assunto ja referenciado em nota de rodapé da p. 25. Vide nota de rodapé 31.
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da policia judiciaria a lavratura de Termos Circunstanciados. O combate a
criminalidade e a impunidade exigem atuagdo dindmica de todos os Orgdos da
Seguranca Publica.*®

Além dos entendimentos acima, buscou-se amparo legal no enunciado proposto pela
Confederagdo Nacional do Ministério Publico, atualmente denominada Associacdo Nacional

dos Membros do Ministério Publico, ocorrida em Brasilia/DF, em 14 de dezembro de 1995.%’

Ocorrida no periodo compreendido entre 25 a 28 de agosto de 1999, na cidade de
Cuiab&/Mato Grosso do Sul, a referida Confederacdo considerou para efeitos da lei 9.099/95,
que o conceito de autoridade policial ndo deve ser interpretado restritivamente, concluindo
assim pelo reconhecimento da legalidade dos termos circunstanciados elaborados por policiais

investidos na funcdo de policiamento.*®

Do VII Encontro Nacional de Coordenadores de Juizados Especiais, ocorrido em 27
de maio de 2000 na cidade de Vila Velha/Espirito Santo, também restou assentado Enunciado
favoravel a lavratura do termo circunstanciando pela Policia Militar, qual seja 0 Enunciado
34.%

Por fim, o entendimento do Superior Tribunal de Justica (STJ), quando do
julgamento do habeas corpus n°® 7.199/95, o qual ndo vislumbrou ilegalidade na atividade de

lavratura de termos circunstanciados da Lei 9.099/95 pelas Policias Militares.>

Com todos os entendimentos acima favoraveis, iniciou-se todo o processo de

capacitacdo do efetivo do 7° BPM, a saber:

1. Inicialmente foi promovido um ciclo de palestras que durou em torno de um més e
que precedeu a colocacdo em préatica das dindmicas abaixo citadas, e que perdurou, a titulo de
treinamento em servigo, durante a lavratura dos termos circunstanciados pelos Policiais
Militares do 7° BPM.

2. Foi elaborada Nota de Instrucdo contemplando modelos de documentos e rotinas

administrativas a serem adotadas, a qual, apos ter sua adequabilidade ao texto da Lei 9099/95

“® Assunto ja referenciado em nota de rodapé da p. 28. Vide nota de rodapé 36.

T Assunto ja referenciado em nota de rodapé da p. 26. Vide nota de rodapé 32.

“8 Assunto ja referenciado em nota de rodapé da p. 29. Vide nota de rodapé 37.

4 Assunto ja referenciado em nota de rodapé da p. 33. Vide nota de rodapé 44. Na presente p. (35), 0
entrevistado se refere ao VII Encontro Nacional de Coordenadores de Juizados Especiais, ja

referenciado na p. 33, onde se tratou do XX Encontro Nacional de Coordenadores de Juizados Especiais, que
durante atualizacdo dos enunciados do FONAJE, manteve em vigor o enunciado 34.

%0 Assunto ja referenciado em nota de rodapé da p. 26 .Vide nota de rodapé 34.
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aferida pelo Juiz Marcelo Anéatocles, dos I e Il JECrins/Sao Gongalo, foi objeto de instrugéo e

de distribuig&o a tropa.

3. Foi preparada uma estrutura basica na sede do Batalhdo para atender, durante 24
horas, as consultas via radio/tel. da tropa e para fornecer a mesma as datas e horéarios das
audiéncias a serem marcadas. Durante todos os turnos de servi¢o havia ao menos um militar
com formacdo em Direito destinado a oferta de tal assessoramento aos policiais militares de

Servico.

Vale ressaltar que o termo circunstanciado era realizado nas ruas, sem conducdo de

parte alguma a sede do Batalh&o.

4. Lavrados os termos circunstanciados, 0s mesmos eram submetidos a revisao por
parte de oficial designado para tal e remetidos em no maximo uma semana as secretarias dos

juizados.

No que concerne a receptividade do Poder Judiciario e do Ministério Publico pelas
atividades desenvolvidas, foi informado pelo Ten Cel Wanderby da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro, que as dindmicas de lavratura, agendamento de audiéncias e
encaminhamento de feitos aos | e 11 Juizados Especiais Criminais, Comarca de Sdo Gongalo,

foram previamente submetidas e avaliadas pelo Magistrado e Parquet locais.

Disse ainda que durante a vigéncia das dinamicas, o 7° BPM contava com a presenca
diaria, na sede do Batalhdo, de funcionario do JECrim, o qual acompanhava in loco tudo o

que era realizado.

Declara, ainda, o Ten Cel Wanderby que o feed back do Poder Judiciario quanto a

qualidade e confiabilidade do trabalho desenvolvido foi 6tima.

Quanto a repercussao, por conta da realizacdo do termo circunstanciado pela PMERJ
perante as demais Policias Militares e perante a Policia Civil do Rio de Janeiro, acredita o Ten
Cel Wanderby que a repercussdo pode ser pontuada, caracterizando, em Gltima analise, na
melhoria de qualidade nos servicos prestados tanto por uma quanto por outra instituicdo, da

seguinte forma:
1. Reducdo no tempo de atendimento as ocorréncias por parte da Policia Militar.
2. Incremento de policiamento ostensivo.

3. Redugdo de vitimizagdo secundaria.
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4. Economia de dinheiro publico.

5. Democratizacdo do acesso ao poder judiciario em sede de infraces penais de

menor potencial ofensivo.

6. Descortino de melhor perspectiva a elucidacdo de delitos por parte da Policia
Civil, fruto da possibilidade de destinagdo de maiores recursos humanos e materiais a tal

missao constitucional.
7. Reducdo da sensagéo de impunidade.

Por fim, esclarece o Ten Cel Wanderby que os termos circunstanciados foram
lavrados no periodo retro mencionado, ocasido em que se deixou de fazé-lo por determinagédo

do entdo Secretario de Seguranca Publica, o Delegado de Policia Federal Marcelo Itagiba.

3.2. Entrevista realizada com o Juiz de Direito Marcelo Anatocles da Silva Ferreira
do Juizado Especial Criminal de Sdo Gongalo/RJ

1. Qual a opinido pessoal do Sr. quanto a Policia Militar lavrar o termo circunstanciado? E
qual seria a fundamentacdo juridica que ampararia a realizacdo de tal atividade pelos

militares estaduais?

Tecnicamente falando, se tem um Juizado Especial de origem constitucional que tem
como um dos principios constitucionais; a informalidade, que esta repetido na Lei 9.0099/95.

Dentro do direito penal, no que diz respeito aos Juizados, se tem a informalidade como regra.

Pelo principio da informalidade, qual é o grande obstaculo da Policia Militar lavrar o
termo circunstanciado? E a investigacdo que é atribuicdo privativa da Policia Civil. Se o
termo circunstanciado ja é algo que ndo é investigativo nem é um inquérito policial, é apenas
0 documento que da inicio a um procedimento, por que esse documento tem exclusividade

para ser feito pela policia civil, ja que ndo é investigacdo?

Entdo, pelo principio da informalidade, se esse documento € um documento inicial, ele
pode ser feito pela Policia Militar também, uma vez que ndo ha investigacdo no Juizado
Especial. Muito pelo contrario, ndo é investigacdo, € apenas um termo que se colhe o
depoimento da pessoa que esta denunciando, da pessoa que esta sendo denunciada, 0 nome de
testemunhas, que podem até ndo constar do termo, ndo se ouve depoimentos e se houver
alguma prova material se faz uma pericia. E essa pericia também ndo é investigagdo, € s6 um

laudo de constatacdo de alguma coisa que ja aconteceu.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

38

Deixa-se bem claro que ndo se estd na seara da investigacdo policial. Investigacdo
pressupde uma pesquisa para saber quem é o autor, etc, que pode até vir a acontecer dentro do
Juizado quando o juiz ou o0 promotor determina a baixa desse termo circunstanciado para a
investigagdo, que neste caso, € atribuicdo da Policia Civil e ndo da Policia Militar. Mesmo que
esse termo tivesse origem na Policia Militar, essa investigacdo caberia a Policia Civil. O
primeiro argumento € este, mostrando que pelo principio da informalidade é plenamente

possivel.

Outro argumento favoravel a lavratura de termo circunstanciado pela Policia Militar é
0 principio constitucional do acesso a justica. Pelo principio do acesso a justica, o Poder
Judiciario precisa nos Juizados Especiais Criminais, abrir portas de acesso a sociedade, a
populacdo. Por exemplo, pode haver um processo penal no processo penal classico sem
inqueérito, na acdo penal privada, logo, se pode ter um processo do juizado especial criminal,
também sem inquérito e sem termo circunstanciado, que é o caso da agdo penal privada do
Juizado Especial Criminal. Por exemplo, uma queixa-crime de crime contra a honra que
aconteceu em uma reunido de condominio. A vitima junta a ata da assembléia de reunido do
condominio e duas testemunhas e entra com uma acao penal privada direto, sem passar pela

delegacia, no Juizado Especial Criminal.

Entdo se ha essa porta de acesso, que permite que o particular diretamente ingresse
com uma acao penal; se ha a possibilidade do Promotor de Justica com pecas de informacdo —
trazidas por um advogado ou pela prépria parte diretamente no Juizado — e que com essas
pecas de informacdo ele pode oferecer uma denuncia, tudo isso sem termo circunstanciado. E
isso é admitido, inclusive no cddigo de processo penal. Entdo porque nao se pode permitir que
a Policia Militar que esta fazendo um trabalho de policiamento ostensivo nas ruas, lavre um

termo circunstanciado?

Entdo pelo principio constitucional do acesso a justica esta se abrindo mais uma porta.
Né&o esta se fechando a porta da Policia Civil para abrir a porta da Policia Militar. O que estas
sendo ofertado € uma outra alternativa que € para a Policia Militar também lavrar o termo

circunstanciado.

Dentro de todo esse processo pode ser que se diga que nenhuma pessoa entrard rem
um Batalhdo da Policia Militar para denunciar alguém porque as pessoas tém medo. Mas, 0
objetivo ndo é esse, as pessoas continuardo tendo a Policia Civil para fazerem as suas
denuncias, apesar de que, havera pessoas que se sentirdo seguras em fazer dendncias no

Batalhdo sim.
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E essas pessoas poderdo ser excepcionalmente atendidas ou encaminhadas a policia
civil. O objetivo é abrir mais uma porta de acesso a Justica. Se alguém do povo quiser, ou

porque mora perto ou por que se sente seguro, poderia ir ao Batalhdo.

Ou, ainda, se a vitima prefere ir ao Batalhdo por conta da estrutura existente para
lavrar o termo circunstanciado, com um acesso externo onde a populacdo possa buscar
atendimento, que ndo é o objetivo, mas, que se permita que a pessoa va la e faca uma
dendncia ou ligue para o 190. Isso é mais uma ponte, € mais uma porta e é totalmente
constitucional ndo tendo nenhum argumento contrério ao principio da informalidade nem ao

principio do acesso a justica.

Outro argumento também processual penal e também constitucional e que tem a ver
com o orcamento do Estado é o da economia processual, na medida em que se acelera o
procedimento, pela realizacdo do termo circunstanciado diretamente pela Policia Militar, sem
que isso tenha que passar pela Policia Civil, se ganha tempo, se ganha dinheiro, uma vez que
o policial militar da propria viatura pode lavrar o termo, como é ja realizado pela Policia

Militar de Santa Catarina.

2. A lavratura do termo circunstanciado pode motivar o bom policial? Poderia haver espago

para a corrupcao policial?

O fato do Policial Militar ndo fazer o termo circunstanciado ndo quer dizer que nao
tenha corrupcdo, o policial pode nédo fazer o termo porque pode estar desestimulado, ele pode
tentar fazer justica com as préprias méaos, no sentido de tentar resolver o problema ali, sendo o
juiz de uma forma incorreta, pode também se ele for um policial desonesto, ser corrupto

porque ele ndo quer ir a delegacia e ele resolver o problema ali com dinheiro.

A corrupcao pode existir independentemente do Policial Militar ter ou ndo ter o poder
de lavrar o termo circunstanciado. A corrupcéo esta ligada ao Lque também pode ocorrer com

o Policial Civil.

Ocorrem casos em que a Policia Civil instaura sindicancia em processo de Juizado
Especial Criminal, o que ndo era para existir, mas e ai? A instauracdo da sindicancia se da por
que eles sdo corruptos? Claro que ndo. Eles alegam que a vitima chega a delegacia dizendo
que foi ameacada dentro do énibus, dai eles fazem a sindicancia para que a pessoa possa Vvir
com o autor. Tecnicamente ndo tem que haver sindicancia, tem que mandar para o Juizado

Especial Criminal, pois se a autoria € ignorada sera arquivado.
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O fato de o Policial Civil instaurar essa sindicancia, que ¢ um equivoco processual,
para o Juizado Especial Criminal, ndo quer dizer que se tenha corrupgdo, ndo quer dizer que
seja fonte de corrupcéo; se ele for policial corrupto ele vai usar a sindicancia para ganhar

dinheiro e ai se esta diante de um mau profissional.

Mas, o sistema tem falhas e o termo circunstanciado lavrado pela Policia Militar pode
ser 0 aperfeicoamento do sistema, pode ser que surjam novos problemas com esse sistema,

como surgiram em Santa Catarina e que foram devidamente solucionados.

Esse argumento que diz que a lavratura do termo circunstanciado seria mais uma porta

para fraude e corrup¢do é um argumento sem fundamentacéo, é justamente o contrario.

O Policial Militar saindo para atender uma ocorréncia, pelo 190, e sendo esta de
Juizado Especial Criminal, por exemplo, uma briga de vizinho, uma questdo de barulho, etc. e
sendo o0 caso de termo circunstanciado ele teria motivacdo de fazer o termo, que poderia ser
eletronico, poderia ser feito ali na viatura, sem necessidade de conduzir autor e vitima a

Delegacia de Policia e ficar la esperando horas.

Isso estimularia o Policial Militar a abrir um procedimento. E se dissessem que o
termo circunstanciado daria poder para arbitrariedade? N&o h& arbitrariedade porque o
Policial Militar ndo estaria julgando, ele apenas encaminharia para o Juizado Especial
Criminal diretamente e caso ele estivesse errado na sua interpretacdo, o0 Promotor de Justica
ao analisar o termo poderia arquivar ou transformar 0 mesmo em outra coisa, entdo ndo se
estaria dando poder para arbitrariedade, e sim dando poder para a populacdo por meio do
Policial Militar, onde teria economia com relacdo ao tempo, com relacdo a utilizacéo de papel,

de combustivel, haveria economia efetiva mesmo.

3. Durante o periodo em que a PMERJ lavrou o termo circunstanciado, poderia-se dizer que

houve atendimento ao interesse publico?

A sociedade é quem ganha com a realizacdo do termo circunstanciado pela Policia

Militar. Havera mais Policiais nas ruas, havera mais ostensividade da Policia Militar.

Se a Policia Militar lavra o termo circunstanciado e de forma eletrdnica, as partes

assinariam ali no local de atendimento pelos policiais e ja sairiam intimadas para a audiéncia.

O que se conseguiu com isso? Fazer com que aqueles dois policiais daquela viatura
continuassem no policiamento ostensivo, ao invés de estarem dentro de uma Delegacia por

horas aguardando o término dos procedimentos.
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Na verdade, o turno desses policiais poderia acabar ali por conta de uma ocorréncia de
Juizado Especial. Ndo que ndo seja importante, e tdo importante como qualquer outra
ocorréncia, mas se esses Policiais Militares pudessem fazer o termo, até perderiam um pouco
de tempo realizando-o0, mas, eles logo seguiriam na sua tarefa de policiamento ostensivo. A
rua teria, a cidade teria, a sociedade teria esses policiais em continuo trabalho.

Ganharia-se, principalmente, na fungdo precipua da Policia Militar que é o
policiamento ostensivo. Ganharia-se também na Policia Civil, uma vez que também o Policial
Civil que teria que parar seu trabalho de investigagdo para lavrar um termo circunstanciado,
ndo teria essa necessidade. Ele continuaria com o seu trabalho de investigacdo que precisa de
efetivo para isso, a Policia Civil tem problemas de pessoal, o Policial Civil teria mais tempo
para fazer o seu trabalho constitucional, que € o trabalho investigativo.

Tecnicamente se tem todo o motivo para que isso ocorra, o Superior Tribunal de

Justica ja decidiu no sentido de que € possivel.

Quais sdo os argumentos contrarios? Os argumentos contrarios sdo eminentemente
politicos, é questdo de briga de for¢as entre duas institui¢cbes, uma chamada Policia Militar e a
outra Policia Civil. Respeitam-se os argumentos da Policia Civil, mas, na verdade ela ndo
quer perder o espaco de poder, a Policia Civil defende que termo circunstanciado é exclusivo
de Autoridade Policial, e autoridade policial do Codigo de Processo Penal € o Delegado de
Policia, ninguém esta discutindo isso, mas, com essa linha de argumentacdo ela quer uma

exclusividade no termo circunstanciado como se o termo fosse investigacéo.

Entendem-se e respeitam-se 0s argumentos, mas, tecnicamente, tais argumentos nédo
suportam uma argumentacdo de direito. Existe uma questdo que também é comentada em

relacdo as pericias.

Quando se iniciou esse projeto, no ano de 2005, sendo colocado em pratica, a Policia
Militar tinha como projeto criar um setor para as pericias, que sdo pericia simples. Pericia de
Juizado Especial, basicamente, é pericia de lesdo corporal simples, se for lesdo corporal grave,

0 perito vai dizer que tem que ser encaminhado a Delegacia de Policia.

A pericia que é simples poderia ser feita no setor de pericias, que ja deveria ser
independente, conforme a luta dos peritos de se tornarem independentes da Policia Civil. A

Policia Técnica ndo deveria ser da Policia Civil, isso iria ser muito bom para a sociedade.
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Se 0 juiz ou o promotor quer um laudo novo ele ndo teria que pedir ao Delegado de
Policia e sim a Pericia Técnica, assim também como a Policia Militar se dirigiria a esse setor

de pericias que seria da sociedade e ndo da Policia Civil.

Na hipdtese da Policia Militar, através dos seus préprios quadros, ter o seu setor de

pericia, se resolveria com uma sala com um ou dois médicos ou um meédico e um enfermeiro.

Em casos de crime de dano (sem vitima), poderia permanecer como estd sendo
solucionado hoje, onde as partes envolvidas seguem ao Batalhdo mais préximo a fim de fazer
0 Boletim de Registro de Acidente de Transito (BRAT).

Havendo acidente de transito com vitima, o Policial Militar iria ao local do acidente
conduzindo na viatura policial o perito que emitiria um laudo prévio das lesdes e realizaria a
pericia do acidente de transito. Ao constatar que seriam lesdes corporais simples, o termo
circunstanciado seria elaborado no local da ocorréncia e as partes seriam intimadas para a

audiéncia ali mesmo.

Em tese se teria, como ha em alguns Estados, quase a solu¢do do problema ali no
momento em que chegasse a viatura policial com o perito que iria fazer a pericia da leséo e da
constatacdo do acidente e, eventualmente, do culpado, por que na verdade, a grande

testemunha do acidente de transito é o Policial Militar.

Em um acidente de transito, o Policial Militar iria acompanhado do perito da Policia

Militar — especialista em transito — que faria o laudo, que € um documento muito simples.

Entdo esse argumento da pericia € mais um argumento que s6 convence aquelas
pessoas que ndo lidam com Juizado Especial, porque a pericia do Juizado Especial segue o
principio da informalidade também, além do mais ha o do livre convencimento do juiz, ou
seja, a pericia ndo vincula, o juiz pode usar da pericia e condenar ou absolver, a pericia pode

ser prova da materialidade ou ndo ser a prova da materialidade.

A pericia é um instrumento que auxilia muito o juiz, muitas vezes, indispensavel para
a propria materialidade, mas, nesses crimes de Juizados pela sua propria natureza, ndo ha
necessidade de uma pericia mais sofisticada e sim de uma pericia que seja honesta, que seja
objetiva e que resolva. Essa pericia a Policia Militar pode fazer, ou um setor independente de

pericia do Estado pode fazer ou a prépria Policia Civil pode fazer.

Caso a Policia Militar ndo fizesse a pericia, o Policial Militar lavrando o termo

circunstanciado requisitaria diretamente ao perito, que seria um perito do Estado, e ndo perito
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da Policia Civil, ele ndo seria exclusivo para atender ao Delegado, quando este requisita, ele

seria um perito da sociedade.

E nos lugares que a Policia Militar ndo tivesse condicdes de fazer a pericia, se valeria
da pericia da Policia Civil, porque quando a Policia Militar conduz a pessoa a Delegacia, a
pessoa nao faz a pericia na hora, isto é, o Policial Militar aguarda o Policial Civil fazer o
termo e a pessoa sai dali com um documento, que é uma requisicdo para comparecer a pericia,
entdo se poderia evitar essa via crucis de ir a Delegacia e a pessoa ja sairia dali da viatura com
o formulario que o Policial Militar assina ou ja assinado pelo Comandante do Batalhdo, ja que
deve ser assinado por um Oficial da Policia Militar bacharel em Direito.

E plenamente possivel fazer a pericia do Juizado Especial com os médicos da Policia
Militar. Esse argumento que os crimes que deixam vestigios, o Policial Militar ndo poderia
fazer, é argumento de quem ndo conhece a pratica dos Juizados Especiais Criminais e nao
conhece o funcionamento das pericias dentro da estrutura dos Juizados Especiais e de que tipo

de pericia que se tem aqui.

Argumenta-se que a Policia Militar desejaria tomar da Policia Civil o poder de
investigacdo. I1sso ndo é um problema que se tem que enfrentar quando se trata deste tema.
Vale deixar de beneficiar a sociedade com um servico que € melhor, que € possivel que é

viavel, por conta de um conflito institucional?

A questdo é muito sensivel, tanto que estd no Supremo para decidir, mas, s6 quem

perde € a sociedade. Por consequéncia perde a Policia Civil e perde a Policia Militar.

Esta-se diante de uma solucéo que é simples e que hoje se tem todos o0s argumentos de
direito para convencer que é viavel e que é possivel. Desconhece-se quaisquer argumentos
juridicos contrarios que possam, tecnicamente, desfazer qualquer linha de argumentacao

baseada no direito constitucional e no direito processual penal.

A lavratura do termo circunstanciado pela Policia Militar seria uma grande vitoria para

a sociedade brasileira (grifo nosso).
4. Houve perda de qualidade nos trabalhos desenvolvidos pela PMERJ a época?

Esta ai a experiéncia do 7° BPM, no municipio de Sdo Goncalo, que foi uma
experiéncia que deu certo e que as resisténcias encontradas foram transpostas. Houve erros?
Sim, porém, erros involuntarios, onde um termo poderia estar incompleto, um endereco

incompleto, coisas desse tipo, mas, que se pode dar o testemunho que 0s termos
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circunstanciados que a Policia Militar fez no municipio de S&o Gongalo eram muito bons, do

mesmo nivel ou melhores que os da Policia Civil.

Nenhum termo que foi feito pela Policia Militar foi inferior aos que a Policia Civil

lavrou. Inclusive, hé copias de tais termos armazenados em alguns trabalhos cientificos.

Os termos eram bons, o projeto deu certo, em Sdo Gongalo, o Poder Judiciério, o
Ministério Publico, a OAB, a Defensoria Publica, o Presidente do Tribunal de Justica da
época eram a favor, a COJES — a Comissdao dos Juizados Especiais — era a favor, a Turma
Recursal tinha avalizado o trabalho das decisbes. No Poder Judiciario havia resisténcia?
Havia, mas, ndo resisténcia que impedisse a realizagdo do trabalho.

Antes de iniciar os trabalhos outros Magistrados foram consultados, que tambem
acenaram para esta possibilidade, também foi debatido com o Ministério Publico, com a
OAB, com a Defensoria Publica. Havia respaldo no municipio de S&o Gongalo, nos setores
pertinentes do Poder Judiciario, na Policia Militar, ndo foi um ato isolado praticado pelo

Comandante do Batalhdo de S&o Gongalo com o Juiz do JECRIM.

O Comandante Geral da Policia Militar, a época concordou, autorizou, apoiou a
iniciativa, entdo foi feito todo um planejamento para que se pudesse realizar com éxito o
trabalho e que s6 ndo foi concluido porque houve uma decisdo politica do Secretario de
Seguranca da época, determinando que os Comandantes de Batalhdes se abstivessem de

lavrar o termo circunstanciado.

Com isso, se esta diante de uma decisdo politica e ndo de uma deciséo técnica. Houve
pressdes contra 0 Comandante do Batalhdo, tanto no campo administrativo, quanto no campo
processual penal, alguns Policiais Militares responderam processos, porém, todos o0s
processos foram arquivados porque tudo o que foi feito ndo foi uma brincadeira, ndo foi uma
coisa de empolgacéo, foi uma decisdo tomada ap6s muitas reunides, com muito trabalho, uma

decisdo consciente.

Havia o aval do Presidente do Tribunal, para que outros juizes de outras comarcas, que
fossem simpaticos a idéia tratassem junto aos Promorotes de Justica e que recebessem 0s
termos feitos pela Policia Militar. Se tinha consciéncia de que era um projeto novo e se
esperava que na medida em que as coisa fossem acontecendo iria arrefecer resisténcia, uma

vez que essa resisténcia era muito mais politica do que técnica.

Os argumentos técnicos estavam com gquem estava a favor do termo circunstanciado

pela Policia Militar e os argumentos politicos estavam com quem estava contra. Acreditava-se
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que no ambito do Poder Judiciario ndo iria surgir uma decisdo do tipo “pare de fazer”, mas,
como os argumentos politicos eram contra, foi pela via politica que os trabalhos foram

interrompidos.

Na verdade, houve uma vedacdo a Policia Militar, porque dentro do Poder Judiciério,
todos sabiam o que estava acontecendo e havia um respaldo politico no Judiciario, assim
como havia um respaldo politico na Policia Militar, no Comando da Policia Militar, mas, ndo
havia um respaldo politico na Secretaria de Seguranga.

Porque que hoje a Policia Militar ndo faz mais o termo? Porque hoje ha uma deciséo
administrativa proibindo o Comandante de fazer.

Hoje, a leitura que se faz é no sentido de que seja uma decisdo politica que parta do
Poder Executivo, e que possa ter de fato interesse do Poder Executivo, € necessario que o
Poder Executivo decida se quer ou ndo quer. Se quer ou nao quer ter mais policiais nas ruas,
se quer ou ndo quer que a populacdo tenha mais uma porta de acesso a justica. E uma decisdo
que depende muito mais da politica, da politica no bom sentido, a politica do Governo do
Estado, junto com a Secretaria de Seguranca, da politica de Direitos Humanos do Governo do
Estado.

No momento em que politicamente o Estado do Rio de Janeiro diz SIM, ai se implanta
0 termo circunstanciado em definitivo. No Poder Judiciario ja se debateu, na comissdo dos
Juizados Especiais, a decisdo € essa. O Poder Judiciario € a favor, mas, o Judiciario € inerte.
Precisa-se que a Policia Militar consiga junto a sua forca politica, sensibilizar o Secretario de

Seguranca ou 0 Governador para que seja feito.

Hoje com as Unidades de Policia Pacificadoras (UPP), a Policia Militar esta muito
forte, isso poderia ser feito no ambito das UPP’s, como uma experiéncia, como um projeto
piloto, porque hd muito respeito aos policiais das UPP’s e uma vez que a Policia Militar esta
ali naquele dominio que antes era do miliciano, que antes era do traficante de drogas. Seria

muito positivo que isso fosse feito.

H&, hoje, uma possibilidade, no campo da mediacdo de conflitos, uma vez que 0s
Policiais Militares das (UPP) ja sdo capacitados em mediacao de conflitos, seria muito bom se
eles pudessem quando acionados pelo 190 ou frente a UPP para uma ocorréncia que fosse
uma ocorréncia de Juizado Especial Criminal, marcassem imediatamente a sessdo de

mediacdo, antes até mesmo de lavrar o termo circunstanciado.
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Isso ndo é nenhuma guerra contra a Policia Civil, muito pelo contrario. A idéia é poder
exercitar a flexibilizacdo de um direito, que é um direito da populacdo. Acredita-se que se
consiga, talvez por essa politica de seguranga que o Estado do Rio, hoje, adota, onde a Policia
Militar tem um protagonismo, e que talvez com esse protagonismo se consiga sensibilizar a

Secretaria de Seguranga com essa experiéncia.

Um trabalho universitario que demonstra isso, ou seja, falar desse tema na Academia é
muito importante para que essa idéia seja trabalhada com os colegas de faculdade, de pés-
graduacdo, com professores, ainda que a pessoa seja contra. A pessoa pode até ser contra,
mas, ela vai ouvir os argumentos a favor e que ela até continue contra, mas; pare para pensar,
para refletir nos prés dessa possibilidade e na verdade, na grande vantagem que a sociedade

vai ter com essa possibilidade.

Sobre os argumentos de que o Policial Militar ndo tem conhecimento juridico para
lavrar o termo circunstanciado, isso se resolve com treinamento. A Policia Militar tem uma
capacidade de treinamento muito boa, uma vez que os policiais sdo orientados semanalmente.

E possivel resolver isso com treinamento e fiscalizac&o.

Treinar o Policial Militar e a0 mesmo tempo, aquele Oficial da Policial Militar que for
responsavel pelo setor de termo circunstanciado tem que ser graduado em Direito. Esse
Oficial da Policia Militar teria que fiscalizar todos os Policiais Militares que estdo na rua
fazendo o termo ou deixando de fazer. Seria um novo setor que contaria com o apoio da P3,
da P2, da P1, da fiscalizacdo rotineiramente da Corregedoria, enfim, o caminho € treinamento

e fiscalizacao.

Falhas poderiam até ocorrer, por exemplo, um caso de lesdo corporal grave, o Policial
Militar entende que é caso de termo circunstanciado e ndo encaminha a Delegacia, ird para o
Judiciario que ao estar diante de uma lesdo corporal grave encaminhara para a Vara Criminal.
O que ndo pode €é deixar de fazer. Diga-se, hipotéticamente, que o Policial Militar vai
interpretar mal, vai fazer o termo e ndo conduzira o feito a Delegacia, mas, hoje ele poderia
interpretar mal e ndo fazer nada. A medida que um erro dele vai significar a abertura de um

procedimento, esse erro vai ser facilmente corrigido.

E se disserem que o Policial Militar pode inaugurar um procedimento sem prova,
baseado apenas no que a vitima falou? Isso pode acontecer também na Delegacia de Policia,
onde a vitima relata um fato e o policial civil inaugura um procedimento. Se houver um ato

arbitrario do Policial Militar ou do Policial Civil, ele respondera por abuso de autoridade.
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Se se esta diante de uma pessoa que esta fazendo uma falsa acusacdo, quem vai
responder é essa pessoa que esta cometendo um crime. Entdo, se se esta diante de um crime
mais grave e se 0 Policial Militar interpretou que seria um crime mais simples, o Ministério
Publico ao receber aquele termo, imediatamente vai encaminhar para a Delegacia para
investigacdo. Acredita-se que 0s argumentos contrarios a lavratura do termo circunstanciado

pela Policia Militar s6 servem para refletir e aperfeicoar o sistema.

5. Houve algum tipo de parceria com a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro
(PMERJ); no que diz respeito a lavratura e recebimento do termo circunstanciado? Como se
deu o inicio dos trabalhos?

Para dar inicio aos trabalhos, foi tratado pessoalmente com o Comandante Geral da
Policia Militar, com o Comandante do Batalhdo de Sdo Gongalo, que era o Coronel Menezes,
que ja havia ido ao Presidente do Tribunal de Justica, que também era favoravel a idéia.

Vaérias autoridades do Poder Judiciario que eram afetas ao sistema dos Juizados
Especiais foram consultadas, houve reuniGes anteriores para que nao se fizesse a coisa de
forma atabalhoada. Quem apresentou o Coronel Menezes a esse Magistrado foi a Juiza

Patricia Acioly que era muito sua amiga, bem como também do Coronel Menezes.

O Coronel Menezes tinha interesse de implantar esse projeto em S&o Gongalo, porque
ele ja havia tentado no municipio de Campos. Um dia a Patricia ligou e disse: “Marcelo, o
Coronel Menezes € meu amigo e esta com uma idéia muito boa”, ela também gostava da idéia

do termo da Policia Militar.

A Juiza Patricia Acioly foi o primeiro elo para que esse projeto de lavratura do termo
circunstanciado pela Policia Militar pudesse ser implementado no Rio de Janeiro. A Juiza
Patricia Acioly era uma amiga da Policia Militar. Ela ndo era uma perseguidora da Policia
Militar. Ela ndo admitia, como nenhum policial militar pode admitir que um agente do Estado,

seja qual for, juiz, promotor, policial cometa um crime.
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4. ESTUDO COMPARADO COM A POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA

Em que pese o assunto ora pesquisado ter sido detalhado no que diz respeito a sua
constitucionalidade, foi realizado um estudo comparado com a Policia Militar de Santa
Catarina, a qual vem realizando a lavratura do termo circunstanciado da lei 9.099/95 desde
2007.

Para que o presente estudo comparado fosse levado a efeito, foi realizada uma
entrevista com o Senhor Coronel Marlon Jorge Teza, da Policia Militar do Estado de
Santa Catarina (PMSC), atualmente Presidente da Federagdo Nacional de Entidades de
Oficiais Militares Estaduais (FENEME), da qual foram extraidos os dados abaixo

relatados.

A lavratura do termo circunstanciado previsto no art. 69 da lei 9.099/95 pela
Policia Militar de Santa Catarina, teve inicio no ano de 2007, com base legal nas

publicacdes citadas neste estudo comparado.

Apds a edicao da referida lei, bem como da polémica instaurada sobre quem seria
a autoridade policial mencionada em seu art. 69, uma série de manifestagcdes juridicas de

todo o tipo passam a surgir a fim de pacificar tal questao.

Dentre tais manifestacdes, surge a Conclusdo n° 09 da Comissdo Nacional de
Interpretacdo da Lei 9.099/95, ocorrida na cidade de Belo Horizonte/Minas Gerais, nos
dias 28 e 29 de outubro de 1995, onde ficou declarado que o agente publico investido de

funcdo policial estava investido da autoridade policial do art. 69.>

Da mesma forma, a conclusdo do Colégio Permanente de Presidentes dos
Tribunais de Justica, ocorrido na cidade de Vila Velha, no Espirito Santo, nos dias 19 e 20
de outubro de 1995, onde se definiu que qualquer agente policial é autoridade policial
prevista no art. 69 da lei 9.099/95.

Neste diapasdo, a Confederacdo Nacional do Ministério Publico, ocorrida em
Brasilia/DF, em 14 de dezembro de 1995, onde se assentou que por autoridade policial se
compreendeu qualquer autoridade publica que tomasse conhecimento da infracdo penal

durante exercicio do poder de policia.

> Assunto j& referenciado em nota de rodapé da p. 25. Vide nota de rodapé 31.
%2 Assunto ja referenciado em nota de rodapé da p. 26. Vide nota de rodapé 33.
%% Assunto ja referenciado em nota de rodapé da p. 26. Vide nota de rodapé 32.
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Em ambito estadual Catarinense, foi editado o Provimento n°® 04/99 do Tribunal
de Justica daquele Estado, que declarou que autoridade policial, nos termos da lei
9.099/95 ¢ “o agente do Poder Publico com possibilidade de interferir na vida da pessoa
natural, enquanto o qualificativo policial é utilizado para designar o servidor encarregado

.. . . 4
do policiamento preventivo ou repressivo”.”

Também em Santa Catarina foi editado o Decreto 660, de 26 de setembro de
2007, o qual estabeleceu a diretriz para integracdo dos procedimentos a serem adotados
pelos 6rgdos da Seguranca Publica no que diz respeito a lavratura do termo
circunstanciado previsto na Lei 9.099/95.

O referido decreto estadual, tomando por base o art. 71 e incisos | e Ill da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina prevé em seu art. 1° que o termo circunstanciado
da lei 9.099/95 seré confeccionado tanto pelo Policial Militar quanto pelo Policial Civil

que vier a atender a ocorréncia de infragdo de menor potencial ofensivo.

De acordo com o Cel Marlon Jorge Teza, inicialmente a Policia Militar de Santa
Catarina encontrou alguns oObices para implantar a confeccdo do termo circunstanciado.
Isso porque a despeito dos entendimentos dos Conselhos acima, os Delegados de Policia

Civil daquele Estado tentaram impedir que a Policia Militar iniciasse as suas atividades.

Foram impetradas medidas judiciais em ambito da justica estadual, bem como
uma Acdo Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) no Supremo Tribunal Federal

(STF), porém néo tiveram sucesso.

Alguns problemas iniciais surgiram junto a OAB-SC e de forma isolada com
alguns juizes e promotores de justica, todavia, com o0s devidos esclarecimentos, as

dificuldades foram sanadas.

Para que a realizacdo do termo circunstanciado fosse desenvolvida com éxito, a
PMSC capacitou todo o seu efetivo. Atualmente aquela Corporagdo inspeciona 0s
BatalhGes de Policia que jd possuem sistema informatizado para realizacdo do referido

termo e encaminhamento para o Juizado Especial Criminal.

> Assunto ja referenciado em nota de rodapé da p. 27. Vide nota de rodapé 35.
> SANTA CATARINA. Governo do Estado. Decreto n° 660. Floriandpolis, SC. 26 de setembro de 2007.
Disponivel em: http://www.feneme.org.br/painel.php?mod=topico&id=8 acesso em: 20 jun. 2012.
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Hoje em dia nos cursos de formacdo policial e de aperfeicoamento, seja no de
Oficiais, seja no de Pragas, foi introduzida disciplina referente a lavratura do termo

circunstanciado em suas grades curriculares.

Embora a PMSC ndo tenha realizado oficialmente nenhuma pesquisa de
satisfacdo junto a parcela da populacdo que foi atendida por aquela Instituicdo, no que diz
respeito as infragbes de menor potencial ofensivo, a mesma vem fazendo junto aos
Conselhos Comunitarios de Seguranca (CONSEG), os quais tém demonstrado boa
aceitacao.

No que diz respeito ao Poder Judiciario, os termos circunstanciados s&o
encaminhados aos Juizados Especiais Criminais e dependendo da Comarca, em menos de
15 (quinze) dias as partes ja tem a resposta jurisdicional.

E consulta ao site institucional da Policia Militar de Santa Catarina, disponivel
em: http://www.pm.sc.gov.br/termo_circunstanciado.html verifica-se que os principios da
celeridade, da eficiéncia e economia processual foram efetivamente observados, ja que 0s
termos circunstanciados lavrados pela PMSC em Florianopolis sdo encaminhados de maneira

virtual ao Juizado Especial Criminal.

Apos a confeccdo do termo circunstanciado pela PMSC no local onde ocorreu a
infracdo penal, 0 mesmo € inserido no Sistema de Controle de Termo Circunstanciado
(SCTC) da prépria PMSC, juntamente com os laudos periciais, fotos, termo de manifestacéo

do ofendido, termo de compromisso do autor, etc.

Ao final do processo de insercdo, toda a documentacdo é posta no formato PDF e
encaminhado diretamente ao Juizado Especial Criminal de Floriandpolis, onde o mesmo

recebe um ndimero de processo e uma assinatura digital.

Feito isto, todos os arquivos digitalizados sdo transformados em um Unico arquivo
em formato PDF e enviados, imediatamente, ao e-mail do Juizado Especial Criminal do Norte
da Ilha. La o Termo Circunstanciado recebe um nimero de processo e uma assinatura digital,

tornando-se um documento ainda mais confiavel e seguro.

De acordo com Vilson Fontana, Juiz Titular da Unidade Judiciaria Avancada a época
diz que a parceria do Poder Judiciario com a PMSC da celeridade, eficiéncia e economia
processual contribuindo para desfazer a imagem que a justica brasileira é ineficiente, pois,
toda a documentacdo referente ao termo circunstanciado lavrado pela PMSC é produzida

eletronicamente e armazenada em formato digital.
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De acordo com o magistrado, somente em Floriandpolis, considerando que cada
termo circunstanciado custa em torno de R$ 20,00, com o sistema informatizado da PMSC,

durante um ano estima-se uma economia de R$ 12 mil reais aos cofres publicos.*®

De acordo com o presente estudo comparado, observa-se que a Policia Militar de
Santa Catarina tem alcancado o fim perseguido pela Administracdo Publica que é o interesse
coletivo, o bem comum, visto que os Conselhos de Seguranca da comunidade Catarinense
demonstram boa aceitacdo pela atividade realizada e o Poder Judiciario aprova o trabalho

desenvolvido por aquela Corporagéo.

Verifica-se que no Estado de Santa Catarina, a Lei dos Juizados Especiais ndo é
considerada “letra morta” da lei, eis que de fato se tem alcangado o objetivo pretendido pelo
legislador constituinte ao estabelecer na Carta Magna de 88 a criacdo dos Juizados Especiais
(art. 98, 1).

%% Matéria referente a criacdo do termo circunstanciado virtual pela Policia Militar de Santa Catarina. Disponivel
em: http://www.pm.sc.gov.br/termo_circunstanciado/21-bpm-do-norte-da-ilha-cria-o-termo-circunstanciado-
virtual.html acesso em: 20 jun. 2012.
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5. CONCLUSAO

A lavratura do termo circunstanciado, em que pese toda a polémica que gira em torno
deste tema, onde as discussdes sdo sempre acaloradas, ndo € exclusivo da Policia
Investigativa. Embora sejam poucas as Policias Militares que lavram o referido termo, é

possivel afirmar que aquelas que assim o fazem, atuam de forma totalmente constitucional.

A celeuma sobre este assunto recai sobre quem seria 0 agente publico com atribuicéo
legal para confeccionar este documento, que vem a ser apenas o relato pormenorizado de um
fato, com a identificacdo de seu autor, da vitima e das provaveis testemunhas, quando assim

houver.

Verificou-se durante a pesquisa realizada que ao ser estabelecida a criacdo dos
Juizados Especiais, a vontade do legislador consistia em algo que proporcionasse 0 acesso a
justica e que fosse célere o suficiente para que aquele que se socorre da mesma tivesse a

efetivagdo do direito pleiteado.

Sendo assim, alguns principios norteadores surgiram de modo a complementarem os
de indole constitucional e processual ja existentes visando a tdo almejada justica. Principios
como o da oralidade, da informalidade, da economia processual e da celeridade iluminam de
tal forma a ponto de se tornaram quase que um contetdo intrinseco dos atos administrativos e

processuais que dao origem e compdem os procedimentos dos Juizados Especiais.

Justica célere ao alcance de todos. Eis a vontade concreta da lei. Vontade essa que
ndo busca alcancar o interesse publico sem que esse seja por meio da burocracia tampouco
pela morosidade. Para tanto, ocorreu a substituicdo do inquérito policial pelo termo

circunstanciado nesses casos, 0s de crime de menor potencial ofensivo.

No que concerne a expressdo “Autoridade Policial”, pode-se verificar que o
legislador levou em consideracdo seu género de tal modo que ao permitir que suas espécies, a
Judiciaria e Administrativa atuem concorrentemente para que assim sejam observados 0s

principios norteadores dos Juizados Especiais.

Em que pese haver divergéncias doutrinarias no que diz respeito quem seria a
Autoridade Policial com atribui¢do de lavrar o termo circunstanciado, foi demonstrado que a
jurisprudéncia patria é pacifica em entender que o Policial Militar ocupa posicao de relevo em
tal atividade. Manifesta-se também nesse sentido, o Poder Executivo de alguns Estados da

Federacdo.
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Entende-se que tais manifestaces favoraveis ao Policial Militar lavrar o referido
termo demonstram estarem totalmente revestidas de carater técnico, onde prevalece o

argumento juridico, e despidas de qualquer posi¢do politica.

Adotar posicdo contréaria a lavratura do termo circunstanciado pela Policia Militar

demonstra atecnia e concorre para o “fechamento de portas” de acesso a justi¢a a populagao.

Cabe trazer a lume o estudo comparado com a Policia Militar de Santa Catarina
(PMSC) que desde 2007 lavra o termo circunstanciado. Tal estudo foi realizado por meio de
entrevista concedida pelo senhor Coronel Marlon Jorge Teza daquela Corporagéo.

Verifica-se que a PMSC enfrentou alguns 6bices, por conta da insatisfacdo de parte
dos Delegados de Policia daquele Estado, bem como de Acao Direta de Inconstitucionalidade
proposta no Superior Tribunal Federal. E que as resisténcias que surgiram ao longo do
caminho, onde se questionava a Autoridade exercida, bem como as atividades tipicas de
Policia Judiciaria, foram transpostas porque havia uma sélida e consiste pesquisa juridica
acerca de enunciados, interpretacdes, provimentos e jurisprudéncias favoraveis a realizacéo

do termo circunstanciado por aquela Policia Militar.

Os embasamentos, todos de carater estritamente técnicos motivaram o Governo do
Estado Catarinense a editar decreto governamental que harmonizou as atividades das Policias

Militar e Civil, onde ambas as institui¢6es realizam o termo circunstanciado.

A PMSC mostrou que as Policias Militares sdo capazes de realizar tal atividade. De
acordo com o entrevistado, todos os cursos daquela Corporacdo, sejam os de formacéo, sejam
os de aperfeicoamento contam com disciplina especifica referente ao tema ora tratado em sua

grade curricular.

Em consonancia ao narrado, o setor de tecnologia e informatica daquela institui¢do
elaborou sistema de armazenamento e encaminhamento dos termos circunstanciados em

formato digital de modo a atender os principios da celeridade e da economia processual.

O trabalho realizado pela PMSC é exemplo ndo somente para a Policia Militar do

Rio de Janeiro, como para todas as outras que ainda ndo deram inicio aos referidos trabalhos.

Com o trabalho da Policia Militar, a populacdo catarinense foi beneficiada
diretamente, pois, considerando que os termos elaborados por essa Corporacdo catarinense
sdo alvos de elogios pelo Poder Judiciario, e que este dificilmente solicita diligéncias

complementares, as lides sdo julgadas em menos de quinze dias pelo Juizado Especial
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Criminal. Eis a atuacdo estatal alcancando o interesse publico, observados os principios dos

Juizados Especiais.

Pode-se afirmar que a populacdo daquele Estado continua ganhando, uma vez que,
com a implantacdo desta atividade, as ruas estdo mais policiadas, pois, na medida em que as
radios-patrulhas deixam de conduzir as partes a Delegacia Policial, conta-se com maior
efetivo policial nas acGes de Policia Preventiva e a Policia Civil com capacidade para

investigar cada vez mais.

Imprescindivel na persecucdo do fim almejado por este trabalho cientifico foi a
analise do momento em que a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ) lavrou o

termo circunstanciado.

Para tanto, a entrevista com o senhor Tenente Coronel Wanderby, bem como a
entrevista realizada com Excelentissimo senhor Juiz de Direito Marcelo Anatocles, demonstra
a viabilidade a luz da ordem juridica brasileira, tendo em vista a interpretacdo teleoldgica da
norma processual penal referente aos Juizados Especiais, bem como de todos os enunciados,
provimentos, e jurisprudéncias que se filiam ao entendimento de que a Policia Militar deve

elaborar o referido termo por ser tal atividade, tipica de policia de ordem publica.

Verifica-se, com a presente analise, que no espaco de tempo em que a PMERJ
elaborou o termo circunstanciado que a mesma possui plenas condi¢BGes estruturais e de

capacitacdo profissional de seus integrantes para a realizacéo desse trabalho.

De acordo com o Tenente Coronel Wanderby, durante entrevista, a Policia Militar
elaborou Nota de Instru¢do contemplando modelos de documentos, bem como a previsdo de
rotinas administrativas a serem adotadas por seus integrantes, sendo toda a documentacao
elaborada aferida pelo Juiz de Direito Marcelo Anatocles do Juizado Especial Criminal de Séo
Goncalo/RJ.

Foi montada uma estrutura na sede do 7° BPM, para atender, durante 24 horas, aos
policiais em servico de Policiamento Ostensivo e fornecer aos mesmos as datas e horarios das
audiéncias a serem marcadas. A lavratura dos termos circunstanciados era realizada nas ruas,
sem conducdo das partes ao Batalhdo. Lavrados os termos, 0s mesmos eram revisados por
Oficial da Policia Militar e remetidos em no maximo uma semana as Secretarias dos Juizados

Especiais Criminais.

Declara o Juiz de Direito Marcelo Anéatocles que o projeto da PMERJ, no municipio

de S&o Gongalo, deu certo, e que 0s termos circunstanciados que a Policia Militar lavrou no
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municipio de Sdo Gongalo eram muito bons, do mesmo nivel ou melhores que os da Policia

Civil. Nao havendo nenhum termo que fosse inferior aos que a Policia Civil lavrou.

Destacou ainda o referido Magistrado que antes de iniciar os trabalhos outros
Magistrados foram consultados, que também acenaram para esta possibilidade, também foi
debatido com o Ministério Publico, com a OAB e com a Defensoria Publica.

Verifica-se que em relacdo ao termo circunstanciado ndao ha porque dar exclusividade
a Policia Civil, pois, tal documento ndo é inquérito policial e sim um documento que inaugura
um procedimento dos Juizados Especiais Criminais (JECRIM), caracterizando assim, 0
principio da informalidade e que com vistas a este principio, a lavratura do referido termo

pela PMERJ é plenamente possivel.

Asseverou também que observado o principio constitucional do acesso a justica, o
Poder Judiciario necessita nos Juizados Especiais Criminais, abrir portas de acesso a
sociedade, e que tal porta permite que o particular diretamente ingresse com uma agéo penal,

até mesmo sem o termo circunstanciado.

De acordo com o magistrado, pelo principio constitucional do acesso a justica esta se
abrindo mais uma porta. Nao esta se fechando a porta da Policia Civil para abrir a porta da
Policia Militar. O que esta sendo oferecido € mais uma alternativa que é para a Policia Militar

também lavrar o termo circunstanciado.

Outro argumento de suma importancia é o da economia processual, na medida em
que se acelera o procedimento, pela realizacdo do termo circunstanciado diretamente pela
Policia Militar, sem que isso tenha que passar pela Policia Civil, se ganha tempo e se

economiza dinheiro.

Igualmente ao que ja ocorre em Santa Catarina, afirma o Magistrado que com a
realizacdo do termo circunstanciado pela PMERJ, quem ganha é a populacdo, uma vez que
havera mais policiais nas ruas. Segundo o mesmo, o termo feito pela Policia Militar € uma
vitdria da sociedade, pois se tem celeridade, maior atuacdo da Policia Ostensiva na
preservacdo da ordem publica e destinacdo do efetivo da Policia Civil nos trabalhos de

investigacao.

Como se pode verificar ao longo deste trabalho académico, os argumentos contrarios
a lavratura do termo circunstanciado pela PMERJ sdo eminentemente politicos, ndo havendo
quaisquer motivos para dar exclusividade & Policia Investigativa na elaboracdo do termo

circunstanciado como se 0 mesmo fosse investigagéo.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

56

Verifica-se que a solucdo para o aumento ou maximizacdo do efetivo da Policia
Militar para atender as necessidades da populagdo, principalmente no que diz respeito a sua
ostensividade em acdes de Policia Preventiva, sobretudo, durante a realizacdo dos grandes
eventos que se aproximam decorre da lavratura de termos circunstanciados por essa

Corporagdo.

Recomenda-se que o presente trabalho de pesquisas seja algado ao conhecimento do
senhor Comandante da Geral da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro para que seus

integrantes tomem conhecimento do assunto ora pesquisado.

Sugere que com a conclusdo desta monografia, seja 0 Secretério de Estado de
Seguranca do Rio de Janeiro cientificado da importancia da lavratura do termo
circunstanciado pela PMERJ para a politica de seguranga publica adotada pelo atual Governo
do Estado.
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7. ANEXOS

ANEXO A — ROTEIRO DE PERGUNTAS REALIZADAS DURANTE ENTREVISTA
CONCEDIDA PELO SENHOR TENENTE CORONEL WANDERBY BRAGA DE
MEDEIROS DA POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1. Como surgiu a idéia de lavrar o termo circunstanciado pelo 7° Batalhdo de Policia Militar
da PMERJ?

2. Qual a fundamentacdo juridica utilizada para a implementacdo da lavratura do termo
circunstanciado pelo 7° Batalhdo de Policia Militar da PMERJ?

3. A PMERYJ, de alguma forma, avaliou a receptividade do Ministério Publico e do Poder
Judiciario pelas atividades desenvolvidas referentes a lavratura do termo circunstanciado pela
PMERJ?

4. Qual seria a repercussdo, por conta da realizagdo do termo circunstanciado pela PMERJ
perante as demais Policias Militares brasileiras? E com a Policia Civil?

5. Qual foi a rotina administrativa adotada durante o periodo em que os termos foram lavrados
(desde a elaboragdo do modelo de termo circunstanciado a ser preenchido até a remessa dos
mesmos ao Juizado Especial Criminal)?

6. Houve algum curso ou instrucdo visando a qualificacdo do efetivo empenhado na lavratura
dos termos circunstanciados?

7. Por quanto tempo a PMERJ lavrou o temo circunstanciado e porque deixou de lavra-lo?

ANEXO B — ROTEIRO DE PERGUNTAS REALIZADAS DURANTE ENTREVISTA
CONCEDIDA PELO EXMO. SENHOR JUIZ DE DIREITO MARCELO ANATOCLES DA
SILVA FERREIRA DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DO MUNICIPIO DE SAO
GONCALO/RJ

1. Qual a opinido pessoal do Sr. quanto a Policia Militar lavrar o termo circunstanciado? E
qual seria a fundamentacdo juridica que ampararia realizacdo de tal atividade pelos militares
estaduais?

2. A lavratura do termo circunstanciado pode motivar o bom policial? Poderia haver espaco
para a corrupcdo policial?

3. Durante o periodo em que a PMERJ lavrou o termo circunstanciado, poderia-se dizer que
houve atendimento ao interesse publico?

4. Houve perda de qualidade nos trabalhos desenvolvidos pela PMERJ a época?
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5. Houve algum tipo de parceria com a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro (PMERJ),
no que diz respeito a lavratura e recebimento do termo circunstanciado? Como se deu o inicio

dos trabalhos?

ANEXO C — ROTEIRO DE PERGUNTAS REALIZADAS DURANTE ENTREVISTA
CONCEDIDA PELO SENHOR CORONEL MARLON JORGE TEZA DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE SANTA CATARINA

1. Qual a fundamentacdo juridica utilizada para a implementacdo da lavratura do termo
circunstanciado pela POLICIA MILITAR DE SANTA CATARINA (PMSC)?

2. Houve algum o6bice no inicio dos trabalhos referentes a lavratura do termo circunstanciado
pela PMSC? Qual?

3. A PMSC ministra algum tipo de curso de capacitacdo ou o referido assunto faz parte da

grade curricular dos cursos de formacéo de seu efetivo de Policiais Militares?

4 A PMSC ja realizou ou realiza algum tipo de pesquisa de satisfacdo junto a parcela da
populacdo que recebeu atendimento da PMSC, no que diz respeito a lavratura do termo

circunstanciado?

5. Qual seria a repercussdo da realizacdo do termo circunstanciado pela PMSC perante as

demais Policias Militares brasileiras? E com a Policia Civil do Estado de Santa Catarina?

6. A realizacdo do termo circunstanciado pela PMSC atendeu as expectativas/necessidades do

Poder Judiciario local, no que diz respeito ao principio da celeridade?

7. O Sr. Como presidente da Federacdo Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais
(FENEME) tem conhecimento de experiéncias positivas com a realizacdo do termo

circunstanciado pelas Policias Militares de outros Estados brasileiros?
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ANEXO D - FORMULARIOS/MODELOS DA PMERJ PARA LAVRATURA DOS
TERMOS CIRCUNSTANCIADOS

AUTUACAO

BOLETIM DE OCORRENCIA-ANVERSO

BOLETIM DE OCORRENCIA -VERSO

BOLETIM DE OCORRENCIA -ANEXO (REPRESENTACAO/COMPROMISSO)
NOTIFICACAO DE COMPARECIMENTO - JECrim

NOTIFICACAO DE COMPARECIMENTO - VIA DO NOTIFICADO

BOLETIM DE OCORRENCIA (BO) - ENCAMINHAMENTOS

FORMULARIO COMPLEMENTAR DE RELATORIO

REGISTRO DE ADITAMENTO

AUTO DE CONSTATACAO DE DANO

AUTO DE APREENSAO DE SUBSTANCIA ENTORPECENTE

TERMO DE APREENSAO/DEPOSITO

TERMO DE SOLICITACAO DE RESTITUICAO DE MATERIAL

TERMO DE RESTITUICAO DE MATERIAL

MODELO DE OFiCIO-REQUISICAO DE EXAME PERICIAL

FORMULARIO DE REQUISICAO DE EXAME PERICIAL (QUESITOS)
MODELO DE OFiCIO-REQUISICAO DE EXAME DE CORPO DE DELITO
MODELO DE OFICIO-REQUISICAO DE EXAME DE SUBSTANCIA
MODELO DE OFICIO-ENCAMINHAMENTO-REDE DE PROTECAO SOCIAL
MODELO DE OFICIO-REMESSA DE BO-TC AO JUDICIARIO

MODELO DE OFICIO-REMESSA DE BO

MODELO DE OFICIO-REMESSA DE LAUDOS PERICIAIS AO JUDICIARIO
MODELO DE OFICIO-REMESSA DE PAUTA AO JUDICIARIO

MODELO DE OFICIO-DELIBERACAO DO MP-RESTITUICAO DE MATERIAL
FORMULARIO-PESQUISA DE ATENDIMENTO AO CLIENTE
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
POLICIA MILITAR
4° COMANDO DE POLICIAMENTO DE AREA

BOLETIM DE OCORRENCIA
TERMO CIRCUNSTANCIADO

N° / /

___JECrim/Comarca de

Audiéncia/comparecimento em / / , as : h.

ORGANIZAGAO POLICIAL MILITAR:
ATENDIMENTO DA OCORRENCIA:

AUTUACAO
Aos dias do més de do ano
de , hesta cidade de(0) , Estado do Rio de

Janeiro, no prédio desta Organizagdao Policial Mllitar, autuo as pecas que
adiante se seguem, do que, para constar, lavrei este Termo. Eu,

, dou fé e

assino.

Oficial responsavel
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* 7 'ESTADO DO RIODE JANEIRD 7~
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
POLICIA MILITAR -4°CPA - __ BPM
BOLETIM DE OCORRENCIA (BO)

NO

/ /

Pag. n° 01/02

- |Tc

- |PF

[::}OUTROS

COMUNICACAO

Data Hora Origem

FATO

Discriminacéao Data Hora
Local (Rua, Av., Trav.)

N° Complemento Bairro Cidade

Ponto de Referéncia

PARTICIPANTES (VITIMA/TESTEMUNHA/ACUSADO)

Qualidade Condigéao Fisica

Nome Data de Nascimento
Pai Mae

Identidade n°® Orgéo emissor UF Data de emisséao Sexo

Nacionalidade Naturalidade Estado civil Grau de escolaridade Profissao

Endereco Residencial (Rua, Av., Trav.)

Ne Complemento CEP Bairro Cidade

Telefone Residencial Telefone Profissional Telefone Celular Email

CNH NYEstado Registro Categoria Validade/e CPF

Qualidade Condigéo Fisica

Nome Data de Nascimento
Pai Mae

Identidade n°® Orgéo emissor UF Data de emisséao Sexo

Nacionalidade Naturalidade Estado civil Grau de escolaridade Profisséo

Endereco Residencial (Rua, Av., Trav.)

N° Complemento CEP Bairro Cidade

Telefone Residencial Telefone Profissional Telefone Celular Email

CNH N°/Unidade Federativa CNH/Registro CNH/Categoria CNH/Validade/e CPF

Qualidade Condigéo Fisica

Nome Data de Nascimento
Pai Mae

Identidade n° Orgé&o emissor UF Data de emissdo Sexo

Nacionalidade Naturalidade Estado civil Grau de escolaridade Profisséo

Endereco Residencial (Rua, Av., Trav.)

N° Complemento CEP Bairro Cidade

Telefone Residencial Telefone Profissional Telefone Celular Email

CNH N¢Estado Registro Categoria Validade/e CPF
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g o e e ] e
Boletim de Ocorréncia n° / / Pag. n° 02/02

Qualidade Condigéao Fisica
Nome Data de Nascimento
Pai Mae
Identidade n° Orgéo emissor UF Data de emissdo Sexo
Nacionalidade Naturalidade Estado civil Grau de escolaridade Profisséo
Endereco Residencial (Rua, Av., Trav.)
N° Complemento CEP Bairro Cidade
Telefone Residencial Telefone Profissional Telefone Celular Email
CNH N°Estado Registro Categoria Validade/e LCPF

OBJETOS ARRECADADOS/APREENDIDOS (DESCRICAO)

TAD n.°
OFICIOS EXPEDIDOS
EXAMES PERICIAISEOUTROS | |ICCE|[ | ML | |cCrim| | REDE | | OUTROS
VEICULOS ENVOLVIDOS
Placa/UF Marca Modelo Cor Fab/Mod RENAVAM | chassi
RELATORIO (HISTORICO DA OCORRENCIA)
DADOS INDICATIVOS DOS RESPONSAVEIS PELA OCORRENCIA/DIGITACAO/REVISAO
Funcao Nome RG Assinatura

Atendente
Digitador
Revisor

Data da Lavratura

Data da Digitacédo

Data da Reviséao




67

VANANAL A ANITLINA LI A AN D

" "ESTADO DO RIO DE JANEIRO Ne
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA

POLICIA MILITAR-4°CPA—-___ BPM / /
BOLETIM DE OCORRENCIA (BO) - ANEXO Folha n° 1/1

COMUNICACAO

Data Hora Origem

FATO

Discriminacéao Data Hora

Local (Rua, Av., Trav.)

N° Complemento Bairro Cidade

Ponto de Referéncia

MANIFESTACAO DA VITIMA
(AQAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA A REPRESENTACAO OU PRIVADA)

Eu, , por este

Instrumento manifesto o meu interesse em:

Exercer o direito de representacéo contra o acusado do fato.

N&o exercer o direito de representacado contra o acusado do fato.

Decidir posteriormente, ciente do prazo de seis meses para fazé-lo.

Local Data

Assinatura da Vitima

TERMO DE COMPROMISSO - ACUSADO(S)

Neste ato assumo, nos termos do Art. 69, paragrafo Gnico, da Lei n® 9.099/95, o compromisso de

comparecer ao Férum da Comarca de , ha sede do
, localizada a
Na data de / / , as : horas.

Quando intimado.

Local Data

Identificagc@o/Assinatura do(s) ACUSADO(S):

Nome legivel Assinatura
Nome legivel Assinatura
Nome legivel Assinatura

DADOS INDICATIVOS DO RESPONSAVEL PELA OCORRENCIA

Funcéao Nome RG Assinatura

Atendente
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" ESTADO DO'RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGCA
POLICIA MILITAR - 4°CPA - ___ BPM

BO-TC n° / /

NOTIFICACAO DE COMPARECIMENTO

NOTIFICO V.S2. a comparecer no Forum da Comarca de , ha
sede do , sita a
, no(s)

dia(s) e horario(s) abaixo especificados. O acusado devera estar acompanhado por

Advogado, advertido de que na falta deste, ser-lhe-a designado Defensor Publico.

QUALIFICACAO DOS NOTIFICADOS / AGENDAMENTO / CIENCIA

Nome:

Qualidade: ( ) Vitima da Infragcéo Penal ( ) Acusado da Infrag&o Penal
Data: / / Hora: _ :  (comparecimento/poder judiciario)
Ass.:

Nome:

Qualidade: ( ) Vitima da Infragc&o Penal ( ) Acusado da Infracdo Penal
Data: / / Hora:  :  (comparecimento/poder judiciario)
Ass.:

Nome:

Qualidade: ( ) Vitima da Infracéo Penal ( ) Acusado da Infracdo Penal
Data: / / Hora:  :  (comparecimento/poder judiciario)
Ass.:

Nome:

Qualidade: ( ) Vitima da Infracéo Penal ( ) Acusado da Infracdo Penal
Data: / / Hora:  :  (comparecimento/poder judiciario)
Ass.:

, em de de

Atendente - Assinatura-Grad/Posto-RG




N ___BPM
& NOTIFICACAO
BO-TC n.° /2530/

NOTIFICO V.82 a comparecer no
Férum da Com. de , Na sede
do , sita
a :
na qualidade de ,
no dia / / , as : h.

(O acusado devera estar acompanhado por
advogado, advertido de que, na falta deste,
ser-lhe-a designado Defensor Publico).

Em: / /

Ass. (PM Atendente)
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e ___BPM
&2 NOTIFICACAO
BO-TC n.° 12530/

NOTIFICO V.82 a comparecer no
Forum da Com. de , Na sede
do , sita
a ,
na qualidade de ,
no dia / / , as : h.

(O acusado devera estar acompanhado por
advogado, advertido de que, na falta deste,
ser-lhe-a designado Defensor Publico).

Em: / /

Ass. (PM Atendente)

N _ BPM
L) ~
NOTIFICACAO
BO-TC n.° 12530/

NOTIFICO V.82 a comparecer no
Foérum da Com. de , ha sede
do , sita
a :
na qualidade de ,
no dia / / , as : h.

(O acusado devera estar acompanhado por
advogado, advertido de que, na falta deste,
ser-lhe-a designado Defensor Publico).

Em: / /

Ass. (PM Atendente)

KN _ BPM
L) ~
NOTIFICACAO
BO-TC n.° 12530/

NOTIFICO V.82 a comparecer no
Forum da Com. de , Na sede
do , Sita
a :
na qualidade de ,
no dia / / , as : h.

(O acusado devera estar acompanhado por
advogado, advertido de que, na falta deste,
ser-lhe-a designado Defensor Publico).

Em: / /

Ass. (PM Atendente)
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" ESTADO DO RIO DE JANEIRO N
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA
POLICIA MILITAR- 4°CPA—___ BPM / /

BOLETIM DE OCORRENCIA (BO) - ENCAMINHAMENTOS Folhan®1/1

A SER PREENCHIDO EM CASO DE CONDUQ&O DE OCORRENCIA A DELEGACIA DE POLICIA

PRIMEIRO ENCAMINHAMENTO

REPARTICAO Data Horario de chegada Horario de saida
/ /
ATENDENTE - NOME MATRICULA PROCEDIMENTO ADOTADO (RO, APF n.°)
SEGUNDO ENCAMINHAMENTO
REPARTICAO Data Horario de chegada Horario de saida
/ /
ATENDENTE - NOME MATRICULA PROCEDIMENTO ADOTADO (RO, APF n.°)
TERCEIRO ENCAMINHAMENTO
REPARTICAO Data Horario de chegada Horario de saida
/ /
ATENDENTE - NOME MATRICULA PROCEDIMENTO ADOTADO (RO, APF n.°)
QUARTO ENCAMINHAMENTO
REPARTICAO Data Horario de chegada Horario de saida
/ /
ATENDENTE - NOME MATRICULA PROCEDIMENTO ADOTADO (RO, APF n.%)
QUINTO ENCAMINHAMENTO
REPARTICAO Data Horario de chegada Horario de saida
/ /
NOME MATRICULA PROCEDIMENTO ADOTADO (RO, APF n.°)
OBSERVACOES

DADOS INDICATIVOS DOS RESPONSAVEIS PELA OCORRENCIA/DIGITACAO/REVISAO

Funcéao Nome RG Assinatura

Atendente
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" ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGCA | ANEXO AO BO N°
POLICIA MILITAR - 4°CPA—-___ BPM

/ /

FORMULARIO COMPLEMENTAR DE RELATORIO (FCR)

COMPLEMENTACAO DE RELATORIO

DADOS INDICATIVOS DOS RESPONSAVEIS PELA OCORRENCIA/DIGITAC}RO/REVISAO

Funcao Nome RG Assinatura

Atendente

Digitador

Revisor

Data da Digitagao Data da Reviséao Data da Lavratura
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
POLICIA MILITAR — 4°CPA - ___ BPM

REGISTRO DE ADITAMENTO (RA)

72

Boletim de Ocorréncia n.° / /
Aos dias do més de do ano de dois mil e ,
nesta cidade de , ho Quartel do , faz-se consignar

que

QUALIFICACAO/ASSINATURA

, do que, para constar, foi lavrado o presente.
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T ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
POLICIA MILITAR - 4°CPA—-___ BPM
AUTO DE CONSTATACAO DE DANO (ACD) / /

Anexo ao BO N°

n.c / /

DATA, HORA E LOCAL (CONSTATAGCAO DO DANO)

Data Hora Local

QUALIFICACAO DO INFRATOR

Nome ou Razéao Social

Identidade n° Orgéo emissor UF Data de emisséao Sexo CPF/CGC

Endereco (Rua, Av., Trav.)

Ne Complemento CEP Bairro Cidade

Telefone Residencial Telefone Profissional Celular

DESCRICAO DO BEM

Publico () Privado ( ):

HISTORICO DA INFRACAO

TESTEMUNHAS
Nome CPFE
Endereco Residencial (Rua, Av., Trav.)
Ne Complemento CEP Bairro Cidade
Telefone Residencial Telefone Profissional Celular
Nome legivel CPF
Endereco Residencial (Rua, Av., Trav.)
N° Complemento CEP Bairro Cidade
Telefone Residencial Telefone Profissional Celular

DADOS INDICATIVOS DOS RESPONSAVEIS PELA OCORRENCIA/DIGITACAO/REVISAO

Funcao Nome RG Assinatura
Atendente

Digitador

Revisor
Data da Lavratura Data da Digitagao Data da Reviséao

Obs.: Preencher este Formulario sempre que da violéncia resultar dano a coisa, sua destruicdo ou deterioragcéo, descrevendo 0s
vestigios, ou indicios da violéncia, sempre que possivel, apontando o instrumento provocador da destruicdo ou 0os meios usados para
tal fim, além da hora provavel do evento danoso.
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" ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
POLICIA MILITAR - 4°CPA - BPM
AUTO DE APREENSAO DE SUBSTANCIA

ENTORPECENTE (AASE) n.°
/ /

Anexo ao BO N°

DATA E LOCAL

Data Hora

Local

QUALIFICACAO DO INFRATOR

Nome

Identidade n° Orgéo emissor UF Data de emisséao Sexo CPF/CGC
Endereco Residencial (Rua, Av., Trav.)
Ne Complemento CEP Bairro Cidade
Telefone Residencial Telefone Profissional Celular
=2 =

DESCRICAO DA SUBSTANCIA

Descricdo (maconha, cocaina, outros) Quantidade
2 ~
HISTORICO DA APREENSAO
~
TESTEMUNHAS DA APREENSAO

Nome CPF
Endereco Residencial (Rua, Av., Trav.)
Ne Complemento CEP Bairro Cidade
Telefone Residencial Telefone Profissional Celular
Nome legivel CPF
Endereco Residencial (Rua, Av., Trav.)
N° Complemento CEP Bairro Cidade
Telefone Residencial Telefone Profissional Celular

DESTINACAO DA SUBSTANCIA
(LOCA/DATA/RESPONSAVEL)

DADOS INDICATIVOS DOS RESPONSAVEIS PELA OCORRENCIA/DIGITACAO/REVISAO

Funcéao

Nome

RG

Assinatura

Atendente

Digitador

Revisor

Data da Lavratura

Data da Digitagao

Data da Revisédo

Obs.: Preencher este Formulario sempre que houver a apreensdo de substancias entorpecentes, independente da quantidade apreendida.
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" "ESTADO DO RIC'DE JANEIRG
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA
POLICIA MILITAR - 4°CPA - ___ BPM

Anexo ao BO N°

TERMO DE APREENSAO/DEPOSITO (TAD) / /
n.c / /
APREENSAO
Data Hora Local

DADOS DO PORTADOR DO MATERIAL

Nome ou Razéao Social Data de nascimento
Nome do Preposto (no caso de razdo social) Data de nascimento
Identidade n° Orgéo emissor UF Data de emissao Sexo CPF/CGC
Nacionalidade Naturalidade Estado civil Grau de escolaridade Profisséo

Endereco Residencial (Rua, Av., Trav.)

Ne Complemento CEP Bairro Cidade

Telefone Residencial Telefone Profissional Celular

BEM(ENS) APREENDIDO(S)

O PRESENTE TERMO DE APREENSAO FOI LAVRADO COM BASE NO ARTIGO 240, LETRAS “b”, “c”, “d” e “f”, do CPP.

DADOS DA APREENSAO

Nome GH Matricula

Local Data Assinatura do apreensor

DEPOSITO ;
(APENAS EM CASO DE NOMEAGAO DE FIEL DEPOSITARIO)

NOMEIO COMO FIEL DEPOSITARIO, CONFORME ART. 120 § 5°, DO CPP, O(A) SR(A):

Nome

Pai Mae

Identidade n° Orgéo emissor UF Data de emisséo Sexo CPF/CGC

Endereco Residencial (Rua, Av., Trav.)

N° Complemento CEP Bairro Cidade

Telefone Residencial Telefone Profissional Celular

Local do Depdsito (Rua, Av., Trav.) N° Complemento
CEP Bairro Cidade Telefone

Nome do Depositante (atendente da ocorréncia) Matricula Assinatura

Recebi os bens depositados (Nome legivel) Assinatura

Testemunha (Nome Legivel) Assinatura

Obs.: Este formulario sera preenchido:
1) Sempre que houver apreensao de objetos, devendo a segunda via ser entregue ao proprietario/detentor do material;
2) No caso de haver necessidade de nomeagéo de fiel depositario.
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T ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
POLICIA MILITAR - 4° CPA — BPM
TERMO DE APREENSAO/DEPOSITO (TAD) / /

Anexo ao BO N°

n.c / /

REPRODUGAO FOTOGRAFICA DO(S) BEM(ENS) APREENDIDO(S)
(A CARGO DO SETOR DE REVISAO)
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SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA

POLICIA MILITAR - 4° CPA -

BPM

TERMO DE SOLICITACAO DE RESTITUICAO DE MATERIAL (TSRM)
TSRM n.° / /
TAD n.0 / /

Eu,

Identidade n°

residente a Rua (Av.)

, Expedida pelo(a)

nO

Bairro

, Municipio de

, solicito a V.S? que se digne a realizar a restituicdo dos

bens abaixo discriminados, pertencentes a minha pessoa, conforme comprovagao ja

realizada “in loco”, mediante documentagao apresentada.

A presente solicitacao é a expressao unica e verdadeira de minha vontade, néo tendo

sido em nenhum momento pressionado ou coagido para tal, estando ainda ciente do que

aqui consta, de minhas responsabilidades e de estar sujeito a responder judicialmente por

minhas acoes.

Descricdo do Material:

Gabinete do Comandante

() Arquive-se.

( ) Seja Consultado o
Ministério Publico sobre a
Restituicéo.

Em / /

Assinatura do Solicitante

MP - _ JECRIM
( ) Retorne-se
: mantendo

material apreendido.
Restitua-se

( )
, para que
devolucao seja procedida.

Em / /

ao
0]

ao
a

Gabinete do Comandante

Ciente. Proceda-se na
forma do Despacho do MP.

Em / /
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ESTADO DORIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA

POLICIA MILITAR - 4° CPA - BPM

TERMO DE RESTITUICAO DE MATERIAL (TRM)

TRM n.° / /
TADn.° / /

Restituo a ,
Identidade n° , Expedida pelo(a) ,
residente a Rua (Av.) ,
n° , Bairro , Municipio de

, 0SS bens abaixo discriminados, consoante

documentacido anexa, apds devidamente comprovado o direito de posse, em conformidade
com os Art. 118 a 124 do Cddigo de Processo Penal, do que, para constar, foi lavrado este
termo, que segue assinado por mim, (Nome, Posto/Graduagao e RG), pelo proprietario e

pelas Testemunhas.

Descricao do Material:

Proprietario

Policial Militar Responsavel pela Restituicao

Testemunha — Identidade n°

Testemunha — Identidade n°
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PoLiCclAL MILITAR!:
Nosso maior patrimonio!
Correcao de atitudes

EMNOSSAL

Proficiéncia profissional

p

oy 3

qh@iﬁf““mﬂ Urbanidade
%

~ WA REFIMARLA

POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CPA OPM

LOCAL

OFICIO N° DO

XXX/ /MECrim/

AO
Ilmo Sr. Diretor do

ASSUNTO
Exame Pericial.

Solicito-vos nomear Perito Criminal para fins de
realizagdo, nos precisos termos dos artigos 277 e 278 do Codigo de Processo Penal e
artigo 69 da Lei n°® 9.099/95, do Exame Pericial discriminado na documentagédo em apenso,
com o fito de produzir conclusao referente ao fato que originou o Boletim de Ocorréncia n°

/ / , alusivo ao

Outrossim, rogo-vos que seja descritas todas as circunstancias que forem
encontradas, descobertas ou observadas, bem como que sejam respondidos os quesitos

elencados.

Cordialmente,

QUALIFICACAO CMT/CH/DIR
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%

ESTADO DO RIO E JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
POLICIA MILITAR - 4° CPA - BPM

5

FORMULARIO DE REQUISIC}AO DE EXAME PERICIAL (FREP)
n.c / /
BOnNn.° / /

Em complementagéo ao Oficio n° / / , requisita-vos o exame

pericial no seguinte material:

Descricdo do Material:

80

Quesitos a serem respondidos:

a.

QUALIFICACAO CMT/CH/DIR
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POLICIAL MILITARZ
Nosso maior patrimaonio!
Correcao de atitudes
Proficiéncia profissional
Urbanidade

' REFIMARLA

CPA OPM

4° CPA

LOCAL

OFICIO N° DO

XXX/ /MECrim/

AO
Ilmo Sr. Diretor do

ASSUNTO
Exame de Corpo de Delito.

Com fundamento no art. 158 do Cddigo de
Processo Penal e art. 69 da Lei n® 9.099/95, solicito-vos seja realizado Exame de Corpo de
Delito no(a) Sr(a) , identidade n.°

, as : do dia de de , com

o fito de produzir conclusao referente ao fato que originou o Boletim de Ocorréncia n°

/ / , alusivo ao

Outrossim, rogo-vos que sejam descritas todas as circunstancias que forem
encontradas, descobertas ou observadas e que sejam respondidos o0s seguintes quesitos:

a. Se houve ofensa a integridade corporal ou a saude do examinado;

b. Qual foi o instrumento ou meio que produziu a ofensa;

c. Se foi produzida por meio de veneno, fogo, explosivo, asfixia, tortura ou outro meio
insidioso ou cruel;

d. Se resultou incapacidade para as ocupagdes habituais por mais de trinta dias;

e. Se resultou perigo de vida;

f. Se resultou debilidade permanente, perda ou inutilizacgdo de membro, sentido ou
funcao;

g. Se resultou incapacidade permanente para o trabalho, enfermidade incuravel ou
deformidade permanente; e,

h. Outros dados julgados uteis.

Cordialmente,

QUALIFICACAO CMT/CH/DIR
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POLICIA MILITAR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CPA OPM

4° CPA

LOCAL

OFICIO N° DO

XXX/ /MECrim/

AO
Ilmo Sr. Diretor do

ASSUNTO
Exame de Substancia.

Remeto, com o presente, o material abaixo
discriminado, rogando seja devidamente examinado, ensejando respostas aos quesitos

abaixo assinalados:

a. Qual a natureza e caracteristicas do material encaminhado?
b. Qual o peso do material encaminhado?
c. No estado em que se encontra, pode o mesmo ser utilizado na pratica de crime?
d. Trata-se de entorpecente ou substéncia capaz de determinar dependéncia fisica ou
psiquica?
e. Solicito aos Srs. Peritos procederem a AVALIACAO DIRETA do material que ora se
apresenta.
MATERIAL A SER EXAMINADO

Rogo ainda seja o] Laudo definitivo encaminhado para

em face do Boletim de

Ocorréncia n.° / /

Cordialmente,

QUALIFICACAO CMT/CH/DIR
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CPA OPM

4° CPA

LOCAL

OFICIO N° DO

XXX/ /MECrim/

AO
lIlmo Sr.

ASSUNTO
Solicitagdo de atendimento especializado.

De acordo com entendimentos anteriormente

mantidos, apresento, em [/ [/ | as horas, o(a) Sr(a)
identidade n.° , em face do qual foi lavrado o Boletim de
Ocorréncia n° , em [

Outrossim, rogo seja ofertada ao mesmo a possibilidade de recebimento de

atendimento especializado por parte desse(a).

Cordialmente,

QUALIFICACAO CMT/CH/DIR
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OPM

OFICIO N°

XXX/

/MECrim/

LOCAL

DO

AO

MM Sr.

ASSUNTO

Remessa de Termo(s) Circunstanciado(s).

Este Comando remete, para os fins judiciais
cabiveis, os Termos Circunstanciados (BO-TC) abaixo discriminados:

ORDEM

N.°DO BO-TC

DATA/LAVRATURA

01

02

03

04

05

06

Cordialmente,

QUALIFICACAO CMT/CH/DIR
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OFICIO N°

XXX/

/MECrim/

CPA OPM
4° CPA
LOCAL
DO
AO
ASSUNTO

Remessa de Boletins de Ocorréncia.

Este Comando remete, para os fins cabiveis, os

Boletins de Ocorréncia abaixo discriminados:

ORDEM

N.°DO BO

DATA/LAVRATURA

01

02

03

04

05

06

Cordialmente,

QUALIFICACAO CMT/CH/DIR
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OPM

LOCAL

DO

AO
MM Sr.

ASSUNTO
Remessa de Laudo(s) Pericial(ais).

Este Comando remete, para os fins judiciais

cabiveis, os Laudos Periciais anexos, alusivos aos Boletins de Ocorréncia abaixo

discriminados:

LAUDO n.°

BO (correspondente) n° | DATA/LAVRATURA (BO)

Cordialmente,

QUALIFICACAO CMT/CH/DIR
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CPA OPM
4° CPA

LOCAL

OFICIO N° DO

XXX/ /MECrim/

AO
MM Sr.

ASSUNTO
Remessa de Pauta de Audiéncias.

Este Comando remete, para os fins judiciais

cabiveis, a seguinte pauta, alusiva aos Boletins de Ocorréncia abaixo discriminados:

DATA HORA NOME BO-TCn.°

Cordialmente,

QUALIFICACAO CMT/CH/DIR
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CPA OPM

4° CPA

LOCAL

OFICIO N° DO
XXX/ /IMECrim/

AO
Exmo Sr.

ASSUNTO
Restituicdo de material apreendido.

Em conformidade com o art. 120, § 3° do Caddigo
de Processo Penal, algo a vossa apreciacdo, rogando deliberagdo, a solicitagdo de

restituicao de material apreendido anexa, objeto do Processo n.°

Cordialmente,

QUALIFICACAO CMT/CH/DIR
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
POLICIA MILITAR - 4° CPA - BPM

LAVRATURA DE BO - PESQUISA DE ATENDIMENTO AO CLIENTE

BO n.° / / TIPO BO- DATA/LAVRATURA [ 1

FATO NOTICIADO

QUALIDADE DO ENTREVISTADO EM FACE DA INFRACAO PENAL

VITIMA TESTEMUNHA ACUSADO

ENCAMINHAMENTOS EFETUADOS

ATEND. MEDICO EXAME DE CORPO DE DELITO REDE DE PROTECAO

ENTREVISTADO

TEMPO CONSUMIDO ATE A CHEGADA DA PM (EM CASO DE ACIONAMENTO TEL)

OTIMO MUITO BOM BOM REGULAR RUIM

TEMPO CONSUMIDO DURANTE O ATENDIMENTO PROPRIAMENTE DITO

OTIMO MUITO BOM BOM REGULAR RUIM

PROFISSIONALISMO DOS POLICIAIS MILITARES QUE ATENDERAM A OCORRENCIA

OTIMO MUITO BOM BOM REGULAR RUIM

APRESENTAGAO PESSOAL DOS PM QUE ATENDERAM A OCORRENCIA

OTIMO MUITO BOM BOM REGULAR RUIM

ATENDIMENTO AS EXPECTATIVAS EM RELACAO AO SERVICO OFERTADO

OTIMO MUITO BOM BOM REGULAR RUIM

ATENDIMENTO FEITO PELA PM (GERAL)

OTIMO MUITO BOM BOM REGULAR RUIM
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SUGESTOES COLETADAS

OBSERVAGOES DO ENTREVISTADOR

LOCAL e DATA

QUALIFICACAO/ASSINATURA DO ENTREVISTADOR





