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RESUMO

O presente trabalho objetiva apresentar, sob uma perspectiva social e humanista, as
influéncias sociais, econémicas e politicas geradas pelo fenébmeno da terceirizacao
no mercado de trabalho, a fim de computar os contornos e implicacbes negativas
que tal fendbmeno provoca em seus trabalhadores em relacdo aos principios
constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa humana, bem como aos
principais principios do direito do trabalho e, especialmente, da maxima suum cuique
tribuere — dar a cada individuo o que lhe pertence. Objetiva equalizar os efeitos
negativos desse formato de contratagdo, em consonancia com os referidos
principios, para demonstrar a possibilidade de alcance da almejada paz social entre
os cidaddos componentes de nossa sociedade brasileira, bem como, a garantia da
humanizacéo do trabalho a que se destina o carater protetivo do Direito do Trabalho.
A importancia do trabalho esta em estabelecer um panorama geral acerca das
caracteristicas, dos efeitos e dos reflexos da terceirizacdo no que concerne aos
pontos de vista dos empregados; e, mais, tendo em vista garantir a plena
aplicabilidade dos principios supracitados, contrabalancear os efeitos negativos
dessa forma de contratacéo, oferecendo meios de implementar o principio do Suum

Cuique Tribuere, sob os auspicios da liberdade, igualdade e fraternidade.

Palavras-chave: Dignidade da pessoa humana, igualdade, justica social,

terceirizacao, efeitos negativos.
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ABSTRACT

Under a social and humanitarian point of view, it's the objective of the following to
present the social, economics and politics influences, created by the outsourcing in
the recent job market, to bring to your knowledge the negative influence, that the
referring event causes in the workers, when related to the human dignity and equality
constitutional principles. As a secondary intention, according to the preview referred
principles, the following presentation tries to equalize the negative effects of this
contracting process to show the possibility of reaching a desired social peace by the
good Brazilian workers society, as well, the humanization assurance of the jobs, a job
right warrant. The significance of this presentation is to show a distinct point of view
about the characteristics, the effects and the reflex of the outsourcing, in the workers
concern, as well, aiming to assure the full applicability of the principles referred
before, to minimize the negative effects of this contracting process, offering ways of
implement the Suum Cuique Tribuere principle — To give to each individual what

belongs to themselves, under the liberty prognostic, equality and fraternity.

Key words: Human dignity, equality, social justice, outsourcing, negative effects.
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1 INTRODUCAO

O sistema juridico-trabalhista, como estd constituido atualmente,
baseado em fatos sociais, estriba-se nas figuras do empregado-empregador, na
realidade social, capital e mao de obra, de forma que a terceirizacdo enseja ruptura
nesse sistema, destruindo o elemento da pessoalidade e anulando a estrutura do
Direito do Trabalho prevista no Titulo | da Consolida¢éo das Leis do Trabalho — CLT.

A terceirizacdo € fenbmeno presente em aproximadamente todos os
paises na contemporaneidade, sendo utilizada em dilatada escala pelo
empresariado e pelo setor publico, visando elevar a produtividade, restringir os
custos da producgéo e facilitar a geréncia de seu produto. Todavia, enseja escusas
transformacdes nas relacdes entre os sujeitos empregador/empregado, precarizando

as condic¢des de trabalho e abreviando os efeitos dos direitos trabalhistas.

E essas transformacdes escusas, de certa forma, sdo decorrentes da
distorcdo do sistema de responsabilidades dos empregadores e direitos dos
empregados, fundada na premissa de que a “ganancia é uma virtude” (greed is
good), que poderdo ser corrigidas através do estabelecimento, em cada setor do
mercado de trabalho, das responsabilidades e dos direitos que equalizardo de modo

justo a importancia de cada um desses sujeitos sociais.

Em outras palavras, essa submissdo dos trabalhadores é causada por
um desvio do equilibrio entre a aspiracdo ao lucro e o apreco ao ser humano
segregado. Por outro lado, o equilibrio poderia existir caso houvesse uma
reestruturacdo do mecanismo de mercado que razoavelmente vise a redistribuicdo
do produto social, cunhando uma nova ordem ética, social e politica, em que néo

apenas as camadas dominantes tenham lugar.

Sendo assim, vé-se claramente a forma como o contexto social
relaciona-se com o problema posto: A terceirizagcdo converte o trabalho humano em
mero objeto, reprimindo o homem a opressao pelo préprio homem por meio da

exclusdo social dos agentes sociais a ela submetidos, pois induz a completa
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sujeicdo da classe trabalhadora ao dominio econémico do capital distante das
condi¢bes de fraternidade e igualdade historicamente propostas.

A partir dessa compreensdo de como a realidade se apresenta e de
como ela exerce influéncia sobre os sujeitos, a uns, sobrelevando-os, aprimorando-
os e valorizando-0s e, a outros, subjugando-os, precarizando-os e desvalorizando-

0S, surge a necessidade de levantar tal problematica a estudo.

Entdo, sob o ponto de vista da valorizacdo da dignidade da pessoa
humana, da protecdo do trabalhador e da maxima “dar a cada um o que lhe
pertence”, buscar-se-a4 manejar os fundamentos, principios e normas do Direito do
Trabalho, para permitir que se sustente a aptidao protetiva deste ramo da ciéncia
juridica, mesmo perante modernos e cada vez mais inventivos moldes de geréncia
dos recursos humanos disponiveis a producdo econdémica, posto que para o Sistema
do Direito do Trabalho, investigar se na terceirizagdo existem acbes que tendam a
fraude, ao impedimento ou desvirtuamento do bom emprego dos bentos direitos

trabalhistas € preocupacao objetiva.

Formulando um quadro historico-evolutivo da ciéncia jus trabalhista e
da terceirizagdo, sob um prisma critico as facilidades de perpetrar fraudes e
desrespeitar direitos heterbnomos trabalhistas, com o0 intuito de expor a
marginalizacdo social, econdmico e politico e as consequéncias negativas advindas

daquela forma de contratacdo de méo de obra, questiona-se:

Como é possivel, enquanto sociedade democraticamente organizada,
sob o ponto de vista de garantir a plena aplicabilidade dos principios constitucionais

minimizar, compensar ou extirpar os efeitos negativos advindos da terceirizagcao?

Para eliminar ou reduzir o grau de marginalizacao social, econémica e
politica, bem como, as consequéncias negativas advindas da terceirizacdo devem
ser implementadas inovagfes juridicas capazes de, sob os aspectos econémicos e
sociais, proteger os trabalhadores terceirizados contra a desumanizagao do trabalho,
concedendo direitos, fortalecendo a capacidade fiscalizatoria dos Orgaos
competentes e enrijecendo as penalidades impostas aos empregadores infratores,
além de sugerir novos fundamentos éticos, econdmicos e politicos capazes de

influenciar o assunto.
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Especificamente objetiva-se a estabelecer um panorama geral acerca

das caracteristicas e dos reflexos da terceirizacdo; bem como, relatar os efeitos
sociais, politicos e econdémicos dela advindos, no que concerne aos pontos de vista
de empregador de um lado e empregado de outro; e, ainda, propor formas de
contrabalancear os efeitos negativos desse formato de contratagédo, tendo em vista
garantir a plena aplicabilidade dos principios da protecdo e da valorizagdo da
dignidade da pessoa humana, oferecendo meios de implementar o principio do
Suum cuique tribuere — Dar a cada individuo o que l|he pertence e, por
consequéncia, implementar, ainda, a paz econdmica entre os cidadaos, sob o

enfoque de sustentar a aptidao protetiva do Direito do Trabalho.

Tratar-se-a dos aspectos historico-formadores que atuaram no
desenvolvimento do direito do trabalho classico: nog¢des introdutérias; a questédo
social; o nascimento da grande industria e o desenvolvimento da ciéncia; o
aparecimento do proletariado; o que significa a mao de obra para a nova industria; a
indignidade das condi¢cdes de trabalho subordinado; o pensamento econdémico; o
intervencionismo; e, a justica social. Demonstrando, entdo, o nascimento do direito
do trabalho como decorréncia da demanda social antecedida pela Revolugéo
Industrial do século XVIIl e da reacdo humanista que se prop6s a avalizar ou
resguardar a dignidade do ser humano tomado do trabalho nas industrias, que, com
o desenvolvimento da ciéncia, propiciaram nova expressdo ao processo de

desenvolvimento de bens.

Tratar-se-a das conjecturas teoricas que marcaram em definitivo os
aspectos do trabalho industrial até meados do século XX, momento que novas e
significativas transformacdes, atribuidas a crise estrutural do capitalismo comecaram

a ser sentidas, bem como com o advento das Grandes Guerras Mundiais.

Adiante, aventar-se-a4 acerca dos conceitos atinentes aos fendbmenos
da terceirizag8do, seus aspectos tedricos, suas caracteristicas essenciais, seus
reflexos sobre o Direito do Trabalho e sobre os agentes econdmicos envolvidos, bem

como, as implicacGes sobre a evolucéo jurisprudencial patria.

Dessa forma, e partindo do pressuposto de que cada grande ideia
necessita de energia vital e finalidades precisas, com a presente pesquisa, serao
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buscados aspectos inovadores no sentido de evitar que a propriedade degenere a
forca do capital em instrumento de poder e de exploracdo dos trabalhadores
terceirizados, estabelecendo equilibrio entre os interesses de cada um desses
sujeitos, procurando realizar o principio Suum cuique tribuere — Dar a cada individuo

0 que Ihe pertence e, por consequéncia a paz econdmica entre os cidadaos.
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2 HISTORICO EVOLUTIVO DO DIREITO DO TRABALHO A PARTIR
DE UMA VISAO CRITICA DE SEUS ASPECTOS FORMADORES

Para que seja clarificado o objeto de estudo do presente trabalho ao
ponto de ser compreensivel, se faz indispensavel, antes de nada mais, distinguir 0s
deslindes histéricos e os fatos sociais afetos a forca de trabalho que
metamorfosearam a histéria do direito dos povos e das culturas, ja que a historia tem
a transformacdo como caractere primordial em sua esséncia, de tal forma que
compete ao ser humano e a sucesséo temporal de seus atos o papel de agente
executor transformador: “A histéria € a memoéria da humanidade, mas ndo é
suficiente recordar para ser historiador” EHRARDE e PALMADE apud CHAUNU
(1976: 23), alias, “nenhum jurista pode dispensar o contingente do passado a fim de

bem compreender as instituicbes dos dias atuais”. FERREIRA (1962: 1)

Em outras palavras, o Homem é o produtor de cultura, logo, compreender
a dialética das conexdes que o homem produziu entre o direito do passado, através
de um longo e virtuoso trajeto, até a sociedade atual, possibilita ajustar o prisma
para uma melhor visualizacdo e entendimento do direito posto e do provavel direito a

ser posto — neste trabalho vislumbra-se o afeto a terceirizacéo trabalhista.

21 O APARECIMENTO DA GRANDE |INDUSTRIA: O
DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA JUS LABORATIVA EM QUE PESE
A QUESTAO SOCIAL

Por sua vez, como cultura que €, modernamente, o direito do trabalho
surge da combinacdo de um conjunto de fatores, os quais podem ser classificados
em trés grupos especificos: fatores econdémicos, fatores sociais, fatores politicos.
DELGADO (2012: 88)

No que se refere aos fatores econémicos tem-se 0 uso, por meio da

relacdo empregaticia, da forca de trabalho subordinada — comportando ao
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empregador desfrutar das capacidades humanas; da criagcdo da grande industria —
modelo de organizagdo do processo produtivo, profundamente especializado e
mecanizado atraveés de rotinas para a producdo em massa; e, em sentido amplo, da

concentracdo empresarial ou de capital.

Todavia, em relacdo aos fatores socials que pressagiaram as
circunstancias para a génese da ciéncia jus laborativa, sao eles: a concentragéo dos
trabalhadores em torno das grandes cidades industriais, aglomerando grandes
massas; e a identidade profissional entre os trabalhadores, possibilitando a acao

coletiva buscando interesses comuns, por exemplo.

E, no que se refere aos fatores politicos que atuaram no nascimento do
direito do trabalho temos as ac¢des no plano da sociedade civil e do Estado, afim de

fixar preceitos ao sistema produtivo.

Nessa toada, para o pleno vislumbre do que se pretendeu explanar, cite-
se, panoramicamente, que “a tomada de Constantinopla e da parte oriental do
Mediterraneo, facilitou as relagcdes entre a Europa Ocidental e o Oriente. O
descobrimento da América e a circunavegacao do continente africano, por Vasco da
Gama e, da Africa, pelos turcos, no século XV, abriu a rota para a india e consolidou
0 comeércio e o0 mercado mundiais. A pequena producao artesanal, em sua primeira
fase, com a divisdo do trabalho baseada nas ‘manufaturas’, cedeu seu lugar a
grande producdo capitalista e, com ela, a exploracdo do trabalho assalariado.
Estava, assim, também confirmada a desintegracdo das rela¢gfes feudais. Por outro
lado, as estratégias das guerras deflagradas pelos camponeses ao longo dos
séculos XVI e XVII foram incorporadas pela nova classe burguesa.” ANDRADE

(2005: 35)

Complementando a descricdo da realidade historica do trabalho na
moderna sociedade industrial, Everaldo Gaspar Lopes de Andrade continua: “a
concepcao capitalista do trabalho estabeleceu-se, ja no século XVIII, a partir da
economia politica classica. Esta, contrariando as teses fisiocratas, sustentava que o
valor da riqueza da sociedade nao provinha dos produtos da terra, da agricultura. O
salario seria preco do trabalho, a ser definido pelo mercado, através da relacéo entre

oferta e procura. E bem verdade que foram os fisiocratas os primeiros a estabelecer
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a distincdo entre trabalho produtivo e trabalho improdutivo. Mas, o fator mais
importante foi, sem davida, o significado que o trabalho passou a ter dentro daquela
economia politica: uma produtividade prépria, que nédo se confundia com os produtos
do labor, mas com a propria forca humana, cuja intensidade néo se esgotava depois
que ela produzia os meios de sua subsisténcia e sobrevivéncia. Dai a possibilidade
de desencadear um excedente de forca de trabalho que n&o tinha vinculagdo com o
trabalho em si.” ANDRADE (2005: 36)

Neste contexto o Direito do Trabalho surge — quao intensamente direito
do trabalho propriamente dito — como resultado da demanda social pretérita a
Revolucado Industrial do século XVIII, bem como da proposta de garantir e preservar
um minimo de dignidade do ser enquanto humano, esquadrinhando suprimir os
formatos mais perversos de emprego em que subjugam-se os trabalhadores pelos
empregadores. Sendo, pois, alvitre do capitalismo e, ao mesmo tempo, sua retifica,
corrigindo suas deformidades econdmico-sociais e apaziguando a relacéo de poder

gue sua dinamica econdmica cria no seio da sociedade civil.

E, entdo, imprescindivel o reconhecimento de que a Revolucéo Industrial
modificou radicalmente os valores e a estrutura social: O formato da vida social
anterior & Revolugdo Industrial se resumia a trabalhos familiares autbnomos e
compartilhados em pequenos grupamentos rurais. Apos, as pessoas, agora em
grandes massas, foram trasladadas aos centros urbanos, denominados cidades,

modificando substancialmente sua forma de viver.

“Destaque-se 0 empobrecimento dos trabalhadores, inclusive dos
artesdos, a insuficiéncia competitiva da industria que florescia, os impactos sobre a
agricultura, os novos métodos de produgcdo em diversos paises e a oscilacdo de
preco. A familia viu-se atingida pela mobilizagdo da méo de obra feminina e dos
menores pelas fabricas. Os desniveis entre classes sociais fizeram-se sentir de tal
modo que o0 pensamento humano nao relutou em afirmar a existéncia de uma séria
perturbacao ou problema social.” NASCIMENTO (2011: 33)

Arrebatando a familia, a grande cidade desintegrou-a, assim modificando
a natureza da sociedade; e, ressalte-se, a sobrevivéncia, a subsisténcia e o destino

do homem enquanto individuo, agora assalariado e empobrecido, ndo mais estava
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nas proprias maos, mas sim dependente de outro homem, condicionados a venda

de sua forca de trabalho.

Reforcando os caracteres delineados acima, cita-se a analise dos
aspectos juridicos do capitalismo moderno, especificamente o codigo civil francés do
ano de 1804, onde afirma RIPERT (1947) que a referida codificacdo, apesar de
nascida da Revolucdo Francesa e representar direitos de uma sociedade moderna,
nao passa de direito de exploracao rural do século XVIII. Aqueles que o codificaram
sequer cogitaram a industria novel, afirmando o liberalismo econdémico pela livre
vontade das partes nos contratos. O que significa condenar o trabalhador
assalariado a completa submissdo a vontade do empregador. RIPERT (1947: 15-57)

Tal contexto, conforme bem assevera NASCIMENTO (2011: 33) é
suficiente para que seja possivel a formulacdo da expressao questdo social, definida
por MESSNER (1967) como “o0 problema das causas profundas do fracasso da
ordem social na realizagdo dos seus fins e o dos meios para combaté-lo” e
delimitada por UTZ (1964) nos seguintes termos: 1) Deve tratar-se de uma
perturbacdo do corpo social; 2) mediante essa perturbacao resultam prejuizos a um
ou diversos grupos sociais; 3) ndo se trata de um fendémeno individual e transitério,
mas coletivo e prolongado de irrealizagcdo do bem comum; 4) é definida como “o
problema ou a procura das causas das perturbacdes que dificultam a realizacao do
justo social na totalidade da sociedade e igualmente o esfor¢co para encontrar 0s

meios para superar essas causas”.

2.2 A INDIGNIDADE DAS CONDICOES DE TRABALHO
SUBORDINADO E O APARECIMENTO DO PROLETARIADO

Como em outros momentos histéricos que intensamente marcaram a
humanidade, a modificagdo da tecnologia dominante preponderou na Revolucao
Industrial. A invencdo da maquina a vapor permitiu 0 surgimento de uma nova
indUstria que substituiu substancialmente a utilizacdo da forca motriz humana e
animal por maquinas; e, a forca modificadora oriunda das novas tecnologias devem

ser somados outros fatores como a disponibilidade energética e fontes de matéria-
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prima para a movimentacdo e fabricacdo das maquinas referidas. Assim, onde
houvesse minério de ferro e carvdo era plenamente possivel a instalacdo de uma

induUstria que viria a afetar radicalmente as condi¢des trabalhistas dessa regiao.

Por exemplo, a inventiva maquina chamada de “flying-shuttle”, patenteada
pelo inglés John Kay (1704 - 1779), acelerou o processo de producgao téxtil,
permitindo que um unico trabalhador teceldo fizesse as vezes de um grupo de 3 ou 4
trabalhadores em concurso, que antes eram necessarios para o fabrico de
determinada peca; Ressalte-se que a inovacgao tecnologica poderia, inclusive, ser
configurada para trabalhar automaticamente, logo, em substituicdo a 4 ou 5
teceldes.

Karl Marx, em O Capital buscou, dentre outras coisas, demonstrar o efeito
de alienacao e subordinacédo a que poderia chegar a organizacdo do trabalhos que a

introducéo das maquinas produziria na vida dos trabalhadores, sendo, vejamos:

“Na manufatura e no artesanato, o trabalhador se serve da ferramenta; na
fabrica, serve a maquina. Naqueles, procede dele o movimento do instrumental de
trabalho; nesta tem de acompanhar o movimento do instrumental. Na manufatura, os
trabalhadores sdo membros de um mecanismo vivo. Na fabrica, eles se tornam
complementos vivos de um mecanismo morto que existe independente deles.”
MARX (1975: 483)

Além do citado exemplo de desenvolvimento mecanico, com 0 novo
processo industrial que surgia, a transformacdo metallrgica foi passo formidavel
para o estabelecimento das industrias de base, assim abrindo o caminho para o

progresso de tantas outras, como a industria quimica.

De tal modo, com o0 advento da manipulacdo da energia elétrica e,
posteriormente, com a Revolucdo Tecnoldgica Microeletronica, mais algumas
facetas das circunstancias do progresso técnico-cientifico a influenciar a diviséo e
especializacdo do trabalho, ascenderam-se maiores necessidades de adaptar as
condi¢cbes do trabalho. O progresso percebido por todas essas inovacdes se fez
acompanhar pelo nada positivo, a ser demonstrado adiante, desenvolvimento da
concentracéo e de outros diferentes problemas, como grandes riscos de acidente e a
facil substituicdo do trabalhador especializado por mdo de obra ndo qualificada



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

20
provinda primordialmente dos campos, incitada por falseados dotes oferecidos pela

industria que se desenvolvia.

Com isso, a partir de uma analise generalizada, por 6bvio, houveram
sucessivas ondas migratérias dos campos para as cidades que ndo se encontravam
preparadas para receber o enorme contingente humano vindo de diversas
procedéncias, relegando-o a situacdo de total desprotecdo, aglomerado em massa
operaria sob o comando e vontade do patrdo, proprietario do capital e, de certa

forma, por que néo, dos recursos humanos recém chegados do campo.

Também, por 6bvio, em consequéncia da minima — quase nula —
existéncia de imperativos legais garantidores de direitos para toda essa grande
massa operaria e da propria necessidade humana de manutencdo biologica,
estavam plenamente abertas as possibilidades de imposicédo de excessivas jornadas
diarias de trabalho com baixos salérios, a contratacdo de mulheres e de criancas
como méo de obra mais barata, além de impor a inseguranca aqueles que
fisicamente ndo pudessem trabalhar em virtude dos recorrentes acidentes de

trabalho.

Nesse sentido, “Mario de la Cueva observa que o contrato de trabalho
podia resultar do livre acordo das partes, mas, na realidade, era o patrdo quem
fixava as normas; e, como jamais existiu contrato escrito, 0 empregador podia dar
por terminada a relagdo de emprego a sua vontade ou modifica-la ao seu arbitrio. A
pretensdo do empresariado, de melhorar a vida, também determinou essa atitude.
As vezes eram impostos contratos verbais a longo prazo, até mesmo vitalicios;
portanto, uma servidao velada, praticada especialmente em minas nas quais se
temia pela falta de méao de obra. E 0 que acontecia na indudstria escocesa, na qual 0s
trabalhadores eram comprados ou vendidos com os filhos, tanto assim que se
fizeram necessarios os decretos parlamentares de 1774 e 1799 suprimindo a
servidao vitalicia dos mineiros escoceses.” NASCIMENTO (2011: 39)

No que tange ao uso da méo de obra denominada sob a alcunha de
“barata”, significando, pois, mulheres e criancas, precisamente na Inglaterra do
século XVIII, as criancas eram ofertadas como mercadorias aos distritos industriais,

em troca de alimentos, acontecimento corriqueiro nas atividades algodoeiras
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daquele pais. Além disso, as préprias pardquias, que a contrario senso, sao
unidades da administracao civil inglesa, organizada como subdivisao territorial, e ndo
estabelecimento religioso, instituidas pela Lei dos Pobres, incumbia, oficialmente,
arranjar tal trafico, de modo que os menores se revolveram em manancial de
fortunas. Houveram verdadeiros contratos de compra e venda de lotes de criancgas,
pactuados entre industriais e aqueles que administravam as paroquias, o que fora

narrado pelo historiador FOHLEN (1962), que assim se expressa:

“Se lhes afirmava seriamente, do modo mais positivo e mais solene, que
irlam transformar-se todos, desde o momento do seu ingresso na fabrica, em damas
e cavalheiros, assegurando-lhnes que comeriam roastbeef e plum-pudding, que
poderiam montar os cavalos de seus amos, que teriam reldgios de prata e os bolsos
sempre cheios, e ndo eram os empregadores ou seus subalternos os autores de tao

infame engano, sendo os proprios funcionarios das paroquias”.

Avulta, além disso, NASCIMENTO (2011: 39-40), que no sordido
intercambio, tal paréquia podia especificar que o industrial teria que aceitar, no lote
de menores, os idiotas, em proporcao de um para cada vinte. O industrial de algodéo
Samuel Oldknow contratou, em 1796, com uma paréquia a aquisicdo de um lote de
70 menores, mesmo contra a vontade dos pais. Yarranton tinha, a seu servigo, 200
meninas que fiavam em absoluto siléncio e eram acgoitadas se trabalhavam mal ou
demasiado lentamente. Daniel Defoe pregava que nao havia nenhum ser humano de
mais de quatro anos que nao podia ganhar a vida trabalhando. Se os menores nao
cumpriam as suas obrigacdes na fabrica, os vigilantes aplicavam-lhes brutalidades, o
que nao era geral, mas, de certo modo, tinha alguma aprovagdo dos costumes

contemporaneos. Em certa fabrica, a cisterna de agua pluvial era fechada a chave.

Ad Argumentandum Tantum, caso nao esteja clara a indignidade das
condicbes de trabalho daquele tempo, vale ainda citar o recorte do professor
FOHLEN (1962), primeiro titular da Céatedra de Histéria em Sorbonne, em entrevista

formulada aos pais de duas menores trabalhadoras da época:

“12 Pergunta: A que horas vao as menores a fabrica? Resposta: Durante
seis semanas foram as trés horas da manha e voltaram as dez horas da noite. 22

Pergunta: Quais os intervalos concedidos, durante as dezenove horas, para
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descansar ou comer? Resposta: Quinze minutos para o desjejum, meia hora para o
almoco e quinze minutos para beber. 32 Pergunta: Tinha muita dificuldade para
despertar suas filhas? Resposta: Sim, a principio tinhamos que sacudi-las para
desperta-las e se levantarem, bem como vestirem-se antes de ir ao trabalho. 42
Pergunta: Quanto tempo dormiam? Resposta: Nunca se deitavam antes das 11
horas, depois de Ihes dar algo que comer e, entdo, minha mulher passava toda a
noite em vigilia ante o temor de ndo desperta-las na hora certa. 52 Pergunta: A que
horas eram despertadas? Resposta: Geralmente, minha mulher e eu nos
levantdvamos as duas horas da manha para vesti-las. 62 Pergunta: Entdo, somente
tinham quatro horas de repouso? Resposta: Escassamente quatro. 72 Pergunta:
Quanto tempo durou essa situagdo? Resposta: Umas seis semanas. 82 Pergunta:
Trabalhavam desde as seis horas da manha até as oito e meia da noite? Resposta:
Sim, é isso. 92 Pergunta: As menores estavam cansadas com esse regime?
Resposta: Sim, muito. Mais de uma vez ficaram adormecidas com a boca aberta.
Era preciso sacudi-las para que comessem. 102 Pergunta: Suas filhas sofreram
acidentes? Resposta: Sim, a maior, a primeira vez que foi trabalhar, prendeu o dedo
numa engrenagem e esteve cinco semanas no hospital de Leeds. 112 Pergunta:
Recebeu o salario durante esse tempo? Resposta: N&do, desde o momento do
acidente cessou o salario. 122 Pergunta: Suas filhas foram remuneradas? Resposta:
Sim, ambas. 132 Pergunta: Qual era o salario em semana normal? Resposta: Trés
shilings por semana cada uma. 142 Pergunta: E quando faziam horas

suplementares? Resposta: Trés shillings e sete pence e meio”.

Esses exemplos refletem a precariedade das condi¢cdes de trabalho na
época de desenvolvimento do processo industrial, sendo simples perceber os
motivos que levaram ao acontecimento do fendmeno associativo das massas

operarias.

Portanto, o indigitado progresso industrial, acarreta em tornar muito mais
complexa a sociedade, logo, os conflitos de injustica dai surgidos necessitam de

resolucao em formatos até entdo nunca vistos.

Logo, as massas em associagdo surgem como contragolpe a indignidade
originada pelos conflitos entre aqueles que concentram o0s meios de producdo e

agueles que vivem, ou melhor, sobrevivem, de seu trabalho.
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“Os sindicatos foram, sem duvida, mével fundamental nessas conquistas,

ao lado dos partidos trabalhistas e sociais-democratas. O surgimento do movimento

sindical se da exatamente com o advento do capitalismo industrial. Muito embora

existam estudiosos que vejam formas de organizacao de cunho corporativo desde a

antiguidade, o sindicalismo tal como o entendemos contemporaneamente € fruto

direto da Revolucao Industrial. Com o advento da maquina a vapor e do trabalho em

fabricas que, sob a nova hegemonia capitalista, dardo surgimento a sociedade de

massas, a organizacdo sindical propriamente dita comecou a tomar forma”.
BORTOLOTTO (2001)

“Diante de tais perplexidades, trabalhadores e empresarios construiram
uma consciéncia histérica centrada na necessidade de organizar-se coletivamente
como alternativa para resolver seus conflitos e produzir regras de convivéncia no
seio da sociedade do trabalho”. ANDRADE (2005: 79)

Assim, as relacOes e reacgbes coletivas do operariado tem como cerne
central a questdo social acerca da condicdo do trabalhador no que tange as
injusticas — injusticas assim classificadas sob o espectro da legislacdo e da ética
contemporaneas — praticadas no processo de produgdo no bojo da relacéo
empregaticia. E, as ideologias e teorias das doutrinas sindicais se deram também
nessa luta por assumir o poder e humanizar o cenario do trabalho, onde ndo mais
imperasse o poder econdmico e politico, enfim, criar sintonia entre os antagonismos

de interesses entre capitalistas e proletariado.

2.3 O INTERVENCIONISMO E A JUSTICA SOCIAL

No mundo situado a época do século XV a metade do século do XVIII,
florescia 0 mercantilismo, lastreado em viagens maritimas, comércio de especiarias,
descobrimento de terras do além mar, essencialmente em acumular ouro e prata e

descobrindo a importancia da nova industria.

Apresentando-se como forma reacionaria ao mercantilismo predominante,

surgem, pois, diversas escolas de pensamento econdémico. Dentre as de maior
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prestigio e influéncia, para o objeto do presente trabalho, merecem destaque duas
delas: A Fisiocratica e a Liberal.

Surgindo em meados do século XVIIl, a Escola Fisiocratica, conforme
preceituam seus ideais, revolta-se face ao demasiado protecionismo e a
regulamentacdo minudenciada — ndo em relacdo aos trabalhadores ou as condi¢gdes
de trabalho, diga-se de passagem, mas tdo somente quanto a diversos outros
aspectos das relacdes civis e administrativas do Estado, conforme exposto em
topicos anteriores — exasperando o principio de uma nova ordem natural e
espontanea, onde todo e qualquer individuo, firmes em direito natural, tem a
possibilidade de trabalhar e produzir com ampla liberdade, bem como dispor dos
resultados de sua empresa. COTRIM (2012)

Os fisiocratas atribuiram a sociedade trés niveis de castas diversas, por
assim dizer, onde o individuo poderia ter como ocupac¢ao natural a lavra da terra, a

propriedade e a industria e 0 comércio.

Sua méxima €, em francés, "laissez faire, laissez aller, laissez passer”, o
que significa, em tradugéo livre “deixai fazer, deixai ir, deixai passar", preceito este
que por forca de conteudo libertario, positivamente, iria influir de maneira razoavel no

desencadeamento da questdo social.

Por sua vez a Escola Liberal concebe a producdo como cerne dos valores
absolutos e o trabalho é a atividade humana aplicada a ela, produgéo, e, além, o
consentimento dos homens € a instituicdo da melhor sociedade politica, vivendo em
liberdade e igualdade, tendo garantida a propriedade de tudo aquilo que possuir,
bem como, os frutos dela advindos. SMITH (2007)

De tal forma que a prosperidade geral sucederia de uma plena e
organizada divisdo do trabalho. Onde, ja na escala mais complexa da sociedade até
entdo posta, o trabalhador ndo mais é exclusivo proprietario do produto de seu
trabalho, logo, dividindo tal produto com o capital. Ou seja, ap0s o trabalho, lhe resta

o salario conforme esteja a proporcao entre capital e quantidade de operarios.

Adam Smith é tido com expoente desse modo de conceber o trabalho, a

economia e a sociedade. Visto por muitos como o pai do liberalismo econémico. De
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forma que, sustenta este, ser possivel a riqueza das nacBes mediante a

espontaneidade e o interesse daqueles que trabalham livremente. SMITH (2007)

Ao governo, portanto, resta relegado o papel de mero intermediario entre
os individuos e a vontade geral, vontade essa que |he cabe também dar
cumprimento, intervindo minimamente, porém, com efetividade superior em
assegurar a liberdade civil e politica, posto serem preexistentes ao proprio Estado
como direitos naturais irrestritos, conforme o pensamento ex cathedra daquela

Escola.

Sob os auspicios do liberalismo, entdo, formou-se o Estado capitalista,
possuindo como base de suas estruturas 0S seguintes preceitos: “regime
constitucional com a triparticdo de poderes; separacdo entre direito publico e
privado; liberdade, no sentido de ndo ser o homem obrigado a fazer ou deixar de
fazer a ndo ser em virtude de lei; igualdade juridica sem distincdo de sexo, raca,
crenca religiosa etc.; igual oportunidade de enriquecimento; n&o intervencdo do
Poder Publico; o trabalho sujeito a lei da oferta e da procura; respeito incondicional a
propriedade privada etc.” NASCIMENTO (2011: 47)

Destarte, nessa etapa do adagio humano prepondera o conceito do
individualizar, da integra expressdo da personalidade, na liberacdo das
competéncias de cada um para o desarrolho que concorreria ao Estado assegurar.

Porém de todas as caracteristicas que poderiam ser destacadas por sua
relevancia afeta ao objeto desse trabalho, ressalto o desencadeamento fruto da
convergéncia entre ingeréncia estatal e liberdade de contratar do pacta sunt

servanda.

Foi verdadeiramente significativa a influéncia que a codificacdo do direito
civil praticou sobre a disciplina primitiva do contrato de trabalho. A acédo
desempenhada pelo Cddigo de Napoledo, pelos Cddigos italianos, etc., ndo pode
ser ignorada, sobretudo porquanto apresentava cunho marcadamente comum as
tais codificacbes, tornando sagrada a ideologia do contrato que viria a refletir nos

contornos pelos quais as relacfes entre empregado e empregador se produziriam.
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(...)Acreditava-se que o equilibrio nas relagcbes econdémicas e trabalhistas

pudesse ser atingido diretamente pelos interessados segundo o principio da

autonomia da vontade. Assim, esses Codigos ndo revelam nenhuma preocupacéo
com o problema social. NASCIMENTO (2011: 50)

Pelo contrario, € imperativa a evidéncia de que os ideias de absoluta
liberdade do homem, ausente de gerencias estatais, ensejou a necessidade de

criacao de regramentos tais que importariam no préprio direito do trabalho.

Isso significa que o modelo liberal oferecido, apesar de toda a estética de
conteudo, fora falho posto ndo atingir o fim a que se propusera. Logo, se fez
imprescindivel a agédo dos trabalhadores, maiores afetados, na busca da expressao
democratica, ocasionando em mitigacdo das liberdades, gérmen do direito do
trabalho moderno, através do intervencionismo estatal envolto sob um novo manto e

com o enfoque de agente em posicao-chave frente as relagcdes sociais.

Assim, o intervencionismo raia como forma de alcancar a realizagédo do
bem-estar e de propiciar condicbes humanistas de labor, zelando pela protecdo
juridica e econémica do trabalhador através da edicdo de legislacdo jus laborativa
regulamentando minimamente, estabelecendo condi¢cdes a serem observadas pelos
empregadores, bem como, definindo agendas estatais voltadas para o progresso da
condigéo social.

Nesse sentido, breve trecho da entrevista de José Luiz Fiori a Revista
Teoria e Debate n. 33, nov./dez./1996:

“A regulacdo estatal passou a ser fundamental naquele periodo, e o
Estado tornou-se responsavel pelo desempenho macroecondmico da sociedade.
Inaugurava-se uma era em que se aceitava a intervencdo do Estado ndo apenas no
curto prazo, no cotidiano dos negdcios, mas também como coordenador e ator de
intervencdes de longo prazo, visando a manter e a ampliar o crescimento

econdbmico.”

Assim, na visdo de SICHES (1965: 527), é humanista o intervencionismo
que considera necessaria a intervencao reputando-a absolutamente indispensavel,

com carater excepcional, mantendo como regra geral o principio da liberdade. E, por
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consequéncia, resulta, ainda, segundo licdo de FILHO (1971: 47), a democracia
social, uma “democracia providencialista ou democracia econémica e social. (...
todavia, reconhece essa democracia que a liberdade de todos s6 pode ser obtida
pelo Poder. Mais ainda, que a liberdade é mera aparéncia se nao precedida por uma
igualizacdo das oportunidades decorrentes de se garantirem a todos as condi¢bes

minimas de vida e de expanséao da personalidade”.

O direito do trabalho, como um dos ramos juridicos mais intensamente
plurais, esta interpenetrado nas Constituicbes modernas, faz sua presenca por meio
de codificacbes, como a nossa Consolidacdo das Leis do Trabalho, o Code du
Travail francés ou inserido no Cdédigo Civil italiano... Se faz atuar em seus misteres
através das convencbes da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT e em

negociacdes coletivas diretamente entre os sindicatos correlatos... etc.

Trilhando o caminho delineado pela definicdo oferecida por Manoel
Ferreira Filho, o Estado, em seu papel de interferéncia nas relagfes juridicas entre o
trabalhador e o empregador, na ordem privada, em passo acelerado,
institucionalizou o direito do trabalho e, inclusive, passou a adotar os principios

contemporaneos da ciéncia jus laborativa na busca pela realizacdo da justica social:

“O Estado Moderno, porém, na sua etapa ‘madura’, precisamente para
reproduzir as proprias relagbes da dominacdo no ambito da producdo, precisa
‘afastar-se’ daquela identidade absoluta com a classe burguesa, mostrada no
Manifesto. Nessa etapa, esse Estado precisa acentuar determinadas funcbes que
eram apenas formalmente proclamadas pela burguesia revolucionaria. O Direito
Coletivo do Trabalho é um exemplo dessa tensao universal do Estado Moderno: ele
‘legaliza’ o conflito de classes, via mecanismos para sua absor¢ao, €, a0 mesmo
tempo, institui direitos coletivos contra o0s interesses concretos da burguesia,

permitindo assim a expanséao politica do operario enquanto cidadao”. GENRO (1999)

“O Pacto Social democrata, portanto, foi fruto de uma época histérica
determinada. As notaveis conquistas democraticas e sociais, que sem duvida
melhoraram a vida das imensas massas de seres humanos, consolidaram-se a partir
de um crescimento longo e continuo da produtividade. Mas, durante esse tempo o

capital imp6s sua forma desumana e perversa de organizacao do trabalho, ndo s6
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para alavancar a produtividade, como, também, para legitimar uma concepcao
hierarquizada da vida em sociedade, sob o seu indiscutivel comando.” CASTRO
(2006: 23)

Nos termos expendidos, entdo, o direito do trabalho, operando como
antidoto a sublevacdo e figurando como um dote para as grandes massas de
trabalhadores assalariados condescenderem ao contrato  politico da
socialdemocracia, € decorréncia da demanda social antecedida pela Revolucéo
Industrial do século XVIII e da reacdo humanista que se propds a avalizar ou
resguardar a dignidade do ser humano tomado do trabalho nas industrias, que, com
o desenvolvimento da ciéncia, propiciaram nova expressdo ao processo de
desenvolvimento de bens. NASCIMENTO (2011); MARTINS (2003); RODRIGUEZ
(2002)
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3 ASPECTOS GERAIS ACERCA DA TERCEIRIZACAO

Para o exame da Terceirizacdo, como resta proposto, se faz salutar a
exposicao de sua formacéo e a dinamica de seu amadurecimento correlacionado ao
universo trabalhista, posto ser realidade historico-cultural, como o proprio direito do
trabalho fora demonstrado ser no capitulo anterior.

Ela, a Terceirizacdo, atualmente, € presente no seio de todas as nacdes
que se organizam, ainda que minimamente, conforme os termos de gestédo
socioecondmica do capitalismo ocidental combinando modos de regulacéo
monopolista com regime de acumulacgéo intensiva de capital, haja vista ser esse
modelo tendente a alta especializacdo em quaisquer area produtiva da economia de
um pais. CALDERON (2002)

Visa, segundo a perspectiva do empresariado, a reducdo de gastos e de
gargalos produtivos, a alta especializacdo e a ampliacio da cadeia de
empregabilidade. No entanto, sob outra perspectiva, agora ndo apenas num
contexto econdmico, mas principalmente num aspecto juridico, enfrenta
contundentes criticas, ao passo de, para muitos, representar 0 moderno fenémeno
de transformacgé&o do trabalho digno em trabalho indigno em prol da competitividade
no mercado globalizado, num processo que faz o trabalho retornar a condicao plena

de mercadoria, ndo mediado pelo humanismo do Direito.

Porém, acima das opinides inflamadas e dos antagonismos doutrinarios, a
terceirizacdo é fendmeno tdo assimilado pelas empresas e pelo préprio trabalhador
dentro e fora do pais, que se tornou irreversivel, assim como é a globalizacéo.
Dessa forma néo se propde nesta pesquisa buscar meios de combaté-la, pois, nas
palavras de Rafael Caldera (1985), “o Direito do Trabalho ndo pode ser inimigo do
progresso, porque € fonte e instrumento do progresso. Ndo pode ser inimigo da
riqueza, porque sua aspiracdo € que ela alcance um numero cada vez maior de
pessoas. N&do pode ser hostil aos avangos tecnoldgicos, pois eles sdo efeitos do
trabalho. Sua grande responsabilidade atual € conciliar este veloz processo de

invencdes que, a cada instante, nos apresenta novas maravilhas com o destino
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proprio de seus resultados, que deve ser ndo o0 de enriquecer unicamente uma
minoria de inventores, mas o de gerar empregos que possam atender os demais e

oferecer a todos a possibilidade de uma vida melhor”.

3.1. CARACTERES DA TERCEIRIZACAO

Sao diversos os termos utilizados para designar esse fenbmeno de
contratacao de terceiros por alguma empresa para a prestacao de servigos voltados
a atividade-meio, verdadeira distribuicdo de atividades acessoOrias a empresas
especializadas. Sao alguns dos sinbnimos da terceirizagdo, 0S seguintes:
Focalizacdo; Horizontalizacdo; Outsourcing; Externalizacdo de atividade; Parceria;
Contrato de fornecimento;  Subcontratacdo; Terciarizagdo;  Filializacao;
Reconcentracdo; Desverticalizacdo; Exteriorizacdo do emprego; Localizacao; entre
outros. CALDERON (2002) MARTINS (2003)

Doutrinariamente estabeleceu-se como marco histérico para o surgimento
do fendbmeno da terceirizagcéo a exorbitante demanda de produtos com o advento da
Segunda Grande Guerra, onde as industrias de producdo e armazenamento ndo se
mostraram capazes de suprir o mercado, assim, obrigando-as a adaptacdo e ao
aprimoramento de seus produtos, de suas técnicas produtivas e de logistica.
MARTINS (2003)

Foi, portanto, ndo obstante o territorio onde se travou a Guerra, fenémeno
apresentado ao mundo inteiro, posto ser o restante do mundo a fonte da matéria-
prima utilizada nas muni¢des, veiculos e demais artefatos bélicos e de suporte as
tropas e fabricas europeias, japonesas e norte-americanas, principais polos

produtivos daquela época.

Derivando do latim tertius, que, traduzido para portugués, significa o
estranho a uma relacdo entre duas pessoas, terceirizacdo €, de maneira assaz
simploria, a transferéncia a terceiros de tudo o que ndo constituir atividade essencial
de determinada empresa, onde o terceiro € o0 intermediario, o estranho, o
interveniente, o terceirizado... Desagregando, portanto, a relacdo econdmica de

trabalho da relacéo justrabalhista que lhe seria correspondente. DELGADO (2012)
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Assim, modelado o raciocinio conforme a asser¢cdo de MARTINS (2003),

“a relacdo entre duas pessoas poderia ser entendida como a realizada entre o
terceirizante e o seu cliente, sendo que o terceirizado ficaria fora dessa relacao, dai,

portanto, ser terceiro”.

Em outras palavras, o trabalhador propriamente dito seria posto dentro do
processo produtivo (ainda que ausente da relagédo) sem que a ele fossem estendidos
os vinculos justrabalhistas. Trazendo ao Direito do Trabalho novo modelo de
interacdo entre os atores da relacdo socioecondmica e juridica: “O modelo trilateral
(...) que surge com 0 processo terceirizante € francamente distinto do classico
modelo empregaticio, que se funda em relacdo de carater essencialmente bilateral.
Essa dissociacdo entre relacdo econdomica de trabalho (firmada com a empresa
tomadora) e relacdo juridica empregaticia (firmada com a empresa terceirizante) traz
graves desajustes em contraponto aos classicos objetivos tutelares e redistributivos
que sempre caracterizaram o Direito do Trabalho ao longo de sua historia. Por se
chocar com a estrutura tedrica e normativa original do Direito do Trabalho esse novo
modelo sofre restricdes da doutrina e jurisprudéncia justrabalhistas, que nele tendem
a enxergar uma modalidade excetiva de contratacdo de forca de trabalho.”
DELGADO (2012: 435, 436)

Por sua vez, RODRIGUEZ (2002), referencia-se a terceirizacdo de

maneira a alertar para os problemas:

“Na complexidade da atividade econdmica moderna, muitas vezes uma
empresa encomenda a realizacdo de uma tarefa, complementar e especializada, a
outra empresa. Razfes de economia de custos, de maior eficiéncia nos servicos, de
utilizacdo plena de equipamentos técnicos excessivos para uma so exploracao,
explicam a proliferacdo dessas contratacbes ou subcontratacbes. Mas juntamente
com esses casos em que ndo ha duvidas de que se trata de empresas
independentes que o contratam entre si para desenvolver uma atividade econémica
concertada, ha outros nos quais simplesmente o empregador procura elidir ou
negligenciar sua responsabilidade trabalhista ou de previdéncia social, promovendo
artificialmente a ficcdo de uma empresa que figura em nome de uma pessoa
(geralmente um ex-empregado) que aparece como contratando outros

trabalhadores, mas que na realidade, atua como simples intermediario da empresa
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principal, que é a auténtica empregadora tanto que figura como intermediario com

seus empregados.”

Em nossa jovem sociedade brasileira, como nacdo em formacao, apesar
de existirem leves sinais remissivos de terceirizacdo no artigo 455 da Consolidacéo
das Leis Trabalhistas (empreitada e subempreitada), essa modalidade de
contratacdo emergiu a partir da autorizagdo governamental para que houvesse
possibilidade da prestacdo, em carater temporario, de servicos de seguranca
bancaria por empresas interpostas a relacdo de trabalho, através dos Decretos-leis
1.212 e 1.216, de 1.966, posteriormente em carater permanente, sob a forca
normativa da Lei 7.102, de 1983; No Decreto 62.756, de 1.968, que aborda sobre
agéncias de colocacao ou intermediacdo de mao-de-obra; Também no Decreto-lei
1.034, de 1.969, que determina a adocdo de medidas de seguranca para o
funcionamento de instituicbes bancéarias, caixas econdmicas e cooperativas de

crédito.

Conforme MARTINS (2003), “surge a terceirizagdo a partir do momento
em que ha desemprego na sociedade. E o que ocorre no nosso pais, quando
passamos por crises econdmicas, em que 0 empresario procura diminuir seus
custos, principalmente com mao-de-obra”, num contexto sedento por mao-de-obra
mais barata e de indisponibilidade temporal de boa parte dessa méo-de-obra, entre
outros fatores, como se pode depreender da justificativa do Projeto de Lei n° 1347
apresentada pelo Deputado Jodo Alves: “(...) o contingente de trabalhadores é
representado, por exemplo, por estudantes que nao dispdéem de um tempo integral
para um emprego regular; por donas-de-casa que, apenas em certas horas, ou em
dias da semana, podem se dedicar a um trabalho para o qual tenham interesse e
qualificagdo, sem prejuizos para 0s seus encargos domesticos; para 0s jovens em
idade de servico militar, que encontram dificuldades de emprego justamente pela
iminéncia de convocacao; para os trabalhadores com mais de 35 anos, ou ja
aposentados mas ainda aptos e que ndo encontram emprego permanente, ou ndo o
guerem em regime regular e rotineiro. Serve, também, aqueles trabalhadores que
ainda nao se definiram por uma profissdo definitiva e que, pela oportunidade de
livre-escolha entre vérias atividade, podem se interessar por uma delas e, afinal,
consolidar um emprego permanente. E, por outro aspecto, ndo se deixa atender

agueles que, apesar de jA empregados desejam, com um trabalho suplementar,
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aumentar seus rendimentos (...).” (Justificativa publicada no Diario do Congresso
Nacional, de 30 de junho de 1973, p. 3.766)

Além das atividades de seguranca, na terceirizacdo no Brasil foram
pioneiras a atividade de limpeza e conservacdo, a producdo de componentes
automobilisticos e a montagem final de veiculos. Inclusive, as instituicdes bancéarias
também terceirizaram suas proprias atividades, com o intuito de que os terceirizados
trabalhassem numa jornada de trabalho superior a dos bancéarios — situacéo tal,

corrigida pelo Enunciado 239 do Tribunal Superior do Trabalho — TST.

O Enunciado 239 do TST esquadrinhou de justica o contexto
socioeconémico brasileiro da época, buscando equiparar a bancarios o0s
empregados contratados por empresa de processamento de dados para prestacéo

desses servicos para as instituicdes bancarias.

Ressalte-se que, como ainda se vé obrigado atualmente, o Poder
Judiciario aquela época ja atribuia a si o papel de delimitar os contornos das novas
relacdes juridicas, ora se nao: Diante da diligéncia acanhada do Poder Legislativo
em regular as atividades terceirizadas e diante de muitas disputas judiciais acerca do
tema se viu o Judiciario incumbido de editar Enunciados, como o anteriormente

citado, capazes de destacar a seriedade do tema e estabelecer norte a terceirizagéo:

“(...) Tais circunstancias induziram a realizacado de esforco hermenéutico
destacado por parte dos tribunais do trabalho, na busca da compreensdo da
natureza do referido processo e, afinal, do encontro da ordem juridica a ele
aplicavel.” DELGADO (2012: 438)

Além do Enunciado 239, foi editado o de numero 256, cujo teor era
proibitivo quanto a contratacao de trabalhadores por empresa interposta, declarando
que o vinculo se formava diretamente com o tomador dos servigos; o 257, que
reconheceu como valido o contrato de terceirizagdo ao ndo equiparar bancarios e
vigilantes em instituicbes bancarias; e, 0 mais recente, todavia de maior relevo, até
mesmo pois revisa 0s Enunciados aludidos, o 331, cujo conteudo apascentou o
entendimento da matéria, posto autorizar a contratacdo de trabalhadores

terceirizados por empresa interposta, desde que haja previsdo em lei, desde que se
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destinem a trabalhar em atividades ndo essenciais da empresa e desde que sejam

acatadas outras regras mais, presentes no texto do Enunciado.

3.2. ARCABOUCO JURIDICO PATRIO SOBRE A TERCEIRIZACAO

Em contribuicdo doutrinaria imprescindivel ao tema, DELGADO (2012:
437) adverte que o avanco do processo de terceirizagdo no mercado de trabalho
brasileiro das ultimas décadas tem desafiado a hegemonia da formula classica de

relacdo empregaticia bilateral, expressa nos artigos 2°, caput, e 3°, caput, da CLT.
Disp6em os indigitados artigos:

“Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a

prestacao pessoal de servigo.”

“Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servigcos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e

mediante salario.”

Prossegue em sua relevante adverténcia DELGADO (2012:438),
nomeando causa ao efeito, asseverando que um dos aspectos desse desafio
crescente reside no fato de que o fenbmeno terceirizante tem se desenvolvido e
alargado sem merecer, ao longo dos anos, cuidadoso esforco de normatizacao pelo
legislador pétrio. Isso significa que o fenbmeno tém evoluido, em boa medida, a
margem da normatividade heterbnoma estatal, como um processo informal, situado
fora dos tracos gerais fixados pelo Direito do Trabalho do pais. Trata-se de exemplo
marcante de divorcio da ordem juridica perante os novos fatos sociais, sem que se

assista a esforco legiferante consistente para se sanar tal defasagem juridica.

No entanto, ja que ndo mais seja plausivel a discussdo quanto a
legitimidade da existéncia da terceirizagdo, para, de maneira efetiva, proteger a
relacdo de emprego contra fraudes, deve o Direito regulamenta-la, preenchendo as
lacunas legais. Nesse sentido, categoricamente assevera RUSSOMANO (1997:

162): “Enquanto a lei pode apresentar lacunas, o Direito ndo.”
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Dessa forma, em contrapartida a caréncia de norma juridica especifica

que confira a terceirizacdo identidade dentro do Direito, € o teor do artigo 8° da
Consolidacao das Leis do Trabalho que abarca primorosamente fontes de Direito,
bem como a maneira de proceder a interpretacdo e a aplicacdo das normas

trabalhistas nesse ambito, vejamos:

“Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta
de disposicdes legais ou contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela
jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e normas
gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo
com 0S usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira
gue nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse

publico”.

“Paragrafo unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do
trabalho, naquilo em que nao for incompativel com o0s principios

fundamentais deste.”

Além de trazer rumo as formas de preenchimento das lacunas existentes
no Direito afeto a terceirizagdo, a CLT, em seu artigo 9°, traz & memoria o carater
protetivo do trabalhador que possui o Direito do Trabalho em face da supremacia do
poderio do patrdo dentro de uma relacdo juridica concertada por ambos, nos
seguintes termos: “Art. 9° - Serdao nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na

presente Consolidacdo.”

O artigo 9° da CLT tem vital relevancia, tendo em vista a auséncia de
normas especificas e a efetividade tardia das normas heterbnomas que geralmente
sdo postas em pratica quando o trabalhador recorre ao Judiciario, pois a
terceirizacao pode, e vem sendo, praticada com o objetivo de desvirtuar, impedir ou
fraudar os direitos previstos pela legislacdo trabalhista. Sendo o indigitado artigo boa
solucéo a fim de declarar a nulidade dos atos fraudulentos praticadas, cessando,

entao, a lesdo dos direitos.

Afora as referéncias opostas no subtitulo anterior, quanto ao pioneirismo

terceirizante em nosso pais, bem como aos primeiros textos legais remissivos a essa
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tematica, que quase em sua totalidade se limitavam ao segmento privado do
mercado laborativo, no segmento publico, em ambito de reforma administrativa,
buscando estimular a descentralizacdo administrativa e impedir o crescimento
desmesurado da maquina administrativa, foram expedidos dois diplomas: O Decreto-
Lei n°® 200/67, artigo 10; e, a Lei 5.645/70.

O Decreto-Lei n° 200/67, em seu artigo décimo, dispbés sobre a
descentralizacdo da execucdo das atividades da Administracdo Federal, coligindo a
administracdo a recorrer a execucdo indireta, mediante contrato, das tarefas

executivas, sempre que possivel.

Por sua vez, a Lei 5.645/70 estabeleceu rol exemplificativo de atividades
executivas que deveriam ser executadas preferencialmente através de contrato, séo
elas: Atividades relacionadas com transporte, conservacgao, custédia, operacédo de

elevadores, limpeza e outras assemelhadas.

Dentre as muitas atividades que atualmente sdo executadas por meio de
terceirizacdo, como anteriormente desvendado, algumas possuem normatizacao
especifica. Adiante serdo expostos os aspectos mais relevantes de cada uma a fim
de se estabelecer um panorama compreensivel acerca da situacao juridica a que se

submetem os terceirizados.

A atividade de transporte de valores, vigilancia patrimonial e pessoal é
uma delas e esta prevista na Lei n® 7.012/1983, posteriormente alterada pelas Leis
n°® 8.863/1994 e 9.017/1995, e, fora regulamentada pelos Decretos n° 89.056/1983 e
1.592/1995.

A referida lei dispbe sobre a seguranca para estabelecimentos financeiros
e estabelece normas para constituicdo e funcionamento de empresas particulares
que explorem servicos de vigilancia e de transportes de valores. Autoriza também
gue empresas e 0rgaos publicos, estabelecimentos civis, comerciais ou industriais,
inclusive entidades sem fins lucrativo, e residéncias contratem a prestacdo de

servicos de seguranca privada patrimonial e pessoal.

Conforme o artigo 10° da Lei 7.012/1.983 poderdo as empresas

prestadoras de servi¢os de vigilancia prestar as seguintes atividades:
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“Art. 10. Sao considerados como seguranca privada as atividades

desenvolvidas em prestacao de servicos com a finalidade de:

| - proceder a vigilancia patrimonial das instituicdes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de

pessoas fisicas;

Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer

outro tipo de carga.

§ 1° Os servigcos de vigilancia e de transporte de valores poderdo ser

executados por uma mesma empresa.

§ 2° As empresas especializadas em prestacao de servi¢cos de segurancga,
vigilancia e transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas
privadas, além das hip6teses previstas nos incisos do caput deste artigo,
poderdo se prestar ao exercicio das atividades de seguranca privada a
pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo de
servicos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e 0rgédos e

empresas publicas.

8§ 3° Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e
pelas disposi¢cdes da legislacao civil, comercial, trabalhista, previdenciaria

e penal, as empresas definidas no paragrafo anterior.

8 4° As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigilancia
ostensiva e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro
funcional préprio, para execucdo dessas atividades, ficam obrigadas ao

cumprimento do disposto nesta lei e demais legislacfes pertinentes.”

Também € autorizada a prestacdo de servicos de transporte por meio de

terceirizacdo. Para tanto, a Lei 7.290/1984 se dispdem a regular a atividade.

O transportador rodoviario autbnomo de bens €, segundo a conceituacéo
da referida lei, em seu artigo 1°, “a pessoa fisica, proprietario ou coproprietario de
um sO veiculo, sem vinculo empregaticio, devidamente cadastrado em O6rgao

disciplinar competente, que, com seu vinculo, contrate servico de transporte a frete,
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de carga ou de passageiro, em carater eventual ou continuado, com empresa de

transporte rodoviario de bens, ou diretamente com os usuarios desse servigo”.

Outra categoria que certamente pode ser citada por ser afeta ao tema é a
da representacdo comercial autbnoma, definida por NASCIMENTO (2011:560) , ao
classifica-la como “trabalho parassubordinado”, como sendo “uma categoria
intermediaria entre o autbnomo e o subordinado, abrangendo tipos de trabalho que
nao se enquadram exatamente em uma das duas modalidades tradicionais, entre as
quais se situa como a representacao comercial, o trabalho dos profissionais liberais
e outras atividades atipicas, nas quais o trabalho é prestado com pessoalidade,
continuidade e coordenacéo. Seria a hipotese, se cabivel, do trabalho auténomo

com caracteristicas assimilaveis ao trabalho subordinado”.

Ela, a representacdo comercial, esta disposta na Lei n°4.886/1965 e seu
artigo 1° dispde que “exerce a representacdo comercial autbnoma a pessoa juridica
ou a pessoa fisica, sem relacdo de emprego, que desempenha, em carater nao-
eventual, por conta de uma ou mais pessoas, a mediagcdo para a realizagdo de
negocios mercantis, agenciando propostas ou pedidos, para transmiti-los aos

representados, praticando ou ndo atos relacionados com a execu¢ao dos negocios”.

Prosseguindo, complementando o arcabouco juridico da terceirizacao,
conforme brevemente anotado no subtitulo anterior e mais detalhadamente adiante,
o Tribunal Superior do Trabalho editou os Enunciados 239, 256, 257 e 331.

Merece, mais uma vez, destaque o apontamento dos enunciados do TST
afetos ao tema, especialmente pois a jurisprudéncia é uma das fontes construtoras
do Direito objetivo. OLIVEIRA (1997: 19) assim leciona sobre sua importancia:
“Enquanto a lei é estéatica na sua origem, a jurisprudéncia é fruto da prépria dindmica
dos vivenciamentos sociais, que a influenciam e a modificam. Disso resulta que o
Direito ndo é aquele dito em termos estaticos propostos pela lei, mas, sim, aquilo
que dizem os tribunais, numa construcéo diuturna que tem em seu cerne a esséncia

da dinamica social”.

Desta feita, a partir de uma progressao cronoldgica, colaciona-se acerca

da jurisprudéncia produzida pela Justica trabalhista referente a terceirizacao.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

39

A época, anteriormente ao ano de 1985, algum grupo bancario ou o
agrupamento de uns grupos ensejava a concepcao de empreendimentos de
processamento de dados a fim de que os empregados tivessem jornada de trabalho
com duracao de oito horas por dia, face as seis horas previstas para os empregados
em instituicdes bancarias. Dessa forma, transplantavam relevantes quantidades dos
servicos para esses empreendimentos, com o designio de lograr fraude ao limite de

jornada previsto para os bancarios.

Julgados do TST que deram origem ao Enunciado n°® 239, ao todo doze,
detectaram que, nos casos neles analisados, quase a totalidade dos servigos
prestados pelas empresas de processamento de dados provinham das atividades
anteriormente desenvolvidas pelos préprios bancos. Inclusive a prépria mobilia,
muitas vezes, era de propriedade do banco e os funcionarios tinham vinculo
empregaticio com os estabelecimentos bancarios, o que tornava extremamente fragil
a argumentacao de que se tratava de empresa independente economicamente.
MARTINS (2003)

Aprovado pela Res. Administrativa TST-15/1985, o Enunciado n° 239 traz

0 seguinte texto em sua redagéo:

“E bancario o empregado de empresa de processamento de dados que

presta servico a banco integrante do mesmo grupo econdémico”.

Posteriormente, em 1986, baseando-se na ilegalidade de contratacao por
empresa interposta, foi publicada a Resolucdo Administrativa TST-4 daquele ano,

aprovando o Enunciado n° 256, com o seguinte teor em sua redagao:

“Salvo 0s casos de trabalho temporario e de servico de vigilancia
previstos nas Leis n° 6.019/1974 e 7.012/1983, é ilegal a contratacdo de
trabalhadores por empresa interposta, formando-se o0 vinculo empregaticio

diretamente com o tomador de servigos”.

No entanto, surgiram conjuntamente contradigdes a partir da interpretacéo
do enunciado, bem como alguns arestos divergiam do entendimento sumulado,

contrariando a orientacao:



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

40
“Nao se pode admitir a equiparacao de empresa prestadora de servi¢co —
legalmente constituida — com a locacdo de méo-de-obra, onde, ndo raro,
a intermediacdo é operada por empresas — ‘fantasmas’, que visam,
essencialmente, a burlar a lei e a mascarar as relacdes de trabalho
perante o Poder Judiciario. A existéncia destas empresas prestadoras de
servicos decorre da modernizagdo das relacdes de trabalho, as quais a
Justica do Trabalho ndo pode permanecer refrataria. A evolucdo destas
relacbes deve ser atentamente observada, sob pena de prejudicar as
partes contratantes e desmobilizar uma estrutura mundialmente
consagrada que, a toda evidéncia, gera inUmeros empregos. Entendo que
o Verbete Sumular n°® 256 tem que ser interpretado restritivamente, de
forma exemplificativamente e ndo taxativa, devendo, antes de mais nada,
examinar cautelosamente os fatos e mais do que isto, deve ter atencao
voltada & evolucdo da realidade socioeconémica que, necessariamente,
deve impregnar o Direito do Trabalho, posto que dinamico’ (ac. 22 T. do
TST, RR n° 7.133/85, rel. Ministro Francisco Leocadio, publicado no DJU
em 30/8/1991, pagina 11.751)"

Por sua vez, o Enunciado n® 257 do TST é afeto a empresas de vigilancia
e sua redacao, colacionada a seguir, fora referenciada com base no artigo 3° da Lei
7.102/83 e no artigo 40 do Decreto-Lei n° 1.034/86, estabelecendo de forma
alternativa uma faculdade de contratacédo dos vigilantes diretamente pelo banco ou

por meio de empresas de vigilancia ou seguranca MARTINS (2003):

“O vigilante, contratado diretamente por banco ou por intermédio de

empresas especializadas, ndo é bancario”.

E, por ultimo, o Enunciado n°® 331 do TST, aprovado pela Resolucéo
Administrativa n°® 23/93, apresenta o seguinte verbete:

“Contrato de prestacéo de servicos — Legalidade — Revisdo do Enunciado

n° 256.

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal,

formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no

caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).
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Il - A contratacéo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).
[l - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de 20.06.1983) e de conservagéo e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacéao
direta.
IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacbes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.
V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢bes do item 1V, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacées da
Lei n° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigagbes contratuais e legais da prestadora de servigo
como empregadora. A aludida responsabilidade nao decorre de mero
inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.
VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servi¢os abrange todas
as verbas decorrentes da condenacao referentes ao periodo da prestagéo
laboral.”

A Sumula 331, como se percebe, deu resposta a algumas das criticas que
se faziam ao texto da Sumula 256. Assim, incorporou as hipoteses de terceirizacéo
aventadas pelo Decreto-Lei n°® 200/67 e Lei n°® 5.645/70 (conservacéo e limpeza e
atividades-meio). Ao lado disso, acolheu a vedacéo constitucional de contratagéo de
servidores (em sentindo amplo) sem a formalidade do concurso publico. DELGADO
(2012, p. 448)

Ainda, no corpo dessas alteracbes uma das mais significativas foi a
referéncia a distingao entre atividades-meio e atividades-fim do tomador de servigos
— referéncia que, de certo modo, podia ser capturada no texto dos dois antigos

diplomas sobre a reforma administrativa no década de 1960: artigo 10, caput,
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Decreto-Lei 200/67 e Lei 5.645/70 — e que, em certa medida, harmonizava-se com o
conjunto normativo da nova Constituicdo de 1988. Essa distin¢ao (atividades-meio
versus atividades-fim) marcava um dos critérios de afericdo da licitude (ou nédo) da
terceirizacao perpetrada. DELGADO (2012, p. 448)

A Sumula 331 tratou de clarificar a natureza e a extensdo da
responsabilidade que decorre das relagBes juridicas terceirizadas, onde a
responsabilidade subsidiaria do tomador abrange todas as verbas decorrentes da
condenacéo referentes ao periodo da prestacdo do trabalho, conforme é possivel

depreender de seu item VI.

3.3 PROJETOS DE LEI

N&o obstante existir 0 arcabouco juridico a que se buscou demonstrar no
subtitulo anterior, os atores socioeconémicos empresarios e trabalhadores,

defendem que se edite regulamentacédo para as atividades de terceirizacao.

Segundo dados do Sindicato das Empresas de Prestacdo de Servigos a
Terceiros — Sindeprestem, os terceirizados representavam, em 2011-2012, 22% dos
trabalhadores com carteira assinada em nosso pais. Esses trabalhadores
representam uma parcela bastante consideravel, portanto, carecem da protecao
juridica a que se dispde o Direito do Trabalho.

Muito embora existam diversos projetos de lei em tramite no Congresso
Nacional, 22 ao todo, as divergéncias ocasionadas por pontos de vista distintos
entre as entidades de classe, parlamentares, empregadores e empregados, por
interesses conflitantes, entendimentos acerca das responsabilidades e limites para a
terceirizacdo acarretam dificuldades para o prosseguimento das votacdes. AGENCIA
CAMARA NOTICIAS (2013)

Dentre os projetos, 4 sdo 0s que possuem chances de aprovacao,
diferem, pois, em pontos especificos, podendo ser classificados em grupo de
Projetos de Lei pro responsabilidade subsidiaria ou pr6 responsabilidade solidaria e
ainda, agora em outra dimensao, quanto a extensao da terceirizacdo a atividade-fim
ou nédo, sdo eles: PL-4302/1998; PL-4330/2004; PL-1621/2007; PL-6832/2010.
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Fonte: Agéncia Camara Noticias

O PL-4302/1998 traz a seguinte ementa:

“Disp0e sobre as relacdes de trabalho na empresa de trabalho temporario
e na empresa de prestacdo de servicos a terceiros, e d& outras
providéncias. NOVA EMENTA DO SUBSTITUTIVO: Altera dispositivos da
Lei n° 6.019, de 03 de janeiro de 1974, que dispbe sobre o trabalho
temporario nas empresas urbanas e da outras providéncias" e dispbe
sobre as relacdes de trabalho na empresa de prestacédo de servicos a

terceiros.”
Por sua vez, o PL-4330/2004:

" Dispbe sobre o contrato de prestacdo de servico a terceiros e as

relacdes de trabalho dele decorrentes.”
E o PL-1621/2007:

“Dispbe sobre as relagbes de trabalho em atos de terceirizacdo e na
prestacdo de servicos a terceiros no setor privado e nas sociedades de

economia mista.”

Por ultimo, o PL-6832/2010:
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“Dispbe sobre a contratagcdo de servigos terceirizados por pessoa de
natureza juridica de direito privado.”

Do exposto, percebe-se que o0s principais projetos que buscam
regulamentar a terceirizagcdo possuem contetdo limitado, ndo sendo capazes de
abranger todos os aspectos relevantes, no entanto, face a auséncia de consenso no
Poder Legislativo, nas palavras do deputado Sandro Mabel (PR-GO) “se quisermos

fazer a melhor lei de terceirizagéo, ndo saird nenhuma”.

No entanto, o ponto alto que ndo deve ser olvidado, é de que a
terceirizacdo como esta implementada atualmente em nosso pais gera desemprego
e precarizagao para a grande massa dos trabalhadores da terceirizagéo, e a criagéo
de uma legislacao especifica, se produzida a fim de efetivar mais justa distribuicéo
dos Onus sociais, faria forte pressdao para a melhoria do status quo desses
trabalhadores pois poderiam ser definidos, por exemplo, medidas para
aperfeicoamento e melhor qualificagcéo profissional, delimitacdes das atividades-fim e
atividade-meio, controle e fiscalizacdo de fraudes, responsabilizacdo dos
empregadores e tomadores, piso salarial para a infinidade de fungdes terceirizaveis,

representacgéo sindical, etc.
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4 PERSPECTIVA DOS PRINCIPIOS JURIDICOS

O Direito do Trabalho por exceléncia se destina, basicamente, na medida
que nao tenha conteudo tdo somente juridico-normativo, a garantir limitacbes ao
embate socioecondmico travado pelas instituicdes ou pelos grupos existentes na
sociedade. Busca garantir, ndo sendo fruto exclusivo do Estado, mas também dos
grupos profissionais e econdmicos, verdadeiramente pluralista, essencialmente
coadunado com a ordem democratica, 0 interesse coletivo acima dos interesses
particulares, ordenando o bem estar da sociedade e a justa tendéncia dos individuos
para ganhar e possulir.

Dessa forma, para bem compreender o postulado moral da missao do
Direito do Trabalho, merece relevo o destaque de determinados principios juridicos,
a fim de deixar claro a convicgao da absoluta necessidade de demarcar limites para
gue, de toda forma, se evite que a propriedade se degenere em instrumento de

poder e de exploracdo da coletividade.

4.1 SUUM CUIQUE TRIBUERE

Segundo os Digestos de Justiniano, formulados por Eneo Domitius
Ulpianus (Tiro, 150 — Roma, 228), luris praecepta sunt haec: honeste vivere, alterum
non laedere, suum cuique tribuere — as fontes morais e 0s preceitos do direito
romano-cristdo, os quais adotou, em boa parte, nossa legislacdo, sdo estes: viver
honestamente, néo lesar outrem, dar a cada um o que é seu. MADEIRA (2000, p.
19)

Suum Cuique Tribuere é a expressao latina para expressar o ideal
econdbmico — em frisante antagonismo com o0s contrassensos do socialismo, onde
nega-se a propriedade e tudo € de todos, e da “plutocracia” das altas financas do
capitalismo selvagem — que procura dar “a cada um o que € seu”, ligando

intimamente a moral e a economia ao exprimir a ética do reconhecimento de deveres
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cumpridos e nascidos do sentimento de responsabilidade para com a Nacdo e o
povo. FEDER (1934)

A partir de uma visao critica as caracteristicas do atual modo de gerenciar
a vida econdmica global, factualmente pode ser visto o distanciamento desse modo
para com 0s principios éticos, 0s quais sdo diametralmente opostos a
preponderancia da fortuna, da astlcia e da arte de escapar a cadeia em audaciosas

transacdes comerciais ou politicas.

Assim, para que seja alcancada a almejada paz social, infere-se a
necessidade de aplicacdo de tratamento imparcial como funcéo basilar. Além disso,
"a regra da igualdade nado consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, € que se acha a verdadeira lei da igualdade.
O mais séo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar com desigualdade
a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade flagrante, e néo
igualdade real" BARBOSA (1999)

Em objetiva ementa, o principio Suum Cuique Tribuere resume-se em:
salarios suficientes para qualquer trabalho honesto e bem feito, salarios superiores
para obras superiores, auxilio suficiente dos fundos publicos para com todos os
pobres e involuntariamente necessitados; mas da mesma forma o devido castigo

para aqueles que lesarem a moral publica e econémica.

4.2 PRINCIPIO DA PROTECAO

O Direito do Trabalho veio a existéncia, quao intensamente implicacdo de
que a liberdade de contratar entre os individuos com poder e envergadura
econdmica dispares e o pacta sunt servanda conduziam a diversas configuracdes de

privilégio exclusivo e exploragédo abusiva.

O Direito, ndo pode mais nutrir a irrealidade de igualdade formal que
existia em meio aos polos do contrato de trabalho e pendeu para um formato

reparador dessa disparidade econdémica adversa ao trabalhador, apresentando
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arrimo juridico favoravel a classe, mesmo que para tanto necessitasse desenvolver
outras desigualdades. RODRIGUEZ (2002)

Leciona RODRIGUEZ (2002, p. 83), em alusdo ao principio de protecéo,
se referir, este, ao critério fundamental que orienta o Direito do Trabalho, pois, (...),
ao invés de inspirar-se num propoésito de igualdade juridica, responde ao objetivo de
estabelecer um amparo preferencial a uma das partes: o trabalhador, entéo, visando

alcancar uma igualdade substancial e verdadeira.

Prossegue RODRIGUEZ (2002, p.86), alcancando maestra conclusdo ao
anotar Barassi, se 0 legislador se prop6s a estabelecer por meio da lei um sistema
de protecdo do trabalhador, o intérprete desse direito deve colocar-se na mesma
orientacdo do legislador, buscando cumprir o mesmo propdsito. (...) Contudo, (...)
esta interpretacéo favoravel ao trabalhador ndo pode ser uma norma particular de
interpretacdo, propria unicamente das leis do trabalho. E € corretissimo porque, na

realidade, ela € uma consequéncia da adequacao as finalidades da lei — mens legis.

Logo, o principio da protecéo figura como sublime inspiracdo para todas
as normas de Direito do Trabalho, devendo ser levado em consideracdo na sua

aplicacéo.

43 PRINCIPIO DA VALORIZACAO DA DIGNIDADE DO
TRABALHADOR

No que tange a dignidade da pessoa humana, se faz salutar recorrer ao
apanhado bibliografico produzido por NASCIMENTO (2012). Tal trabalho se mostrou
perfeito ao escopo pretendido neste trabalho de conclusdo de curso, qual seja,
demonstrar a relevancia de valorizar o trabalhador ao ponto de resguardar sua
dignidade humana. Como resta declarado na Carta das Nag¢Oes Unidas (1945),
firmando sua “fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no valor da
pessoa humana”, na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948),
reconhecendo que a “dignidade inerente a todos os membros da familia humana e

0s seus direitos iguais e inalienaveis constituem fundamento da liberdade, da justica
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e da paz mundial” e que “todos o0s seres humanos nascem livres e iguais em

dignidade e em direitos”.

O principio dos principios do ordenamento juridico brasileiro € a protecao
da dignidade do ser humano (CF, art. 1°, lll). Reordena e amplia a tutela econémica
para transforma-la em tutela também moral do trabalhador. A Constituicdo Federal
do Brasil (art. 1°, 1ll) declara que nosso Estado Democratico de Direito tem como
fundamento, entre outros valores, a dignidade da pessoa humana. A dignidade é um
valor subjacente a numerosas regras de direito. A proibicdo de toda ofensa a
dignidade da pessoa € questdo de respeito ao ser humano, o que leva o direito
positivo a protegé-la, a garanti-la e a vedar atos que podem de algum modo levar a

sua violacgao, inclusive na esfera dos direitos sociais.

Como afirmam Ghestion, Goubeaux, Fabre-Magnan, em Introduction
générale de droit (1994), se o direito orienta a atividade humana em funcdo de uma
ética inspirada na procura da justica, essa ética, como concluiu Retterer, podera
encontrar suas raizes profundas no conceito de dignidade. A dignidade, tema do
livro Ethique, droit et dignité de la personne, coletanea de estudos coordenados por
Philippe Pedrot (1999), tem sido uma constante nas declara¢des, principios e
normas fundamentais, o que mostra que o ser humano ndo é um meio mas um fim
em si mesmo. Para Kant a dignidade é um imperativo categérico. NASCIMENTO
(2012, p.462)

Assim como nossa Constituicdo Cidada, no artigo 1°, reconhece a
dignidade da pessoa humana como fundamento de nossa Republica,
comparativamente, ressaltando sua relevancia, tal previsdo também é diretriz em

outros paises.

Outras Constituicdes acolnem o mesmo principio: a Lei Fundamental da
Alemanha (1949) declara que “a dignidade do homem é intangivel”; a Constituicdo
da Espanha (1978) dispde que “a dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que
Ihe sdo inerentes, o livre desenvolvimento da personalidade (...) sdo o fundamento
da ordem politica e da paz social”; a Constituicao da Italia (1947) declara que “todos
os cidadaos tém a mesma dignidade social e sé&o iguais perante a lei”; a Constituicdo
de Portugal (art. 1°) dispde que “a Republica é fundada sobre a dignidade da pessoa
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humana e a vontade popular”; a Constituicdo da Bélgica (art. 23) disp6e que “cada
um tem o direito de ter uma vida conforme a dignidade humana”. NASCIMENTO

(2012, p. 463)
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5 CONCLUSAO

Sem qualquer pretensdo de esgotar o tema ou de evocar uma panaceia
para as intempéries sociais que, bem verdade, sdo os grandes fatores que motivam
a evolucdo humana, posto que das dificuldades € que deriva, em grande parte, o
progresso, objetivou-se com esse trabalho expor que, de maneira alguma as razbes
e os Direitos do Homem séo simples.

Muito pelo contrario, 0 Ser Humano € deveras complexo. Assim, atraves
da organizacédo historica dos fatos que propenderam para a evolugdo do Direito do
Trabalho como € hoje, bem como explanando quais sdo as motivacfes e qual é a
ética que deve tracionar as inovagdes para o futuro da ciéncia juridica, buscou-se
demonstrar como o progresso, personificado nas seletas confrarias que o dirigem,
maltrata os hipossuficientes, relegando-os a indignidade da marginalizacdo, postos
como objeto descartavel ou mercadoria perecivel, pedes que perecem pela rainha.

Quando a situacdo beirava o insuportavel, os sentimentos de unidade e
de compaixdo se mostram arraigados no mais profundo dos baluartes sociais. E,
inclusive boas intencgdes e revolugdes juridicas baseadas em primados libertarios do
liberalismo ndo se mostraram eficazes frente as facetas dos efeitos inesperados do
acaso, caracteristicas inerentes aos sistemas mais complexos.

Ora sendo, apesar de se mostrar como Obvia escapatoria ao
protecionismo e a burocracia do mercantilismo real predominante, o libertario
"laissez faire, laissez aller, laissez passer" olvidou-se dos desfavorecidos
economicamente ao depositar toda sua estratégia nas “maos invisiveis” do mercado
de trabalho e no pacta sunt servanda.

A liberdade desmedida da autonomia da vontade se mostrou algoz, haja
vista ter entregue numa bandeja o rumo das vidas de grandes massas a uns poucos
industriais, banqueiros, empresarios e politicos.

Assim, sabendo que a Terceirizacdo encontra-se presente para nunca
mais ir, arraigada no seio das economias capitalistas, objetivando a reducéo de
custos, aumento de desempenho e a alta especializacdo, alerta-se aos profissionais
do direito para que nédo releguem as experiéncias sociais do passado, para que nao

sejam cometidos 0S mesmos erros crassos.
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Expbs-se que em nosso pais o contingente de trabalhadores que prestam
seus servicos a Terceirizagdo € bastante relevante, representaram 22% da
populacdo de trabalhadores formais, hoje provavelmente sdo em maior numero. O
que é motivo suficiente para ndo ser permitido que o mercado de trabalho, que
repetidas vezes pende suas intengdes para quem possui maior poderio econémico,
assim se mostrando ganancioso, por si sO, tdo somente vigiado pela legislacdo
heterbnoma do trabalho, dite os termos nas relacdes trabalhistas afetas a
terceirizacao.

O intervencionismo estatal teoricamente tem a aparéncia obscura do
passado medieval eclesiastico, todavia reiteradamente ele tem se mostrado mais
eficaz na pratica de promocdo da paz social, tanto o vimos quando da cogente
necessidade de implantacdo do Estado do Bem-Estar Social, acdo concreta do ideal
de solidariedade. E ele quem apazigua a realidade sécio juridica, seja nas grandes
revolugdes tecnoldgicas, seja nas grandes crises econdémicas.

Desta forma, com o presente trabalho conclui-se, exaltando as qualidades
da terceirizacdo, bem como os adventos positivos que dela surgem, no entanto, com
maior cuidado, projeta-se a necessidade de regulacdo da matéria. Regulagéo esta,
deve ser capaz de, buscando resultado real, reiterar o papel protetivo do Direito do
Trabalho para com o trabalhador, ministrar a humanidade presente em nossa
Constituicao, nos Tratados Internacionais, em que pese a Organizacéo Internacional
do Trabalho, e no brilhantismo da riqueza doutrinaria que possuimos, além de
afirmar a importancia e o alcance dos valores do bem-estar e justica sociais, que séo
a base de nosso Estado Brasileiro.

Inclusive, que é possivel atingir a paz social, basta firmar a fé na
dignidade e no valor da pessoa humana e reconhecé-los como direito inalienavel
dos seres humanos e tutela moral dos trabalhadores, pois todos nascemos livres e
iguais em dignidade e em direitos num mundo onde cada um so6 possui o que for seu
em acordo com seus deveres cumpridos num viver honesto, sem lesar a ninguém, e
reconhecendo-se as responsabilidades individuais para com sua Nagcao e seu povo,
posto que o direito ndo pode, nem deve residir na supremacia da forgca econdmica.

Todos os membros da “familia nacional” tém por dever precipuo cumprir
as suas normas, tém de estimular e assegurar no seu meio o bem geral da
coletividade, desenvolvendo e aplicando as suas for¢cas criadoras e capacidade

pessoal no sentido de melhorar sempre as condi¢des da vida social. A comunidade
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por seu lado, tem de cumprir com todas as condi¢gbes para a iniciativa construtiva e
sadia de cada um dos seus membros, afim de tornar possivel e garantir o
desenvolvimento geral e sobretudo profissional, criando matriz capaz de propiciar
real distribuicdo dos 6nus sociais.

Dessa forma, a terceirizagédo do trabalho, bem como todas as formas de
ocupacdo da mao-de-obra em nossa sociedade, devem ser pautadas néo
exclusivamente no crescimento econdmico, mas em maior grau visando assegurar a
equidade, o progresso social e a erradicacado da pobreza, posto que que, de acordo
com o artigo 193, da Constituicdo Federal de 1988 a justica € o fim colimado pela
ordem social, inserida na sociedade pelo trabalho.

Logo, restou evidente que juristas, filosofos, socidlogos, empresarios
visionarios, trabalhadores, enfim, individuos da humanidade, produziram vasto
material intelectual evidenciando ser plenamente alcancavel a implementagdo da
Justica social. Agora resta simplesmente que exista viva mobilizagdo de meios de
acao normativa, de colaboracéo técnica, de investigacado nas condi¢cdes de trabalho,
a fim de que na esfera da estratégia de desenvolvimento econémico e social, as
politicas econdbmicas e sociais se robustecam, continuamente conservando a
conexao entre o progresso social e o desenvolvimento econémico, e avalizando os

principios e direitos fundamentais no trabalho.
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ANEXOS

PL-4302/1998

Margo de 1998

07388 Terga-feira 24

PROJETO DE LEI N° 4.302, DE 1998
(Do Poder Executivo)
Mensagem n® 344/98

Disple scbre as relagBes de trabalho na eopresa , de trabalho
temporérioc = na empresa de prestagio de servigos®a texceiros, e
dd cutras providEacias.

(M5 COMISSOES DE TRABALED, DE NISTRACKO E SERVI: FOBLICO;
DE CONSTITUICAD E m!’cﬂ E DE REDACAO {ART. 54) - 2:'1’ 24, II)E

@ CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As relagdes de trabalho na empresa de trabalbo temporisio & na tomadora de
mmmeumﬁwmd:mm:meummd:mmm

regem-se pelo disposto nestz Lei.

Capitulo 1
DA EMPRESA DE TRABALHO TEMPORARIO

Art. I* Compreende-se como empress de trabalho temporirio a pessoa juridica, de

assistidos i di

mmﬁn’,mmﬂ-ﬂ»ﬂmmm mpm-um,unhlhdmuwa.
b

AL 3G tomadora de servico ou eliente a pessoa fisi

hm:m«Mmﬁmd‘ mwmm&uﬂmwnﬁin,dw vu;
a

mum-mmmnmmummum

estacionais da atividede

mm&mdmgmﬂnlimdemmmdade
futores. lmpumvdl ou aquels deriveda de fatores cujn ocoméncia, embora previsivel, seja
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escrilo, dele direlios
mmamadmmummrgnmaonmnﬁdumahmm
o ideneHras e do

FGTS.

§|°owaom;.u;..dwmmmmn Iunnnr-u-éa;mm;.lnmc&mm
Trahalka & Previdéncia Sccial - CTPS de sua condiglo d e P
infzio ¢ ténmine da contrato.

§2" A empresa de irzbalko tempordrio € obrigada a elaborar folhs de papaments
especial parn o5 trebalbadares temporisios.

§3* E rala, o produzindo qualquer efeito, a cliusmla do reserva que profbs a
comraciio do trabalhador pela empresa tomadora de servigo on clisnte a0 fim do prazo em que ele
tenha sido calocado & sus disposigio pels empresa de trabalho temporinio.

A 553 i0 08 segintes direitos:

I - remuneracho equivalente & percebidn pelod'empregados de igusl estegoria ds
tomadorn de serdgo ou dliente, calculada com base na cargd hosiria, parantida em qualquer
kipdress 1 pmupgh&: salirio minimo;,

11 - jomada d:orohm a:dw tisynmgl’.n legal em cumn.r'n, remunersdas s horas
i cemtnl;

LI - prgamento de férias proporcionsis, no caso de dispensa sem justs causs du
términe do prare pré-fixads 20 contrato de trabaiha, calculado na bue de 1/12 (um doze avos) do

ilti lirio persebido, por ipleto & fragdo iguel ou
miperior 4 15 (qumua dins, xmmﬂn do 173 {um tergo) -pcmu ] amgn T, inciso 30V, da
Constituiclo F

TV - décimo tercciro salidio;
V - repousa semanal remunerado;

V1 - adicional por trabalho notume, insalubre ou perigoss;

I2 anual o . par o de G o Tempo de Servigo - FGTS;
At 4* G s halhad irio & pessoa fisica por VI - seguro comtra acidente do trabelha,
mknﬂhm@wﬁmmmnﬁod:mﬁwmmﬂmd&mhnﬂnﬂ«a o
mmmamwamwem.mmma TX - protecio termos da Lei Orginica da F Social
d od wividade agriria.
' hﬂy:ﬂoﬂmm&lmﬂhiden’ﬂwnuwﬂm‘w-
A 5 quisitoz para o das empresas de trzbalho temmp s feaislacd; mvwnl'. -.— Zneha de todo acidente cuj
vitima s&ja um trabalhad local de trbatho pama o8
1- prava de Fuigio da firma com o comp registro ma Junta Comercial da mwmmwnmﬂm:pwndouﬂwmnﬂe&
unidade da federagio em que tenha sede; enipresa de trabalbo temporirio.

nm- pmdepumﬂtmhdmlngn]wweﬂmwvﬂummkmasunm
il) Unidsdes Fiscais de

- pmdcm!mdaﬂz]qﬁomﬂcmﬂnﬂmﬁqw RAIS, bem coma
do Certifieado de Regularidsde junto ao Institoto Nacional do Seguro Social - INSS ¢
do Fundo de Garamia do Tempo de Servigo - FGTS;

IV - prova de recolhimento da contribuiglo sindical;
¥ - prova de inscricio no Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda,

Art. 6 O conimto firmada enire a empresa de trabalho © 3 empresa

Art. lamuimjnunmlmmbdnmmdomlhdorumwmo
o8 3t0s ¢ circunstincias enumerados nos Hllwm c@!ﬂwdlcio das Leis do Trabalho -
CLT, que ocomam entre & & empe P exdre ele e & tomadora
e servigo ou cliente onde estiver prestando o serviga.

Art. 11, Ammdcnnbdlnlmpnmndubnpdlufuw menmalmente, &
mﬁm&wm:ﬁmmmnﬁommnuwdmmedn@dmmam
sitvagio com a Previdénsia Sccial e o FGTS, bem como copizs das respestivas guias de
recolhimento.

At 12, A tomadora. de servico ou cliente Tesponde subsidiariamente pelas
idas por esta Lei, po tosante so perindo em que 0

estiver soh stu podx dirstiva.

temporirio
tomedara de servig o clieate serd obrigatoriamente eserito, e fieard & disposicio da
[iscalizadora na sede da empresa tomadora de servigo ou clience, dels d
mnjmﬁmﬂumnmmm“umumm@
prestagEo de servigo,

§ 1" Durants a vigénciz do contrato de trabalho, 2 empresa de traballo temporirio
transfere o poder dinetivo sobre s seus trabalhadores & empresa tomadora de servipo o cliente.
§2* O trabalbador tempocirio pode stuar Lt na stividsde-meio quants na
i s A i s Sl

Art. T* O confrato eatre a empresa de trabalbo tempordrio e a tomadara de servigo

ou cliente, com relacio a um mesmo empregade, somente poderd exceder de seis meses,
provrogiveis por mais ks meses, quando slendido um dos seguintes pressuposios:

atividade

At 13. O Ministério do Trabalbo it fitposipdes desiz.
Lad, especialmente no tocante & manutenga, no imbito dunmma tomadosa rkmqonﬂcln!ll&
mmmmﬂunmmfrmpﬂnﬂfumwhmm b
nha'_um memdn dis) mw-Lﬂ‘dmLuempu
Pl'llrufo umm Y 3 pela e 30 Ministérin Piblico do
Tﬂhlhn.wnfumaprmnnlhxﬁnmplmmﬂln’?! de 20 de maio de 1993,

Art. 14, E vedado i empresa de trabalbo temporirio cobrar do trabalhador quelguer
mpnninmnumle&mmnimin ﬂe.ﬂo-da—ohﬂ, podendo zpenns efenuar os descomos
lei o em

P

At 15 udmxdmawmwgmm,dnmmﬁmmms
amuldclnhhmpﬂrliwdslumﬂkﬂ mponudmu_ qunuiunporotuuoa
redugio ou o aumento do mimero de ki FETY
mediants tma aditive, ciservado o disposto no artigo 6 desta Lel

At 16, E vededo & empresa de trabalhio wemporicio ter ou wilizar em seus servigos

I - prestaglio de servigos destineda a atender de
doprasoal regulare p o d de g Ser e ek
I das " ci st que geraram das balhad o

Parigrafo dnico. m&ﬂowmsﬁp&mﬂlﬂaqmmmwn
- diminuicio dos postos de trabalbo da quads
mmmh.mamammmm
dopes meses anteriores | promrogacio.

A 3* O contrado de trabalho celebrado entre & empresa de trabafho temporitio ¢
trabalbadores colocedos i disposiplo da tomadors ds servigo oa clierts serk

cade wen dos

salvo nas hipiteses previstas no anigo 3° desta Led ou quando a respectiva
wiilizagic decorrer de contrato por ela firmado com auttra empresa de trebalho tempordsia,

Art. 17, As infrecles ao disporto mesta Lei serfin penalizadas com multa de
170 Unidades Fiscais de Referéncia - UFIR, por trabalhador prefudicadn, dobrads no caso de
ircidéncia.

Art. 18, Compete 4 Justica do Trabalho dirimic os liigios ocomrentes entre as
Empresas de trabalho temporirio e scus trabalhadares.
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. n
DA EMPRESA mmssrm SERVICOS A TERCEIROS

An. 19, mm&m&mam:mm
di
et i, s iy oo o

I'Mldl@ﬂ de trabalho de
s iﬂ .:u entre & empresa de prestaclo de servigos & beroeirns ¢

§TA de do 2 terceicos
R IW:T"’ presiaho da servicos contratu, Temusers ¢ dirige o

cAPiTULO T
Dos Direitos Sociais

Art. 7° - 880 direitos dos trabalhadores urhanos e rurais, além de
outros que visem & melhoria de sua condigio social:

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um

§ 3* Os empregados das empresas de de servipos & terceiros tergo a mais do que o salério normal;
subordinam a0 poder diretiva, técumnﬂwﬁ)lhudngr':lfu:nme . bk -
Ast. 20, Coesidera-se contratante, para s efeitos desta
Mu.wulebrtmunmmmymd - mam;uwu::a:mmz TiTULO IV
comtratar servigos, DaO izac@io dos Poderes
EI'Pmaoﬁebrd.;zoddummommammdewduﬁwa ’
terceines e & £on.ata) ati 5 y -
ucmsnnm:madhu::;“ ividades desenvolvidas por ambas, bem como suas finalidedes, serio cAPiTULOT -
§ De;oa:d’mdn da matorera dos servicos contratados, @ sus prestaglo poderi b 'ml;l
nas fisicas da ou em outro local por el determi i
d cond| d: s uml trabalbo,
i o aosas ondigoes visb et perinas SECAQ VITI
§ 3 E vedsdo & contratente manter rabalhador em atividade diversa daguela para 3 DoFroossLogiduilin
qual ele ol dor pels empresa de prestagio de servicos & terceiros.
At 2L A 4 subaldiar pelis N
pwudmumn slﬂnﬂrlupwmbel.lnlmsﬂbpmudomwmnprmrhl
SUBSECAO I
§I‘meswmmmlmmd Das Leis
relstivas 20 perioda de
dﬂmﬁhmﬂmwebﬂmhmamwﬂkpmumllm AI‘L 6l-Ai das leis 1 & ordink: cabe a
§rnmkmuwgm=m fornecer, | 1 bro gu Comi: daCﬁmmdosDepuladusdoSumdn
dos salirios ¢ da regularidade de sox Federalundof‘v N: ao P da Repiiblica, ao
d-nﬁ;::leSwﬂeoFﬁT&Mmﬁmhmmﬂ- Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
ookl dor-Geral da Repiblica e aos cidadfos, na forma e nos casos
@ Art. 22. Prescnica os clementos constitutivos du relaclo de cprego previsios na -pmmmsmm(:msumn;m
T, i o vinculo ‘mnmmmmeeumdhmm
o Sriry oy dm:lﬁo b e = i o o . § 1°-Sfo de miulalwn privativa tlo Presidente da Repiiblica as
quandoo g leis que:
i 1 - fixem ou modifiquem os efelwos das Forgas Armadas;
Crpitu GERAIS 11 - disponham sobre:
a) cri d‘scargos ou " empregos  piibli na
mnAammhmwmaaaw&mnm 4 } 8&'-5:‘“ IJLI 3 de sua rex . .
erio adat i
e e il : e b) mgamzx;:l administrativa ¢ judiciiria, matéria tributdria ¢
ranacin ) Py 1 1e 1 da tracs
Parigrafo inico. Caso opte pelo objeto sodial referido no capur deste artigo, » Terriiéﬁos‘ 508 P ¢ . dos

mecmmwn«wmumnmmmwumha
pagemenio sspecizl prevista no § 2* do art. 8* desia Lei, .

Art. 24 As empreses de trabatho tempardrio & as ds presiglo de servigos a terceiros
em funciopemerto o dotz da vigéecla desra Lei tecio o prazo de novents dis, & contar de sua

publicecio, pam ss adequar is exigfnelac neln comides.

Art, 25 O dispasto nesta Led nio s¢ aplica 45 empresas ds vigilineia & de transpone
e valores, permaniesenclo es respectivas relagdes de tabatho repulsdas por legislagio especial, &
mubsidiariaments pela CLT. .

Agm, 26, Esta L2i entra em vigor na data de sua publicagio.

A, 27, Ry isposichies em contréria, fal
de jantire de 1974,

aLein®6.019,ce3

"LEGISLACAO CTTADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CeDI"
CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiruLon
Dos Direitos ¢ Garantias Fundamentais

c) servidores pliblicos da Unido e Ferritorios, sew regime juridico,
provimento de cargos, cstabilidade ¢ aposentadoria de civis, reforma e
transferéncia de militares para a inatividade;

d) organizagio do Ministério Péblico ¢ da Defensoria Piblica da
Unifio, bem como mormas gerais para a organizaglo do Ministério

. Piblico ¢ da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

) criaglio, estruturagdo e atribuigBes dos Ministérios e, orglos da
administrag3o piblica.

§ 2°- A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentaglio &
Cimara dos Deputados de projeto de lei subserito por, no minimo, um
por cento do eleitorado nacional, distribufdo pelo menos por cinco
Estados, com nfio menos de trés décimos por cento dos eleitores de
cada um deles.

LEI COMPLEMENTAR N°* 75, DE 20 DE MAIO DE 1993

DISPOE SOBRE A ORGANIZAGAO,
AS ATRIBUI E O ESTATUTO
DO MINISTERIO PUBLICO DA
UNIAQ.
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PL-4330/2004

PROJETO DE LEI N° , DE 2004
(Do Sr. Sandro Mabel)

Dispbe sobre o contrato de prestacgéo
de servico a terceiros e as relagbes de
trabalho dele decorrentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o contrato de prestag¢édo de servigo e
as relacdes de trabalho dele decorrentes, guando o prestador for sociedade
empresaria que contrate empregados ou subcontrate outra empresa para a
execugao do servigo.

Paragrafo unico. Aplica-se subsidiariamente ao contrato de
que trata esta Lei o disposto no Cdédigo Civil, em especial os arts. 421 a 480 e
593 a 609.

Art. 2° Empresa prestadora de servicos a terceiros é a
sociedade empresaria destinada a prestar a contratante servigos determinados e
especificos.

§ 1° A empresa prestadora de servigos contrata e remunera
o trabalho realizado por seus empregados, ou subcontrata outra empresa para
realizagao desses servigos.

§ 2° Nao se configura vinculo empregaticio entre a empresa
contratante e os trabalhadores ou socios das empresas prestadoras de servigos,
qualquer que seja o seu ramo.
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Art. 3° Sao requisitos para o funcionamento da empresa de
prestacao de servicos a terceiros:

| — prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

Il - registro ha Junta Comercial,

Il — capital social compativel com o nimero de empregados,
observando-se os seguintes parametros:

a) empresas com até dez empregados: capital minimo de
R$ 10.000,00 (dez mil reais);

b) empresas com mais de dez e até vinte empregados:
capital minimo de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais);

c) empresas com mais de vinte e até cinquenta
empregados: capital minime de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais);

d) empresas com mais de cinqlienta e até cem empregados:
capital minimo de R$ 100.000,00 (cem mil reais); e

e) empresas com mais de cem empregados: capital minimo
de R$ 250.000,00 (duzentos e cinglenta mil reais).

§ 1° Convencgao ou acordo coletivo de trabalho podem exigir
a imobilizagao do capital social em até cinqlienta por cento dos valores previstos
no inciso |ll deste artigo.

§ 2° O valor do capital social de que trata o inciso Il deste
artigo sera reajustado:

| — no més de publicagéo desta lei, pela variagdo acumulada
do indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), da Fundacgdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada de novembro de 2004,
inclusive, ao més imediatamente anterior ao do inicio de vigéncia desta lei;

Il — anualmente, a partir do ano subsequente ao do reajuste
mencionado no inciso anterior, no més correspondente ao da publicagao desta
lei, pela variagdo acumulada do INPC nos doze meses imediatamente anteriores.
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Art. 4° Contratante € a pessoa fisica ou juridica que celebra
contrato de prestacdo de servigcos determinados e especificos com empresa
prestadora de servigos a terceiros.

§ 1° E vedada & contratante a utilizacdo dos trabalhadores
em atividades distintas daquelas que foram objeto do contrato com a empresa
prestadora de servigos.

§ 2° O contrato de prestacao de servicos pode versar sobre
o desenvolvimento de atividades inerentes, acessoérias ou complementares a
atividade econdmica da contratante.

Art. 5° Sao permitidas sucessivas contratagbes do
trabalhador por diferentes empresas prestadoras de servigcos a terceiros, que
prestem servigos a mesma contratante de forma consecutiva.

Art. 68° Os servigos contratados podem ser executados no
estabelecimento da empresa contratante ou em outro local, de comum acordo
entre as partes.

Art. 7° E responsabilidade da contratante garantir as
condigdes de seguranc¢a e salide dos trabalhadores, enquanto estes estiverem a
seu servico e em suas dependéncias, ou em local por ela designado.

Art. 8° Quando o empregado for encarregado de servigo
para o qual seja necessario treinamento especifico, a contratante devera:

| — exigir da empresa prestadora de servigos a terceiros
certificado de capacitagdo do trabalhador para a execugéo do servigo; ou

Il - fornecer o treinamento adequado, somente apds o qual
podera ser o trabalhador colocado em servigo.

Art. 9° A contratante pode estender ao trabalhador da
empresa de prestagdo de servigos a terceiros beneficios oferecidos aos seus
empregados, tais como atendimento medico, ambulatorial e de refeigao destinado
aos seus empregados, existentes nas dependéncias da contratante ou local por
ela designado.

Art. 10. A empresa contratante € subsidiariamente
responsavel pelas obrigagdes trabalhistas referentes ao periodo em que ocorrer a
prestacao de servigos, ficando-lhe ressalvada acgao regressiva contra a devedora.
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Paragrafo Unico. Na agao regressiva de que trata o caput,
além do ressarcimento do valor pago ao trabalhador e das despesas processuais,
acrescidos de juros e correcdo monetaria, € devida indenizagdo em valor
equivalente a importancia paga ao trabalhador.

Art. 11. A empresa prestadora de servigos a terceiros, que
subcontratar outra empresa para a execucao do servigo, € solidariamente
responsavel pelas obrigagbes trabalhistas assumidas pela empresa
subcontratada.

Art. 12. Nos contratos de prestacdo de servicos a terceiros
em que a contratante for a Administragcdo Publica, a responsabilidade pelos
encargos trabalhistas é regulada pelo art. 71 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 13. O recolhimento das contribuigbes previdenciarias
relativas aos trabalhadores contratados para a prestagao de servigos a terceiros
observa o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 14. O contrato de prestacéo de servigos a terceiros deve
conter, além das cldusulas inerentes a qualquer contrato:

| — a especificagao do servigo a ser prestado;
Il — o0 prazo para realizagao do servigo, quando for o caso;

Il - a obrigatoriedade de apresentagao periodica, pela
empresa prestadora de servigos a terceiros, dos comprovantes de cumprimento
das obrigacbes trabalhistas pelas quais a contratante e subsidiariamente
responsavel.

Art. 15. O recolhimento da contribuigdo sindical prevista nos
arts. 578 e seguintes da Consolida¢do das Leis do Trabalho (CLT) deve ser feito
ao sindicato representante da categoria profissional correspondente a atividade
exercida pelo trabalhador na empresa contratante.

§ 1° A contribuicdo sindical devida pelo trabalhador de
empresa de prestacdo de servigos a terceiros, contratado para o cumprimento do
contrato de que trata esta Lei, € proporcional ao periodo em que foi colocado a
disposi¢do da empresa contratante e consiste na importancia correspondente a
um doze avos da remuneragao de um dia de trabalho por més de servigo ou
frag@o superior a quatorze dias.
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§ 2° Nao e devida a contribuigao pelo trabalhador se este ja
houver pago, no mesmo ano, a titulo de contribuicdo sindical, importancia
correspondente & remuneragao de um dia de trabalho, nos termos do art. 582 da
CLT.

Art. 16. O disposto nesta Lei nao se aplica:

| — a prestagdo de servigos de natureza doméstica, assim
entendida aquela fornecida a pessoa fisica ou a familia no ambito residencial
destas;

Il - as empresas de vigilancia e transporte de valores,
permanecendo as respectivas relagdes de trabalho reguladas por legislagao
especial.

Art. 17. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita a
empresa infratora ao pagamento de multa administrativa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por trabalhador prejudicado, salvo se ja houver previsao legal
de multa especifica para a infragéo verificada.

§ 1° A fiscalizagdo, a autuacéo e o processo de imposicao
de multas reger-se-ao pelo Titulo VIl da CLT.

§ 2° As partes ficam anistiadas das penalidades nao
compativeis com esta Lei, impostas com base na legislagdo anterior.

Art. 18. Os contratos em vigéncia serao adequados aos
termos desta Lei no prazo de cento e vinte dias a partir da vigéncia.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor ftrinta dias apos a
publicagao.

JUSTIFICACAO

O mundo assistiu, nos ultimos 20 anos, a uma verdadeira
revolu¢do na organizagdo da producdo. Como conseqléncia, ohservamos
também profundas reformulagdes na organizagdo do trabalho. Novas formas de
contratac@o foram adotadas para atender a nova empresa.
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Nesse contexto, a terceirizagdo € uma das técnicas de
administragdo do trabalho que tém maior crescimento, tendo em vista a
necessidade que a empresa moderna tem de concentrar-se em seu negocio
principal e na melhoria da qualidade do produto ou da prestagdo de servigo.

No Brasil, a legislagao foi verdadeiramente atropelada pela
realidade. Ao tentar, de maneira miope, proteger os trabalhadores simplesmente
ignorando a terceirizagdo, conseguiu apenas deixar mais vulneraveis os
brasileiros que trabalham sob essa modalidade de contratacdo.

As relagbes de ftrabalho na prestacdo de servicos a
terceiros reclamam urgente intervengao legislativa, no sentido de definir as
responsabilidades do tomador e do prestador de servicos e, assim, garantir os
direitos dos trabalhadores.

A presente proposi¢do tem origem no Projeto de Lei n°
4.302, de 1998, que apos mais de cinco anos de tramitagao, teve a retirada
solicitada pelo Poder Executivo. Ressalta-se que durante a tramitacdo do Projeto
de Lei do Executivo, que também alterava a lei do trabalho temporario, travaram-
se longos e frutiferos debates sobre o tema, tanto nesta Casa quanto no Senado
Federal, que muito enriqgueceram a proposta original.

O Projeto de Lei que ora apresentamos exclui os
dispositivos que tratavam do trabalho temporario, limitando-se a prestagéo de
servigos a terceiros, e incorpora as contribuicdes oferecidas por todos os que
participaram dos debates do Projeto de Lei n® 4.302, de 1998.

A nossa proposigdo regula o contrato de prestacédo de
servigo e as relagdes de trabalho dele decorrentes. O prestador de servigos que
se submete a norma é, portanto, a sociedade empresaria, conforme a
nomenclatura do novo Codige Civil, que contrata empregados ou subcontrata
outra empresa para a prestagao de servigos.

Deve ser destacada a definicdo da empresa prestadora de
servicos como aquela que presta servigcos determinados e especificos para a
empresa contratante. E a prestadora responséavel pela contratagdo, remuneragéo
e direcéo do trabalho de seus empregados, podendo, ainda, subcontratar outras
empresas para realizar os servigos contratados.

Nao ha, obviamente, vinculo empregaticio entre a tomadora
de servicos e os trabalhadores contratados pela prestadora ou seus so6cios.
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Sao estabelecidos requisitos para o funcionamento das
empresas prestadoras de servigo que visam a garantir o adimplemento das
obrigacdes trabalhistas e previdenciarias. O capital social minimo estipulado em
fungdo do nimero de empregados & um exemplo.

E prevista, ainda, a possibilidade de ser exigida a
imobilizagao de ate 50% do capital social da prestadora de servigos mediante
acordo ou convengao coletiva de trabalho.

A nossa proposicdo define também a figura do contratante
que pode ser pessoa fisica ou juridica. A incluséo de pessoa fisica justifica-se
pela necessidade de permitir a contratagdo de prestadoras de servigo por
profissionais liberais.

Varios dispositivos estipulam limitagdes contratuais que
protegem o trabalhador, como a vedagdo de sua utilizagdo, pela empresa
contratante, em atividades diversas das estipuladas em contrato com a empresa
prestadora de servigos.

O objeto da contratagdo deve ser especificado. E, no
entanto, amplo, podendo versar sobre atividades inerentes, acessérias ou
complementares a atividade econémica da contratante.

Uma das situagbes que muito nos preocupou foi a
possibilidade de um trabalhador continuar prestando servigos a uma empresa
contratante, ainda que se sucedam varias empresas prestadoras de servigo.
Optamos por abordar o tema no art. 5° permitindo a continuidade do trabalho
para a mesma empresa contratante.

A empresa contratante € diretamente responsavel pelas
condigdes de seguranc¢a e salide do ambiente de trabalho.

Além disso, caso seja necessario treinamento especifico
para a realizagao do trabalho, a empresa contratante pode exigir da prestadora o
certificado de capacitagcdo do trabalhador ou pode fornecer o treinamento
adequado.

Uma das maiores criticas que se faz a terceirizagdo € a
precarizacdo das relagdoes de trabalho dela decorrentes, apresentando altos
indices de acidentes do trabalho. Atribuir a responsabilidade a contratante por
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esse aspecto ligado as condigoes de trabalho representa uma garantia ao
trabalhador e, certamente, contribui para a melhoria do ambiente laboral.

E prevista a responsabilidade subsidiaria da contratante
quanto as obrigagdes trabalhistas, sendo-lhe assegurado, obviamente, o direito
de acao regressiva contra a prestadora de servigos / devedora.

O projeto inova ao assegurar mediante a ac¢do regressiva,
aléem do ressarcimento dos valores pagos pela contratante, o pagamento de uma
indenizagdo equivalente ao valor pago ao trabalhador.

Ha, ainda, previsdo de responsabilidade solidaria quanto as
obrigagdes trabalhistas pela empresa prestadora de servigos que subcontratar
outra empresa.

No caso de contratagdo com a Administragdo Publica, o
projeto remete a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que "regulamenta o artigo
37, inciso XX, da Constituigdo Federal, institui normas para licitagées e contratos
da Administracdo Pliblica e da outras providéncias”.

Isso significa que a Administracdo Pudblica e solidariamente
responsavel quanto aos encargos previdenciarios, mas nao quanto as dividas
trabalhistas.

O contrato de prestacdo de servicos deve conter a
especificagao do servigo a ser prestado e o prazo para a sua realizagao. Deve,
além disso, prever a apresentagdo periodica, pela empresa prestadora de
servigos, dos comprovantes de cumprimento das obrigagbes trabalhistas, o que
possibilitara a fiscalizacao por parte da empresa contratante.

Outro aspecto relevante da proposicdo € que o
recolhimento da contribui¢do sindical compulséria deve ser feito a entidade
representante da categoria profissional correspondente a atividade terceirizada.
Aumenta-se, dessa forma, o poder de negociagac com as entidades patronais,
bem como é favorecida a fiscalizagdo quanto a utilizagdo correta da prestacédo de
Servigos.

Séo excluidas da aplicagdo da lei as atividades de
empregado domeéstico, e ainda as atividades de vigilancia e transporte de valores,
gue ja possuem legislagao especifica.
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E estabelecida multa administrativa de R$ 500,00
(quinhentos reais) por trabalhador prejudicado em caso de descumprimento da
norma.

E concedida anistia aos débitos, penalidades e multas
impostas com base em normas ndo compativeis com a lei.

A proposicao concede prazo de cento e vinte dias para a
adequacao dos contratos vigentes aos termos da nova lei, sendo que a vigéncia
ocorrera trinta dias apds a publicagéo.

Tal prazo, acreditamos, & suficiente para que as partes
interessadas tenham ciéncia das alteragdes e adeqilem seus contratos.

Destacamos, ainda, que a proposicédo € fruto de discusséo
com varios segmentos da sociedade. Tal discussdo ndo estd encerrada. Deve,
outrossim, ser ampliada, a fim de aprimorar o texto da norma. Colocamo-nos,
desde ja, a disposigao daqueles que queiram contribuir para a regulagao dessa
matéria, tdo relevante para as relagdes de trabalho no Brasil.

Por considerarmos de alta relevancia a regulamentagao da
terceirizacdo, rogamos aos nobres Colegas pela aprovagéo deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2004.

Deputado Sandro Mabel

2004.12234.999
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PL-1621/2007

PROJETO DE LEI N°® , DE 2007

(Do Senhor Vicentinho)

Dispoe sobre as refagtes de trabalho em atos de terceirizagdo e na
prestacdo de servicos a terceiros no sefor privado e nas
sociedades de economia mista.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A presente Lei dispde sobre as relagbes de trabalho em atos de terceirizagéo e na
prestagao de servigos a terceiros no setor privado e nas sociedades de economia mista.

Art. 2°. Para fins de aplicagéo desta lei, consideram-se os seguintes conceitos de
terceirizagéo, tomadora e prestadora de servigos:

| - terceirizagdo é a transferéncia da execugao de servigos de uma pessoa juridica de
direito privado ou sociedade de economia mista para outra pessoa juridica de direito
privado;

Il - tomadora é a pessoa juridica de direito privado ou sociedade de economia mista que
contrata servigos de outra pessoa juridica prestadora;

Il - prestadora é a pessoa juridica de direito privado que exerce atividade especializada e
que, assumindo o risco da atividade econdmica, contrata, assalaria e comanda a
prestagao de servigos para uma tomadora.

Art. 3°. E proibida a terceirizagéo da atividade-fim da empresa.

§ 1° - Entende-se por atividade fim, o conjunto de operagdes, diretas e indiretas que
guardam estreita relagdo com a finalidade central em torno da qual a empresa foi
constituida, esta estruturada e se organiza em termos de processo de trabalho e nucleo
de negocios.
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§ 2° - Na atividade fim da empresa nao sera permitida a contratagao de pessoa juridica,
devendo tais atividades serem realizadas somente por trabalhadores diretamente
contratados com vinculo de emprego.

Art. 4° A empresa que pretenda terceirizar servigos informara ao sindicato respectivo da
sua categoria profissional, com no minimo seis meses de antecedéncia, sobre os projetos
de terceirizagao.

§ unico. No ato de comunicacéo dos projetos, a empresa devera fornecer ao sindicato da
categoria profissional, dentre outras, as seguintes informacgdes:

| = os motivos da terceirizagao;

Il - os servigos que pretende terceirizar;

Il — o nimero de trabalhadores diretos e indiretos envolvidos na terceirizagao;
IV — a redugéo de custos pretendida;

V/ — os locais de prestagéo dos servigos;

VI = que prestadoras pretende contratar para executar os servigos, exceto empresas de
economia mista, por terem regulamentagao proépria.

Art. 5° No contrato de prestacéo de servigos firmado entre a tomadora e a prestadora
devera constar a especificagdo dos servicos a serem executados e seu prazo de
duragao.

Art. 6° A tomadora devera exigir da prestadora e manter sob sua guarda, para fins de
controle e fiscalizagao, copia dos seguintes documentos:

a) comprovagao do Registro da prestadora na Junta Comercial;

b) comprovagéo do capital social integralizado da prestadora, suficiente para garantir a
satisfagéo dos direitos e créditos trabalhistas, inclusive na resciséo;

c) comprovagao de entrega da Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) pela
prestadora;

d) Certidao Negativa de Débito Previdenciario (CND) pela prestadora;

e) comprovagéo da propriedade do imével-sede ou recibo referente ao dltimo més,
relativo ao contrato de locagéo da prestadora;

f) inscricdo da prestadora no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) da
Secretaria da Receita Federal;
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g) comprovagao pela prestadora de regularidade do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo (FGTS) expedida pela Caixa Econémica Federal,

h) certiddo negativa de infragdes trabalhistas pela prestadora, expedida pelos érgaos
locais do Ministério do Trabalho e Emprego;

i) acordo coletivo ou convengéo coletiva.
Paragrafo Unico: Os itens d, g e h deverdo ser entregues mensalmente pela prestadora.

Art. 7° - Dependendo da natureza dos servigos contratados, a sua prestagdo podera
desenvolver-se nas instalagdes fisicas da tomadora ou em outro local, respeitadas, em
quaisquer das hipdteses, as seguintes exigéncias:

| — ndo havera distingdo de salario, jornada, beneficios, ritmo de trabalho e condigées de
saude e de seguranga entre os empregados da tomadora e os empregados da
prestadora que atuem nas instalagdes fisicas da tomadora ou em outro local por ela
determinado;

Il — a tomadora sera responsavel em garantir acs empregados da prestadora, enquanto
estes estiverem a seu servigo, os gastos com o deslocamento, bem como, com as
acomodacgdes destinadas ao trabalhador terceirizado deslocado do lugar onde iniciou a
prestagao do servigo;

Il - é vedado a tomadora manter empregado em atividade diversa daquela para a qual foi
contratado pela prestadora;

IV - os empregados da prestadora ndo poderdo ser subordinados aoc comando disciplinar
e diretivo da tomadora;

V - a tomadora ndo podera exigir a pessoalidade na prestacdo de servigos.

Art. 8° E proibida a contratacdo de prestadoras constituidas com a finalidade de fornecer
mao-de-obra, ressalvados os casos de trabalho temporario, servicos de vigildncia e
asseio e conservacao.

Art. 9° - A tomadora € solidariamente responsavel, independentemente de culpa, pelas
obrigagoes trabalhistas, previdencidrias e quaisquer outras decorrentes do contrato de
prestagao de servigos, inclusive nos casos de faléncia da prestadora.

§ 1° A prestadora é obrigada a fornecer, mensalmente, & tomadora comprovagéo do
pagamento dos salarios, do recolhimento das contribuigdes previdenciarias e do FGTS,
bem como cépia das respectivas guias de recolhimento, devendo tais informagdes e
documentos serem fornecidos pela prestadora ou tomacdora aos sindicatos das categorias
profissionais sempre que por eles solicitados.
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§ 2°. A tomadora assegurara o pagamento imediato de salarios, 13° salario, férias como
tergo constitucional e recolhimento de FGTS, sempre que a prestadora deixar de cumprir
estas obrigagdées com seus trabalhadores.

Art. 10. Havera vinculo empregaticio entre a tomadora e os empregados da prestadora,
sempre que presentes os elementos previstos no artigo 3° da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, que caracterizam a relagdo de emprego - ressalvados os casos que exigem
concurso publico para a sua admissao, sem prejuizo do previsto no caput e § 1° do
artigo 9°.

Art. 11. Sera assegurado aos sindicatos das categorias profissionais representarem os
empregados administrativa e judicialmente, na qualidade de substituto processual, com o
objetivo de assegurar o cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 12. Sera constituida Comissdao formada por representantes das empresas
prestadoras, contratadas e sindicatos de trabalhadores para acompanhamento dos
contratos de prestagao de servigos.

Art. 13. O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita os infratores (tomador e
prestador) ao pagamento de multa percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor do
contrato de terceirizagdo em favor do trabalhador prejudicado, se movida por este
Reclamagéo Trabalhista perante a Justi¢a do Trabalho.

§ 1°. No caso de reincidéncia o valor percentual da multa sera de 15% (quinze por cento).

§ 2°. No caso de agdes coletivas movidas pelo Ministério Publico do Trabalho, entidades
sindicais ou em caso auto de infragdo lavrado por Auditor Fiscal do Trabalho, a multa
sera cobrada por ftrabalhador prejudicado e revertida ao Fundo de Amparo do
Trabalhador.

Art. 14. Os contratos de presta¢ao de servigos em vigor ha data da vigéncia desta Lei
terdo o prazo de noventa dias, a contar de sua publicagdo, para se adequar as exigéncias
nela contidas, exceto a estabelecida no artigo 4°.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem como objetivo a definicdo da terceirizagéo, assegurando a
dignidade no trabalho. Com base nhas experiéncias vividas pelos trabalhadores e
dirigentes sindicais, € que a Central Unica dos Trabalhadores elaborou algumas
premissas gue foram transformadas em proposigdes na forma deste Projeto de Lei.

No Brasil, ndo existe uma legislagéo especifica que regule a terceirizagéo. A Sumula 331
do TST & hoje a principal referéncia juridica no assunto. A referida Simula estabelece
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que a contratagcdo de mao-de-obra por empresa interposta é ilegal, & exceg¢ao do trabalho
temporario, servigo de vigilancia, conservagao/limpeza e os servigos especializados
ligados a atividade-meio da tomadora. Entretanto, cabe dizer que as decisées judiciais
sao contraditérias quanto a sua interpretagao.

Nos ultimos anos, a terceirizagdo tem avangado das atividades de apoio para areas
habitualmente relacionadas a atividade principal da empresa.

A suposta reducdo de custos tem sido acompanhada muitas vezes de diversos
problemas trabalhistas, entre os quais: redugdo de postos de trabalho; reducdo de
remuneracao e beneficios, incremento de jornadas; insalubridade; aumento de acidentes
de trabalho; reducédo fraudulenta de custos, com a subordinacdo direta e pessoal do
empregado terceirizado 4 empresa contratante; auséncia de responsabilidade subsidiaria
e solidaria da empresa contratante, entre outros.

Tais premissas nos levam a concluir pela importéncia do Projeto de Lei ora apresentado.
E sabido que a terceirizagao ao invés de proporcionar um bem, tem causado, em alguns

casos, graves problemas no aspecto da qualidade e sobretudo nas condigdes de
trabalho.

Nesse sentido € que nds acreditamos na sensibilidade e na responsabilidade dos
parlamentares para que se cumpra a misséo social do trabalho.

E essas s@o as razdes pelas quais contamos com o apoio dos llustres Pares para a
aprovagdo da presente proposigéo.

Sala das Sessdes, em de julho de 2007.

Deputado Vicentinho

PT-SP
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PL-6832/2010

PROJETO DE LEI N° DE 2010.

(Do Sr. Paulo Delgado)

Dispie sobre a contratagde de servigos
terceirizados por pessoa de natureza juridica
de direito privado.

Art. 1° Os contratos de prestagio de servigos terceirizados, assim considerados
aqueles executados por uma contratada, pessoa juridica especializada, para uma
contratante pessoa juridica ou fisica, serfio pactuados na forma desta Lei.

Paragrafo Umico. Considera-se pessoa juridica especializada aquela que possua
conhecimento especifico e utilize profissionais qualificados para a consecugdo de sua

atividade.

Art. 2° O contrato de prestagio de servigos terceirizados devera possuir cldusulas
com as seguintes disposigdes:

L A especificagiio dos servigos a ser executados;
II. Prazo de vigéneia de, no maximo, cinco anos;
I Comprovagdo, pela contratada a contratante, do cumprimento das

obrigagdes trabalhistas relativas aos empregados que participarem da
execugio dos servigos, que devem ser individualmente identificados, e
ainda o monitoramento do contrato pela contratante, em conformidade

com o regulamento previsto no art. 12; e

IvV. Resolugio do contrato, quando identificado o inadimplemento das

obrigagdes trabalhistas.

Paragrafo Unico. Sera nula de pleno direito a clausula contratual que proiba ou
imponha condigiio a contratagio de empregados da contratada pela contratante.

Art. 3° Integrario o contrato de prestagiio de servigos terceirizados os seguintes
documentos comprobatorios da regularidade da contratada, dentre outros que possam

ser exigidos pela contratante:
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L. Registro como pessoa juridica, na forma da lei;

I Inscrigio no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do Ministério
da fazenda;

IIL Alvara de localizagdo e funcionamento;

IV.  Comprovante de entrega da ultima Relagio Anual de Informagdes
Sociais — RAIS devida;

V. Certidao Negativa de Débito — CND ou certidao Positiva de Débitos com
efeito negativo — CPD-EN, da Previdéncia Social;

VI.  Certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

FGTS,

VII.  Contrato Social atualizado, com capital social considerado, pela
contratante, compativel com a execugio do servigo.

Art. 4 O contrato de prestagio de servigos terceirizados sera regido pelas
disposigdes gerais dos contratos, exceto se, na prestagio de servigos, ficar configurada,
judicialmente, relagiio de emprego, nos termos do caput do arl. 3* da Consolidagio das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,

Art. 5° A contratante serd solidariamente responsdvel pelas obrigagdes e deveres
trabalhistas durante o periodo e nos limites da execugfio do servigo contratado, inclusive
se houver subcontratagio de servigos, nos termos do art. 6°

§1° A responsabilidade soliddria transmudar-se-a para subsidiaria se a
contratante comprovar que na celebragfio e durante a vigéncia do contrato cumpriu o
disposto nos arts. 2° 3% ¢ 7° especialmente se houver rompimento do contrato nos
termos do inciso IV do art. 2°.

§ 2° A mmputagio de responsabilidade solidaria ou subsidiaria refere-se ao
pagamento de direitos e cumprimento de obrigagdes trabalhistas, sem gerar vinculo
empregaticio entre a contratante e o empregado da contratada.

Art. 6° A contratada podera subcontratar a realizagio de parte dos servigos
terceirizados, desde que previsto no contrato originario firmado com a contratante, que
devera exercer, na subcontratago, a obrigagio prevista no inciso III do art. 2°,

Pardgrafo tnico. O contrato de subcontratagio sera regido pelas disposigdes
desta lei, cabendo a contratada assumir todos direitos e obrigagdes de contratante.
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Art. 7% o local da prestagio de servigos devera ser especificado no contrato e,
quando o servigo for executado em suas dependéncias, devera a contratante:

I- manter ambiente de trabalho, inclusive equipamentos ¢ instalagdes, em
condigdes adequadas ao cumprimento, pela contratada, das normas de seguranga e
saude no trabalho; e

II- assegurar aos empregados da contratada, se esta nilo o fizer, o acesso as
instalagdes disponiveis a seus empregados, no que se refere a alimentagao, transporte,
atendimento ambulatorial ¢ condigdes sanitarias.

Art. 8° Aos empregados da empresa contratada serfio assegurados os direitos
instituidos em convengdo coletiva celebrada pelo sindicato representativo da categoria
profissional respectiva.

Art. 9° A contratagio de prestagiio de servigos terceirizados com empresa nio
especializada configura locagio e fornecimento de mio-de-obra, improtando na
existéncia de relagio de emprego entre os empregados contratados e a contratante, salvo
nos casos de servigos terceirizados regidos por lei propria.

Art. 10° O descumprimento do disposto no parigrafo (mico do art. 1°, nos arts.
2°, 3% ¢ caput do art. 6° implicard a aplicagdo de multa administrativa, a contratante ¢ a
contratada, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais) por trabalhador envolvido, dobrado
na reincidéncia.

Paragrafo tnico. O descumprimento das obrigagdes previstas no art. 7° implicara
a aplicagiio de multa administrativa, a contratante, no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) por trabalhador envolvido, dobrado na reincidéncia.

Art. 11° O processo de fiscalizagdio, de autuagdo ¢ de imposi¢do de multas
regerse-a pelo disposto no Titulo VII da Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 12° Cabera ao Ministério do trabalho e Emprego editar normas
regulamentares necessarias a execugio desta Lei, assim como instrugdes a fiscalizagio.

Art. 13° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

Ha um grave descompasso entre a realidade da terceirizagdo, fendmeno irreversivel de
organizagiio da produgiio, e sua regulamentagiio pela legislagio trabalhista. O que
preocupa a trabalhadores, empresarios, Ministério do Trabalho e todos os que se
preocupam com a modernizagio e seguranga das relagdes de trabalho e emprego.
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O artigo 170, paragrafo unico, da Constituigao da Republica € claro ao assegurar o livre
exercicio de qualquer atividade econdmica e, por conseguinte, de qualquer trabalho,
oficio ou profissio.

Nesse mesmo sentido, o artigo 421 do Codigo Civil assegura a liberdade de contratar,
disposiciio esta fundada no principio da autonomia da vontade. E de se destacar, ainda,
que os artigos 593 e seguintes do Codigo Civil disciplinam e regulamentam a prestagiio
de servigos, assegurando, dentre outros aspectos, que “foda a espécie de servigo ou
trabalho licito, material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuicdo”.

Ocorre que a norma constitucional ¢ os dispositivos do Codigo Civil vém sendo
ultrapassados por simulas, portarias, enunciados ¢ autuagdes de érgos pablicos que,
sistematicamente, desconsideram os principios da livre iniciativa, da autonomia da
vontade e da licitude das atividades empresariais.

Pode-se dizer, portanto, que sdo abusivas, ilegais e inconstitucionais as agdes
trabalhistas que tenham por base a defini¢do do que sejam os objetivos e as atividades
principais ¢ secundarias de uma empresa, bem como aquelas passiveis de terceirizagio.

Em verdade, essas agbes trabalhistas abusivas, ilegais ¢ inconstitucionais sio
decorrentes do fato de que o Brasil, até o momento, ndo regulamentou, por lei
especifica, a contratagfio de servigos terceirizados. Esse quadro revela-se extremamente
preocupante, haja vista que ¢ cada vez menor o nimero de empresas que mantém as
tradicionais estruturas verticalizadas, realizando todas as tarefas inerentes ao processo
produtivo.

A atval complexidade dos arranjos produtivos e a busca cada vez maior por
especializagio e produtividade criaram novas ferramentas de gestdo empresarial, nova
divisio do trabalho e nova tendéncia no mercado. E fato, a maioria das empresas
compra de outras empresas grande parte dos itens que compdem seus produtos finais.
Trata-se. assim de uma verticalizagio virtual. Isso vale para todos os setores da
atividade economica.

Logo. a inexisténcia de uma lei que discipline, de forma contemporanea, a terceirizagio
de atividades e os correspondentes mecanismos de controle empurra o Brasil para uma
terceirizagdo mal feita. Alé agora, € apenas o enunciado 331 do TST que, suprindo o
indesejavel vacuo legal, regulamenta, sob o prisma do Direito do Trabalho, o processo
de terceirizagiio.

A conseqiiéncia imediata ¢ o engessamento do mercado de trabalho, que limita sua
expansio, favorecendo o desemprego e a informalidade.

Preocupa ainda o inchago cada vez maior dos quadros de pessoal das empresas estatais ¢
dos orgaos pablicos bem como a existéncia de conflitos desnecessarios em virtude da
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apontada inexisténcia de um marco regulatorio que crie a relagio terceirizada protegida,
tanto para o trabalhador como para as empresas envolvidas.

Com o objetivo de colaborar para o combate a terceirizagio aviltante e fixar limites
legais que impegam a fiscalizagdo arbitraria — eliminando a inseguranga juridica que
gera o impagivel passivo trabalhista — propde-se este Projeto de Lei sobre a
terceirizagio protegida em torno dos seguintes principios, que passamos a elencar:

1- Cuidado com o parceiro: a terceirizagdo deve ser visla como uma parceira
entre as empresas, devendo ser plenamente esclarecidas e definidas as responsabilidades
de cada uma das partes. Portanto, a tomadora devera selecionar os seus possiveis
parceiros, conferindo a sua qualificagdo empresarial para o servigo:

2- Seguranga juridica: deve-se sair do campo da Jurisprudéncia e ir para o campo
da lei da livre possibilidade de contratagiio, Lei da terceirizagiio protegida (enunciados e
leis sobre o assunto: 239, 331 e leis 6.019; 70102). O objetivo dessa lei deve ser o
seguinte: decidindo terceirizar que o faga bem feito, protegendo os direitos trabalhistas e
previdenciarios. I preciso zelar pelo cumprimento do contrato e assegurar o pleno
respeito a competéncia da Justiga do Trabalho para efeito de reconhecimento de vinculo
empregaticio. A nova lei busca, ainda, estabelecer requisilos minimos para a
qualificagiio de empresas terceirizadas: idoneidade, capital minimo, especializagio,
legalidade fiscal e tributdria;

3- Responsabilidade subsidiaria: definir as responsabilidades do contratante sobre
o contratado, preservando a autonomia empresarial. Sinalizar com a possibilidade de co-
administragio do contrato e responsabilidade subsidiaria (a responsabilidade solidaria
pura ¢ simples livra a contratada da reparti¢iio de riscos resultados de sua propria
inépcia, quando houver).

4- Proteciio dos direitos dos trabalhadores: fiscalizagiio ativa do cumprimento
das Normas Regulamentadoras — NR’s pelos orgios competentes (DRT, MPT,
Sindicatos) com objetivo de melhorar o ambiente de trabalho, e de protegio a saide e
seguranga do trabalhador e reverter os indices de acidentes dos terceirizados em relagiio
aos trabalhadores do quadro proprio, estabelecer novos patamares para renovagio do
contrato ¢ remuneragio.
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5- Especializacao e eficiéncia: permitir a terceirizagdo de atividades que sejam
inerentes e necessarias para a produgiio das empresas, guiar a terceirizagfio por critérios
de qualificagio empresarial, norteada pelos seguintes principios: contratagiio para
cficiéncia, eficdcia, ¢ seguranga. Manter o controle de gestio, decisio ¢ competéncia da
Contratante. Pleno cumprimento das exigéneias legais pela Contratada. Uso de
tecnologias compativeis. Confiabilidade. respeito ¢ senso de responsabilidade entre
contratantes ¢ contratados tanto na relagdo entre trabalhadores das empresas como entre
seus empresarios (padrio de qualidade, treinamento, empreendedorismo, investimento
em tecnologia e aperfeicoamento, calculo adequado e justo da estrutura de pregos.
Atengao as reivindicagoes sindicais diminuindo atritos. Buscar a melhor qualificagio da
mio-de-obra nessa que é uma nova e promissora area de expansio do mercado de
trabalho.

6- Geracio de empregos e de receita publica. A terceirizagiio orientada pelos
principios acima enunciados contribuird para maior geragio de empregos — ¢ empregos
formais — o que ajudara a combater a extensa informalidade que domina o mercado de
trabalho.

Sala das Sessdes 23 de fevereiro de 2010,

Deputado PAULO DELGADO
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