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SESSAO JURISDICIONAL

Renuncia de candidato e termo inicial da contagem do prazo de substituicdo.

O Plenério do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que a contagem do prazo para
substituicdo de candidato, previsto no art. 13, § 10, da Lei n® 9.504/1997, inicia-se com o transito
em julgado da decisao judicial.

Na espécie, a candidata substituiu seu filho, que teve o registro indeferido pelas instancias
ordinarias porestarincurso na inelegibilidade da alinea g doinciso ldo art. 1°da Lei Complementar
n°64/1990, o qual interpds recurso especial, que foi indeferido em razdo de sua intempestividade.

Apds essa decisdo, o candidato origindrio renunciou a candidatura, sendo substituido por sua
genitora, quando ainda estava em Curso o prazo para interpor agravo regimental.

O § 1°doart. 13 da Lei n° 9.504/1997 estabelece que “a escolha do substituto far-se-& na forma
estabelecida no estatuto do partido a que pertencer o substituido, e o registro deverd ser
requerido até 10 (dez) dias contados do fato ou da notificacdo do partido da decisdo judicial que
deu origem a substituicdo”.

A Ministra Laurita Vaz, relatora, asseverou que, na espécie, o prazo de dez dias para a substituicdo
iniciava-se com a rendncia, e nao a partir do indeferimento do recurso especial. Afirmou que essa
decisao estava sujeita a recurso, ndo havendo transito em julgado, que ocorre com o exaurimento
dos recursos cabiveis ou com o decurso, in albis, dos prazos para sua interposicao.

Rememorou que a jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de que, enquanto for
passivel de alteracdo o decisum, ndo comeca a fluir o prazo do art. 13, § 1°, da Lei n® 9.504/1997.

Vencidos o Ministro Henrique Neves e o Ministro Marco Aurélio, presidente.

O Ministro Henrique Neves entendia aplicavel a espécie o disposto no art. 15 da Lei Complementar
ne 64/1990, que dispde: “transitada em julgado ou publicada a decisdo proferida por 6rgéo
colegiado que declarar a inelegibilidade do candidato, ser-lhe-a negado registro, ou cancelado,
se ja tiver sido feito, ou declarado nulo o diploma, se j& expedido”.

Destacava que, nos termos desse dispositivo, as decisdes proferidas por érgéos colegiados
atinentes a inelegibilidade tém eficacia desde a prolacéo, a qual deveria ser considerada como
ponto de inicio do prazo para substituicdo de candidato.

Por outro giro, enfatizava que o candidato, ao renunciar, ndo possufa mais o direito ao registro de
candidatura, pois a decisdo do Regional ja havia transitado em julgado.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral ne 227-25, Nova Esperanca do Pirid/PA, rel. Min. Laurita Vaz, em
26.11.2013.
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Doacdo para campanha eleitoral e pedido genérico de quebra de sigilo fiscal pelo Ministério
Publico.

O Plenédrio do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, reafirmou que é licito o pedido do
Ministério Publico de batimento pela Receita Federal entre as doacdes para campanha eleitoral
e os rendimentos dos doadores.

Na espécie, o Ministério Publico Eleitoral solicitou ao Tribunal Regional Eleitoral que determinasse
a Receita Federal o cruzamento entre os valores doados por contribuintes para campanha
eleitoral em 2010 e os seus correspondentes rendimentos declarados para o exercicio de 2009.

A partir dos dados fornecidos pela autoridade tributéria, o érgdo ministerial promoveu
representacao por doagao acima do limite previsto nos §§ 1° e 2°do art. 81 da Lei n® 9.504/1997.

O Plendrio rememorou que no julgamento do REspe n° 28.746/GO este Tribunal assentou que o
Parquet, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais, podera solicitar a confirmacéo de que
as doagdes para campanhas eleitorais obedeceram aos limites legais.

Dessa forma, mantendo esse entendimento e preservando a seguranca juridica, concluiu pela
licitude das provas que consubstanciaram a representacao promovida pelo Ministério Publico.

Vencidos o Ministro Henrique Neves, relator, e o Ministro Marco Aurélio, presidente.

O Ministro Henrique Neves afirmava que seria necessario ao Ministério Publico, no pedido de
quebra de sigilo, individualizar os doadores e suas condutas, e demonstrar a imprescindibilidade
da medida.

Asseverava que os dados das entidades privadas para a verificacdo da doagdo nos limites legais
poderiam ser requeridos as proprias pessoas juridicas, sendo que, em caso de negativa, caberiam
medidas judiciais.

Destacava, ainda, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que a quebra do
sigilo fiscal deve ser feita mediante deliberacdo fundamentada, que indique em base empirica
idobnea a necessidade objetiva da adocéo dessa medida extraordindria.

O Tribunal, por maioria, desproveu o recurso.

!‘ Recurso Especial Eleitoral n® 36-93, SGo Paulo/SF, redatora para o acérddo Min. Luciana Ldssio,
em 28.11.2013.

Link para pagina com propaganda eleitoral em sitio de 6rgéo oficial.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou que € irregular a manutengao, em
pagina de érgao oficial, de link que remeta a pagina da Internet na qual haja propaganda eleitoral.

Na espécie, o candidato manteve no site oficial da Assembleia Legislativa link que redirecionava a
sua pagina virtual, na qual havia propaganda eleitoral.

O Plenario asseverou que esse elemento constitufa-se em um facilitador de acesso a propaganda
eleitoral, constante da pagina do Poder Legislativo Estadual, o que caracterizava a prética de
propaganda eleitoral irregular, nos termos do art. 57-C, § 1°, inciso Il, da Lei n® 9.504/1997, que
proibe a veiculacdo de propaganda em sitios “oficiais ou hospedados por érgaos ou entidades da
administracdo publica direta ouindireta da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios”.
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Rememorou precedentes deste Tribunal no sentido de que a utilizacdo de pagina, mantida por
orgao da administracdo publica, como meio de acesso a sitio que promove candidato configura
violacdo ao art. 57-C, § 19, inciso I, da Lei n® 9.504/1997.

Vencido o Ministro Henrique Neves, relator, que entendia ser regular o /ink, ao fundamento
de que este ndo estaria promovendo propaganda na pagina oficial, mas sim redirecionando o
usuario para a pagina pessoal do parlamentar.

Afirmava ainda que o acesso a pagina do candidato dependia de deliberagdo do usuario, que a
acessaria por intermédio do link.

O Tribunal, por maioria, proveu o recurso.

*‘ Recurso Especial Eleitoral n°8029-61, Séo Paulo/SP, redatora para o acérdéo Min. Luciana Ldssio,
em28.11.2013.

Impossibilidade de instauracdo de inquérito civil pelo Ministério Publico para subsidiar acdo
eleitoral.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, assentou a ilegalidade do inquérito civil
instaurado pelo Ministério Publico Eleitoral para consubstanciar representacdo eleitoral’, em
desfavor de candidato, por suposta pratica de conduta vedada.

Destacou a previsdo constante do art. 105-A da Lei n° 9.504/1997, que dispde: “em matéria
eleitoral, ndo sao aplicaveis os procedimentos previstos na Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985,

Ressaltou que o inquérito civil estd disciplinado no § 1°do art. 8° da Lei n°7.347/1985, Lei da A¢do
Civil Publica, nos seguintes termos: “O Ministério Publico poderd instaurar, sob sua presidéncia,
inquérito civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certidées, informagoes,
exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo poderé ser inferior a 10 (dez) dias Uteis".

Concluiu, dessa forma, que o preceito do art. 105-A afastou a possibilidade de o Ministério Publico
Eleitoral proceder ao inquérito administrativo para colher elementos de prova a serem utilizados
em agao que verse sobre matéria eleitoral.

Vencidos o Ministro Dias Toffoli, relator, e a Ministra Laurita Vaz.

O Ministro Dias Toffoli argumentava que o inquérito civil ndo esta previsto apenas na Lei da
Acao Civil Publica, mas também na CF/88 e na Lei Complementar n° 75/1993, Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao.

Afirmava que a limitacdo prevista no art. 105-A ndo tem o condao de inviabilizar a instauracédo
de inquérito civil ou de outros expedientes administrativos, com vistas a colheita de elementos
para subsidiar o ajuizamento de a¢des e o exercicio das prerrogativas institucionais do Ministério
Publico em matéria eleitoral.

Enfatizava ainda que o inquérito civil constitufa-se em instrumento que revela maior transparéncia
as acoes do Ministério Publico.

A Ministra Laurita Vaz, por sua vez, pontuava que o § 1°do art. 7° da Lei Complementar n® 75/1993
também estabelece como incumbéncia do Ministério Publico a instauracao de inquérito civil e
outros procedimentos administrativos correlatos.
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O Tribunal, por maioria, acolheu a preliminar quanto a ilicitude da prova e extinguiu o processo
sem apreciacao do mérito.

!‘ Recurso Ordindrio n°4746-42, Manaus/AM, redator para o acérddo Min. Marco Aurélio,em 26.11.2013.

Alteracdo de nimero de vereadores e quantidade de vagas estabelecidas pela Justica Eleitoral
por ocasido do registro de candidatura.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, reafirmou que a diplomacéo de
candidatos eleitos deve seguir os critérios consolidados na fase do registro de candidatura.

Na espécie, a Camara Municipal promoveu alteracdo, mediante decreto legislativo, do nimero
de vagas de vereadores de 11 para 15, que nao foi considerado pelo juizo eleitoral na ocasido do
registro de candidatura.

0 Orgao Legislativo interpds recurso no Tribunal Regional Eleitoral, que foi julgado improcedente
ao fundamento de que o decreto legislativo ndo constitufa ato normativo habil a modificacdo do
numero de vereadores.

Dessa decisao, recorreu a este Tribunal Superior, sendo o procedimento julgado prejudicado e extinto.

Ojuizo eleitoral proclamou o resultado das eleicdes e diplomou os eleitos com base nas 11 vagas
para a Camara Municipal, motivo pelo qual foi impetrado mandado de seguranca, denegado
pelo Tribunal Regional Eleitoral, em razao de a matéria ter sido apreciada no RE n° 297-53/PE.

O Ministro Dias Toffoli, relator, asseverou que, para a diplomacdo dos candidatos eleitos, ndo
h& como adotar critério distinto do utilizado na ocasido do registro de candidatura, devendo
prevalecer o nimero de vagas estabelecidas pelo juizo eleitoral.

Rememorou que ha diversos precedentes deste Tribunal no sentido de que a diplomacao deve
seguir os critérios consolidados na fase do registro.

Destacou ainda que, embora o REspe n° 297-53/PE tenha sido considerado prejudicado, restou
consolidada a decisdo do Tribunal Regional Eleitoral de que o nimero de vagas néo poderia ser
alterado por meio do decreto legislativo.

OTribunal, por unanimidade, desproveu o recurso.

*‘ Recurso em Mandato de Sequranca n° 715-45, Vitéria de Santo Antdo/PE, rel. Min. Dias Toffoli,
em 26.11.2013.
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SESSAOQ ADMINISTRATIVA

Divulgacao de dados pessoais de candidato ao cargo de vereador em sistema da Justica
Eleitoral e perda do interesse publico nas informacgoes.

O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, assentou que os dados pessoais dos
candidatos derrotados em eleicdo podem ser retirados do sistema de divulgacédo da Justica
Eleitoral apds o encerramento do periodo do mandato para o qual concorreram.

Na espécie, a ex-candidata a vereadora no pleito de 2008 solicitou a Justica Eleitoral a retirada de
seus dados pessoais, disponibilizados na Internet, do sistema DivulgaCand 2008.

A Justica Eleitoral, por meio do sistema DivulgaCand, visa dar maior transparéncia ao processo
eleitoral, em razéo do interesse geral dos cidadaos.

O Ministro Dias Toffoli, relator, asseverou que os candidatos, ao solicitarem o registro de suas
candidaturas na Justica Eleitoral, tornam-se pessoas publicas sujeitas as regras inerentes ao pleito
e aos principios constitucionais da publicidade, moralidade e eficiéncia.

Entretanto, observou nao haver razdes para que informacoes — como endereco, telefones, e-mails
erelacdo dos bens patrimoniais — relacionadas aos candidatos que perderam a eleicdo continuem
expostas na Internet apds o encerramento do periodo de mandato para o qual concorreram.

Enfatizou que a manutencéo dos dados dos candidatos derrotados em eleicédo no sistema desta
Justica especializada configura exposicao excessiva e sem utilidade pratica a sociedade ou a
Justica Eleitoral.

Ressaltou, ainda, que a exclusao desses dados do sistema DivulgaCand 2008 nédo alcancara
aqueles presentes em sitios da Internet replicados a partir das informacdes publicadas pela
Justica Eleitoral.

O Tribunal, por unanimidade, deferiu o pedido.

*‘ Procedimento Administrativo n° 501-91, Ribeirdo Claro/PR, rel. Min. Dias Toffoli, em 26.11.2013.

Sessao Ordindria Julgados
26.11.2013 8
Jurisdicional
28.11.2013 42
Administrativa 26.11.2013 2
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Conceitos extraidos do Glossdrio eleitoral brasileiro

! Representacao eleitoral

A representacado eleitoral € um dos procedimentos utilizados para a apuracdo de fatos que possam
infringir artigos da legislacao eleitoral, tendentes a desequilibrar o pleito.

Além disso, a representacao eleitoral é utilizada para outras hipdteses previstas em lei.

PUBLICADOS NO DJE

Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n° 3781-16/SE

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Prestacdo de contas de campanha. Partido politico. Exercicio financeiro de 2008.

1. A auséncia de comprovacéo de verbas origindrias do Fundo Partidério e a existéncia de recurso
de origem néo identificada configuram irregularidades capazes de ensejar a desaprovacao das
contas.

2.0 agravante recebeu do Fundo Partidéario o montante de RS 222.808,17 e as irregularidades das
receitas oriundas deste totalizaram R$ 29.885,94, o que equivale a 13,41% do montante total dos
recursos arrecadados, além de ter sido registrada a existéncia de falha, no valor de R$ 15.240,39,
referente a recursos de origem néo identificada, o que revela que a suspensdo do repasse
das quotas do Fundo pelo periodo de seis meses é razodvel e ndo contraria o art. 30, § 2°, da
Lei 9.096/95.

Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 29.11.2013.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 130-66/MS

Relatora originaria: Ministra Laurita Vaz

Redator para o acérddo: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: RECURSO ESPECIAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. ADESIVOS. HASHTAG.
AUSENCIA DE REFERENCIA AO PLEITO.

Para se concluir pela divulgacéo de propaganda eleitoral extemporanea é necessario demonstrar
a presenca dos requisitos ensejadores do ato de propaganda: a divulgacéo, ainda que de forma
dissimulada, da candidatura; a agao politica que se pretende desenvolver; as razdes que levem
a inferir que o beneficidrio seja 0 mais apto para a funcao publica; ou, a referéncia, ainda que
indireta, ao pleito.

DJE de 27.11.2013.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n° 1393-05/ES

Relator: Ministro Henrique Neves da Silva

Ementa: Recurso especial. Agravo regimental. Prestacédo de contas de campanha. Eleicoes 2010.
Aprovagdo com ressalvas.

1. A contabilizagdo, em um Unico recibo, da doacdo em valor estimado referente a cessao de
veiculo e dos servicos prestados como motorista, em principio, é irregular.

2. Tal irregularidade, contudo, quando verificada uma Unica vez, além de ser meramente formal,
ndo tem o condao de levar a rejeicdo das contas.
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3. A valoragédo do servico de motorista com base no saldrio minimo mensal ndo se mostra
desarrazoada.

4. Aprovacao das contas com ressalvas.

Agravo regimental a que se nega provimento.

DJE de 29.11.2013.

Agravo Regimental no Recurso Especial Eleitoral n® 4453-95/ES

Relator: Ministro Dias Toffoli

Ementa: HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE OFICIO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. CRIME DE
CORRUPCAQ ELEITORAL. REALIZACAO DE BINGOS COM FINALIDADE ELEITORAL. INADEQUAGCAO
AQ TIPO PENAL DO ART. 299 DO CODIGO ELEITORAL. ORDEM CONCEDIDA DE OFICIO PARA
JULGAR IMPROCEDENTE A ACAO PENAL. AGRAVOS REGIMENTAIS DESPROVIDOS. RECURSO
ESPECIAL. FALTA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
SUMULA Ne 182/STJ. DESPROVIMENTO.

1. Ha de se manter a decisédo agravada cujos fundamentos nao foram especificamente infirmados
nas razdes do agravo interno (Sumula n° 182/STJ). Precedentes.

2. A configuracdo do crime de corrupcao eleitoral exige a presenca do dolo especifico, qual
seja, obter ou dar voto, conseguir ou prometer abstencéo, e que os eleitores corrompidos sejam
identificados na denuncia. Precedentes.

3. Arealizacdo de bingos, com a distribuicdo de brindes e pedido de apoio politico aos presentes,
apesar de nao ser conduta legalmente autorizada, ndo se adéqua ao tipo do art. 299 do Cédigo
Eleitoral.

4. As testemunhas arroladas na denuincia, apesar de confirmarem a realizacédo dos eventos dos
quais participaram, ndo afirmaram durante a instrucdo penal terem aceito ou recebido proposta
de doacédo de vantagem em troca dos seus votos, o que afasta o dolo especifico.

5. Agravos regimentais desprovidos e ordem de habeas corpus concedida de oficio para julgar
improcedente a acao penal.

DJE de 29.11.2013.

Recurso Ordinério n° 8362-51/RS

Relator: Ministro Dias Toffoli

Ementa: RECURSO ORDINARIO. CASSACAO. DIPLOMA. SUPLENTE. DEPUTADO ESTADUAL.
MANUTENCAO. ALBERGUES. ENVIO. CORRESPONDENCIA. PEDIDO DE VOTO. OFERECIMENTO.
SERVICOS ASSISTENCIAIS. CONTINUIDADE. PERIODO ELEITORAL. ANUENCIA. CANDIDATO.
CONFIGURACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.

1. A manutencao de servicos sociais no periodo eleitoral prestados por candidato, aliada ao envio
de correspondéncia com pedido de voto e oferecimento da continuidade dos servicos a eleitora
cujo nome constava do cadastro de pessoas atendidas, demonstra que as praticas assistencialistas
tinham como principal objetivo cooptar ilicitamente o voto do eleitor.

2. Para a configuracao da captacao ilicita de sufragio ndo é necessario pedido expresso de votos,
sendo suficiente a demonstracéo do especial fim de agir.

3. Recurso desprovido.

DJE de 29.11.2013.

Acérdéos publicados no DJE: 89
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DESTAQUE

(Espaco destinado ao inteiro teor de decisdes que possam despertar maior interesse, ja
publicadas no DJE.)

Recurso Especial Eleitoral n° 76-79/AM
Relator: Ministro Marco Aurélio

RECURSO ESPECIAL — DEVOLUTIVIDADE - ARTIGO 515 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
O disposto no artigo 515 do Cédigo de Processo Civil ndo se aplica a recurso extraordinério,
tendo em conta versar a devolucgao prépria ao recurso por exceléncia — o de apelacéo.

VOTO - REAJUSTE — OPORTUNIDADE. O reajuste de voto é possivel até o término da sessao de
julgamento.

INELEGIBILIDADE — CRIME CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA — ATIVIDADE CLANDESTINA
DE TELECOMUNICACAO. O desenvolvimento clandestino de atividades de telecomunicacao
configura crime contra a Administracado Publica, presente o bem protegido, a teor do disposto
no artigo 183 da Lein©9.472/1997.

Acordam os ministros do Tribunal Superior Eleitoral, por maioria, em prover o recurso, nos termos
do voto do Relator.

Brasilia, 15 de outubro de 2013.

MINISTRO MARCO AURELIO - RELATOR

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO: Senhora Presidente, adoto, a titulo de relatério, as
informacoes prestadas pelo Gabinete:

O Tribunal Eleitoral do Amazonas, por unanimidade, manteve a sentenca mediante a qual foi
deferido o pedido de registro da candidatura de Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio ao cargo
de Prefeito de Autazes, nas eleicdes de 2012. Eis a sintese dos fundamentos expendidos (folhas 338
e 339):

RECURSO ELEITORAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. ELEICOES 2012. IMPUGNACAO.
VIDA PREGRESSA. CONDENACAO CRIMINAL. ART. 183 DA LEI N.° 9.472/97. BEM
JURIDICO PROTEGIDO. SEGURANCA DOS MEIOS DE COMUNICACAO. TENTATIVA DE
ENQUADRAMENTO NO ROL PREVISTO NO ITEM 1 DA ALINEA “E” DO INCISO | DO ART. 1.°
DA LEI COMPLEMENTAR N.° 64/90 SOB O TITULO “CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
PUBLICA” IMPOSSIBILIDADE. NORMA DE CARATER RESTRITIVO DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS. IMPOSSIBILIDADE DE INTERPRETACAO EXTENSIVA. PRECEDENTES DO
TSE. MANUTENCAO DA SENTENCA. IMPROVIMENTO DO RECURSO.

1. Na linha da jurisprudéncia do TSE a "transmissao incompleta do recurso impede o seu
conhecimento. Até porque, nesses casos, ainda que aplicada a Lei n° 9.800/99, o recurso
efetivamente transmitido deixa de corresponder aos originais juntados”. (Ac. de 5.4.2011
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no ED-AgR-Al n° 330622, rel. Min. Cdrmen Lucia). Recurso da coligagdo impugnante ndo
conhecido.

2. A natureza restritiva e negativa das normas que dispdem sobre as inelegibilidades impede
a interpretacdo extensiva do rol estabelecido pelo inciso 1 da alinea“e”do inciso | do art. 1° da
LC n.2 64/90 para o fim de enquadrar os delitos praticados contra a seguranca dos meios de
comunicagdo como espécies do género crimes contra a administracdo publica.

3. Nao conhecimento do recurso manejado pela coligagdo impugnante e improvimento do
recurso ministerial, para manter a sentenca que deferiu o registro de candidatura.

A Coligacdo Respeito e Dignidade: o Povo em Primeiro Lugar protocolou embargos de declaracao,
desprovidos (folhas 423 a 429).

No especial, interposto com alegada base no artigo 276, inciso |, alinea a, do Codigo Eleitoral, o
Ministério Publico articula com a violagao do artigo 19, inciso |, alinea e, da Lei Complementar
n° 64/1990. Pondera ndo pretender o reexame dos fatos e das provas, mas a revaloracdo juridica
dos elementos considerados no pronunciamento atacado. Consoante assinala, o recorrido foi
condenado pela pratica de crime previsto no artigo 183 da Lei n° 9.472/1997'. Sustenta serem
os delitos cometidos contra a seguranca dos meios de comunicagao espécie do género crime
contra a administracao publica, tendo em vista tratar-se de servigo publico, explorado diretamente
pela Unido ou delegado a entidades privadas, por autorizagéo, concessao ou permissao, afetando
diretamente ointeresse daadministracédo publica. Assevera teraaludida conduta atraido a incidéncia
dainelegibilidade prevista no artigo 19,inciso |, alinea e, da Lei Complementar n° 64/1990°. Defende
ser declarativa a interpretacdo do aludido preceito e ndo extensiva conforme assentado pelo
Regional. Transcreve doutrina acerca da distincao entre as citadas modalidades hermenéuticas.
Alude a precedentes deste Tribunal no sentido de a referida inelegibilidade incidir nos casos de
delitos ndo expressamente contidos no titulo proprio do Cédigo Penal. Afirma néo se constituir a
caracterizagao do dolo em requisito necessario para a incidéncia da mencionada alinea.

Pleiteia o provimento do recurso, a fim de ser indeferido o registro da candidatura de Raimundo

Wanderlan Penalber Sampaio.
O recorrido apresentou contrarrazées (folhas 436 a 459).

N&o houve juizo de admissibilidade na origem, na forma do artigo 12 da Lei Complementar

n° 64/1990 e do artigo 61, pardgrafo Unico, da Resolugao/TSE n° 23.373/2011.

" Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacéo:

Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, e multa de
R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para o crime.

2 Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

()

e) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por érgao judicial
colegiado, desde a condenacao até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da
pena, pelos crimes:

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio publico;

2. contra o patriménio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais e os previstos na lei que
regula a faléncia;

3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;

4. eleitorais, para 0s quais a lei comine pena privativa de liberdade;

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenagao a perda do cargo ou a inabilitacdo
para o exercicio de funcdo publica;

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores;)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos;

8. de reducdo a condicdo andloga a de escravo;

9. contra a vida e a dignidade sexual; e

10. praticados por organizacdo criminosa, quadrilha ou bando;
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A Procuradoria-Geral Eleitoral preconiza o desprovimento do especial (folhas 465 a 467).

As folhas 477 e 478, Vossa Exceléncia deferiu o requerimento da Coligacdo Respeito e Dignidade: o
Povo em Primeiro Lugar — a qual capitaneou a candidatura do segundo colocado na disputa para
o cargo de Prefeito, nas eleicdes de 2012, tendo logrado o segundo lugar — para integrar a relagcdo
processual na qualidade de assistente simples do recorrente.

Por meio da decisdo de folhas 494 e 495, Vossa Exceléncia admitiu José Tadeu Cabral Martins —
candidato a Vice-Prefeito na chapa composta por Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio — como
assistente simples do recorrido.

Anoto haver Raimundo Wanderlan Penalber Sampaio logrado o primeiro lugar no pleito e obtido
menos da metade dos votos validos.

E o relatorio.
VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Senhora Presidente, na interposicdo deste
recurso, atenderam-se os pressupostos gerais de recorribilidade. A peca foi protocolada pelo
Ministério Publico no prazo assinado em lei.

Analiso o requisito especifico, ou seja, a configuracdo ou ndo de maltrato a norma legal. Colho
do acérddo impugnado que o recorrido foi condenado tendo em vista a pratica da conduta
tipificada no artigo 183 da Lei n°9.472/1997:

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicacao:
Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, e multa
de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para o crime.

E induvidoso que a regra alusiva & inelegibilidade do artigo 19, inciso |, alinea e, da Lei
Complementar n° 64/1990 alcanga nao apenas os tipos penais disciplinados no Cédigo Penal
como também os previstos na legislacdo esparsa. Onde a lei ndo distingue ndo cabe ao intérprete
fazé-lo. O preceito da inelegibilidade é linear, ndo limitando geograficamente o crime praticado:
se previsto no Cédigo Penal ou em diploma diverso na legislacdo esparsa. Cumpre entdo elucidar
o bem protegido pela Lei n° 9.472/1997, ao definir como crime o desenvolvimento clandestino
de atividades de telecomunicacao.

Volto ao tipo penal e, mais especificamente, a causa de aumento prevista. Refere-se a
terceiro. Quem seria entdo a vitima? Qual o bem protegido? Consta do inciso X| do artigo 21
da Constituicdo Federal competir a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
CONCessaon ou permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre
a organizacao dos servicos, a criacdo de 6rgao regulador e outros aspectos institucionais. A toda
evidéncia, observa-se o envolvimento de servico publico, passivel de ser repassado ao particular
por meio de autorizagdo, concessdo ou permisséo, ante o disposto no artigo 175 da Lei Maior.
Iniludivelmente, o bem protegido né&o é a simples transmissao, atividade de telecomunicacéo,
como se fosse permitida a atuacado estritamente privada. Protege-se a Administracdo Publica, pois
previsto, no artigo 183 da Lein©9.472/1997, como sendo crime o desenvolvimento clandestino —
a margem, portanto, de qualquer transferéncia pela Administracdo PUblica — de atividade de
telecomunicagao.

Entdo, hd fundamento para prover o recurso especial e assentar o indeferimento do registro do
recorrido. No entanto o crime foi praticado em data anterior a vigéncia da Lei Complementar
n° 135/2010. A extincdo da punibilidade ocorreu em 30 de outubro de 2008 (folha 340).
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Valho-me do que tenho consignado sobre a aplicacdo da lei no tempo e aimpossibilidade de a lei
nova, mais precisamente a Complementar n° 135/2010, apanhar situacdes juridicas j& exauridas:

Quanto a aplicacdo da lei no tempo, é nocdo comezinha que ndo apanha fatos pretéritos. José
Afonso da Silva leciona que a lei é editada para viger de forma prospectiva, e ndo retroativa. A razao
de ser dessa premissa é Unica: sociedade que se diga minimamente democratica nao pode viver
aos solavancos, nem ser surpreendida a cada passo. A primeira condi¢do da seguranca juridica é a
irretroatividade da lei.

Interpretando-se a Constituicao Federal de forma sistematica, ver-se-a que se mostrou explicita
quanto a irretroatividade da lei, considerados certos temas. A previsao, quanto a matéria penal, é de
a lei sé retroagir para beneficiar o acusado, e, no tocante a matéria tributéria, é de que a lei nova nao
apanha fato gerador sucedido antes da vigéncia, devendo ter sido editada no exercicio anterior.
E, porque se elasteceu a previsao até entdo prépria as contribuicdes sociais, ha, ainda, a questao da
exigibilidade do tributo somente apds passados noventa dias.

Indaga-se, sem se levar em conta o que seria direito natural do cidadéo: as situacdes juridicas
contempladas e agasalhadas pela proibicdo da irretroatividade estdo esgotadas nesses dois
temas? A resposta é desenganadamente negativa. Basta considerar que dois artigos — 0 5° e o
6° — mencionam, como direito social, a seguranca, devendo ser esta tomada no sentido linear.
Cumopre ter presente, ainda, a garantia constitucional segundo a qual “a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” — inciso XXXVI do artigo 5° da Constituicao
Federal.

Em assentadas anteriores, o Tribunal acabou por homenagear o pronunciamento do Supremo —
possuidor de forca a extravasar os limites do processo no qual formalizado — e concluiu que a Lei
nova, de 2010, seria aplicavel a fatos a ela anteriores. Se assim realmente o é, e tendo sérias duvidas
sobre 0 alcance do pronunciamento, considerado o endosso pelo Supremo no tocante ao maltrato
a coisa julgada, o caso me compele a insubordinacao, a resisténcia democratica e republicana.
A lei é sempre editada para viger prospectivamente, e nisto estd a seguranca juridica: a lei nova
nédo apanha ato ou fato juridico anterior, muito menos situagédo juridica devidamente constituida.
Nem mesmo a Constituicdo Absolutista de 1824, em que havia o Poder Moderador, abandonou o
critério, quanto a direitos individuais, da irretroatividade da lei.

Paga-se um preco por se viver em um Estado de Direito, e é mddico — o respeito irrestrito
ao arcabougo normativo. Assim, haverd avanco no campo dos costumes, no campo cultural,
corrigindo-se rumos. Nunca é demasia repetir: em Direito, 0 meio justifica o fim, mas néo este
aquele. De bem intencionados, o Brasil esta cheio. Devem-se distinguir os ambitos proprios a
religido, a moral e ao Direito. Que prevaleca, no campo jurisdicional, este Ultimo, sem atropelos nem
surpresas incompativeis com a democracia. Somente assim, ocorrera o almejado avanco cultural.

Ante o fato e constando do acérdéo formalizado pelo Tribunal de origem a adogdo de
entendimento sobre a matéria, tendo o recorrido alcancado o registro, nego provimento a este
especial.

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Senhora Presidente, leio o art. 222 da Constituicdo Federal:

Art. 222. A propriedade de empresa jornalistica e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
é privativa de brasileiros natos ou naturalizados hd mais de dez anos, ou de pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sede no Pais.

N&o farei a leitura dos varios paragrafos do dispositivo. A leitura apenas da cabeca do artigo ja
deixa claro que o setor é estratégico a nacao brasileira, ao Estado brasileiro, por conseguinte.

Também leio o art. 223:

12
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Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar Concessao, permissao e autorizagdo para o
servico de radiodifusao sonora e de sons e imagens, observado o principio da complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal.

Deixo de fazer a leitura de seus paragrafos.

Senhora Presidente, o Ministro Marco Aurélio, relator, tem plena razéo ao dizer que o tipo penal
estabelecido na lei de regéncia dos servicos de comunicacéo, ao ter sido descumprido, atenta
contra a Administracéo Publica. Como o Estado, o érgao regulador e o administrador verificardo
se aquilo é uma pessoa juridica ou fisica? Se é brasileiro nato e qual o nivel de participacao
societaria que exista, em uma eventual pessoa juridica que atue clandestinamente?

E evidente que quem esta sofrendo lesdo em seu patriménio € a Administracdo Publica.

Por isso, acompanho Sua Exceléncia quanto a parte na qual entende que o tipo penal em
questao — o art. 183 da Lei n° 9.472/1997 — atenta contra a Administracdo Publica.

Ndo o acompanho, todavia, quanto a conclusdo daf decorrente, porque Sua Exceléncia, apesar
de anotar a existéncia de crime contra a Administracao Publica, deixa de aplicar a sancdo da
inelegibilidade, na leitura da lei nova, em razdo do prazo que ja estaria exaurido quanto a lei
anterior — redacao original da Lei Complementar n° 64/90 —, coerente com seu posicionamento
adotado no Supremo Tribunal Federal e também adotado nesta Corte, ou seja, que a Lei
Complementar n° 135/2010, ao elastecer os prazos de inelegibilidade, ndo pode atingir fatos
ocorridos anteriormente.

Entretanto, tenho me posicionado no sentido da possibilidade de aplicacdo da Lei Complementar
e, por isso, formulo ao relator a pergunta se estaria dentro do prazo dos oito anos?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Ministro Dias Toffoli, neste caso, estd em jogo
apenas a questao do registro, se a situacao concreta enquadra-se ou ndo, presente a condenagao
pela Justica Federal - repito, por ser muito importante esse aspecto, como também a referéncia a
terceiro, quanto a causa de aumento da pena —, em algum tipo legal a inviabilizar o deferimento
do pedido de registro.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL: Senhora Presidente, sem prejuizo de ir até o fim do
julgamento, provejo parcialmente o recurso, para que o tribunal regional eleitoral analise.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Veja, Ministro Dias Toffoli: admitida a existéncia
de crime contra a Administracao Publica, a consequéncia é Unica. O processo apenas retornaria
ao Tribunal de origem para...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Os elementos estao presentes. Era essa a minha duvida.

Diante dos esclarecimentos, Senhora Presidente, provejo o recurso para indeferir o pedido de
registro.

MATERIA DE FATO

O DOUTOR JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN (advogado): Senhora Presidente, peco vénia
para apresentar matéria de fato.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Indago o Ministro Relator sobre o pedido de
esclarecimento de matéria de fato apresentado da tribuna.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Sim, sempre pronto a ouvir os senhores
advogados, inclusive observando, quanto a Suas Exceléncias, o contraditério.

O DOUTOR JOSE EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN (advogado): Senhora Presidente, apenas para
esclarecer o seguinte: estd no acérdao que a punibilidade foi extinta, pelo cumprimento da pena,
no dia 30 de outubro de 2008.

O DOUTOR MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (advogado): Senhora Presidente, com a
deferéncia do contraditério, utilizo-me da palavra apenas para dizer que essa matéria nao foi
enfrentada pelo Tribunal Regional Eleitoral.

VOTO (vencido)

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Senhora Presidente, o nobre advogado José Eduardo Rangel
de Alckmin trouxe da tribuna um precedente de minha relatoria, prolatado no Superior Tribunal
de Justica, no qual afirmo aimpossibilidade de se aplicara esse crime o Principio da Insignificancia.

Ndo tenho nenhuma simpatia com relagdo ao instituto chamado Principio da Insignificancia,
ndo s para esse crime, por ter sempre afirmado que ele tem incentivado a préatica de pequenos
delitos, os quais ficam, hoje, a cargo dos juizados especiais criminais, mas que devem ser apurados
e punidos na forma da lei.

Neste caso, todavia, Senhora Presidente, tenho também decidido que o crime previsto no
art. 183 da Lei n°9.472/1997 é um crime formal, de perigo abstrato, mas tem, como bem juridico
tutelado, a seguranca dos meios de comunicacéo. Tenho afirmado que ele ndo se qualifica
como crime contra a Administracdo Publica, também tenho decidido no STJ que, em matéria
de inelegibilidade e até em tipicidade penal, essa interpretacao deve se dar de forma restritiva.

Por isso, com esse fundamento, mantenho o acérdao do tribunal a quo e nego provimento ao
recurso do Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Vossa Exceléncia acompanha o Relator por
outro fundamento!

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Apenas ndo acompanho o eminente relator quanto ao
segundo ponto, a segunda parte.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Senhora Presidente, tomo como exemplo o
Cdédigo Penal que arrola uma série de crimes que ferem o interesse da Administracao Publica e
nem por isso sao catalogados como “Crimes contra a Administracao Publica”

Tome-se, como exemplo, os Crimes contra Incolumidade Publica. Aqui, destaco, entre os crimes
arrolados, os contra a seguranca dos meios de comunicacéo, transporte e outros servicos publicos.
Isso é a Administracéo Publica, no entanto ndo se encontram catalogados como “Crimes contra
a Administracdo Publica” Do mesmo modo, pode-se apresentar, como exemplo, o crime contra
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a saude publica, ou seja, também é crime contra a Administracdo Publica, se o olharmos em
sentido lato; mas ndo é crime catalogado ou arrolado no Cédigo Penal como um dos “Crimes
contra a Administragcao Publica”.

Quando a lei exigiu, como causa de inelegibilidade, crime praticado contra a Administracao
Publica, é evidente que o legislador restringiu, porque, sendo, ele teria dito “Crimes que afetam o
Interesse Publico ou da Administracao Publica” Mas n&o € isso o que esté disposto na lei; ndo ha
af, como causa de inelegibilidade, “Crimes que contrariem o Interesse da Administragao Publica”.
O legislador disse, com todas as letras, “crimes praticados contra a Administragcao Publica”.

Com a devida vénia, em matéria de inelegibilidade, nao é razoavel que se aplique a analogia. Essa
matéria desafia, sem qualquer sombra de dlvida, uma interpretacédo estrita. Ndo se pode utilizar
critérios hermenéuticos como a analogia para restringir direitos. No caso vertente, o legislador
expressou-se de forma bastante clara: “Crimes contra a Administracdo Publica” e ndo aqueles
que ferem os interesses da Administracdo Publica. Esta redacdo daria uma amplitude deveras
acentuada ao dispositivo. E, desse modo, todas as vezes que o patriménio publico fosse lesado ou
o interesse, ndo sendo imediatamente material, ferisse a Administracdao Publica, a inelegibilidade
seria aplicavel, mas ndo é o que acontece nNo caso.

A lei foi taxativa, pois a causa de inelegibilidade é o crime cometido contra a Administracdo
Publica e, no caso, muito bem destacado pelo Dr. Marcus Vinicius Furtado Coelho quando diz
‘crimes contra a Administracdo Publica ndo sdo aqueles apenas arrolados no Cédigo Penal, mas
em leis extravagantes que o categorizam como crime contra a Administracdo Publica”

Nao € o caso dos autos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: O Ministro Marco Aurélio abordou o tema com base no
artigo 183, paragrafo Unico, da Lei n®9.472/1997:

Art. 183. Desenvolver clandestinamente atividades de telecomunicagao:

Pena - detencdo de dois a quatro anos, aumentada da metade se houver dano a terceiro, e multa
de RS 10.000,00 (dez mil reais).
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem, direta ou indiretamente, concorrer para o crime.

O artigo 184 da mesma lei dispde:

Art. 184. Séo efeitos da condenagao penal transitada em julgado:
| - tornar certa a obrigagao de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de boa-fé, dos bens
empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensao cautelar.

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a competente concesséo,
permissdo ou autorizagdo de servico, de uso de radiofreqiiéncia e de exploracao de satélite.

Ministro Marco Aurélio, aquela parte que fala do dano a terceiro?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Consta, na pena, quanto a causa de aumento, a
referéncia a terceiro. Logo, a vitima é a Administracao Publica, esse é o bem protegido.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Se ha prejuizo a terceiro, quem é o primeiro?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): O primeiro seria a Administracéo Publica.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Sim. Quem € a primeira vitima? £ a Administracdo Publica.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: De regra, todo crime fere o interesse da
Administracao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): No caso ndo. Tanto que me referi ao crivo penal
da Justica Comum, ndo da Federal.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Nao so6 o artigo 183 dispde que a pena é
aumentada da metade se houver dano a terceiro, mas o artigo 184 da mesma lei estabelece:

Art. 184. Séo efeitos da condenacéo penal transitada em julgado:
| - tornar certa a obriga¢do de indenizar o dano causado pelo crime;

Il - a perda, em favor da Agéncia, ressalvado o direito do lesado ou de terceiros de boa-fé, dos bens
empregados na atividade clandestina, sem prejuizo de sua apreensao cautelar.

[.]

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Com a devida vénia das observacées aqui
realizadas, nenhuma retira a natureza dada pela lei ao crime.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Mas opera clandestinamente por que, Ministro Joao Otavio
de Noronha? Porque o artigo 163 esta sendo quebrado. Ndo me refiro agora ao artigo 183 que
trata do tipo. O artigo 163 dispde o seguinte:

Art. 163. O uso de radiofreqiéncia, tendo ou nao carater de exclusividade, dependera de prévia
outorga da Agéncia, mediante autorizacao, nos termos da regulamentacao.

(]

E clandestino porque ndo teve a prévia autorizacao da agéncia.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Crimes contra a seguranca dos meios de
comunicagao também sao crimes contra a Administragao, mas nao estao catalogados.

O fato de o crime ferir interesse da Administracdo ndo é causa de inelegibilidade se, como tal,
ndo se encontrar catalogado pela lei. No caso, a lei ndo o cataloga, ela poderia ter colocado como
crime contra a Administracao Publica os crimes contra a seguranca dos meios de comunicagao
e transporte, mas nao o fez.

O legislador, ao eleger a causa de inelegibilidade, restringiu aos crimes contra a Administragao
Publica, isto é, assim considerados pela lei. Nao podemos ir além do legislador. Quisesse ele
ampliar a hipdtese de abrangéncia o teria feito expressamente e nao teria certamente utilizado
da expressao “Crime contra a Administracao Publica’, mas, sim, crimes que atentam contra a
Administracdo Publica, que sdo outra coisa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): O Codigo Penal é de 1941; a Lei, de 1997.

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: A prépria Lei de Inelegibilidade é expressa nesse sentido.
E foi nessa linha o parecer do Ministério Publico.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Em que sentido Exceléncia?
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A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por érgéo colegiado, desde a condenacéo, apds o cumprimento de pena
pelos crimes, e ai relaciona os crimes contra a Administracao Publica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Género.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Eu j& me dou por satisfeito e convicto e peco
vénia a divergéncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Ndo. Vossa Exceléncia pede vénia ao relator
quanto ao fundamento, porque o Ministro Relator desproveu, mas por outro fundamento.

O SENHOR MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA: Entdo acompanho, quanto ao resultado, o
Ministro Relator e divirjo apenas por outros fundamentos.

VOTO

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Senhora Presidente, eu ja havia adiantado meu
ponto de vista. Peco vénia ao eminente relator na segunda parte do voto para acompanhar o
entendimento de Sua Exceléncia na primeira parte. Portanto, acompanho o voto do Ministro
Dias Toffoli.

Além do artigo 184, citado, leio o pardgrafo Unico:

Art. 184. Séo efeitos da condenacgao penal transitada em julgado:

[.]

Paragrafo Unico. Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a competente concessao,
permissdo ou autorizacdo de servico, de uso de radiofreqiiéncia e de exploracao de satélite.

Ou seja, o crime esté nitidamente ligado a concessao, que, por forca do artigo 223 da Constituicdo
Federal, deve ser outorgado pela Unido.

Quanto a Lei de Inelegibilidade, propriamente dita, ndo hé duvida que o crime pode causar dano,
tanto que estéd prevista, na pena e no artigo 184, a consequéncia do ressarcimento do dano.
A alinea e ndo dispde apenas de Administracdo Publica, dispde de economia popular, fé publica,
Administracdo Publica e patriménio publico.

O patriménio privado, por sua vez, estd noinciso Il da alinea e. Ou seja, os crimes contra patriménio,
seja publico ou privado, caracterizam hipotese de inelegibilidade, se hd dano ele se enquadraem
algumas dessas duas alineas, a ndo ser que seja dano a outra entidade que nao conheco qual
seria.

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Mas a alinea e dispde, Exceléncia, o crime contra a
Administracao Publica, e acrescenta, e o patrimoénio publico.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: “Contra a economia popular, a fé publica, a
Administracdo Publica e o patriménio publico”.

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: De fato, Administracdo publica e patriménio publico, e esse
crime ndo se enquadra contra a Administracdo Publica.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI: Cabe até ressarcimento.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: O item Il da mesma alinea se refere contra o
patrimoénio privado. Se hd dano, e esse dano vai ser ressarcido, é porque houve crime contra o
patriménio publico ou privado, a ndo ser que se crie uma nova forma de patrimonio.

A SENHORA MINISTRA LAURITA VAZ: Mas ndo se enquadra como crime contra a Administracdo
Publica. Ndo ha nenhuma indicacéo.

O SENHOR MINISTRO HENRIQUE NEVES DA SILVA: Quanto ao crime contra a Administracdo
Publica, acompanho integralmente o entendimento do Ministro Marco Aurélio de que a lei néo
menciona crimes contra a Administracao Publica, assim definidos apenas os indicados no Cédigo
Penal. O que se deve constatar é a natureza do crime, seja ele incluido, salvo engano, no titulo IX
do Cédigo Penal, seja na legislacdo extravagante.

Ainda que se entenda que é um crime de perigo abstrato, seria um perigo abstrato que se
volta contra a Administragdo Publica, que tem a sua competéncia constitucional de outorgar
a concessdo para o servico de radio e telecomunicacdo que é violada por quem a pratica
clandestinamente.

Por essas razdes, Senhora Presidente, acompanho o voto do Ministro Dias Toffoli, pedindo vénia
ao Ministro Marco Aurélio na segunda parte, por entender que a lei se aplica aos fatos anteriores.

VOTO (vencido)

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Senhora Presidente, quanto a segunda parte do voto
do Ministro Marco Aurélio, ja é conhecida minha posicéo de que se ndo fosse o posicionamento
do Supremo Tribunal Federal, que espero que seja revisto, alinhar-me-ia, mas me curvo a decisdo
do Supremo.

No tocante a primeira parte, contudo, ouso divergir dos Ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli e
daqueles que os acompanharam, porque entendo que nem tudo que se encerra no foco de
protecdo da Administracédo Publica ou do interesse publico, pode ser considerado para a regra
escrita na alinea e inciso | do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990, que € expresso em assentar
a inelegibilidade aqueles que cometem crimes contra a Administracao Publica, seja por servidor
ou particular.

Entendo que esses crimes tém que ser assim classificados como Crimes contra a Administragao
Publica ou — conforme disse ainda em face do voto do Ministro Henrique Neves da Silva, como
também dito pelo ilustre advogado lembrado pelo eminente Ministro Jodo Otavio de Noronha —
da fé publica, porque estao assim classificados pelo Cédigo Penal.

De forma que divirjo do posicionamento, na primeira parte, do Ministro Marco Aurélio e
acompanho o entendimento da Ministra Laurita Vaz e do Ministro Jodo Otavio de Noronha.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Portanto, de negar provimento ao recurso.

O SENHOR MINISTRO ADMAR GONZAGA: Exato.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Senhores Ministros, a despeito da maioria ja
formada no sentido de negar provimento ao recurso, peco vénia ao Ministro Marco Aurélio e aos
que o seguiram na conclusao, na parte dispositiva do voto, para acompanhar a divergéncia no
sentido de que, para mim, o crime se configura como contra a Administragao Publica, até mesmo
para os efeitos da alinea e do artigo 19, e considerar que a configuracao deste crime é exatamente
voltada, e tem a sua natureza contra a Administragao Publica, para os efeitos especificos, inclusive,
da inelegibilidade.

PEDIDO DE VISTA (em mesa)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Senhora Presidente, Vossa Exceléncia me
permitiria retermos um pouco mais os senhores advogados no recinto, para dar uma olhada no
acordao?

A SENHORA MINSITRA CARMEN LUCIA (presidente): Claro. Por favor.

Senhores Ministros, suspendo a proclamacao do resultado e pego aos senhores advogados, a
pedido do Ministro Relator, que permanecam ainda no Plendrio.

VOTO (retificacéo)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Senhora Presidente, comeco analisando o
alcance do disposto no artigo 515 do Codigo de Processo Civil, referente a devolutividade do
recurso. O preceito é aplicavel a apelagdo, como estd na cabeca do artigo:

Art. 515. A apelagao devolverd ao tribunal o conhecimento da matéria impugnada.

Nos paragrafos 1°a 3°, consta:

§ 10 Serdo, porém, objeto de apreciagdo e julgamento pelo tribunal todas as questdes suscitadas e
discutidas no processo, ainda que a sentenca ndo as tenha julgado por inteiro.

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o juiz acolher apenas um deles,
a apelacéao devolverd ao tribunal o conhecimento dos demais.

§ 32 Nos casos de extingao do processo sem julgamento do mérito (art. 267), o tribunal pode julgar
desde logo a lide, se a causa versar questao exclusivamente de direito e estiver em condi¢des de
imediato julgamento.

(]

N&o aplico o artigo 515. O que aconteceu no caso? Em contrarrazdes ao recurso do Ministério
Publico, o recorrido, neste especial, veiculou a problematica da aplicacao da Lei Complementar
n° 135/2010 no tempo. O Tribunal de origem endossou o pronunciamento do Supremo e
estabeleceu que a Lei se aplicaria a situacgao.

A decisdo quanto a matéria de fundo propriamente dita — se a pratica configuraria crime contra
a Administracéo Publica ou ndo - foi favoravel ao ora recorrido.
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Indaga-se: podemos, no recurso do Ministério Publico, que apenas devolveu a este Tribunal o
tema Unico da caracterizacdo de crime contra a Administracdo Publica, reabrir a problemética da
aplicagdo da Lei n° 135/2010 no tempo? A resposta é negativa.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Entao Vossa Exceléncia estaria provendo?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Estou expungindo essa parte da fundamentacio
do voto proferido, e ficard no acérdao, porque evolui — creio estar evoluindo e ndo involuindo —
para simplesmente prover o recurso.

QUESTAO DE ORDEM

O DOUTOR MARCUS VINICIUS FURTADO COELHO (advogado): Senhora Presidente, a questao de
ordem é para o cumprimento do artigo 24 do Regimento Interno do colendo Tribunal Superior
Eleitoral, que disciplina no sentido de que o Presidente do Tribunal tomara os votos, em primeiro
lugar, do relator, e a seguir dos demais membros do Tribunal, a partir do relator, votando em
ultimo lugar, em todas as matérias, o Excelentissimo Presidente.

O julgamento ja havia encerrado, Vossa Exceléncia j& havia proclamado o resultado, nds,
advogados, fomos retidos, apenas para verificar sobre a proclamacao do resultado, se deveria ser
feita como Vossa Exceléncia pronunciou ou nao.

A questdo de ordem que submeto ao Plenério da colenda Corte é que o julgamento ja havia sido
encerrado e as notas orais demonstram que Vossa Exceléncia chegou a proclamar o resultado do
julgamento.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Agradeco a Vossa Exceléncia. Na verdade,
eu estava proclamando o resultado quando o Ministro Relator solicitou que eu suspendesse a
proclamacéo, pois ndo havia se aperfeicoado...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): De qualquer forma, a jurisprudéncia do Supremo
é pacifica ao assentar que, até o término da sesséo, pode haver retificacdo de proclamacao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Exatamente, inclusive de voto. Parece-me
que eu disse: "Suspendo a proclamacéo para verificacdo da circunstancia”

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (Relator): Lembro-me de que uma vez fiquei vencido em
questdo de ordem e o Supremo deliberou rever certa proclamacdo em sessdo subsequente.

Na ocasido, um grande doutrinador disse que aquele precedente, realmente escoteiro, deveria
ser amarrado a uma pedra bem pesada e jogado na parte mais funda do Lago Paranod. Nao é o
caso, porque ainda estamos na mesma sessao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (presidente): Doutor Marcos Vinicius, suspendi a
proclamacéo do resultado a pedido do Ministro Relator, que queria verificar algo no processo
antes da proclamacao.

Por essa razao, mantenho a decisdo no sentido de ser vélida a retomada da discussao.

De toda sorte, indago dos Senhores Ministros se ha alguma objecdo. Nao havendo, proclamo o
resultado.

DJE de 28.11.2013.
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TEMAS ELEITORAIS DO INFORMATIVO DO STF

(Retirado do Informativo do Supremo Tribunal Federal n° 727, de 4 a 8 de novembro de 2013)

ADI 4543/DF
Relatora: Min. Carmen Lucia

Voto impresso e art. 14 da CF - 1

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5°da Lei 12.034/2009, que dispde sobre o voto impresso ["Art. 5° Fica
criado, a partir das eleicdes de 2014, inclusive, o voto impresso conferido pelo eleitor, garantido o
total sigilo do voto e observadas as seguintes regras: § 1° A maquina de votar exibird para o eleitor,
primeiramente, as telas referentes as eleicbes proporcionais; em seguida, as referentes as eleicoes
majoritarias; finalmente, o voto completo para conferéncia visual do eleitor e confirmacao final do
voto. § 2° Apds a confirmacao final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica imprimird um nimero
Unico de identificacdo do voto associado a sua propria assinatura digital. § 3° O voto deverd
ser depositado de forma automética, sem contato manual do eleitor, em local previamente
lacrado. § 4° Apos o fim da votagdo, a Justica Eleitoral realizard, em audiéncia publica, auditoria
independente do software mediante o sorteio de 2% (dois por cento) das urnas eletrénicas de
cada Zona Eleitoral, respeitado o limite minimo de 3 (trés) maquinas por municipio, que deverdo
ter seus votos em papel contados e comparados com os resultados apresentados pelo respectivo
boletim de urna. § 5° E permitido o uso de identificacdo do eleitor por sua biometria ou pela
digitacdo do seu nome ou numero de eleitor, desde que a maquina de identificar n&do tenha
nenhuma conexao com a urna eletrénica’.

Voto impresso e art. 14 da CF -2

Asseverou-se que, nos termos do caput da norma questionada, seria permitido ao eleitor conferir
seu voto, pois associado o conteldo desse ato de cidadania com a assinatura digital da urna.
Entretanto, anotou-se que a inviolabilidade e o segredo do voto suporiam a impossibilidade de se
ter, no exercicio do voto ou no préprio voto, qualquer forma de identificagcdo pessoal. Registrou-se,
ademais, que o sigilo da votacdo também estaria comprometido caso ocorresse falha na
impressao ou travamento de papel na urna eletrénica, visto que necessaria intervencdo humana
para resolver o problema, o que exporia 0s votos registrados até entdao. Além disso, em eventual
pedido de recontagem, seria novamente possivel a identificacdo dos eleitores. Salientou-se que
aintroducédo de impressoras potencializaria falhas e impediria o transcurso regular dos trabalhos
nas diversas secoes eleitorais. O modulo impressor, além de apresentar problemas de conexéao,
seria vulneravel a fraudes. Ademais, haveria a possibilidade de copia, adulteracéo e troca de votos
decorrente da votagdo impressa. Seria também maior a vulnerabilidade do sistema, porque o
voto impresso nao atingiria o objetivo de possibilitar a recontagem e a auditoria.

Voto impresso e art. 14 da CF -3

Lembrou-se que o voto impresso teria sido anteriormente previsto, por forga da Lei 10.408/2002,
mas nao teria sido levado a efeito em razéo das dificuldades juridicas e materiais constatadas.
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Por esse motivo, promulgara-se a Lei 10.740/2003, que abandonara aquele modelo, sequndo o
qual o voto digital era impresso e depositado em urna lacrada. Rememorou-se, ademais, que a
partir da implementacdo paulatina do voto eletrénico, desde 1996, abandonara-se a impressao
de votos, para incrementar o segredo desse ato, conforme assegurado na Constituicao. A respeito,
discorreu-se que o segredo do voto seria conquista destinada a garantir a inviolabilidade do
querer democratico do eleitor e a intangibilidade do seu direito por qualquer forma de pressao.
Registrou-se que a histéria do Pais conteria diversos vicios nos processos eleitorais, que teriam
sido consideravelmente atenuados com o sistema de votacéo eletronica. Retroagir nesse ponto
configuraria afronta a Constituicéo, e aimpressao do voto feriria o direito ao segredo. Consignou-se
que o cidadao ndo poderia ser compelido a prestar contas sobre seu voto, porquanto a urna seria
espaco de liberdade cidada, onde ele poderia realizar sua escolha livre e inquestionavel, ndo
podendo ser tolhido pelo exigir do outro, sob pena de viciar todo o sistema.

Voto impresso e art. 14 da CF -4

Frisou-se que, se o ato de votar seria proprio, ndo haveria necessidade de prova-lo ou de
prestar contas. Corroborou-se que o sistema seria dotado de seguranga incontestavel, como
reiteradamente demonstrado. Acentuou-se que eventual vulneracdo do segredo do voto
comprometeria ndo apenas o art. 14 da CF ("A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valorigual para todos, e, nos termos da lei, mediante:..."),
mas também o art. 60, § 4°, Il ("§ 4° - Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda
tendente a abolir: ... Il - o voto direto, secreto, universal e periddico”), que é nicleo imodificavel
do sistema. Acresceu-se que o § 2° do dispositivo questionado retiraria o segredo do voto, pois
o nuimero de identificacdo associado a assinatura digital poderia favorecer a coacdo de eleitores
pela possibilidade de vincular o voto a compromissos espurios. O eleitor seria identificado e
poderia ser compelido a comprovar sua agao na cabine de votacao. Explicou-se que o sistema
atual permitiria que o resultado fosse transmitido as centrais sem a identificacéo do eleitor e
com alteragdo sequencial dos eleitores a cada sessdo, a reforcar o segredo. Sublinhou-se,
ademais, que a impressao do voto criaria discrimen em relagdo as pessoas com deficiéncia visual
e aos analfabetos, que ndo teriam como identificar seus votos, razdo pela qual pediriam ajuda
de terceiros, em violacdo ao direito de sigilo constitucionalmente assegurado. Destacou-se
o principio “um eleitor, um voto’, conquista recente que seria reforcada no sistema eletronico,
pois somente seria aberta a urna apoés a identificacado do eleitor, que nédo seria substituido e nao
votaria mais de uma vez. Entretanto, vedada a conexéo entre o instrumento de identificacdo e a
respectiva urna, nos termos da lei questionada, possibilitar-se-ia a permanéncia da abertura da
urna, e o eleitor poderia votar mais de uma vez, a contrariar a garantia da unidade eleitor e voto.
Esse principio sustentaria a democracia representativa, haja vista que asseguraria a correlacao
entre o conteddo das urnas e a vontade do eleitorado.

Voto impresso e art. 14 da CF -5

Pontuou-se que a justica eleitoral estaria em constante aperfeicoamento de rigoroso sistema
de seguranca, paralelamente ao sistema de informatizacdo, o que garantiria total inviolabilidade
e transparéncia da votacdo eletrénica. Destacou-se, ainda, a Lei 10.740/2003, que instituira o
Registro Digital de Voto - RDV, a permitir o armazenamento dos votos em formato digital e a
resguardar o sigilo. Com o RDV seria possivel recontar os votos de forma automatizada, sem
comprometer o segredo dos votos ou a credibilidade do sistema de votacéo. Além disso, os
interessados poderiam auditar o sistema antes, durante e depois das eleicbes. Mencionou-se,
também, outro sistema de seguranca, a denominada “votacao paralela’; uma simulagao realizada
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um dia antes das eleicdes, monitorada por empresa de auditoria externa e acompanhada pela
imprensa, pelo Ministério Publico, pela OAB e por fiscais dos partidos. O Ministro Celso de Mello
sublinhou o art. 312 do Cédigo Eleitoral, a tipificar o crime de violar ou tentar violar o sigilo do
voto, o que demonstraria a gravidade dessa pratica. Além disso, destacou que esse diploma
estabeleceria, em seu art. 220, a sanc¢do da nulidade de votacao, quando preterida a formalidade
essencial do sigilo dos sufragios.
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OUTRAS INFORMACOES

Cédigo Eleitoral Anotado CODIGO ELEITORAL

e Legislacdao Complementar

ANOTADO E LEGISLACAO COMPLEMENTAR

(ddigo Eleitoral

A obra esta disponivel no sitio do Tribunal Superior Eleitoral

Leide Inelegibilidads em formato PDF.

jos Partidos Politicos

Faca, gratuitamente, o download do arquivo no endereco:
Lei das Hleicdes http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral-anotado/
codigo-eleitoral-anotado-e-legislacao-complementar-10a-
edicao.

Legislagao Col
Normas editadas pelo TSE

Simulas doTSE /STJ / STF
102 edicdo

Revista Eletronica

Ano il Nimero,

NOVA EDICAO DA REVISTA
ELETRONICA EJE/TSE

ANO IIl, N° 6, OUTUBRO/NOVEMBRO 2013

Entrevista

Reportagem e = A Escola Judiciaria Eleitoral do Tribunal Superior Eleitoral informa que foi
publicada mais uma edicéo da Revista Eletrénica EJE, periddico bimestral
destinado a atualizar o leitor, que, em regra, nao é especializado em
Direito Eleitoral.

A revista aborda temas como Direito Eleitoral, eleicoes, cidadania, entre
outros.

Confira em: http//www.tsejusbr/institucional/escola-judiciaria-eleitoral/

Artigos

revistas-da-eje.
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