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Resumo: Apresenta a teoria da prevencéo criminal, sendo que a prevencao
criminal em sentido amplo abarca as funcbes de vigilancia, funcdo de
prevencdo criminal strictu sensu e a funcdo de restabelecimento da paz
juridica e social. Estas funcdes estdo representadas pela prevencdo do
perigo, prevencdo de lesdo do bem juridico, prevencao reativa a lesédo do
bem juridico, prevencdo dos efeitos negativos colaterais da lesdo do bem,
prevencdo geral e especial e prevencdo cientifica. Apresentando ainda a

suma importancia dos 6rgéos policiais para a execucédo dos fins do Estado.

Brasilia, 15 de agosto de 2014

A falta de cientificidade nos debates sobre o fenbmeno criminal e nas
acOes implementadas pelos 6rgdos do Estado encarregados de prevenir e reprimir o
crime fazem com que ndo se tenha nem prevencdo, nem repressdo adequadas, de

modo proteger a sociedade e o cidaddo dos danos provenientes do crime.

Convive-se com um debate acalorado, em que todos se acham
especialistas no tema, sem contudo conhecé-lo. Acaba-se por ndo se compreender o
objeto de estudo e, por consequéncia, ndo se tomando atos adequados para a sua

solucéo.



As causas do crime, a propria definicdo do que deve ser crime, a
dogmatica penal, e como o Estado deve agir para que 0s bens mais caros ao ser
humano sejam convenientemente tutelados sdo questdes de suma importancia que

surgem com a prépria reunido do ser humano em grupos organizados.

Muito mais que se olhar para o fato ocorrido e para o agente provocador,
deve-se analisar o mundo a sua volta que propiciou aquele acontecimento. SO assim,

com uma visao global e sistémica, se podera dar tratamento adequado ao problema.

SO este olhar holistico e verdadeiramente cientifico que podera dar

efetividade a busca da melhoria da qualidade de vida em sociedade.

Inseridos em um Estado Democratico, que tem em sua norma fundadora o
principio da dignidade da pessoa humana, ndo se pode esquecer que cada ser humano
dentro deste Estado faz parte do contrato social, ndo podendo ser tratado como objeto,
sua condicgdo de parte do Estado e ndo objeto ou meio para realizagdo deste deve ser
observada, garantindo-se seu minimo existencial e seus direitos de cidaddo, nunca

resumido a uma coisa.

O ser humano € o limite e fundamento da Republica, o poder politico deve
se pautar na serventia ao ser humano e ndo este como instrumento para fazer a
vontade de alguns, tendo, por 6bvio, o dever de respeitar esta mesma dignidade dos

outros.*

Assim, na busca pelo melhor caminho, deve-se abrir passagem a ciéncia.
A politica criminal, a criminologia e a dogmatica penal devem fazer com que o
sistema de justica criminal tenha como base dados cientificos e pilar na dignidade

humana.

Dai, a prevencdo ao crime e a sua repressdo passam a ter maior
efetividade. Em verdade, dificil fazer a distingdo entre estas duas faces do caminho,
pois muito proximas e tendo o mesmo objetivo, a busca pela paz social. A intervencgéo
estatal, mesmo quando reprimindo um fato ja ocorrido, ndo deixa de ser prevencao ao
crime, ndo deixa de se ter a oportunidade de estudar esta agdo para evitar que se

repita.

! GOMES CANOTILHO, J.J. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7.ed.
Coimbra: Almedina, 2008.



Além da atuacdo dos o¢rgdos policiais e do ministério publico na
prevencdo e repressdo penais, ha que se investir em intervencdes ndo penais para a
repressdo e a prevencdo do crime, tais como a regulamentagdo das atividades
financeiras e sua transparéncia, o desenvolvimento econdmico e social, a melhoria da
educacdo, a distribuicdo de renda, o pleno emprego, a ocupacdo ordenada do solo
urbano, o apoio as familias e a cultura, transparéncia e controle no servico publico,

entre outras formas ndo penais de prevencéo.

Logo, a politica criminal ndo pode se ater somente a prescri¢des juridico-
penais na busca pela prevencdo e repressédo da criminalidade, deve ser uma ciéncia
multidisciplinar, atenta ao funcionamento global da sociedade, sendo uma politica

social.

Como o Estado deseja a ndo ocorréncia do crime, devendo investir
mormente seus esforcos na prevencdo, mais ainda a politica criminal deve valorizar

solugdes extrapenais para evitar danos.

Em um momento de grandes transformagdes sociais e perplexidades que
afetam a aldeia global, com pressbes para a diminuicdo da tutela dos direitos

fundamentais, mais cuidado ainda deve se ter ao elaborar-se as diretrizes estatais.

Com a maior visibilidade do crime nos tempos modernos, uma
criminalidade organizada que se impde, causando graves danos, o terrorismo, a crise
econdmica, 0s movimentos migratdrios, a nova forma de organizagao social, as novas
tecnologias, entre outros fatores, temos um mundo em ebulicdo. Neste cenario, mais
cautela deve haver na estruturacdo das medidas de prevencdo e repressdo ao crime,
sob pena de, por cegueira causada por este momento de inquietudes, deixar-se de lado

os direitos humanos conquistados ap6s muitas tragédias.

Impedindo o retrocesso, a politica criminal deve atuar em conjunto com a
criminologia e a dogmaética penal, como ciéncia transisttmica, com o fim de proteger
0 ser humano daqueles atos que atinjam os bens juridicos mais caros a sociedade,

evitando-se que ocorram danos e, caso estes ocorram, que 0s 6rgdos do Estado



possam agir de forma adequada a mitigar as lesdes ocorridas aos bens juridicos

protegidos, definindo os limites da punibilidade.?

Neste contexto, como principal 6rgdo do Estado responsavel pela

execucao da politica criminal, a Policia tem um papel de protagonista.

Tendo em vista que tem o papel de defender os valores mais caros a
sociedade, é o primeiro e principal defensor dos direitos humanos. A seguranca é

esteio da democracia, propiciando liberdade.?

Para prover a seguranca nasceram os Estados organizados. Evitando o
estado de guerra, 0 homem saiu do estado de natureza e conglomerou-se em

sociedade, formatando o contrato social.

Ocorre que o ser humano ndo perde qualquer liberdade além daquela
absolutamente necessaria, pois 0 pacto firmado sempre estara voltado para o que a
sociedade civil deseja. Em um Estado Democratico de Direito isto fica mais evidente,
sendo a policia instrumento dos cidaddos na defesa dos Direitos Humanos, ndo uma

peca politica, braco de quem detém temporariamente o poder.

A legitimidade da atuacéo policial deve ser buscada na Constitui¢do, ndo
em ordens de governantes, deve ser autbnoma para que possa atingir a todos aqueles
gue cometam crimes ou planejam cometé-los, principalmente os que detém o poder
politico e econdmico, pois os atos destes provocam maiores danos, de maior

irradiacdo social. Agindo, assim, sem olhar a quem, tem respaldo social.

A Policia, entdo, no seu nobre mister de executar a politica de defesa dos
direitos fundamentais, coadjuvada pelo Judiciario e pelo Ministério Pablico (pois o
processo-crime é um quase nada diante da imensiddo que € o trabalho policial e certos
de que como parte no processo o0 ministério publico ndo deve participar de

investigacOes criminais), exerce a prevencao e a repressao criminal, que, em ultima
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analise, se confundem na execucdo de uma mesma tarefa: a defesa do ser humano,

havendo uma prevencéo criminal em sentido amplo.

Da hexagonia da prevencao

Para cumprimento desta tarefa, a misséo da Policia estara fundada em trés
funcBes: funcdo de vigilancia, funcéo de prevencao criminal stricto senso e funcdo de
restabelecimento da paz juridica e social, sendo a Gltima exercida pelo tribunal, porém

com seu trabalho tendo como substrato a investigacéo policial prévia.

Ja as duas primeiras fungdes sdo absolutamente exercidas pela Policia de
ordem e tranquilidade publicas, administrativa e investigativa. Sobre esta trilogia de
funcBes, exerce-se uma sequéncia de atos, divididos entre o0 tempo da prevencdo e o

tempo da represséao, tendo ambos como limite a ocorréncia de um crime.

Esta sequéncia é composta pelos vetores: prevencdo do perigo, prevencao
da leséo (risco da lesdo) do bem juridico, prevencdo reativa a lesdo do bem juridico,
prevencao dos efeitos negativos colaterais da lesdo do bem juridico, prevencao geral e
especial, e prevencdo cientifica. Abaixo, figura que representa a hexagonia da

prevencéo.’

Ressalte-se que, para 0 sucesso que qualquer estratégia de prevencédo
criminal, mostra-se necessario buscar parcerias na iniciativa privada e aproximacao
com a sociedade em geral, montando-se um circulo de protecdo, 0 que insere na

estrutura abaixo apresentada.®

Estas parcerias ndo surtem efeitos somente para evitar-se o crimes de rua e
de sangue, mas principalmente para o combate ao crime organizado e a corrupcao,
quando se faz mais necessario ainda a colaboracdo de servidores publicos e do

cidaddo em geral.

> VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Do Ministério Publico e da Policia: Prevencao

criminal e accéo penal como execugao de uma politica criminal do ser humano. Lisboa:
Universidade Catolica Editora, 2013.
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Hexagono da Trilogia Funcional da Prevencao
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Passa-se entdo a discorrer sobre os institutos apresentados, que ficam
topologicamente apresentados na figura supra, conjunto da prevencdo criminal ampla,

analisados profundamente na obra referida.

a) da funcéo de vigilancia

A funcdo de vigilancia faz parte da atividade da policia de ordem e

tranquilidade publica, busca impedir que se descumpram os mandamentos legais,



imprimindo reducdo de atos e espacos em que possam gerar danos a bens juridicos
protegidos. Age com a presenca ostensiva de policiais de forma a impedir lesdes e

recolher informacdes Uteis a Policia em caso de ser necessaria sua intervengao.

Como exemplo, pode-se citar as revistas pessoais nas entradas de grandes
eventos ou o policiamento ostensivo, assim como a coleta de dados sobre a
caracteristicas de aglomerado de pessoa, para 0 caso de uma acdo sobre a turba ser

inevitavel.

b) da funcéo de prevencao criminal strictu sensu

Ja a funcdo de prevencao criminal strictu sensu, tem como pressuposto a
ocorréncia de um crime e a necessidade de intercessao da Policia para a aplicacao de

medidas para a guarda de provas, sejam materiais, sejam provas pessoais.

Neste oficio que se mostra a maior conexdo entre a prevencdo e a
repressdo criminal, deixando explicito o vinculo entre o tempo de prevengdo e o
tempo de repressao, entre a atividade tendente a evitar a ocorréncia de danos e aquela

destinada ao processo.

Isto se verifica como uma fungibilidade de atos, pois durante as acdes que
tendem a evitar que um dano ocorra, este pode acabar se verificando e a a¢ao policial
passa a ter outro viés, ja que o fato a ser evitado acabou ocorrendo, sendo necessarias
diferentes ag0es.

¢) da funcao de restabelecimento da paz juridica e social

Tratando da funcéo de restabelecimento da paz juridica e social, ela é o
objetivo da investigacdo e processo criminal, sendo resultado da busca da verdade,
realizacdo da justica e defesa e garantia dos direitos dos cidadaos, reprimindo os

danos provocados pelo crime.

Com a investigacao e processo judicial, busca-se a reacdo ao crime, no
objetivo de alcancar a prevencdo geral e prevencdo especial, tem lugar a funcéo de

restabelecimento da paz juridica e social quando a funcédo de vigilancia falhar.



Esta trilogia de funcdes dinamiza-se sob o hexagono supraindicado, o qual
contém uma sequéncia de acdes de prevencdo que tem como fronteira entre o tempo

de prevencdo e o tempo de repressdo, como ja dito, um crime ocorrido.

Insere-se na funcdo de vigilancia as agdes de prevencdo do perigo e
prevencao de lesdo (risco de lesdo) do bem juridico; na funcdo de prevencdo stricto
sensu temos o0s atos de prevencdo reactiva a lesdo do bem juridico e prevencgédo dos
efeitos negativos colaterais da lesdo do bem juridico; na funcdo de restabelecimento
da paz juridica e social, age as medidas de prevencdo geral e especial e a prevencao

cientifica.

Torna-se conveniente relembrar que toda atuacdo policial na restricdo da
liberdade, mesmo estando consagrada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
a clausula geral de policia, impondo a todo individuo deveres para com a sociedade,
deve-se fundar na legalidade e em limites adequados, necessarios e proporcionais,

existindo um limite aos limites a serem impostos.’

O principio democratico deve estar presente ndo s6 no &mbito processual,
como também nas acgBes administrativas e operacionais da seguranca publica,
garantindo os direitos, liberdades e garantias individuais, sendo dever da Policia

garantir o cidad&o contra agressdes do préprio Estado, ndo s6 de particulares.®

Voltando ao hexagono, passamos a discorrer sobre suas arestas, sendo que
podemos montar um quadro complementar para fazer-se entender a prevencdo

criminal em sentido amplo.

Este trabalho, com visdo global das estratégias de prevencdo criminal de
uma politica criminal do Ser Humano, é visionario, pois da transparéncia e
sistematizacdo a sequéncia de acdes tomadas ou que devem ser tomadas pelos 6rgéos

envolvidos com a execucdo destas politicas publicas.

’ MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional: direitos fundamentais, tomo IV. 5. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2012. Tomo IV.

8 VALENTE, Manuel Monteiro Guedes. Teoria Geral do Direito Policial. 3. ed. Coimbra:
Almedina, 2012.



Conhecendo o seu proprio labor de forma cientifica, os 6rgdos de
execucdo da politica criminal podem melhor desenvolver seu trabalho, pois foi

langada luz sobre os tempos de intervencao.

Funcdo de vigilancia Prevencdo do perigo

Prevencdo de lesdo (risco de

leséo) do bem juridico

Prevencao criminal em | Funcdo de prevencdo criminal | Prevencdo reativa a lesdo do

sentido amplo strictu sensu bem juridico

Prevencdo dos efeitos negativos

colaterais da lesdo do bem

Funcéo de restabelecimento da | Prevencéo geral e especial

paz juridica e social

Prevencdo cientifica

1) prevencao do perigo

A prevencdo do perigo é a acdo de coleta de informacGes gerais e
informagdes policiais com o fim de levantar sinais de possiveis danos a ordem e

preparar uma resposta para estas ameagas.

Identificado o risco, elabora-se um plano de medidas para dar resposta a
possivel lesdo, sendo necessario, para a restricdo da liberdade uma probabilidade ou
possibilidade qualificada da ocorréncia de fatos criminais ou que possam levar perigo

a ordem.

2) prevencao de lesdo do bem juridico

Quanto a prevencdo de lesdo do bem juridico, é o segundo lado do

hexagono, e tem como fundamento o risco concreto de lesdo do bem juridico



protegido, ndo somente a suspeita de um possivel dano, abrindo espago para as

medidas de prevencgdo criminal avancada.

Encontra fundamento legal também na clausula geral de policia, na
restricdo de direitos e liberdades fundamentais por razbes de salvaguarda da ordem
publica, podendo citar como exemplo, a detencdo temporaria de pessoa exaltada que

diz que ird matar outra, apesar de néo ter iniciado o ato agressivo.

3) prevencdo reativa a lesdo do bem juridico

Seguindo as bordas do hexagono, temos a prevencdo reativa a lesdo do
bem juridico, a qual esta conectando a prevencdo criminal em sentido classico e a
repressdo criminal. Ocorre quando ocorre uma lesdo concreta ao bem juridico, como
nos casos de flagrante delito, detencdo do autor de crime fora da situacéo flagrancial
ou conhecimento direto de crime, com 0 intuito de preservar a prova, para que ndo

desapareca.

Se da frequentemente como uma transicdo entre a acdo de prevencdo de
lesdo do bem juridico a prevencéo reativa a lesdo, pois a Policia praticando atos de
prevencdo de lesdo, comumente se depara com situacdo de flagrante de crime, agindo
de forma reativa. O mesmo corpo policial passa a exercer outro tipo de atividade,

havendo uma mutacéo de funcdes.

4) prevencao dos efeitos negativos colaterais da leséo do bem juridico

Passando-se a prevencdo dos efeitos negativos colaterais da lesdo do bem
juridico, temos esta como fruto da antecedente, tendo fim humanitario e social,
constituindo-se principalmente no amparo as vitimas, logo apds a ocorréncia de

crime.

Como exemplo pode-se citar o encaminhamento para assisténcia médica,
psicoldgica, prestacdo de informagdes juridicas, assim como, na mesma oportunidade,

a Policia procura ainda levantar informagGes necessarias a elucidar a autoria e



circunstancias do crime, evitando-se, assim, efeitos colaterais da lesdo do bem

juridico tutelado.

5) prevencéo geral e a especial

Na proxima face da figura representativa da prevencdo criminal
encontramos a prevencdo geral e a especial. Temos agora a acdo da dogmatica penal
da prevencdo, neste ponto que as opgOes da politica criminal, representadas na
dogmatica juridico-criminal, se apresentardo. Aqui que o direito penal atua.

A prevencédo geral vem com a proposta de restauragéo do bem afetado e
da forca da norma que foi agredida, ja a prevencao especial busca o apenamento do
autor do fato criminoso e sua insercdo na sociedade como pessoa que cumpre as

normas.

Neste tempo que aparecem a investigacdo criminal e a atuacdo do
judiciério, nesta faixa do sistema de justica criminal que temos o tempo de repressao,
ndo deixando de ser também um tempo de prevencdo, com um viés diferente, pois o
Direito Penal ira se impor, através da investigacdo e acdo penal, levando a
condenacéo do autor do crime, na busca da reintegracdo dos bens juridicos atingidos,
da afirmacdo da norma, fazendo com que o agente do desvio n&do reincida e se

ressocialize.

E uma ac&o posterior ao fato, restabelecendo a paz juridica e social.

6) prevencao cientifica

Por fim, a dltima aresta, a prevencédo cientifica. Esta tem por objetivo a
pesquisa sobre o fato criminoso, o desenvolvimento de conhecimento cientifico na
busca de entender o desvio, as razdes que levaram a pessoa a cometer o crime e como

teve a oportunidade de concretiza-lo.

A partir deste estudo, deve-se fazer intervengdes macrossociais de ordem
politica, econdmica, cultural, de ordenamento urbano entre outras a fim de reduzir ao

maximo a ocorréncia de fenbmenos criminais e diminuir a0 maximo as oportunidades.



Cada tipo de crime, seja passional, patrimonial, organizado, de rua, de sangue, dentro

da familia, econdmico, de colarinho branco deve ter sua anélise especifica.

Desta arte, a prevencdo cientifica mostra-se de extrema importancia, pois
leva a proposta do estudo dos processos que ja passaram por julgamento para verificar
a sua eficacia, o porque das falhas na prevencdo. Vai-se a campo para se entender as
causas, efeitos e consequéncias do crime, 0 que permitira conhecer as medidas mais

eficazes a aplicar.

Concluséao

Encerrando-se estas breves linhas, fica patente a magnitude da atividade
da Policia, nascida com a organizacdo das sociedade, é os olhos e o brago do ser
humano em busca da liberdade que lhe permite construir seu mundo exterior e

interior.

Muitas vezes deixada de lado nos debates que dizem respeito a politica
criminal e suas proprias atribuicdes, a Policia é esteio do Estado, esteio da
democracia, esteio dos direitos humanos, pois por ela que se efetiva o respeito ao

Direito e ao ser humano na defesa dos bens juridicos mais caros ao cidadao.

Por fim, a politica criminal que deve ter uma viséo holistica, ndo pode
deixar de lado a experiéncia da Policia nos seus debates, assim como a Policia ndo
pode abrir méo de ser o socorro do ser humano, seja de onde vier a agressédo, da rua
ou de agentes do Estado, sendo uma policia que obedece aos valores democraticos e

ndo fantoche de governos.

A estratégia de atuacdo representada na hexagonia da prevencdo é

caminho a ser seguido nestas nas duas faces do objetivo maior da politica criminal.

Neste contexto que a Policia, coadjuvada pelo Judiciario, deve efetuar a
prevencao do crime em seus varios aspectos. Como diz o sabio ditado popular: antes

prevenir que remediar.

Com o supramestre Aristoteles:



Em primeiro lugar, entdo, se alguma coisa foi dita acertada e
detalhadamente pelos pensadores que nos antecederam,
passemos em revista seu legado; depois, a luz das constituicdes
qgue nos coligimos, passemos ao exame acerca de que espécies
preservam ou destroem as cidades, que outras tém 0s mesmo
efeitos sobre os tipos particulares de constituicdo, e a que causas
se deve o fato de serem umas bem e outras mal aplicadas. Depois
de estudar essas coisas, certamente seremos mais capazes de ver
de forma mais ampla qual é a melhor constituicdo, como deve ser
estruturada cada uma, e quais as leis e costumes que convém a
uma constituicdo utilizar para ser a melhor possivel.9
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