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RESUMO

A presente pesquisa analisa o instituto da aposentadoria compulsoria,
prevista no inciso VIl do artigo 93 da Constituicdo Federal, que preceitua fundar-se
o0 ato de remocao, disponibilidade e aposentadoria do magistrado, por interesse
publico, em decisdo por voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do
Conselho Nacional de Justica, assegurada ampla defesa. Tal aposentadoria se
caracteriza como penalidade disciplinar, segundo o art. 42, V, da Lei Complementar
n® 35/1979 (Lei Orgéanica da Magistratura Nacional - LOMAN). A pesquisa parte da
problematica central acerca do efetivo carater sancionador de tal aposentadoria,
tendo por hipoteses possiveis o fato de esse instituto efetivamente configurar-se em
puni¢do, ou, por outro lado, se talvez ndo se consistiria em um prémio, no caso de
juizes que cometem infracbes graves. Apos ampla pesquisa, conclui-se que 0
referido instituto, caso retirado do ordenamento juridico, traria graves consequéncias
as garantias de protecdo e imparcialidade dos julgadores. Todavia, urge mudanc¢as
no texto constitucional e na LOMAN a fim de disciplinar, com objetividade, as
situacbes em que tal aposentadoria deve ser aplicada, com a finalidade de evitar
possivel “premiacdo”’ a magistrados que agem em desconformidade com lei, bem

como evitar possiveis danos a credibilidade das instituicées judiciais.

Palavras-chave: Magistrados. Aposentadoria Compulséria. Poder Judiciario.

Garantias do Poder Judiciario.
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ABSTRACT

This research will examine the institution of compulsory retirement under
clause 93 of Article VIl of the Constitution, which state is the founding act of removal,
availability and retirement of a judge, the public interest in a decision by an absolute
majority of its court or the National Council of Justice, ensuring ample defense. This
retirement is characterized as a disciplinary penalty, according to art. 42, V |,
Complementary Law No. 35/ 1979 (Organic Law of the National Judiciary - LOMAN) .
The research was based on the central issue regarding the effective sanctioning
character of such retirement, with the possible hypotheses the fact that this institute
effectively configure itself in punishment , or, on the other hand, it could consist of a
prize, in the case of judges who committed serious infractions . After extensive
research, it was concluded that such Office, if removed from the legal system, would
have serious consequences for guarantees of protection and impartiality of judges.
Howeve , it is urgent changes in the Constitution and LOMAN in order to discipline,
objectivity with the situations in which such retirement must be applied in order to
avoid possible "awards" to magistrates who act in violation of law, as well as prevent

possible damage the credibility of the judiciary .

Keywords: Magistrate. Compulsory retirement. Judiciary. Guarantees of the

Judiciary.
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INTRODUCAO

O art. 93, VIII da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil preceitua
que os magistrados poderéo ser aposentados por interesse publico. O art. 42 da Lei
Complementar n°® 35 de 1979 (Lei Orgénica da Magistratura Nacional) insere a
aposentadoria por interesse publico, com vencimentos proporcionais ao tempo de
servico, no rol das penalidades cabiveis aos magistrados, configurando-se esse tipo

de aposentadoria como puni¢do maxima aplicavel no ambito administrativo.

A presente pesquisa versara acerca do efetivo carater sancionador da
aposentadoria por interesse publico, também conhecida como aposentadoria

compulséria disciplinar.

No capitulo referente ao Histérico, sera abordada uma viséo geral acerca
do Poder Judiciario nas Constituicbes brasileiras anteriores, a partir da Carta de
1934 até a Constituicdo Federal de 1988. Ainda nesse capitulo sera analisado se
havia e como funcionavam as penalidades aplicadas a magistrados, além do
contexto histérico envolvido no periodo da outorga ou promulgacdo de cada

Constituicdo.

Quanto ao capitulo atinente as Garantias Constitucionais do Poder
Judicidrio, analisar-se-a a importancia delas para a prote¢cdo e imparcialidade do
julgador, e, por conseguinte, para o Estado Democratico de Direito. Também seréo
abordadas as classificacfes e subdivisbes dessas garantias, segundo as licbes
abordadas, principalmente, pelos professores Gilmar Ferreira Mendes, Paulo

Bonavides e José Afonso da Silva.

No que tange ao Controle do Poder Judiciario, o presente trabalho
discorrera sobre a necessidade de um efetivo controle no &mbito do referido Poder,
bem como trara a discussdo alguns dos artigos da Resolugdo n° 135/2011 do
Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a uniformizagéo de normas relativas

ao procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados.
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No ultimo capitulo, referente a Analise da Aposentadoria Compulsoria,
sera visto 0 que a jurisprudéncia diz sobre a questdo. Confrontar-se-a também a
referida penalidade com a garantia da vitaliciedade, bem como sera analisado se a
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 53/2011, que objetiva alterar o art. 93 da
Constituicdo, para excluir a pena de aposentadoria compulsoria a magistrado por
interesse publico, € adequada e esta de acordo com 0 que principios dispostos na

Carta Magna.

O ultimo capitulo trard ainda alguns exemplos de magistrados punidos
com aposentadoria compulséria, bem como o0 caso de um juiz que, embora n&o
tenha sido aposentado compulsoriamente, criticou a Lei Organica da Magistratura
Nacional e pés em xeque a credibilidade e autoridade das instituicdes judiciais e

correicionais.

O presente estudo foi realizado por meio do método de abordagem
dedutivo, partindo-se das Garantias Constitucionais, passando pela Jurisprudéncia,
pelo Controle do Poder Judiciario e pela PEC n°® 53/2011.

Também foi utilizado o método sistematico, na medida em que foi
analisada a aposentadoria compulsoria e sua real eficacia no plano da sociedade
atual. O método histérico foi utilizado apenas para realizar uma analise critica ao

longo do tempo para, assim, promover um melhor entendimento do assunto.

A analise do tema foi desenvolvida principalmente através de reviséo
bibliografica, com pesquisa na legislacdo vigente, doutrina e jurisprudéncia que

tratam do assunto.
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1. NOGOES GERAIS/CONCEITOS GERAIS

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, no art. 93, VIII, a possibilidade de
aposentadoria de magistrados por interesse publico, devendo a decisdo ser fundada
em voto da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de

Justica, assegurada ampla defesa.

A Lei Organica da Magistratura Nacional - Lei Complementar n® 35/1979 -
LOMAN, por sua vez, elencou tal aposentadoria, com vencimentos proporcionais ao
tempo de servico, no rol das penalidades disciplinares aplicaveis aos magistrados,

como prevé o art. 42, V, da referida Lei Complementar.

Conforme dispde o art. 56, I, Il e lll da LOMAN, tal penalidade podera ser
imposta a magistrado nos casos de: a) negligéncia no cumprimento dos deveres do
cargo; b) procedimento incompativel com a dignidade, honra e decoro das fungdes;

e C) escassa ou insuficiente capacidade de trabalho.

Caso a gravidade da falta n&o justifique a decretagdo da aposentadoria
compulséria, poder-se-a entdo determinar a disponibilidade do magistrado, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, ainda segundo 0 que dispde a

referida Lei Organica.

Ressalte-se que, na obra “O espirito das leis”, Montesquieu assevera:

Magistrado é uma autoridade; um funcionario graduado que exerce uma
parcela de Poder; alguém investido de fun¢des publicas relevantes,
especialmente do Executivo na Republica.

Ainda nesse contexto, a Resolugéo n® 135/2011 do CNJ, que disciplina o

Processo Administrativo Disciplinar, aduz que:

Art. 1° Para os efeitos desta Resolucdo, sdo magistrados os Juizes
Substitutos, os Juizes de Direito e os Desembargadores dos Tribunais de
Justica Estaduais, os Juizes Federais e dos Tribunais Regionais Federais,
0s Juizes do Trabalho e dos Tribunais Regionais do Trabalho, os Juizes
Militares e dos Tribunais Militares, os Juizes Eleitorais e dos Tribunais
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Regionais Eleitorais, os Ministros do Superior Tribunal de Justica, os
Ministros do Tribunal Superior do Trabalho, os Ministros do Superior
Tribunal Militar e os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral, exceto aqueles
que também integram o Supremo Tribunal Federal.
Tendo como base 0 acima exposto, o objeto de discussdo do presente
estudo sera a possibilidade de aplicacdo da aposentadoria compulséria como
penalidade disciplinar contra magistrados, excetuando-se, portanto, os casos

previstos a membros do Ministério Publico.

Compete ainda frisar que a aposentadoria compulséria a ser debatida na
presente pesquisa é cabivel apenas contra magistrados vitalicios (art. 95, I, CF/88).
Aos juizes ndo-vitalicios aplica-se, no ambito administrativo, a demiss&o, se for o
caso, conforme literal disposicdo contida no art. 47, Il, da Lei Complementar n°

35/1979, sendo que tal situagdo ndo sera contemplada na presente pesquisa.

O Orgao competente para aplicacéo de penalidades a magistrados, além
do préprio Tribunal ao qual o juiz € vinculado, € o Conselho Nacional de Justica —
CNJ, segundo o que dispés a Emenda Constitucional n® 45/2004. Tal Emenda
conferiu ao CNJ o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario, bem como o cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, sendo suas

atribuicdes exclusivamente administrativas, e nao jurisdicionais.

Dessa forma, depreende-se que as penalidades disciplinares elencadas
no art. 42 da LOMAN s&o sang¢des aplicaveis no ambito administrativo. A
possibilidade de perda do cargo por sentencga judicial transitada em julgado, prevista

no art. 95, |, CF/88, também nao sera alvo de discussio do presente estudo.

A finalidade desta pesquisa é analisar se a modalidade disciplinar de
aposentadoria compulsoria realmente possui carater punitivo, ou se nao se configura
uma forma de premiacdo e incentivo a impunidade, haja vista que os magistrados
aposentados compulsoriamente continuam a perceber vencimentos proporcionais ao

tempo de servico.

Tramita no Congresso Nacional uma Proposta de Emenda a Constituigcéo

— PEC n° 53/2011, j& aprovada no Senado Federal e remetida a Cémara dos
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Deputados, visando alterar a Constituicdo Federal para excluir a pena de

aposentadoria compulsoria a magistrado, por interesse publico.

Sobre a supracitada PEC, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros —
AMB, publicou Nota Técnica manifestamente contra a aprovacdo da mesma.

Seguem alguns trechos:

Uma vez deliberadas e, eventualmente aprovadas, as emendas
constitucionais significardo, ultima ratio, a eliminacdo da garantia da
vitaliciedade da magistratura. [...]

S3o0 unanimes os constitucionalistas ao concluir que as garantias da
magistratura ndo existem em prol dos magistrados, mas sim em prol da
cidadania e do Estado Constitucional e Democrético de Direito. A cidadania
néo se pode conformar com um Poder Judiciario que ndo seja independente
nas suas decisfes, ou que se atemorize em relacdo aos demais Poderes da
Republica. O magistrado apresenta a solucdo de litigios, diariamente, que
pode contrariar interesses do poder econdmico, do poder politico e,
também, do poder armado do crime organizado.

Por outro lado, Ophir Cavalcante, ex-Presidente da Ordem dos

Advogados do Brasil, emitiu sua opinido quanto ao tema:

“[...] é castigo ser aposentado e continuar a receber em casa proventos
pagos com recursos publicos apds cometer esses crimes? Ou tera sido uma
béncdo? Em busca de uma resposta digerivel, ndo é a toa que o tema tenha
se inserido no Parlamento, a partir de projeto de emenda constitucional [...].

[...]. Editada em um momento singular das instituicdes, a chamada Loman
procurou preservar a independéncia e a autonomia dos integrantes do
Poder Judiciario contra atos arbitrarios do passado. A realidade hoje é
outra.

[...]- Sua derriséria e final mensagem é que brasileiros, sobretudo os que
integram uma casta privilegiada, ap6s banquetear-se em praticas
criminosas, serdo "punidos" com régia aposentadoria, mesmo que nao
preencham os requisitos legais para tanto.

Se o0 exemplo é bizarro, o que dizer daquele magistrado honesto que tenta,
voluntariamente, se aposentar com proventos proporcionais ou integrais?
N&o, esse ndo pode. [...].

Uma vez que diz respeito a prépria democracia, resta evidenciada a

relevancia juridica do tema. Desse modo, a presente pesquisa visa esclarecer os
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principais pontos de discussdo e contribuir para a melhor solugdo da problematica

apresentada.

2. BREVE HISTORICO

As constituicbes brasileiras anteriores ja traziam em seu texto parte da
estrutura do Poder Judiciario tal como € conhecida hoje. Essa estrutura sera

estudada a partir da Carta de 1934, até a atual Constituicido Federal, de 1988.

2.1. CONSTITUICAQ DE 1934.

Segundo Poletti (2012), a Constituinte e a nova Carta nasceram de duas
revolucdes, a de 1930 e a de 1932. A primeira tinha um ideario liberal em politica,
embora os acontecimentos posteriores a transformassem num projeto social-

democratico e na causa eficiente de uma ditadura bajuladora do fascismo europeu.

A segunda revolucdo pode ter tido causas econbémicas nao identificadas
na época (reacdo politica dos fazendeiros de café contra a ameaca de sua
hegemonia pelas novas forcas da economia, situadas na cidade e na industria), ou

motivos politicos sediados no regionalismo (a politica do café com leite).

Inobstante isso, 0 movimento de S&o Paulo foi cunhado de revolugéo
constitucionalista e as multidées, que nas ruas carregavam entusiasmadas as suas
bandeiras, imbuidas de ideais pela Constituicdo, poderiam ergueu-se em armas e

oferecer o sangue de sua mocidade em holocausto a Patria.

Como resultado, Getulio Vargas assumiu o Governo Provisério, fato que
consolidou o fim da Republica Velha. [PELEJA JUNIOR, 2011].

Aduz Poletti (2012), que o Decreto no 21.402, de 14 de maio de 1932, do
Governo Provisorio, fixou o dia 3 de maio de 1933 para a realizagdo das elei¢cdes
para a Assembleia Constituinte e criou a Comissao para elaborar o anteprojeto da

futura Constituicdo.
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Leciona Peleja Junior (2011), que ante esse cenario sobreveio a
Constituicdo de 1934, definindo os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario como
orgaos da soberania nacional, dentro dos limites constitucionais, independentes e
coordenados entre si (art. 3° daquela Carta), bem como, no §1°, que é “vedado aos

poderes constitucionais delegar suas atribuicdes”.

No campo do Judiciario, Poletti (2012), assevera que prevaleceu a tese
da dualidade: federal e estadual, que nao poderiam intervir reciprocamente. Arthur
Ribeiro, Ministro do Supremo Tribunal e que saira da Comisséo por n&o concordar
com o unitarismo, viu a sua opinido vitoriosa na Constituinte, sobretudo porque
sustentada pelos representantes originarios dos estados mais fortes e ricos da

Federacao.

O texto estabelecia restricdes aos magistrados e ao Poder Judiciario. O
juiz, mesmo em disponibilidade, sob pena de perda do cargo, ndo poderia exercer
qualquer outra funcéo publica, salvo o magistério (art. 65). Vedava-se-lhe, ainda, a
atividade politico-partidaria (art. 66); e, ao Judiciario, “conhecer de questdes

exclusivamente politicas” (art. 68).

Peleja Junior (2011), afirma que sob a égide da Constituicdo de 1934, a
Revolugéo de 1930 atacou duramente o Poder Judiciario: 0 numero de Ministros do
STF foi reduzido para 11 (art. 73), por intermédio do Decreto n® 19.711/1931,

contudo, podendo ser elevado a dezesseis ministros (art. 73 § 1°).

Definiu-se como Orgéos do Judiciario: a) a Corte Suprema; b) os juizes e
tribunais federais; c) os juizes e tribunais militares; d) os juizes e tribunais eleitorais
(art. 63). Garantiu-se a inamovibilidade, a vitaliciedade e a irredutibilidade de

vencimentos (art. 64).

A referida Carta Magna dissecou a competéncia da Justica Federal, mas
pouco disse acerca da Justica dos Estados, embora tenha adotado a dualidade das

justicas, conforme licdo de Peleja Junior (2011).

Nessa Carta, foram disciplinadas a Justica Eleitoral e a Militar, além da
instituicdo de “um Tribunal Especial para julgar o presidente e ministros com ele
envolvidos, bem como ministros da Corte Suprema envolvidos em crime de

responsabilidade” (art. 58).


http://www.conteudojuridico.com.br

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
15

2.2. CONSTITUICAO DE 1937.

No periodo ditatorial do Governo Getulio Vargas, sob as vestes do Estado
Novo (1937 — 1945), foi outorgada a Carta Constitucional de 1937, chamada de
Constituicdo Polaca — em referéncia a Constituicdo autoritaria da Polonia. [PELEJA
JUNIOR, 2011].

No intuito de esclarecer o contexto histérico do periodo, assevera Porto
(2012):

O Golpe de Estado de 1937 foi dado num momento de graves ansiedades e
apreensfes publicas. Foi-lhe dada por causa imediata uma situacido de
profundas desordens potenciais. A sua finalidade n&o poderia ser tdo
somente a de proteger a ordem politica e social do Pais, mas também a de
realizar uma grande obra administrativa, procurando resolver alguns
problemas da mais transcendental importancia para o Pais. Dentro de
pouco, porém, revelou-se que o golpe de Estado, ao invés de favorecer ou
exaltar o dinamismo do Governo, contribuiu, ao contrario, para acentuar a
sua adinamia e o seu hébito inveterado de preferir, sempre, e em todas as
circunstancias, as decisbes as dilatacdes.

Ao outorgar a Constituicdo em 10 de novembro de 1937, Getulio Vargas
dizia atender “as legitimas aspiragbes do povo brasileiro a paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatores de desordem resultantes da

crescente agravacgao dos dissidios partidarios”. [PORTO, 2012].

A Carta estabelecia a responsabilidade do chefe do Governo, atribuindo
ao Parlamento a faculdade de processa-lo e de destitui-lo do mandato; também

assegurava aos Estados federados a mais completa autonomia.

Porém, nesse ponto, cabe ressaltar, ainda conforme Porto (2012):

Os males que, porventura, tenham resultado para o Pais do regime
inaugurado pelo golpe de Estado de 1937 n&do podem ser atribuidos a
Constituicdo. Esta ndo chegou sequer a vigorar. E, se tivesse vigorado,
teria, certamente, constituido importante limitacdo ao exercicio do poder.

Nesse contexto, leciona José Afonso da Silva (2012), que a Carta de
1937 né&o teve aplicacdo regular. Muitos de seus dispositivos permaneceram letra

morta. Houve ditadura pura e simples, com todo o Poder Legislativo e Executivo
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concentrado nas méaos do Presidente da Republica, que legislava por via de

decretos-leis que ele préprio aplicava, como érgéo do Executivo.

A similitude do art. 68 da Constituicdo de 1934, vedou-se, de forma
explicita, ao Poder Judiciario conhecer das questdes exclusivamente politicas - art.
94,

Peleja Junior (2011), informa que a Carta de 1934 extinguiu os tribunais e
juizes federais, passando a existir apenas a justica estadual e os juizes e tribunais
militares. Depreende-se, assim, que a justica tornou a ser una, e todas as causas

afetas a justica federal passaram a ser julgadas pela justica estadual.

As garantias dos juizes encontravam-se dispostas no art. 91, quais sejam:

vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos.

2.3. CONSTITUICAQ DE 1946.

Peleja Junior (2011), afirma que “a Constituicdo de 1946, periodo pos-
guerra, foi editada via Assembleia Constituinte convocada em 12.11.1945, apés a

deposicéo de Getulio Vargas, em 29.10.45, pelas for¢as armadas’.

“Pela primeira vez, na histéria politica do Brasil, sentavam-se no
Parlamento fortes bancadas de Comunistas e de trabalhistas, de sorte que numero
consideravel de proletarios teve voto.” [BALEEIRO E LIMA SOBRINHO, 2012]

Na Carta de 1946, previram-se as garantias, vedac¢des e autogoverno do
Judicidrio (arts. 95/97). Dentre elas, pode-se citar a da inafastabilidade controle

jurisdicional art. 141 §4°.

Comparando-a com textos constitucionais precedentes, Afonso Arinos diz
que a Constituicdo de 1946 assemelhava-se bastante a de 1934, em relagéo a qual
teve vida bem mais longa, favorecida que foi pela inexisténcia de um ambiente
internacional que Ihe fosse hostil, 0 que ndo impediu, entretanto, que viesse a se
tornar vitima de desgaste interno, levando ao seu desaparecimento em razao de
algumas das suas imperfei¢bes, mas, sobretudo, pela divisdo nacional das classes

dirigentes, sempre incapazes de compreender que a oposicdo democratica n&o
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significa luta contra as instituicbes. [MENDES, 2012, apud Afonso Arinos de Melo

Franco].

2.4. CONSTITUICAO DE 1967.

A Constituicdo de 1967 foi outorgada no Periodo Militar, periodo
fortemente marcado por Atos Institucionais € Emendas Constitucionais, que visavam
alterar ou até mesmo substituir a Constituicdo Federal a época, inclusive no tange a

estrutura do Poder Judiciario.

2.41. Periodo Militar.

Segundo Peleja Junior (2011), ja instalado o periodo militar, 0 processo
constituinte foi iniciado pelo Ato Institucional 1, de 27.10.65, com a finalidade de

modificar a Constituicdo de 1946.

A singeleza do Al 1 apenas ampliava os poderes do Presidente da
Republica. Por via disso, suspenderam-se por seis meses as garantias
constitucionais ou legais de vitaliciedade e estabilidade e possibilitou-se a demisséo
ou aposentadoria compulséria com proventos proporcionais. O ministro do TFR —

Tribunal Federal de Recursos a época, foi cassado.

O Al 2, de 27.10.65, restabeleceu a Justica Federal também em primeiro
grau de jurisdi¢do, elevou o numero de ministros do Supremo Tribunal Federal para
16; suspendeu as garantias constitucionais e legais (inamovibilidade, vitaliciedade e
estabilidade — art. 14 do Ato Institucional); possibilitou a demissédo, dispensa e
disponibilidade dos titulares das referidas garantias que demonstrassem

“incompatibilidade com os objetivos da Revolugdo” (art. 14, paragrafo unico).

Na década de 60, tal qual na Era Vargas, também excluiu-se do Poder
Judicidrio a possibilidade de apreciagcdo de determinados atos praticados pelo

governo “Revolucionario” — desconsiderando-se aqui varias outras medidas
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adotadas contra magistrados (puni¢cdes, aposentadorias) e com o escopo de reduzir

a amplitude do controle judicial, que de fato foi praticamente anulado durante anos.

242, Carta de 1967.

A Constituicdo de 1967 pouco inovou em relagdo ao Poder Judiciario:
dissecou a estrutura; manteve formalmente as garantias da inamovibilidade,
vitaliciedade e irredutibilidade dos vencimentos; manteve o STF com dezesseis

ministros.

Sob a égide da Constituicdo de 1967 adveio o Ato Institucional 5, de
13.12.68, com o fito de assegurar a “a auténtica ordem democratica, baseada na
liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate a subversao e as
ideologias contrarias as tradigbes de nosso povo”. O ato dava poderes ao Presidente
da Republica para suspender as garantias constitucionais da inamovibilidade,
vitaliciedade e irredutibilidade dos vencimentos; demitir, remover, aposentar e

colocar em disponibilidade os juizes, entre outros.

O Ato Institucional n® 6, de 01.02.1969, cujo art. 1° deu nova redagao ao
art. 113 da Constituicdo Federal de 1967, reduziu de 16 para 11 os ministros do
STF.

2.43. Emenda Constitucional n°® 1/69.

Acerca da supracitada Emenda Constitucional, disse Afonso Arinos:

Tal como a de 1967, foi uma Constituicdo de tipo instrumental, destinada
tdo somente a dar fisionomia juridica a um regime de poder de fato; h4,
dentro dela, um nucleo, por assim dizer, tradicional, que reconhece as
realidades histéricas e politicas da formacdo nacional, e, por isso mesmo, é
a sua parte duradoura; afora isso, o0 seu texto é de escassa, ou mesmo,
nenhuma importancia.” [MENDES, 2012, apud Afonso Arinos de Melo
Franco].
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Com a Emenda Constitucional n® 1/69, editada pela Junta Militar que
assumiu o poder em 1969, conforme leciona Peleja Junior (2011), destacaram-se as
seguintes alteracdes: a Justica Estadual foi incluida com Org&o do Judiciario (art.

112, VI); as garantias e vedagdes ao Judiciario foram repetidas.

244, Emenda Constitucional 7/1977.

A Emenda Constitucional 7/77 trouxe relevantes modificagbes: instituiu o
Conselho Superior da Magistratura como érgéo censorio do Poder Judiciario - e
precursor do atual Conselho Nacional de Justi¢ca, conforme interpretacéo de Peleja
Junior (2011) -. Assim, a supracitada Emenda Constitucional deu nova redacéo ao
art. 112 da CF, instituindo o Conselho Nacional da Magistratura com um dos 6érgaos

do Poder Judiciario, formado por Ministros do STF.

O disciplinamento do Conselho Nacional da Magistratura foi regrado no

art. 120 da supracitada Emenda, destacando-se, in verbis:

Art. 120. O Conselho Nacional da Magistratura, com sede na Capital da
Uni&o e jurisdicdo em todo o territ6rio nacional, compde-se de sete Ministros
do Supremo Tribunal Federal, e por este escolhidos.

§ 1° Ao Conselho cabe conhecer de reclamacdes contra membros de
Tribunais, sem prejuizo da competéncia disciplinar destes, podendo avocar
processos disciplinares contra juizes de primeira instancia e, em qualquer
caso, determinar a disponibilidade ou a aposentadoria de uns e outros, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico, observado o disposto na
Lei Organica da Magistratura Nacional.

§ 2° Junto ao Conselho funcionara o Procurador-Geral da Republica.

2.45.  Constituicdo Federal de 1988.

A luta pela normalizacdo democratica e pela conquista do Estado
Democratico de Direito comegou assim que se instalou o golpe de 1964, e
especialmente apds o Ato Institucional n® 5, que foi 0 instrumento mais autoritario da
histéria da politica do Brasil. [SILVA, 2012].
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No inicio de 1984, as multiddes acorreram entusiasticas e ordeiras aos
comicios em prol da eleicdo direta do Presidente da Republica, interpretando o
sentimento da nacdo, em busca do reequilibrio da vida nacional, que sb poderia
consubstanciar-se numa nova ordem constitucional que refizesse o pacto politico-
social.

Nesse contexto, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, apds
aprovacgao do texto em dois turnos de discussdo e votacdo, pela maioria absoluta

dos membros da Assembleia Nacional Constituinte.

Conforme palavras de José Afonso da Silva (2012), a Carta Magna de
1988 “constitui um texto razoavelmente avangado” e “constitui, hoje, um documento

de grande importancia para o constitucionalismo em geral’.
E ainda:

E a ‘Constituicdo Cidadd’, na expresséo de Ulysses Guimardes, Presidente
da Assembleia Nacional Constituinte que a produziu, porque teve ampla
participacdo popular em sua elaboracdo e especialmente porque se volta
decididamente para a plena realizacdo da cidadania. [SILVA, 2012].

No que concerne aos avangos em relagdo ao Poder Judiciario na
Constituicdo Federal de 1988, conforme leciona Gilmar Mendes (2012), grande
novidade foi a criagc&o, ainda que tardia (EC n° 45/2004), do Conselho Nacional de
Justica, qualificado como 6rgdo de controle externo do Poder Judiciario, com a
incumbéncia de controlar a atuacdo administrativa e financeira desse Poder e o
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, além de outras atribuicbes

indicadas na Constituicéo.
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3. DAS GARANTIAS E DA INDEPENDENCIA DO PODER

JUDICIARIO

Paulo Bonavides (2013), define o conceito de garantia:

Reconduzido ao seu significado autbnomo e neutro ou desvinculado de toda
acepcdo politica, o termo garantia se explica etimologicamente, segundo
Geleottie e Linares Quintana, pela sua derivacdo de garant, do aleméio
gewahren-gewahr-leistung, cujo significado, acrescentam eles, é o de
Sicherstellung, ou seja, de uma posicdo que afirma a seguranca e pde
cobro a incerteza e a fragilidade.

Existe a garantia sempre em face de um interesse que demanda protecéo e
de um perigo que se deve conjurar [...].

No que se refere aos tipos de garantias do Poder Judiciario, José Afonso

da Silva (2012) leciona:

As garantias, que a Constituicdo estabelece em favor dos juizes, para que
possam manter sua independéncia e exercer a funcdo jurisdicional com
dignidade, desassombro e imparcialidade, podem ser agrupadas em duas
categorias: (a) garantias de independéncia dos 6rgédos judiciarios; (b)
garantias de imparcialidade dos 6rgéos judiciarios.

Ainda segundo José Afonso da Silva (2012), os tipos de garantias do

Poder Judiciario assim se discriminam: (1) garantias institucionais, as que protegem

o Poder Judiciario como um todo, e que se desdobram em garantias de autonomia

organico-administrativa e financeira; (2) garantias funcionais ou de 6rgéos, que

asseguram a independéncia e a imparcialidade dos membros do Poder Judiciario,

previstas tanto em raz&o do préprio titular quanto em favor da propria instituigao.

3.1.

DAS GARANTIAS INSTITUCIONAIS.

As garantias institucionais se subdividem em duas:
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a) Garantia de autonomia organico-administrativa, que consubstancia-se
na competéncia privativa dos tribunais para eleger &érgaos diretivos, elaborar
regimentos internos, dispondo sobre a competéncia de seus 6rgédos jurisdicionais e
administrativos; organizar suas secretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que
lhe forem vinculados, zelando pela atividade correicional; prover, na forma prevista
na Constituicdo, os cargos de juiz de carreira da respectiva jurisdicdo; propor ao
legislativo competente a criacdo de novas varas judiciarias; prover, por meio de
concurso de provas ou de provas e titulos, os cargos vagos; conceder licenga, férias
e outros afastamentos a seus membros e aos juizes e servidores que |he forem

diretamente vinculados; a criagdo ou extingdo de tribunais inferiores. [SILVA, 2012]

b) Garantia de autonomia financeira, que se refere a atribuicéo
constitucional para elaborar suas propostas orgcamentarias, dentro dos limites
previstos em lei e encaminha-las, apds ouvidos os outros tribunais interessados, ao

Poder Executivo, a fim de consolidar a Lei Orgamentaria Anual. [SILVA, 2012]

3.2. DAS GARANTIAS FUNCIONAIS

As garantias funcionais, conforme ja mencionadas, podem ser divididas
em garantias de independéncia dos 6rgaos judiciarios e garantias de imparcialidade

dos 6rgéos judiciarios, segundo José Afonso da Silva (2012).

Quanto as garantias de independéncia dos 6rgdos judiciarios, José
Afonso da Silva (2012) aduz: “as garantias de independéncia dos érgdos judiciarios

sdo: vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade dos vencimentos.”

3.21. Da Vitaliciedade

A vitaliciedade, segundo leciona Gilmar Ferreira Mendes (2012), assegura
que 0 magistrado somente perdera o cargo mediante sentencga judicial transitada em
julgado. No caso do juiz de primeiro grau, a vitaliciedade sera adquirida apds dois
anos de exercicio, somente podendo o juiz perder o cargo, nesse periodo, mediante
deliberagéo do tribunal a que estiver vinculado. Os Ministros do Supremo Tribunal

Federal poderao perder o cargo por decisdo do Senado Federal, nos casos de crime
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de responsabilidade, nos termos do art. 52, Il e paragrafo unico, da Constituicdo de
1988.

José Afonso da Silva (2012), informa:

A vitaliciedade ndo se trata de um privilégio, mas de uma condicéo para o
exercicio da funcdo judicante, que exige garantias especiais de
permanéncia e definitividade no cargo. E assim prerrogativa da instituicio
judiciaria, ndo da pessoa do juiz. Uma vez tornado vitalicio, isto é, titular do
cargo por toda a vida, o juiz dele somente podera ser afastado por vontade
prépria e apenas o perderd por sentenca judicial ou aposentadoria
compulséria ou disponibilidade.

Tornam-se vitalicios: (1) a partir da posse, se ja n&do o eram: os Ministros
do STF, os Ministros do STJ, os juizes dos TRFs, os Ministros e juizes togados do
TST e dos TRTs, os Ministros do STM, os Desembargadores dos Tribunais de
Justica e os juizes de segunda instancia dos Tribunais Militares dos Estados. (2)
ap6s dois anos de exercicio, 0s juizes togados de primeiro grau, dependendo a
perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que estiverem
vinculados. Quando vitalicio, 0 magistrado somente perdera o cargo por sentenca

judicial transitada em julgado.

3.2.2. Da Inamovibilidade.

Acerca da inamovibilidade, leciona Gilmar Mendes:

A inamovibilidade garante que o juiz ndo seja removido do cargo ex officio.
N&do se permite, igualmente, que, mediante qualquer mecanismo ou
estratagema institucional, seja ele afastado da apreciacdo de um dado caso
ou de determinado processo. A ordem constitucional contempla a
possibilidade de se efetivar a remocao do juiz — bem como a decretacio de
sua disponibilidade ou aposentadoria -, por interesse publico, mediante
decisdo da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional
de Justica (CF, art. 93, VIII).

José Afonso da Silva (2012) informa que a inamovibilidade refere-se a

permanéncia do juiz no cargo para o qual foi nomeado, ndo podendo o tribunal e
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menos ainda o governo designar-lhe outro lugar, onde deva exercer suas funcbes
(art. 95, II). Contudo, podera ser removido por interesse publico em deciséo pelo

voto da maioria absoluta do tribunal a que estiver vinculado (art. 93, VIII).

No entanto, o magistrado pode ser removido, a pedido ou por permuta
com outro magistrado de comarca de igual entrancia, atendidas, no que couber, as
regras previstas nas alineas a,b,c e e do inc. Il do art. 93, referentes as promogdes;
mas pode também ser removido compulsoriamente, por interesse publico por voto
da maioria absoluta do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica,

assegurada ampla defesa.

3.2.3. Da irredutibilidade de subsidios.

A irredutibilidade dos vencimentos, antes garantia exclusiva dos
magistrados e hoje integrante da protecido dos servidores publicos em geral,
completa esse elenco de garantias pessoais voltadas para assegurar a
independéncia dos magistrados. Afasta-se aqui a possibilidade de qualquer decisao

legislativa com o intuito de afetar os subsidios pagos aos juizes. [MENDES, 2012].

Segundo José Afonso da Silva (2012), significa que o subsidio dos
magistrados ndo pode ser diminuido nem mesmo em virtude de medida geral,
ficando o subsidio apenas sujeito ao disposto nos arts. 37, X e Xl, 39 §4°, 150, I,
153, lll e 153 §2°, | da CF/88.

3.3. DAS GARANTIAS DE IMPARCIALIDADE DOS ORGAOS
JUDICIARIOS

As garantias de imparcialidade dos 6érgaos judiciarios aparecem, na CF,
sob forma de vedagdes aos juizes, denotando restricbes formais a eles. Mas, na
verdade, cuida-se ai, ainda, de proteger sua independéncia e, consequentemente,
do proprio Poder Judiciario. Assim € que a CF, no art. 95, paragrafo unico, veda-

Ihes: (a) exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou func¢do, salvo uma de
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magistério; (b) receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participacdo em
processo; (¢) dedicar-se a atividade politico-partidaria; (d) receber, a qualquer titulo
ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de pessoas fisicas, entidades publicas ou
privadas, ressalvadas as exceg¢des previstas em lei; (e) exercer a advocacia no juizo
ou tribunal do qual se afastou, antes de decorridos trés anos do afastamento do

cargo por aposentadoria ou exoneragéo. [SILVA, 2012].

Ainda quanto ao tema, informa Gilmar Mendes (2012):

Tendo em vista a garantia da independéncia da magistratura, a Constituicao
é rigida quanto ao sistema de remuneracdo do juiz, inclusive no que
concerne ao exercicio de outra atividade remunerada. Admite-se tdo
somente o exercicio de uma funcdo de magistério. Qualquer outra atividade
fica-lhe expressamente vedada. Ha proibicdo do exercicio de atividade
politico-partidaria. Também aqui se cuida de vedacio destinada a garantir,
institucionalmente, as condicdes objetivas de imparcialidade do magistrado.
Caso decida pela atividade politico-partidaria, o juiz terd de afastar-se,
definitivamente, da magistratura, mediante aposentadoria ou exoneracio

[.1]

Além do disposto da Constituicdo Federal acerca das vedagdes atribuidas
aos magistrados, o art. 36 da Lei Organica da Magistratura Nacional acrescenta ao
rol de restricbes, (I) — o exercicio do comércio ou participagdo de sociedade
comercial, inclusive de economia mista, exceto como acionista ou quotista; (ll) — o
exercicio do cargo de direcido ou técnico de sociedade civil, associagcio ou fundagao,
de qualquer natureza ou finalidade, salvo de associagdo de classe, e sem
remuneracao; e (lll) — manifestar, por qualquer meio de comunicagao, opinido sobre
processo pendente de julgamento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo sobre
despachos, votos ou sentengas de 6rgaos judiciais, ressalvada a critica nos autos e

em obras técnicas ou no exercicio do magistério.


http://www.conteudojuridico.com.br

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
26

3.4. DO STATUS DE IMUTABILIDADE CONFERIDO AS GARANTIAS
DO PODER JUDICIARIO

A CF/88, no art. 60, assim dispde:

Art. 60. [...]

§ 4° - Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separacéo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Conforme leciona Uadi Lammégo Bulos (2008), o artigo supracitado
integra o cerne intangivel da Constituicdo Federal. Ele é imodificavel, irreformavel,

inalteravel por quaisquer emendas que pretendam aboli-lo, direta ou indiretamente.

a

E precisamente esse cerne intangivel, imodificavel, irreformavel,
inalteravel, que se convencionou chamar de clausula pétrea. Com efeito, clausula
pétrea € aquela insuscetivel de mudanga formal, porque consigna 0 nucleo

irreformavel da constituicao.

O STF, em especial 0 ex-Ministro Sepulveda Pertence, ao proferir voto no
julgamento da ADIN n°® 98-5/97 MG, entende que as garantias conferidas ao Poder
Judiciario também integram o nucleo intangivel da Constituicdo Federal, sen&o

vejamos:

Acresce-lhes outros casos de inatividade obrigatéria €, por tudo isso,
afrontar o art. 95, I, que de modo exaustivo 0s prescreve, e, via de
consequéncia, os arts. 2° e 60 § 4°, lll, da Constituicdo, que erigem a
separacdo e a independéncia dos poderes a principio constitucional
intangivel pelo constituinte local.”

Ratificando tal entendimento, abaixo colacionamos um julgado mais

recente:

[...]- Dai a necessaria obediéncia das emendas constitucionais as chamadas
clausulas pétreas. O art. 78 do ADCT, acrescentado pelo art. 2° da EC
30/2000, ao admitir a liquidac&o ‘em prestacbdes anuais, iguais e sucessivas,
no prazo maximo de dez anos’ dos ‘precatérios pendentes na data de
promulgacdo’ da emenda, violou o direito adquirido do beneficiario do
precatério, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Atentou ainda contra a
independéncia do Poder Judiciario, cuja autoridade é insuscetivel de ser
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negada, maxime no concernente ao exercicio do poder de julgar os litigios
que lhe sdo submetidos e fazer cumpridas as suas decisbes, inclusive
contra a Fazenda Publica, na forma prevista na Constituicdo e na lei. Pelo
que a alteracdo constitucional pretendida encontra 6bice nos incisos Ill e 1V
do § 4° do art. 60 da Constituicdo, pois afronta ‘a separacdo dos Poderes’ e
‘os direitos e garantias individuais’.(ADI 2.356-MC e ADI 2.362-MC, Rel. p/ 0
ac. Min. Ayres Britto, julgamento em 25-11-2010, Plenario, DJE de 19-5-
2011.).

3.5. DA INDEPENDENCIA DA MAGISTRATURA.

Segundo Dalmo de Abreu Dallari (2007), longe de ser um privilégio para
0s juizes, a independéncia da magistratura é necessaria para o povo, que precisa de
juizes imparciais para a harmonizagdo pacifica e justa dos conflitos de direitos. A
rigor, pode-se afirmar que os juizes tém a obrigacdo de defender sua independéncia,
pois sem esta a atividade jurisdicional pode, facilmente, ser reduzida a uma farsa,

uma fachada nobre para ocultar do povo discriminagdes e injusticas.

Essa conjugacao de perspectivas, que tem sido pouco ressaltada, torna
conveniente e oportuna uma reflexdo sobre esse ponto, ndo sé para que fiquem
claros os motivos pelos quais € necessaria a magistratura independente, mas
também para que a alegacdo de falta de independéncia ndo seja usada como
pretexto para isentar o Poder Judiciario de toda responsabilidade por suas préprias

deficiéncias.

A magistratura deve ser independente para que se possa orientar no
sentido da justica, decidindo com equidade os conflitos de interesses. O juiz n&o
pode sofrer qualquer espécie de violéncia, de ameaga ou de constrangimento
material, moral ou psicoldgico. Ele necessita da independéncia para desempenhar
plenamente suas fungbes, decidindo com serenidade e imparcialidade, cumprindo
verdadeira missido no interesse da sociedade. Assim, pois, segundo essa visdo ideal
do juiz, mais do que este, individualmente, € a sociedade quem precisa dessa

independéncia.
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4. DO CONTROLE DO PODER JUDICIARIO

O Poder Judiciario, tal como outrora exposto, necessita de independéncia
para desempenhar seu papel com imparcialidade, por outro lado, ndo se pode falar
em independéncia sem destacar também a importancia de um efetivo controle e

fiscalizagdo, necessarios em todo Estado Democratico de Direito.

41. DAS RAZOES PARA UM CONTROLE EFETIVO DO PODER
JUDICIARIO

Conforme leciona Dallari (2007), ndo basta o controle da legalidade
formal, feito pelo Tribunal de Contas, sujeito, em ultima analise, a avaliacdo do
préprio Judiciario, que tera a palavra final caso se questione a legalidade de algum
ato de seus dirigentes. Nao se diga, também, que o Poder Judiciario ja & controlado
pelo Ministério Publico e pelos advogados, pois estes ndo podem interferir de
qualquer maneira nas decisbes administrativas dos tribunais, que, além de tudo,
geralmente sao apenas comunicadas, como fatos consumados, sem que se possa

saber de sua motivagao.

Assim, pois, se fossem esses 0s unicos meios de controle, os tribunais e
seus membros ficariam totalmente imunes a qualquer controle quanto as suas

omissdes, que podem ser mais desonestas e prejudiciais que as mas agdes.

A par do fato de s6 poderem, quando muito, denunciar irregularidades de
juizes e pedir providéncias, nem o Ministério Publico nem os advogados dispdem de
meios para forgar as Corregedorias a ndo se omitirem quanto as faltas funcionais ou
disciplinares de ministros € desembargadores. Essas faltas ndo sdo raras. A mais
leve e mais frequente delas é a excessiva demora no encaminhamento de um
processo para julgamento, bem como na redagéo de um voto ou acérdao, impedindo
a interposicéo de recursos ou a execugao de decisdes. Corregedores que as vezes
agem com extremo rigor contra juizes de primeira instancia, ficam inertes quando o

faltoso € um colega desembargador.
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A esse respeito, hda um dado muito importante: as competéncias das
Corregedorias-Gerais sdo estabelecidas nos regimentos internos dos tribunais, e
estes quase nunca autorizam o Corregedor a fiscalizar os atos dos membros do
tribunal, mas apenas dos juizes de nivel inferior. E, como se pode inferir, a omissao

de controle € total quanto aos atos dos dirigentes dos tribunais. [DALLARI, 2007].

Nesses ultimos tempos a grande imprensa brasileira comegou a se
preocupar com as deficiéncias e mazelas do Poder Judiciario, passando a ficar mais
atenta ao que nele ocorre, procurando conhecé-lo melhor e modificando sua

tradicional postura de omisséo e de temor reverencial quanto aos juizes.

Ainda segundo Dallari (2007), passou-se a ter, entdo, farto noticiario,
revelando o desperdicio de recursos financeiros, gastando-se em coisas luxuosas €
supérfluas quantias consideraveis, ao mesmo tempo em que faltam recursos para
ampliacdo dos servicos essenciais € a melhoria das instalacbes da primeira
instdncia, a modernizacdo do equipamento e outras coisas verdadeiramente

relevantes para o aperfeicoamento dos servigos judiciarios.

QOutras falhas muito frequentes se referem a pratica do nepotismo, ao
desvirtuamento da fung¢do judicial para objetivos politicos, a excessiva demora no
encaminhamento dos processos, havendo muitos casos em que se passaram meses
e até anos a espera da apresentagdo de um relatédrio ou da redagdo de um voto ou
acérdao. Os prazos legais e regimentais sao frequentemente desrespeitados, sem

que isso acarrete qualquer consequéncia para os faltosos.

Por todos esses motivos € indispensavel a existéncia de 6rgdos de
controle, que podem ser integrados, na sua maioria, por juizes de diferentes
instancias, mas que devem ter também entre seus membros outras pessoas de alta
qualificagdo, que conhecam as atividades judiciarias € ndo pertengcam ao quadro de

juizes.

Evidentemente, esses &érgdos de controle n&o deverdo ter qualquer
possibilidade de interferéncia na fungdo jurisdicional, sendo absolutamente
necessaria a preservagcdo da independéncia dos juizes. Mas a independéncia,

indispensavel para que o juiz possa decidir com justica, ndo deve servir de pretexto
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para que se mantenha a irresponsabilidade dos érgéos dirigentes ou de todos os

integrantes dos tribunais.

Na realidade, segundo Dallari (2007), as cupulas dos tribunais ficaram
fora de controle, 0 que € incompativel com a exigéncia de responsabilidade
administrativa prevista na Constituicdo e inerente a sociedade democratica. Como a
pratica tem demonstrado, as Corregedorias dos tribunais, em muitos estados,
raramente atuam punindo um juiz. E quando agem, as vezes até com exagerado
rigor, € para controle e punicdo de juizes de instancias inferiores, mas s&o
absolutamente omissas, por falta de competéncia legal ou por solidariedade
corporativa, quanto as falhas, as vezes muito graves, dos membros do tribunal. A
existéncia de um oOrgdo misto de controle administrativo da a necessaria

transparéncia a administracédo dos 6rgaos do Judiciario.

Corrigindo, ent&o, essa deficiéncia de controle, foi instituido, por meio da
Emenda Constitucional n® 45/2004, um 6rgéo que, sendo integrado, em sua maioria,
por membros do Poder Judiciario, inclui também alguns membros de fora, o que é
importante para assegurar sua independéncia e neutralizar as interferéncias
corporativas, sem que na apreciagdo dos casos concretos submetidos a sua

consideracdo sejam ignoradas as peculiaridades do Judiciario.

N&o se trata de um 6rgdo de controle externo e sim de um 6rgéo misto,
no qual os magistrados sdo maioria. Com efeito, 0 Conselho Nacional de Justica,
cujas caracteristicas e atribuicées estdo definidas no art. 103-B da Constituic&o,
compbe-se de quinze membros, nove dos quais deverdo ser escolhidos entre
membros ativos da magistratura. Tal inovagédo representou um avango, no sentido
do estabelecimento e maior transparéncia no desempenho das atribuicdes dos

orgaos do Poder Judiciario.

Essa transparéncia € indispensavel, entre outras coisas, para que sejam
conhecidos os critérios utilizados na fixagdo das prioridades administrativas dos
tribunais e na utilizagdo dos recursos financeiros disponiveis. Como complemento
dessa atividade de controle, devem ser criados mecanismos que permitam a todos
0s juizes manifestar sua opinido sobre o que é realmente prioritario € formular

propostas para a melhoria dos servicos.
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O controle do Poder Judiciario pela sociedade e pelos proprios juizes &
um requisito da democracia e, além disso, sera a garantia de eliminagdo das a¢des
e omissdes que, ocultadas ou protegidas pelo pretexto da preservacdo da

independéncia, impedem o Judiciario de ser um verdadeiro Poder democratico.

4.2. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR DO AMBITO DO
CNJ E DA ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
4638.

A Resolugdo n°® 135, de 13 de julho de 2011, do Conselho Nacional de
Justica, dispbe sobre a uniformizagdo de normas relativas ao procedimento
administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados, acerca do rito e das

penalidades’.

Tal Resolugdo foi alvo de Medida Liminar em Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade, de n° 4638, ajuizada pela Associagdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB. Neste topico, sera analisada a referida Resolugé&o sob o prisma
do julgamento liminar da ADI, acerca dos principais pontos objeto da discussdo na

referida Acéao Direta.

O primeiro artigo alvo da ADI é o 2°, pois contempla como Tribunal, para
os efeitos da referida norma, o Conselho Nacional de Justica, o Tribunal Pleno ou o
Orgdo Especial, onde houver, e o Conselho da Justica Federal, no ambito da

respectiva competéncia administrativa definida na Constituicdo e nas leis proprias.

O STF, por maioria, referendou o indeferimento da liminar. Consignou-se
que o CNJ integraria a estrutura do Poder Judiciario, mas nao seria érgéo
jurisdicional e n&o interviria na atividade judicante. Este Conselho possuiria, a
primeira vista, carater eminentemente administrativo € n&o disporia de competéncia
para, mediante atuagcdo colegiada ou monocratica, reexaminar atos de conteudo

jurisdicional, formalizados por magistrados ou tribunais do pais.

' Com o objetivo de complementar o disposto neste subcapitulo e facilitar o entendimento, segue no
tépico “Anexos” inteiro teor da Resoluc¢io n° 135/2011.
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Ressaltou-se que a escolha pelo constituinte derivado do termo
“Conselho” para a instituicdo interna de controle do Poder Judiciario mostrar-se-ia
eloquente para evidenciar a natureza administrativa do 6rgéo e para definir, de

maneira precisa, os limites de sua atuacao.

O art. 3° por sua vez, traz as penalidades disciplinares aplicaveis aos
magistrados, e, em especial, 0 inciso V, que trata da pena de aposentadoria

compulsoria.

O STF referendou o indeferimento da liminar quanto ao art. 3° V, pois
repeliu-se a alegacao de que o preceito impugnado excluiria o direito ao recebimento
dos vencimentos proporcionais em caso de aposentadoria compulséria. Considerou-
se que, no siléncio deste dispositivo — que arrola a aposentadoria compulséria sem
referéncia a percep¢do de subsidios ou proventos proporcionais —, ndo se poderia
presumir que o CNJ — érgéo sancionador — atuasse a revelia do art. 103-B, § 4°,
Ill, da CF, preceito que determinaria expressamente a aposentadoria compulséria

com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico.

Ainda no art. 3°, em seu paragrafo unico, a Corte referendou, por maioria,
o deferimento da Liminar, pois tal paragrafo assevera que as penas previstas no art.
6° §1° da Lei de Abuso de Autoridade (Lei 4.898/1965), s&o aplicaveis aos
magistrados, naquilo que n&o for incompativel com a Lei Organica da Magistratura

Nacional.

O STF entendeu que, no caso, embora os magistrados respondessem
disciplinarmente por ato caracterizador de abuso de autoridade, a eles ndo se
aplicariam as penas administrativas versadas na Lei 4.898/65, porquanto
submetidos a disciplina especial derrogatéria, qual seja, a Lei Orgénica da
Magistratura Nacional - Loman. Enfatizou-se que esta estabeleceria, em preceitos

exaustivos, os deveres e as penalidades impostos aos juizes.

No tocante ao art. 4°, que preconiza que 0 magistrado negligente, no
cumprimento dos deveres do cargo, esta sujeito a pena de adverténcia, e, em caso
de reiteracio e nos casos de procedimento incorreto, a pena sera de censura, caso
a infracdo n&o justifique punicdo mais grave, referendou-se, por maioria, o

indeferimento da liminar. Afastou-se a assertiva de que a supressao da exigéncia de
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sigilo na imposicado das sangdes de adverténcia e censura deveriam ser aplicadas

nos moldes preconizados na Loman.

Ressalte-se também o art. 10, que preceitua das decisbes cabera recurso

no prazo de 15 (quinze) dias ao Tribunal, por parte do autor da representacéo.

Em tal artigo, o STF, por maioria, utilizou-se de interpretacéo conforme a
Constituicdo, pois entendeu-se que o sentido da norma seria 0 da possibilidade de
recurso pelo interessado, seja ele o magistrado contra o qual se instaura o
procedimento, seja ele 0 autor da representacdo arquivada. Enfatizou-se inexistirem,
no sistema de direito publico brasileiro, especialmente no Judiciario, decisdes
terminais no dmbito de colegiados por parte de individualidades, componentes do
tribunal. Portanto, seria uma decorréncia natural que houvesse um recurso para o

colegiado.

Inferiu-se que o preceito tdo so explicitaria o fato de a deciséo
monocratica ser suscetivel de recurso. Desse modo, ndo seria inovador, tratar-se-ia
de dispositivo a explicitar principio do sistema constitucional, o da recorribilidade

contra toda decis&o, ainda que de carater administrativo.

O art. 12, por sua vez, informa que para os processos disciplinares e
aplicacdo de penalidade é competente o Tribunal a que pertenga ou esteja
subordinado o magistrado, sem prejuizo da atuagdo do Conselho Nacional de

Justica.

O Plenario, por maioria, negou referendo a liminar € manteve a
competéncia originaria e concorrente do Conselho Nacional de Justica para instaurar

procedimentos administrativos disciplinares aplicaveis a magistrados.

Para o Min. Joaquim Barbosa, a EC 45/2004, ao criar 0 CNJ, nado se
limitara a criar mais um &érgdo para exercer, concomitantemente, atribuicbes
exercidas com deficiéncia por outros 6rgaos. A referida emenda teria requalificado,
de maneira substantiva, uma dada func¢do, ao atribuir ao novo érgédo posicéo de

proeminéncia em relacdo aos demais.

Explicou que essa primazia decorreria, em primeiro lugar, do fato de que

a proépria Constituicdo teria concedido ao CNJ extraordinario poder de avocar
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processos disciplinares em curso nas corregedorias dos tribunais. Aduziu nao se

conferir poder meramente subsidiario a 6rgao hierarquicamente superior.

Quanto ao art. 20, que dispbe que o0 julgamento do processo
administrativo disciplinar sera realizado em sess&o publica e serdo fundamentadas
todas as decisdes, 0 que estaria intimamente ligado ao estabelecido no art. 4°,

referendou-se o indeferimento da cautelar.

Ressaltou-se que o respeito ao Poder Judiciario n&o poderia ser obtido
por meio de blindagem destinada a proteger do escrutinio publico os juizes e 0
orgao sancionador, o que seria incompativel com a liberdade de informagéo e com a
ideia de democracia. Ademais, o sigilo imposto com 0 objetivo de proteger a honra
dos magistrados contribuiria para um ambiente de suspeicdo e n&o para a
credibilidade da magistratura, pois nada mais conducente a aquisicdo de confianca

do povo do que a transparéncia e a forca do melhor argumento.

Nesse sentido, assentou-se que a Loman, ao determinar a imposi¢céo de
penas em carater sigiloso, ficara suplantada pela Constituicdo. Asseverou-se que a
modificagdo trazida no art. 93, IX e X, da CF pela EC 45/2004 assegurara a
observancia do principio da publicidade no exercicio da atividade judiciaria, inclusive
nos processos disciplinares instaurados contra juizes, permitindo-se, entretanto, a
realizacdo de sessbes reservadas em casos de garantia ao direito a intimidade,

mediante fundamentagcao especifica.
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5. ANALISE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA COMO
PENALIDADE DISCIPLINAR.

A aposentadoria compulséria como penalidade disciplinar divide as
opinidées ndo apenas da sociedade em geral, mas também as de renomados juristas.
Tais opinides serdo analisadas no ambito da jurisprudéncia e da Proposta de
Emenda a Constituicdo n°® 53/2011, bem como serdo confrontadas com os principios

constitucionais.

5.1. ANALISE A LUZ DA JURISPRUDENCIAZ

Abaixo correlacionados seguem julgados referentes a matéria:

a) ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MAGISTRADO.
PROCESSO DISCIPLINAR. APOSENTADORIA  COMPULSORIA.
DECADENCIA VERIFICADA. IMPETRACAO CONTRA O DECRETO
JUDICIARIO. ATO COATOR QUE SE CONSUBSTANCIA NA APLICACAO
DA PENALIDADE PELO COLEGIADO. TERMO INICIAL. CIENCIA.
PRECEDENTE ESPECIFICO. Precedente: RMS 26289/GO, Rel. Ministro
Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP), Rel. p/ acérdao
Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE), Sexta
Turma, julgado em 5.4.2011, DJe 22.8.2011. Recurso ordinério improvido.

(STJ - RMS: 43466 BA 2013/0254758-4, Relator: Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 08/10/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: DJe 18/10/2013)

b) MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. JUIZ FEDERAL. APOSENTADORIA COMPULSORIA COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS. NULIDADES (IMPEDIMENTO DA
DESEMBARGADORA, VIOLACAO DO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL,
INTERVENCAO ILEGAL DO MINISTERIO PUBLICO, CERCEAMENTO DE
DEFESA). INEXISTENCIA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. INOCORRENCIA. [..] 5.
N&o ofende os principios da razoabilidade e da proporcionalidade a
aplicacdo da pena de aposentadoria compulséria com proventos
proporcionais ao magistrado que atua como se advogado fosse, ainda que
em causa prépria, porquanto tal conduta se amolda perfeitamente ao

> Ressalte-se que neste subcapitulo os julgados foram reproduzidos apenas parcialmente. Para
melhor entendimento, no tépico “Anexos” consta inteiro teor da jurisprudéncia elencada.
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disposto no art. 56, inciso Il, da LOMAN Il - de procedimento incompativel
com a dignidade, a honra e o decoro de suas funcdes. 6. Seguranca
denegada.

(STJ - MS: 17231 RS 2011/0136999-5, Relator: Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, Data de Julgamento: 18/09/2013, CE - CORTE
ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJe 26/09/2013)

) ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. MAGISTRADO.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. VIOLACAO DE DEVERES.
CONDUTA INCOMPATIVEL COM A DIGNIDADE DA FUNCAO.
EMPRESTIMO DE TERRENO PARA GUARDA DE VEICULOS
DESTINADOS A DESMANCHE. [...] CONTROLE DE LEGALIDADE DA
APOSENTADORIA COMPULSORIA APLICADA AO MAGISTRADO NO
CASO CONCRETO [...] 9. A penalidade imposta encontra aplicacdo no art.
42,V, da LOMAN, que autoriza sua imposicio nas previsdes listadas no art.
56 do mesmo diploma legal. [..] 13. A previsdo de aposentadoria
compulséria para os casos de procedimento incompativel com a dignidade,
a honra e o decoro das fungbes de magistrado contempla indubitavelmente
conceitos indeterminados, além de poder abarcar tanto a conduta dolosa
quanto a culposa, desde que a gravidade desta autorize a imposicdo da
pena mais grave existente para o juiz vitalicio, na ordem juridica em vigor.
[...] 18. Nesse contexto, o exame das razdes invocadas pelo Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo para a aplicacdo da aposentadoria
compulséria revela que o ato administrativo ndo extrapolou a margem de
liberdade conferida pela incidéncia, in concreto, dos conceitos
indeterminados quanto a incompatibilidade da ac&do do recorrente com a
dignidade, a honra e o decoro das funcdes entdo ocupadas.
INCOMUNICABILIDADE DAS ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA 19.
Consoante a jurisprudéncia do STJ, as esferas penal e administrativa sdo
independentes e a UOnica vinculagdo admitida é quando o acusado é
inocentado na Acdo Penal em face da negativa de existéncia do fato ou
quando n&o reconhecida a autoria do crime, 0 que ndo se afigura nos autos.

(STJ - RMS: 36325 ES 2011/0260275-0, Relator: Ministro HERMAN
BENJAMIN, Data de Julgamento: 22/10/2013, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: DJe 05/12/2013).

Verifica-se, a partir dos julgados acima relacionados, que a jurisprudéncia
n&o adentra na discussdo alvo da presente pesquisa, qual seja, se a aposentadoria
compulséria como penalidade disciplinar efetivamente se configura em puni¢éo ou

se nao seria um prémio aos magistrados que agem a margem da lei.

Constata-se, portanto, que simplesmente se aplica a expressa disposi¢éo
prevista no art. 56, |, Il e lll da Lei Complementar n® 35 de 1979 — Lei Organica da
Magistratura Nacional — LOMAN.
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Ou seja, a jurisprudéncia se limita a apreciar a adequagéo do referido
instituto ao caso concreto, se esta de acordo com 0s preceitos previstos na lei, n&o

se questionando, portanto, se tal medida se configura justa ou n&o.

Ressalte-se ainda que a jurisprudéncia deixa a cargo do Tribunal
competente para julgamento a conveniéncia e oportunidade na aplicacdo da
aposentadoria compulséria, dada a alta carga de subjetividade presente nos incisos
do art. 56.

Assim sendo, depreende-se ser indiscutivel, com base nos julgados, o
entendimento de que a aposentadoria compulsoria disciplinar com proventos
proporcionais ao tempo de servico constitui medida punitiva administrativa aos

magistrados que atuam em desconformidade com a lei.

5.2. ANALISE A LUZ DA GARANTIA DA VITALICIEDADE

Como visto anteriormente, alguns autores consideram que, em
decorréncia do principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 60 § 4°, lll, as
garantias constitucionais dos magistrados também constituem clausulas pétreas, ou
seja, as garantias também fazem parte do cerne intangivel e imodificavel da

Constituicdo Federal.

A vista disso, entdo, caso a aposentadoria compulséria como penalidade
disciplinar fosse retirada do ordenamento juridico, restaria configurada emenda
tendente a abolir a garantia da vitaliciedade? Ou seria esta garantia um motivo para

a impunidade, um escudo protetor para os magistrados faltosos e corruptos?

A Nota Técnica emitida pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros, que

se manifesta contra a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 53/2011 esclarece que:

Rotineiramente, verifica-se uma confusdo ao tratar a vitaliciedade, ja que
por vezes é compreendida como a impossibilidade de perda do cargo. A
vitaliciedade ndo atribui ao juiz a garantia de ndo perder o cargo, mas sim a
garantia de ndo perder o cargo por decisdo ndo definitiva, por decisdo
(administrativa) que torne instaveis as salvaguardas necessarias para bem
e fielmente fazer atuar o Direito.
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Assim, a vitaliciedade ndo impede a perda do cargo, mas somente a permite
por decisdo (judicial) definitiva, o que elide a possibilidade da “perda” do
cargo por decisdo instavel, precaria, transitéria ou meramente
administrativa. As necessidades de isencdo e destemor que devem
acompanhar o desempenho da atividade judicial desaconselham totalmente
a possibilidade de precarizacdo do vinculo do magistrado com o Judiciario,
que é exatamente o que a Vvitaliciedade, nos termos colocados
constitucionalmente, procura evitar. [BRASIL, AMB, Nota Técnica, apud
TAVARES, André Ramos. Manual do Poder Judiciario Brasileiro. S&o Paulo:
Saraiva, 2012, p. 242-3].

Por sua vez, a Anamatra (Associagéo Nacional dos Juizes do Trabalho),

também divulgou Nota Publica também se manifestando contra a PEC n°® 53/2011:

1) As associacBes de magistrados n&o objetam contra a punicio de juizes
que apresentem desvios funcionais ou se corrompam, por entenderem que
a medida é pressuposto para que as instituicbes publicas ganhem
confianca. Contudo, os magistrados tém em seu exercicio profissional
caracteristicas que os diferenciam, e ndo podem estar sujeitos a perda do
cargo por decisdo administrativa;

2) Os juizes sdo agentes politicos. Processam e julgam causas que os
colocam contra interesses econdmicos, politicos ou criminosos. Por essa
razdo, possuem a garantia da vitaliciedade (CF, art. 95, I) e s6 perdem o
cargo por decisdo judicial transitada em julgado;

3) A vitaliciedade ndo é uma garantia pessoal do juiz, mas da cidadania, na
medida em que resguarda a independéncia e a imparcialidade do julgador,
mesmo diante de interesses poderosos;

4) A perda do cargo de magistrado como preconizada pelas PECs 53/2011
(Senado) e 505/2010 (Camara) significaria a relativizacao da vitaliciedade e,
por consequéncia, de uma garantia fundamental dos cidadaos brasileiros. O
STF e o CNJ ja manifestaram o posicionamento contrario destes 6rgéos
contra a quebra da vitaliciedade; [...].

Por outro lado, entretanto, questiona Ophir Cavalcante, ex-Presidente da
OAB: “é castigo ser aposentado e continuar a receber em casa proventos pagos

com recursos publicos apds cometer esses crimes? Ou tera sido uma béngao?”

Para Ophir Cavalcante, o magistrado age com total liberdade e tem a seu
favor o preceito constitucional que |he confere o direito a vitaliciedade,
inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos (artigo 95 da Constituicdo Federal),
justamente os obstaculos a puni¢cdo daqueles que incorrem em faltas graves no

exercicio de suas atividades.


http://www.conteudojuridico.com.br

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
39

Esses obstaculos se apoiam em dois pilares: 1) a vitaliciedade sé pode
ser afastada por sentenca transitada em julgado; e 2) a previsado da aposentadoria
compulséria, ou seja, direito a percepg¢do dos subsidios integrais ou proporcionais
(dependendo do tempo de servi¢o), autorizado pelo disposto no artigo 93, VIII, da

Constituicdo, em conjunto com o contido no inciso VI, do artigo 42, da Loman.

Assim sendo, os julgados nada mais fazem do que aplicar a "penalidade"
prevista no inciso VI do artigo 42 da Lei Organica da Magistratura Nacional e Lei
Complementar n® 35/79. Editada em um momento singular das instituicdes, a
chamada Loman procurou preservar a independéncia € a autonomia dos integrantes

do Poder Judiciario contra atos arbitrarios do passado. A realidade hoje € outra.

De fato, a previsdo em causa n&o encontra base racional légica. E, antes,
uma construcdo que foge ao razoavel e agride o bom senso, configurando violagéo
aos mais elementares preceitos de moralidade publica e administrativa que a
Constituicdo de 1988 expressamente impde. Sua derrisoria e final mensagem é que
brasileiros, sobretudo os que integram uma casta privilegiada, apés banquetear-se
em praticas criminosas, serdo "punidos" com régia aposentadoria, mesmo que n&o

preencham os requisitos legais para tanto.

Ophir Cavalcante, no citado artigo, aduz que:

Se o0 exemplo é bizarro, o que dizer daquele magistrado honesto que tenta,
voluntariamente, se aposentar com proventos proporcionais ou integrais?
N&o, esse ndo pode. O beneficio s6 alcanca aquele que praticou ato ilicito a
juizo do préprio tribunal ou do CNJ, depois de submetido ao amplo direito
de defesa em processo legal administrativo disciplinar. Va explicar...

Configura privilégio, descolado do conceito de cidadania. Reformado e
revigorado nos ultimos anos, é chegada a hora de o Judiciario brasileiro
provar sua maturidade e enfrentar essa questdo com coragem e
determinacao, nos fazendo crer que a velha e reconfortante maxima "a lei é
para todos" ainda n&o nos abandonou. A sociedade agradece.

Como se pode verificar, ndo existe consenso quanto a matéria. O que existe,
de fato, € que a garantia da vitaliciedade é essencial para que juizes julguem com
imparcialidade, sem receio de represalias ao prolatar sentengas contra os interesses

da parte A ou B.
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Porém, o sentimento de impunidade se torna latente na sociedade quando
resta comprovada a participacao de magistrados em ilicitos e lhes é aplicada apenas

a “penalidade” de aposentadoria compulsoria.

5.3. ANALISE A LUZ DA PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 53/2011°,

A Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 53/2011, que tem como 1° signatario
o0 Senador Humberto Costa e como Relator o Senador Blairo Maggi, visa alterar a
Constituicdo Federal para excluir a pena de aposentadoria do magistrado por

interesse publico.

A referida PEC propbe a modificacdo do art. 93 da Constituicdo Federal,
mediante o acréscimo do inciso VII-A, a fim de incorporar ao texto constitucional as
penas disciplinares previstas no art. 42 da Lei Complementar n® 35 de 1979, exceto
guanto ao seu inciso V, que prevé a pena de aposentadoria compulséria com

vencimentos proporcionais ao tempo de servigo.

Justifica-se que tais modificagbes s&o0 necessarias por nado se afigurar
razoavel que magistrados que cometeram faltas gravissimas, inclusive vendendo
suas sentencas, sejam punidos com mera aposentadoria, com vencimentos

proporcionais ao tempo de servigo.

Alegam os signatarios da PEC que, ndo obstante a Lei Orgénica da
Magistratura Nacional relacionar em seu art. 42 as penalidades disciplinares,
inclusive a aposentadoria compulséria com proventos proporcionais ao tempo de

servico, a referida Lei ndo determina critérios objetivos para aplicacdo desta ultima.

Ademais, denunciam os autores da PEC que, em julgamento de magistrados,
0 espirito corporativo dos julgadores induz a aplicacdo da pena de aposentadoria

compulséria com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo, indiscutivelmente

*> No tépico “Anexos” segue inteiro teor da PEC n° 53/2011.
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mais branda e que muitas vezes chega a ser um prémio para o magistrado faltoso

OU criminoso.

Ainda segundo a justificativa da referida Proposta, em primeiro lugar, €
necessario agir no sentido de prever instrumentos que determinem a propositura de
acdes judiciais que possam conduzir a perda do cargo dos magistrados, para

impedir que a impunidade derive da omissao nesses casos.

Além disso, é importante estabelecer algumas normas para disciplinar a
aposentadoria compulséria como penalidade administrativa, pois inegavel que, em
alguns casos, € inconveniente a aplicacdo dessa sancao, especialmente naquelas
situacbes em que se identifica a pratica de ilicitos graves, que podem resultar na

perda do cargo do agente publico.

De outra parte, entretanto, parece importante manter a possibilidade de
aplicacdo dessa penalidade, em alguns casos. Isso vai ocorrer naquelas hipbteses
em que o ilicito administrativo ndo configura crime, como, por exemplo, no caso de
desidia ou inassiduidade habitual, e também naqueles crimes de menor potencial

ofensivo.

A vista disso, a PEC 53/2011 propde duas alteragdes no regime disciplinar

dos magistrados:

Em primeiro lugar, no caso de ilicitos penais para os quais haja previsdo de
perda do cargo, o tribunal, ou o Conselho Nacional de Justica ou 0
Conselho Nacional do Ministério Puablico, ficardo obrigados a representar ao
Ministério Publico para que este proponha acio judicial para a perda do
cargo, no prazo de 30 dias. Essa acdo terd regime de tramitacdo
preferencial no ambito do Poder Judiciario, que podera, se for o caso,
determinar a suspensao cautelar das fun¢des. A acdo correra sem prejuizo
da aplicacdo das sanc¢des disciplinares.

Além disso, no caso de crimes hediondos e equiparados, corrup¢io ativa e
passiva, peculato na modalidade dolosa, concussido e outros ilicitos graves
definidos em lei complementar, o magistrado ou 0 membro do Ministério
Puablico serd colocado em disponibilidade com subsidios proporcionais
enquanto corre a acéo judicial, ndo se aplicando a sanc¢io disciplinar de
aposentadoria.

Dessa forma, ainda segundo a PEC 53/2011, acredita-se que havera um

avan¢o, dentro dos parémetros constitucionais, para alcangcar um regime
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previdenciario que garanta a puni¢cdo daqueles poucos maus profissionais existentes

na magistratura, sem afetar as garantias constitucionais das instituicbes, que sao

imprescindiveis para assegurar a autonomia de seus membros, a separagcdo e a

independéncia dos poderes, e, no limite, o préprio Estado de Direito.

Em sintese acerca do que foi dito, pode-se fazer uma breve comparacéo

entre o0 estado atual e como ficara disciplinado o instituto da aposentadoria

compulsoria, caso a PEC n° 53/2011 seja aprovada:

Tema Como é Proposta de Emenda n° 53/2011
Apenas com  sentenga  penal
Apenas com sentenga  penal transitada em julgado. O processo

Perda de cargo

transitada em julgado. Tribunais e
conselhos podem abrir processo
administrativo paralelamente, nos
quais a pena maxima € a
aposentadoria compulsoria.

especifico para perda do cargo sé
podera ser aberto ao fim do processo
disciplinar — que fica a cargo dos
tribunais e conselhos. Nos processos
disciplinares podera ser determinado
o afastamento. A agdo penal corre
paralela.

Demissao e
mudanca para
o regime geral
da previdéncia

A demissdo ocorre sO6 apds o
transito em julgado da sentenga
condenatéria. O  tempo  de
contribuigdo ¢ aproveitado para
eventual aposentadoria pelo INSS.
E necessario se enquadrar nas

Nio muda.

regras do Regime Geral da
Previdéncia.
Suspensiio Niio tem Inclui no rol dg puni¢des suspensao
' por até 90 dias sem proventos.
) Até ansi jul
Quem foi aposentado té o transito em julgado do

Vinculacio ao

compulsoriamente fica livre para

processo de perda do cargo, o juiz
ou promotor esta sujeito as vedagdes

cargo exercer a advocacia e atividades .
o i para 0 cargo previstas na
politico-partidarias. o
Constitui¢ao.
Fonte: http://www.conjur.com.br/2013-ago-08/pec-53-preserva-bolso-magistrados-acusados-

irregularidades.
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54. CASOS JA JULGADOS DE MAGISTRADOS PUNIDOS COM
APOSENTADORIA COMPULSORIA.

Divulgado pela midia, um dos casos de aposentadoria compulséria de
grande repercussao foi 0 do ex-Ministro do STJ Paulo Geraldo de Oliveira Medina
(Processo n° 2007.1000001533-84).

Medina foi condenado em processo administrativo por integrar de um
esquema de venda de sentencas judiciais em beneficio de donos de caga-niqueis €

de bicheiros.

No mesmo julgamento que condenou o ministro, o CNJ impbs a
mesma pena ao desembargador José Eduardo Carreira Alvim, do Tribunal Regional
Federal da 22 Regido, com sede no Rio de Janeiro. Ambos foram investigados em
2007 pela operagao Furacao, da Policia Federal, e respondem a processo criminal

no Supremo Tribunal Federal (STF) pelos crimes de corrupgéo e prevaricagao.

Medina € o unico integrante de Tribunal Superior punido pelo CNJ. A
decisdo foi unanime, apoiada pelos 15 conselheiros. A época, o entdo Corregedor
Nacional de Justiga, Ministro Gilson Dipp, considerou as condutas do ministro e do

desembargador "inaceitaveis" para um magistrado.

QOutro exemplo foi 0 que ocorreu com o desembargador do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido, Anténio Fernando Guimarédes, aposentado
compulsoriamente apos ser acusado de atuar em beneficio de um escritério de
advocacia, em troca de obtengdo de vantagem financeira (Processo Administrativo
Disciplinar n® 007400-80.2009.2.00.0000).

Frise-se ainda o caso do juiz Nemias Nunes de Carvalho, da 22 Vara
Civel de Sao Luis, do Estado do Maranh&o. Ele foi acusado de liberar grandes
quantias de dinheiro por meio de decisfes liminares em acfes movidas contra
blocos e empresas de grande porte, motivo que ensejou sua aposentadoria
compulsoria (Processo Administrativo Disciplinar n® 0005993-05.2010.2.00.0000).
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541. Caso Juiz Marcelo Anténio Cesca.

O caso em tela, apesar de fazer parte do presente estudo, ndo se trata
de aposentadoria compulséria, mas sim de afastamento, com proventos

proporcionais, de magistrado impedido de trabalhar por questdes de saude.

Tal caso foi inserido nesta pesquisa ante a polémica conduta do juiz
supracitado, que recentemente ganhou notoriedade ao ironizar o CNJ nas redes
sociais:

Eu agradeco ao Conselho Nacional de Justica por estar hd 2 anos e 3
meses recebendo salario integral sem trabalhar, por ter 106 dias de férias
mais 60 dias pra tirar a partir de 23/03/14, e por comemorar € bebemorar

tudo isso numa quinta-feira a tarde ao lado de minha amada gata de 19
anos! Longa vida ao CNJ e a Loman!

A nota oficial do TRF-1, Tribunal ao qual pertence o juiz, sobre as
declaragbes de Cesca, cita que os fatos - que demandam a realizagdo de pericias
meédicas - ensejaram o referido afastamento e recomendaram a manutengido da
medida até a decis&o definitiva do procedimento pela Corte Especial do Tribunal. Ele
esta afastado do cargo desde novembro de 2011, apds, supostamente, ter sofrido

um problema psiquiatrico.

De acordo com tudo o que foi exposto no presente trabalho, a conduta
do referido juiz, ao ir as redes sociais criticar a atuagdo do CNJ, é inaceitavel e
certamente |he renderia, no maximo, a “punicéo” de aposentadoria compulsoéria, de
acordo com o art. 56, |l da LOMAN.

Contudo, Cesca entrou com pedido de exoneragdo no dia 17 de

fevereiro de 2014.

N&o ha duvidas de que essa situacido pde em xeque a credibilidade e
autoridade das instituicdes correicionais e judiciais, contribuindo, assim, para a
desmoralizacdo do Poder Judiciario. E evidente que modificagdes na LOMAN e na
Constituicdo Federal sdo essenciais e urgentes, a fim de banir situagbes como essas

da magistratura nacional e de todo o Poder Judiciario.
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CONCLUSAO

De acordo com as garantias constitucionais abordadas no presente
trabalho, resta-se evidenciada a necessidade da preservacdo dos institutos da
vitaliciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de subsidios, a fim de garantir a

protecéo e a imparcialidade necessarias ao exercicio da fun¢éo judicante.

Conforme os autores utilizados na pesquisa, tal a importancia das
garantias constitucionais dos magistrados que o entendimento é de que essas
garantias fazem parte do principio da separagdo dos poderes, e, dessa forma,

constituem-se nucleo imutavel da Constituicdo Federal, segundo art. 60 §4°.

De acordo tal entendimento, a Associacdo dos Magistrados Brasileiros e a
Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho repudiam a Proposta
de Emenda a Constituicdo n® 53/2011, que visa alterar o art. 93 da Constituicdo
Federal para excluir a pena de aposentadoria do magistrado por interesse publico.
Essas instituicGes alegam, acertadamente, que “o0 magistrado apresenta a solugao
de litigios, diariamente, que pode contrariar interesses do poder econdémico, do
poder politico e, também, do poder armado do crime organizado” e que
“efetivamente, havera grave retrocesso com a subtragcido da garantia da vitaliciedade
a Magistratura. A independéncia do magistrado ficara seriamente comprometida,

senéo eliminada.”

Por outro lado, contudo, o posicionamento do ex-Presidente Ophir
Cavalcante, leva a refletir: “é castigo ser aposentado e continuar a receber em casa
proventos pagos com recursos publicos apds cometer crimes? Ou tera sido uma
béncdo?”. As garantias constitucionais ndo seriam hoje, na verdade, obstaculos a

punicdo daqueles que incorreram em faltas graves no exercicio de sua atividade?

De todo modo, € indiscutivel o grau de subjetividade do art. 56 da Lei
Orgéanica da Magistratura Nacional, que dispée que o CNJ podera - e n&o devera -
determinar a aposentadoria, com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo,

do magistrado manifestamente negligente; de magistrado que possua conduta
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incompativel com a honra e decoro das fungdes; ou aqueles de escassa ou

insuficiente capacidade de trabalho.

Ainda nesse contexto, os autores da PEC n° 53/2011 justificam a
necessidade da aprovacdo da referida proposta na medida em que o espirito
corporativo dos julgadores induz a aplicagéo de penalidade mais branda, qual seja, a
aposentadoria compulsoéria com proventos proporcionais ao tempo de servi¢o, que,

no caso de magistrados criminosos, € um convite a impunidade.

Contudo, n&o se pode nos esquecer das garantias que a Constituicdo
Federal conferiu aos magistrados, que na verdade, n&o existem em prol deles, mas

sim em prol da cidadania e do Estado Democratico de Direito.

A simples retirada do instituto da aposentadoria por interesse publico do
texto da Carta Magna fatalmente se configuraria em emenda tendente a abolir o
principio da separagao dos poderes - clausula pétrea - e a consequéncia disso seria
uma enxurrada de A¢des Diretas de Inconstitucionalidade, devidamente embasadas

com fundamentos claros e robustos.

Todavia, a PEC n° 53/2011, acertadamente, talvez ja prevendo uma
possivel declaragdo de inconstitucionalidade, propde modificacbes do texto
constitucional de modo a corrigir as falhas do instituto da aposentadoria compulsoéria.
Como exemplo, pode-se citar a alteragédo que a PEC traz no caso de ilicitos penais
para 0s quais haja previsdo de perda do cargo. Nessa situagdo, o tribunal, o
Conselho Nacional de Justica ou o Conselho Nacional do Ministério Publico ficarao
obrigados a representar ao Ministério Publico para que este proponha ac¢do judicial

para a perda do cargo, no prazo de 30 dias.

Além disso, no caso de crimes hediondos e equiparados, corrupgéo ativa
e passiva, peculato na modalidade dolosa, concussido e outros ilicitos graves, o
magistrado ou 0 membro do Ministério Publico sera colocado em disponibilidade
com subsidios proporcionais enquanto corre a agao judicial, ndo se aplicando a

sangao disciplinar de aposentadoria.

Sendo colocado em disponibilidade, o magistrado tera uma redugédo na
sua remuneragao, e, por ainda estar vinculado a carreira, ser-lhe-40 mantidos os

impedimentos inerentes a fungéo.
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Dessa forma, acredito que a PEC n° 53/2011, tal como esta, encontra-se
no caminho correto, ou seja, no meio termo entre a preservacdo das garantias

constitucionais e a efetiva punicdo a magistrados desidiosos e corruptos.

Ademais, a aprovacgao da referida proposta de emenda, nos termos em
que se encontra, também ira resgatar a credibilidade das instituicdes judiciais e
correicionais, que estdo sofrendo sérios abalos, inclusive por parte de membros da
propria categoria, como no caso do juiz Marcelo Cesca, que ironizou a atuagcéo do

CNJ nas redes sociais.
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ANEXO 1 - RESOLUGAO N° 135/2011

Dispde sobre a uniformizacao de normas
relativas ao procedimento administrativo
disciplinar aplicavel aos magistrados,
acerca do rito e das penalidades, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no
uso de suas atribuicdes constitucionais e regimentais;

CONSIDERANDO que as normas relativas ao procedimento
administrativo disciplinar dos Magistrados, nao obstante tenham de
observar as disposicoes da Constituicao, do Estatuto da Magistratura, da
Lei Organica da Magistratura, e da legislacdo ordinaria em vigor, tém
peculiaridades que caracterizam sua natureza especial,

CONSIDERANDO que as leis de organizacdo judiciaria dos
Estados, os Regimentos dos Tribunais e Resolugdes em vigor a respeito da
matéria sao discrepantes, que se encontram muitas das quais
desatualizadas ou superadas,

CONSIDERANDO que as disposicoes estatutarias devem
prevalecer sobre 0s regramentos locais,

CONSIDERANDO a necessidade de sistematizar a disciplina
legal em vigor acerca da matéria, e

CONSIDERANDO o decidido na 1302 Sessao Ordinaria de 5 de
julho de 2011, e com base no § 29 do artigo 5° da Emenda Constitucional
n. 45, de 8 de dezembro de 2004,

RESOLVE:
I - DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Para os efeitos desta Resolucao, sao magistrados os
Juizes Substitutos, os Juizes de Direito e os Desembargadores dos

Tribunais de Justica Estaduais, os Juizes Federais e dos Tribunais
Regionais Federais, os Juizes do Trabalho e dos Tribunais Regionais do


http://www.conteudojuridico.com.br

WWW.CONTEUDOJURIDiICO.COM.BR
53

Trabalho, os Juizes Militares e dos Tribunais Militares, os Juizes Eleitorais e
dos Tribunais Regionais Eleitorais, os Ministros do Superior Tribunal de
Justica, os Ministros do Tribunal Superior do Trabalho, os Ministros do
Superior Tribunal Militar e os Ministros do Tribunal Superior Eleitoral,
exceto aqueles que também integram o Supremo Tribunal Federal.

Art. 29 Considera-se Tribunal, para os efeitos desta resolugao, o
Conselho Nacional de Justica, o Tribunal Pleno ou o Orgdo Especial, onde
houver, e o Conselho da Justica Federal, no ambito da respectiva
competéncia administrativa definida na Constituicdo e nas leis proprias.

Art. 3% S3o penas disciplinares aplicaveis aos magistrados da
Justica Federal, da Justica do Trabalho, da Justica Eleitoral, da Justica
Militar, da Justica dos Estados e do Distrito Federal e Territorios:

I - adverténcia;

IT - censura;

III- remogao compulséria;

IV - disponibilidade;

V - aposentadoria compulsoria;
VI - demissao.

§ 19 - As penas previstas no art. 6°, § 19, da Lei no 4.898, de 9
de dezembro de 1965, sdo aplicaveis aos magistrados, desde que nao
incompativeis com a Lei Complementar no 35, de 1979.

§ 29 - Os deveres do magistrado sao os previstos na Constituicao
Federal, na Lei Complementar no 35, de 1979, no Cdédigo de Processo Civil
(art. 125), no Cdédigo de Processo Penal (art. 251), nas demais leis
vigentes e no Cédigo de Etica da Magistratura.

Art. 49 O magistrado negligente, no cumprimento dos deveres
do cargo, esta sujeito a pena de adverténcia. Na reiteracdao e nos casos de
procedimento incorreto, a pena sera de censura, caso a infracdo nao
justificar punicao mais grave.

Art. 59 O magistrado de qualquer grau podera ser removido
compulsoriamente, por interesse publico, do érgdao em que atue para
outro.

Art. 69 O magistrado sera posto em disponibilidade com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico, ou, se nao for vitalicio,
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demitido por interesse publico, quando a gravidade das faltas nao
justificar a aplicacdo de pena de censura ou remog¢ao compulsoria.

Art. 79 O magistrado sera aposentado compulsoriamente, por
interesse publico, quando:

I - mostrar-se manifestamente negligente no cumprimento de
seus deveres;

IT - proceder de forma incompativel com a dignidade, a honra e
o decoro de suas fungoes;

III - demonstrar escassa ou insuficiente capacidade de trabalho,
ou apresentar comportamento funcional incompativel com o bom
desempenho das atividades do Poder Judiciario.

IT - INVESTIGACAO PRELIMINAR

Art. 8% O Corregedor, no caso de magistrados de primeiro grau,
o0 Presidente ou outro membro competente do Tribunal, nos demais casos,
quando tiver ciéncia de irregularidade, é obrigado a promover a apuragao
imediata dos fatos, observados os termos desta Resolucao e, no que nao
conflitar com esta, do Regimento Interno respectivo.

Paragrafo unico. Se da apuracao em qualquer procedimento ou
processo administrativo resultar a verificacdo de falta ou infracao atribuida
a magistrado, sera determinada, pela autoridade competente, a
instauracao de sindicancia ou proposta, diretamente, ao Tribunal, a
instauracao de processo administrativo disciplinar, observado, neste caso,
o art. 14, caput, desta Resolucao.

Art. 99 A noticia de irregularidade praticada por magistrados
podera ser feita por toda e qualquer pessoa, exigindo-se formulacao por
escrito, com confirmacao da autenticidade, a identificacao e o endereco do
denunciante.

§ 19 - Identificados os fatos, o magistrado sera notificado a fim
de, no prazo de cinco dias, prestar informacgoes.

§ 29 - Quando o fato narrado nao configurar infracao disciplinar
ou ilicito penal, o procedimento sera arquivado de plano pelo Corregedor,
no caso de magistrados de primeiro grau, ou pelo Presidente do Tribunal,
nos demais casos ou, ainda, pelo Corregedor Nacional de Justica, nos
casos levados ao seu exame.

§ 39 - Os Corregedores locais, nos casos de magistrado de
primeiro grau, e 0s presidentes de Tribunais, nos casos de magistrados de
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segundo grau, comunicardo a Corregedoria Nacional de Justica, no prazo
de quinze dias da decisdo, o arquivamento dos procedimentos prévios de
apuracao contra magistrados.

Art. 10. Das decisbdes referidas nos artigos anteriores cabera
recurso no prazo de 15 (quinze) dias ao Tribunal, por parte do autor da
representacgao.

Art. 11. Instaurada a sindicancia, sera permitido ao sindicado
acompanha-la.

ITT - PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Art. 12. Para os processos administrativos disciplinares e para a
aplicacdo de quaisquer penalidades previstas em lei, € competente o
Tribunal a que pertenca ou esteja subordinado o Magistrado, sem prejuizo
da atuacao do Conselho Nacional de Justica.

Paragrafo unico. Os procedimentos e normas previstos nesta
Resolucao aplicam-se ao processo disciplinar para apuracao de infracoes
administrativas praticadas pelos Magistrados, sem prejuizo das
disposicoes regimentais respectivas que com elas nao conflitarem.

Art. 13. O processo administrativo disciplinar podera ter inicio,
em qualquer caso, por determinacao do Conselho Nacional de Justica,
acolhendo proposta do Corregedor Nacional ou deliberacao do seu
Plenario, ou por determinacdo do Pleno ou Orgdo Especial, mediante
proposta do Corregedor, no caso de magistrado, de primeiro grau, ou
ainda por proposta do Presidente do Tribunal respectivo, nas demais
ocorréncias.

Art. 14. Antes da decisao sobre a instauracao do processo pelo
colegiado respectivo, a autoridade responsavel pela acusagao concedera
ao magistrado prazo de quinze dias para a defesa prévia, contado da data
da entrega da copia do teor da acusacao e das provas existentes.

§ 1° Findo o prazo da defesa prévia, haja ou nao sido
apresentada, o relator submeterd ao Tribunal Pleno ou ao seu Orgdo
Especial relatorio conclusivo com a proposta de instauracdo do processo
administrativo disciplinar, ou de arquivamento, intimando o magistrado ou
seu defensor, se houver, da data da sessao do julgamento.

§ 20 O Corregedor relatara a acusacao perante o (')rgéo Censor,
no caso de magistrado de primeiro grau, e o Presidente do Tribunal, nos
demais casos.

& 39 O Presidente e o Corregedor terao direito a voto.
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§ 40 Caso a proposta de abertura de processo administrativo
disciplinar contra magistrado seja adiada ou deixe de ser apreciada por
falta de quérum, cdpia da ata da sessao respectiva, com a especificacao
dos nomes dos presentes; dos ausentes; dos suspeitos e dos impedidos,
sera encaminhada para a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados da respectiva sessao, para fins de
deliberacao, processamento e submissao a julgamento.

§ 50 Determinada a instauracao do processo administrativo
disciplinar, pela maioria absoluta dos membros do Tribunal ou do
respectivo Orgdo Especial, o respectivo acérddo serd acompanhado de
portaria que contera a imputacdao dos fatos e a delimitacdo do teor da
acusacdo, assinada pelo Presidente do Orgdo.

§ 69 Acolhida a proposta de abertura de processo administrativo
disciplinar contra magistrado, copia da ata da sessdo respectiva sera
encaminhada para a Corregedoria do Conselho Nacional de Justica, no
prazo de 15 dias, contados da respectiva sessao de julgamento, para fins
de acompanhamento.

& 7° O relator sera sorteado dentre os magistrados que integram
o Pleno ou o Orgao Especial do Tribunal, nao havendo revisor.

§ 89 Nao podera ser relator o magistrado que dirigiu o
procedimento preparatério, ainda que nao seja mais o Corregedor.

§ 99 O processo administrativo tera o prazo de cento e quarenta
dias para ser concluido, prorrogavel, quando imprescindivel para o
término da instrucao e houver motivo justificado, mediante deliberacao do
Plenario ou Orgdo Especial.

Art. 15. O Tribunal, observada a maioria absoluta de seus
membros ou do Orgdo Especial, na oportunidade em que determinar a
instauracao do processo administrativo disciplinar, decidira
fundamentadamente sobre o afastamento do cargo do Magistrado até a
decisao final, ou, conforme lhe parecer conveniente ou oportuno, por
prazo determinado, assegurado o subsidio integral.

§ 19 O afastamento do Magistrado previsto no caput podera ser
cautelarmente decretado pelo Tribunal antes da instauragao do processo
administrativo disciplinar, quando necessario ou conveniente a regular
apuracao da infragao disciplinar.

§ 20 Decretado o afastamento, o magistrado ficara impedido de
utilizar o seu local de trabalho e usufruir de veiculo oficial e outras
prerrogativas inerentes ao exercicio da funcao.
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Art. 16. O Relator determinara a intimacao do Ministério Publico
para manifestacao no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 17. Apds, o Relator determinara a citacdo do Magistrado
para apresentar as razbes de defesa e as provas que entender
necessarias, em 5 dias, encaminhando-lhe copia do acérdao que ordenou
a instauracao do processo administrativo disciplinar, com a respectiva
portaria, observando-se que:

I - caso haja dois ou mais magistrados requeridos, o prazo para
defesa sera comum e de 10 (dez) dias contados da intimacao do ultimo;

II - o magistrado que mudar de residéncia fica obrigado a
comunicar ao Relator, ao Corregedor e ao Presidente do Tribunal o
endereco em que recebera citagdes, notificacdes ou intimacgoes;

III - quando o magistrado estiver em lugar incerto ou nao
sabido, sera citado por edital, com prazo de trinta dias, a ser publicado,
uma vez, no orgao oficial de imprensa utilizado pelo Tribunal para divulgar
seus atos;

IV - considerar-se-a revel o magistrado que, regularmente
citado, nao apresentar defesa no prazo assinado;

V - declarada a revelia, o relator podera designar defensor dativo
ao requerido, concedendo-lhe igual prazo para a apresentacao de defesa.

Art. 18. Decorrido o prazo para a apresentacao da defesa prévia,
o relator decidira sobre a realizacdao dos atos de instrucdo e a producao de
provas requeridas, determinando de oficio as que entender necessarias.

§ 10 Para a colheita das provas o Relator podera delegar poderes
a magistrado de primeiro ou segundo grau.

§ 29 Para todos os demais atos de instrucdo, com a mesma
cautela, serao intimados o magistrado processado ou seu defensor, se
houver.

§ 3° Na instrucdao do processo serao inquiridas, no maximo, oito
testemunhas de acusacao e, até oito de defesa, por requerido, que
justificadamente tenham ou possam ter conhecimento dos fatos
imputados.

§ 49 O depoimento das testemunhas, as acareacoes e as provas
periciais e técnicas destinadas a elucidacdao dos fatos, serao realizados
com aplicacdo subsidiaria, no que couber, das normas da legislacao
processual penal e da legislagao processual civil, sucessivamente.
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§ 59 A inquiricdo das testemunhas e o interrogatorio deverao ser
feitos em audiéncia una, ainda que, se for o caso, em dias sucessivos, e
poderado ser realizados por meio de videoconferéncia, nos termos do § 1°
do artigo 405 do Cddigo de Processo Penal e da Resolucao no 105, de
2010, do Conselho Nacional de Justica.

§ 6° O interrogatério do magistrado, precedido de intimagao com
antecedéncia de 48 (quarenta e oito) horas, sera realizado apds a
producao de todas as provas.

§ 79 Os depoimentos poderao ser documentados pelo sistema
audiovisual, sem a necessidade, nesse caso, de degravacao.

Art. 19. Finda a instrucao, o Ministério Publico e, em seguida, o
magistrado ou seu defensor terao 10 (dez) dias para manifestacao e
razoes finais, respectivamente.

Art. 20. O julgamento do processo administrativo disciplinar sera
realizado em sessdao publica e serdao fundamentadas todas as decisdes,
inclusive as interlocutdrias.

§ 19 Em determinados atos processuais e de julgamento,
podera, no entanto, ser limitada a presenca as prdprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, desde que a preservacao da intimidade
nao prejudique o interesse publico.

§ 20 Para o julgamento, que sera publico, serdao disponibilizados
aos integrantes do 6rgao julgador acesso a integralidade dos autos do
processo administrativo disciplinar.

& 39 O Presidente e o Corregedor terao direito a voto.

§ 49 Os Tribunais comunicardo a Corregedoria Nacional de
Justica, no prazo de 15 dias da respectiva sessao, o0s resultados dos
julgamentos dos processos administrativos disciplinares.

Art. 21. A punicao ao magistrado somente se,ré imposta pelo
voto da maioria absoluta dos membros do Tribunal ou do Orgao Especial.

Paraarafo unico. Na hipdétese em que haja divergéncia quanto a
pena, sem que se tenha formado maioria absoluta por uma delas, sera
aplicada a mais leve, ou, no caso de mais de duas penas alternativas,
aplicar-se-a a mais leve que tiver obtido o maior nimero de votos.

Art. 22. Entendendo o Tribunal que existem indicios de crime de
acao publica incondicionada, o Presidente remetera ao Ministério Publico
copia dos autos.
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Paragrafo Unico. Aplicada a pena de disponibilidade ou de
aposentadoria compulsdria, o Presidente remetera copias dos autos ao
Ministério Publico e a Advocacia Geral da Unido ou Procuradoria Estadual
competente para, se for o caso, tomar as providéncias cabiveis.

IV -DISPOSICOES FINAIS

Art. 23. O processo disciplinar, contra juiz nao vitalicio, sera
instaurado dentro do biénio previsto no art. 95, I da Constituicao Federal,
mediante indicagcao do Corregedor ao Tribunal respectivo, seguindo, no
que lhe for aplicavel, o disposto nesta Resolugao.

§ 19 A instauragao do processo pelo Tribunal suspendera o curso
do prazo de vitaliciamento.

§ 29 No caso de aplicacao das penas de censura ou remocao
compulsoria, o Juiz nado vitalicio ficara impedido de ser promovido ou
removido enquanto nao decorrer prazo de um ano da punicao imposta.

§ 39 Ao juiz ndo-vitalicio sera aplicada pena de demissao em
caso de:

I - falta que derive da violagcdo as proibicdes contidas na
Constituicao Federal e nas leis;

II - manifesta negligéncia no cumprimento dos deveres do
cargo;

III - procedimento incompativel com a dignidade, a honra e o
decoro de suas funcgoes;

IV - escassa ou insuficiente capacidade de trabalho;

V - proceder funcional incompativel com o bom desempenho das
atividades do Poder Judiciario.

Art. 24. O prazo de prescricao de falta funcional praticada pelo
magistrado é de cinco anos, contado a partir da data em que o tribunal
tomou conhecimento do fato, salvo quando configurar tipo penal, hipotese
em que o prazo prescricional sera o do Cédigo Penal.

§ 19 A interrupcao da prescricao ocorre com a decisao do
Plenario ou do Orgado Especial que determina a instauracdao do processo
administrativo disciplinar.

§ 20 O prazo prescricional pela pena aplicada comeca a correr
nos termos do § 9° do art. 14 desta Resolucao, a partir do 141° dia apds
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a instauracao do processo administrativo disciplinar. (Alterada conforme
retificacdao publicada no DJ-e n. 144, de 04 de agosto de 2011)

§ 39 A prorrogacao do prazo de conclusao do processo
administrativo disciplinar, prevista no § 9° do artigo 14 desta Resolugao,
ndao impede o inicio da contagem do prazo prescricional de que trata o
paragrafo anterior. (Alterada conforme retificacdo publicada no DJ-e n.
216, de 23 de novembro de 2011)

Art. 25. A instauracao de processo administrativo disciplinar,
bem como as penalidades definitivamente impostas pelo Tribunal e as
alteracoes decorrentes de julgados do Conselho Nacional de Justica serao
anotadas nos assentamentos do Magistrado mantidos pelas Corregedorias
respectivas.

Art. 26. Aplicam-se aos procedimentos disciplinares contra
magistrados, subsidiariamente, e desde que nao conflitem com o Estatuto
da Magistratura, as normas e os principios relativos ao processo
administrativo disciplinar das Leis n. 8.112/90 e n. 9.784/99.

Art. 27. O magistrado que estiver respondendo a processo
administrativo disciplinar s6 tera apreciado o pedido de aposentadoria
voluntaria apos a conclusdao do processo ou do cumprimento da
penalidade.

Art. 28. Os Tribunais comunicardao a Corregedoria Nacional de
Justica as decisdbes de arquivamento dos procedimentos prévios de
apuracao, de instauracao e os julgamentos dos processos administrativos
disciplinares.

Art. 29. A presente Resolucao entra em vigor na data de sua

publicacao e aplica-se aos processos pendentes, ficando revogada a
Resolugao n. 30, de 7 de margo de 2007.

Ministro CEZAR PELUSO
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ANEXO 2 - JURISPRUDENCIAS

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MAGISTRADO. PROCESSO DISCIPLINAR.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. DECADENCIA VERIFICADA. IMPETRACAO CONTRA O
DECRETO JUDICIARIO. ATO COATOR QUE SE CONSUBSTANCIA NA APLICACAO DA
PENALIDADE PELO COLEGIADO. TERMO INICIAL. CIENCIA. PRECEDENTE ESPECIFICO. 1. Cuida-
se de recurso ordindrio interposto contra acérdao que acolheu preliminar de decadéncia a
impetracao no mandamus no qual se postulavam diversas ilegalidades em decisdo colegiado
que aplicou aposentadoria compulséria a magistrada. 2. No caso concreto, a peticdo inicial
postula combater o Decreto Judiciario, publicado em 18.12.2009, pelo Presidente do
Tribunal de Justica que declara ter a aposentadoria compulséria se efetivado por acérdao do
Tribunal Pleno, cuja simula de julgamento foi publicada em 23.11.2009; a impetracao data
de 14.4.2010, o que atrai a aplicacdo do art. 23 da Lei n. 12.016/2009 e o reconhecimento da
decadéncia. 3. O caso vertente possui precedente em tudo similar neste STJ, no qual se
constata que o ato administrativo coator - em tais situacbes - é a decisdo do colegiado do
Tribunal que aplica a penalidade e ndao o Decreto Judiciario que reconhece sua aplicagao;
afinal, a deliberacdo do 6rgao colegiado judicial produz efeitos concretos e o termo inicial
para impetracao comeca a fluir da ciéncia do decisum pelo interessado. Precedente: RMS
26289/G0O, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ/SP), Rel. p/
acérddo Ministro Haroldo Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE), Sexta Turma,

julgado em 5.4.2011, DJe 22.8.2011. Recurso ordinario improvido.

(STJ - RMS: 43466 BA 2013/0254758-4, Relator: Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 08/10/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 18/10/2013)
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MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. JUIZ
FEDERAL. APOSENTADORIA COMPULSORIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS. NULIDADES
(IMPEDIMENTO DA DESEMBARGADORA, VIOLAGAO DO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL,
INTERVENCAO ILEGAL DO MINISTERIO PUBLICO, CERCEAMENTO DE DEFESA). INEXISTENCIA.
OFENSA AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. INOCORRENCIA.
1. N3o se verifica nulidade no fato de a Desembargadora Federal que subscreveu a inicial
propondo a instauracdo do processo administrativo na condicao de Corregedora declarar-se
suspeita para participar do respectivo julgamento, pois estaria, de certa forma, exercendo
duplo papel: o de "acusar" e o de julgar. A par disso, o fato de o juiz acusado ter procurado a
Desembargadora para falar sobre o caso, por si sé, nao caracteriza vicio capaz de macular o
processo administrativo. 2. Nao ha falar em violacao ao juiz natural, porquanto assegurada a
imparcialidade do 6rgao julgador, qual seja, o Plenario do Tribunal Regional Federal da 42
Regido, na medida em que o processo administrativo nao foi atribuido a Desembargador
predeterminado, mas, sim, redistribuido, aleatoriamente, a fim de garantir a celeridade
processual porque aposentado o relator da causa e impedido de assumir a conducao do feito
o Juiz Federal convocado por forca de norma regimental. 3. Inexiste ilegalidade na
intervencao do Ministério Publico Federal no ambito do processo administrativo disciplinar.
4, Observado o devido processo legal na oitiva das testemunhas realizada mediante
videoconferéncia e na presenca do advogado do acusado, inocorre cerceamento de defesa.
5. Nao ofende os principios da razoabilidade e da proporcionalidade a aplicacao da pena de
aposentadoria compulséria com proventos proporcionais ao magistrado que atua como se
advogado fosse, ainda que em causa prépria, porquanto tal conduta se amolda
perfeitamente ao disposto no art. 56, inciso |l, da LOMAN Il - de procedimento incompativel

com a dignidade, a honra e o decoro de suas fungdes). 6. Seguranca denegada.

(STJ - MS: 17231 RS 2011/0136999-5, Relator: Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
Data de Julgamento: 18/09/2013, CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicacdo: Dle
26/09/2013)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR. MAGISTRADO. APOSENTADORIA
COMPULSORIA. VIOLACAO DE DEVERES. CONDUTA INCOMPATIVEL COM A DIGNIDADE DA
FUNCAO. EMPRESTIMO DE TERRENO PARA GUARDA DE VEICULOS DESTINADOS A
DESMANCHE. ENVOLVIMENTO COM INTEGRANTE DE QUADRILHA DE ROUBO E RECEPTACAO
DE AUTOMOVEIS. PESSOA QUE POSSUIA CONDENAGCAO PENAL TRANSITADA EM JULGADO
POR CRIME CONTRA A FE PUBLICA. EXECUCAO DA PENA NO JUIZO EM QUE O SANCIONADO
ATUAVA. 1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato do
Plenario do Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, que, por maioria de votos,
aplicou ao recorrente a sang¢ao de aposentadoria compulsdria, com proventos proporcionais
ao tempo de servico, nos moldes do art. 42, V, da Lei Organica da Magistratura Nacional -
LOMAN. 2. O motivo da punicao do magistrado consistiu no fato de ele ter emprestado
imovel de sua propriedade para o depdsito de dois veiculos a pessoa em relacdao a qual
posteriormente se descobriu integrante de quadrilha direcionada a roubos e furtos de
carros, e que ja havia sido condenado a cumprir pena alternativa de prestacao de servicos a
comunidade pelo crime de falsificacao de papeis publicos, executada por precatéria no juizo
em gque oficiava o recorrente. 3. O Tribunal a quo denegou a Seguranca, por concluir que "a
medida adotada (...) apresenta-se em consonancia com a legislacdo de regéncia, pois a
infracdo imputada ao ora Impetrante é causa de aposentadoria compulséria, nos termos do
inciso VI, do artigo 42 da LOMAN" (fl. 1.699). Assentou ainda "ndo visualizar qualquer
inobservancia aos postulados constitucionais do devido processo legal, ampla defesa e
contraditério™ (fl. 1.700). 4. No Recurso Ordindrio, a parte pleiteia a declaracdo de nulidade
da pena disciplinar de aposentadoria compulséria e a consequente reintegracdo no cargo de
magistrado. As raz0es apresentadas consistem basicamente na nao observancia do principio
da proporcionalidade, por forca de circunstancias do caso concreto e da alegada boa-fé
como movel de sua conduta. Aduz ainda que, na Acdao Penal instaurada, nao ficou
demonstrado qualquer indicio de ligacao sua com os delitos praticados por aquele a quem
emprestou o terreno. CONTROLE DE LEGALIDADE DA SANCAO DISCIPLINAR PELO PODER
JUDICIARIO 5. A apreciacdo acerca da observancia dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade se encontra relacionada com a prépria legalidade do ato administrativo, de
modo que n3o se descarta, in abstrato, essa analise pelo Poder Judiciario. 6. A possivel
discricionariedade conferida por lei, no ambito do poder disciplinar, ha que ser

compreendida como a margem de liberdade propiciada pela nhorma incidente sobre um caso
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concreto, por forca da presenca de conceitos indeterminados, e ndo como hipétese marcada
por juizo de conveniéncia e de oportunidade. 7. Nessa linha, a Primeira Se¢ao do STJ firmou
a impossibilidade de a Administracdo Pulblica, por razdes discricionarias (juizo de
conveniéncia e de oportunidade), deixar de aplicar a pena de demissdo, quando induvidosa a
ocorréncia de motivo previsto na horma que comina tal espécie de sancdo (MS 12.200/DF,
Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Sec¢do, DJe 03/04/2012). 8. In casu, a sancdo
infligida decorre de previsdo que contempla conceitos indeterminados (art. 56, Il, da
LOMAN), de modo que compete ao Poder Judiciario verificar se o motivo do ato se adequa
ao motivo legal e se o juizo feito pela Administracao desborda da margem de liberdade
porventura provocada pela fluidez dos signos contidos naquele dispositivo. CONTROLE DE
LEGALIDADE DA APOSENTADORIA COMPULSORIA APLICADA AO MAGISTRADO NO CASO
CONCRETO 9. A penalidade imposta encontra aplicacdao no art. 42, V, da LOMAN, que
autoriza sua imposicao nas previsoes listadas no art. 56 do mesmo diploma legal. 10. Como
se depreende da decisao administrativa, o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo
fundamentou a sancdo na constatacdo de conduta incompativel com a dignidade, a honra e
o decoro da funcao, por ter o recorrente violado o dever de manter conduta irrepreensivel
na vida publica e particular (art. 35, VIIl, da LOMAN), especialmente pela mencionada
"negligéncia e manifesta imprudéncia", ao permitir que um simples conhecido, cuja ficha
policial continha seis Inquéritos e uma condenacao criminal transitada em julgado, pudesse
guardar em seu imdvel dois automdveis adquiridos em leildao, os quais se destinariam a
desmanche por quadrilha de furto e roubo. 11. Importa questionar se a conduta descrita se
amolda ao disposto nos arts. 35, VllI, e 56, |l, da LOMAN, ainda que se tome como verdade
que o recorrente nada sabia sobre a finalidade daqueles veiculos e sobre o envolvimento da
aludida pessoa na mencionada quadrilha. 12. Em julgamento de Mandado de Seguranca
contra aposentadoria compulséria de magistrado, o STF consignou que o Poder Judiciario
deve se ater ao controle da legalidade da motivacao apresentada pela Corte Administrativa
para a punicdo (MS 24803, Relator: Min. Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, DJe-104 04-06-
2009). 13. A previsdo de aposentadoria compulséria para os casos de procedimento
incompativel com a dignidade, a honra e o decoro das funcdes de magistrado contempla
indubitavelmente conceitos indeterminados, além de poder abarcar tanto a conduta dolosa
quanto a culposa, desde que a gravidade desta autorize a imposicao da pena mais grave

existente para o juiz vitalicio, na ordem juridica em vigor. 14. Impressiona o fato de o
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recorrente ter atuado na funcao de juiz deprecado, no cumprimento de carta expedida pela
Justica Federal para execucao de pena restritiva de direito imposta a Vonn Ranieri Gongalves
Fernandes - condenado por crime contra a fé publica -, e ainda assim consentir que essa
pessoa depositasse em sua propriedade dois automodveis. 15. Outro dado relevante valorado
pelo Tribunal de Justica consiste no fato de Sebastido Mattos Mozine ter inicialmente
negado em sua defesa prévia que teve ciéncia da aludida condenagao, ao passo que, em
momento posterior, veio a afirmar, em seu depoimento pessoal, que tivera efetivo
conhecimento da pena criminal imposta pela Justica Federal a Vonn Ranieri Gongalves
Fernandes, e que, inclusive, o conhecia desde o ano de 2004 (fls. 1.532-1.533). 16. Ademais,
causa espanto que um magistrado tenha agido com tao grave negligéncia ao se relacionar
com pessoa condenada pela Justica Criminal, a ponto de ceder terreno para guarda de dois
automodveis, os quais se destinariam a desmanche por quadrilha de carros roubados - fato
posteriormente descoberto -, embora, conforme por ele alegado, hem sequer soubesse
onde o favorecido residia. 17. Como a aposentadoria compulséria levou em consideracao
que o recorrente agiu "com negligéncia e manifesta imprudéncia em permitir gue com o
mesmo continuasse a manter contatos, ainda que esporadicos, culminando por autorizar o
empréstimo do imdvel de sua propriedade para que esse alegado desconhecido,
sabidamente condenado pelo crime de falsificacdo de papéis publicos, 13 depositasse
automodveis danificados, adquiridos em leildo, os quais, posteriormente, foram utilizados
para receptacdo, desmanche e adulteracdo de outros automdveis, conforme salientado™ (fl.
1.536), as medidas por ele adotadas apds a publicidade dos fatos, a exemplo da
comunicacao a autoridade policial sobre o local onde se encontravam os veiculos, sao
insuficientes para modificar a qualificacdo da conduta culposa anteriormente praticada. 18.
Nesse contexto, o exame das razdes invocadas pelo Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo para a aplicacdo da aposentadoria compulsdria revela que o ato administrativo nao
extrapolou a margem de liberdade conferida pela incidéncia, in concreto, dos conceitos
indeterminados quanto a incompatibilidade da acao do recorrente com a dignidade, a honra
e o decoro das funcbes entao ocupadas. INCOMUNICABILIDADE DAS ESFERAS PENAL E
ADMINISTRATIVA 19. Consoante a jurisprudéncia do STJ, as esferas penal e administrativa
sao independentes e a Unica vinculacdao admitida é quando o acusado € inocentado na Acao
Penal em face da negativa de existéncia do fato ou quando nao reconhecida a autoria do

crime, o gue nao se afigura nos autos. Precedentes. 20. A sancao disciplinar teve como
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motivo conduta culposa ofensiva a dignidade da funcdo e dos deveres de magistrado na vida
publica e particular, de forma que a hipdtese normativa é autbnoma em relacao aos fatos
delituosos praticados pelo favorecido com o empréstimo do terreno. 21. Ainda que
houvesse denulncia e absolvicao por hipotética participacdo do recorrente nos referidos
crimes contra o patrimdnio, seria o caso de reconhecer a incidéncia da Simula 18/STF: "Pela
falta residual, ndo compreendida na absolvicdo pelo juizo criminal, é admissivel a punicdo
administrativa do servidor publico". Nesse sentido: REsp 1.226.694/SP, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 20/9/2011; REsp 1.199.083/SP, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 8/9/2010. 22. Recurso Ordindrio ndo provido, ressalvadas as vias

judiciais ordinarias.

(STJ - RMS: 36325 ES 2011/0260275-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 22/10/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: DJe 05/12/2013)
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ANEXO 3 — PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 53/2011

SENADO FEDERAL

PARECER

N2 700, DE 2013
(De Plenanro)

De Plendrio, em substituigio 3 COMISSAQ DE
CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA, sobic a
Proposta de Emenda & Constituiggo n™ 33, de 2011,
primeiro signatirio ¢ Senador Humberto Costa, que
altera a redagdo do ant. 93 da Constituicho Federal
para exclulr a pena de agposemtadoria do magistady,
por interesse publico, e 75, de 2011, primeiro
signatirio o Senador Humberto Costa, que dd nova
redagdo aox aris. 128, §35° 1 ‘a’, e 1304, £ 2° Il da
Constituicdo Federad, pava prever a possibilidade de
apficagio, o membros do Ministérip Publico, dos
penas de demisséo ¢ vassagio de apesentadoria ou de
disponibilidade peln Conselha Macional do Ministério

Publico.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a exame as Propostas de Emenda a Constituigio (PEC) n® 53,
de 2011, cwyo primeiro signatdric € o Sepador HUMBERTO COSTA, que
objetiva alterar a Constitui¢io Federal, para exciuir a pena de aposentadoria do
magisirada, por Interesse publico, e 75, de 2011, também encabegada pelo
Senador Humberto Costa, que dd rova redagdo aos arts. 128, § 5° 1 'a’, e 130-
A, § 29 1, do Constituigde Federal, para prever o possibilidade de aplicagdo,
a membros do Ministério Publico, das penas de demissdv e cassagdo de
aposentadoria ou de disponibilidade pele Consalho Nacional do Ministério

Piiblico, que tramitam em conjunto,
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O primerra propde, por conseguinte, a modificagio do art. 93 da

Constituigio Federal, mediante 0 acréscimo do inciso VII-A, a fim de que scja
observado como principio da lel complementar, de iniciativa do Supremo
Tribunal Federal, que dispora sobre o Estatuto da Magistratura, regime
disciplinar com penas de adverténcia, censura, remogdo compulsdria,
disponibifidade com vencimentos proporcicnals ao lempo de service e
demissdo, incorporando, desse modo, ao texto constitucional as penas
disciplinares previstas no art. 42 da Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de
1979, que dispoe sobre a Lei Orgdnica da Magistratura Nacional (LOMAN)]),
excetQ quanio ao seu inciso V, que prevé a pena de gpousentaderia compulsiria
cam vencimentos proporcionais ao tempo de servigo.

Por forga dc correlagao com o mencionado incise acrescido,
modifica também a redacdo do inciso VTl do mesmo art. 93, para excluir a pena
de aposentadoria do magistrado, por interesse publico, mantendo, no entante, a
de remo¢io e de disponibilidade, sujeitas & decisio por voto da maioria absoluta
do respectivo tribunal ou do Conselho Nacional de Justica.

De acordo com 08 autores da proposta em exame, ndo se afigura
razodvel que magistrados que cometent faltas gravissimas, inclusive vendendo
suas sewiengas, sepam punidos com mera apesentaderia, com vepcimentos
proporcionais ao tempo de servigo.

Alegam oe¢ signatirios da PEC que. nio obstante a Lei
Complementar n® 35, de 14 de margo de 1979 — Lei Orgénica da Magistratura
Nacional {LOMAN) — relacionar em seu art. 42 as penas disciplinares, inclusive
a aposentadoria compulséria com vencimentos proporcionais ao tempo de
servico no seu incise V, ndo informa, ao cuidar de cada uma dessas penas em
seuz artigos imediatarmente sepuintes, quando deve ser aplicada esca pena de
aposentadoria.

Adermais, denunciam oe autores da PEC que, em julgamento de
magistrados, © espirite corporativo dos julgadores induz 4 aplicagio da pena de
aposentadoria compulsoria com vencimentos proporcionais ao tempo de servige,
indisentiveimente mais branda e que, muitas vezes chega a ser um prémio pard
o magistrado fuitoso ou crimineso.

Fropde, de sua parte, os auiores da PEC n® 75, de 2011, allerar a
redagdo da alinea a do inciso 1 do § 5% do art. 128 da Constituigio Federal, a fim
de (e seja exchrida a hipétese de perda do cargo somente em razdo de senrenca
Judicial transitada em julgado, admitindo, assim, como sangdes administrativas,
a serem aplicadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), as
penas de demissac € de cassagdo de apesentodoria ou de disponibifidade,
owvido o Conselho Superior do Ministério Publico respectivo, mediante a
alterac#o do inciso 01 do § 2° do art. 130-A da Constitni¢io Federal.

O art. 2° veicula a usuval cliusula de vigéncia para que a Emenda
Constitucional decorrente da PEC entre vigor na data de sua publicagio.

68
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De acordo com os zutores da proposta em exame, a legislagio
atualmente em vigor, em especial, a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de
1993, que dispoe sobre a organizacdo, as airtbuicdes e o Estatuio do Minisiério
Publico da UniGe, as penas mais severas para os membros do Ministério
Publico da Unido dependem de acdo judicial a ser ajwizada pelo Procurador-
Geral da Republica, e so podem ser aplicadas quandp do seu trdmsito em
Julgads. Os diplomas legais que regulam os Ministérios Publicos dos Estodos
possucm disposigdes semelthanies.

Alegam os signatarios da PEC que a peraag do curgo do membro de
Ministério Pablico s6 pode se dar por meio de sentenca transitada em julgade,
de acorde com a redacdo ateal do art. 128, § 5° N, ‘a’ Dai a alieracdo
proposta g dispositiva conctitueional menclonads.

Aduzem 0% proponentes que o instituto da vitaliciedade nfo restaria
vulnerado pela PEC, como alguns eatendem, pois essa garantia constitucional
tem como escopo @ independéncia e a imparcialidade do Ministdrio Publico e
do Judiciario, ndo podends de forma alguma servir de abrige segure aos
membros que, tendo se condizido de maneira reprovdvel, desejem escusar-se de

suas responsabilidades legais.

11 - ANALISE

Cabe a esta Comisséo, nos termos do art. 356, capet, do Regimento

Interno do Senado Federal (RISF), emitir parecer, inclusive yuaulo ao wiéiito,
sobre propostas de emenda A Constituigde.

Du puniv de vista de swa admissibilidade formal, vada temos a
objetar, pois entendemos que as propostas observam a regra constitucienal que
veda emenda 4 Constituicdo ra vigéncia de intervengdo federal, de estado de
defesa ou de estado de sitio, ou que trate de matéria constante de proposta de

emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessfio legislativa.
Quanto ac mérite, compartilhamos da preocupacio dos ilustres

autores das duas proposigdes no sentido da necessidade do aperfeigoamento do
regime disciplinar aplicado avs magistrados ¢ zos mombros de Ministério

Publico.
Trata-se, aqui, de buscar atendet a0 magne principio republicano de
que todos sdo igums perante a lei.

(O seja, € preciso que as garantias asseguradas acs juizes,
ptomotores e procuradores nio constituam privilégios para guem nio cumpre
com o8 seus elevados deveres de magistrado, solapando a credibilidade das
instituigdes publicas, especialmente a do Poder Judicidrio e do Ministério

Piiblico.

Trata-se, entretante, de matera altamente complexa e sensivel, cujo
desenho envelve varios pontos.
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Em prineiro lugar, parece-nos importante manter 2 ldgica adotada
pelo constituinte origindric ¢ reforgada na Reforma do Judicidrio, a Emenda
Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004, de dar tratamento similar &
magistrafuza € ao Ministério Pdblico no tema, tendo em vista a semelhanga que
deve existir entre ag duss instituigdes na matéria.

De outra parte, € preciso alentar para a necessidade d= ndo atingir as
cliusulas pétreas da nossa Conetituigdo no que se refere 3 garantias do Poder
Judiciirio.

A matdria ja foi objeto de exame pelo Supremo Tribunal Foderal.
Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 183, cujo relator foi o Ministro
SEPULVEDA PERTENCE, o acérdio restou vazado nos seguinte termos:

.. sob ess¢ prisma, ascende & discossdo ao nivel de um dos
verdadeiros principios fundamentais da Constiluigio, o dogma intengivel
da separacso dos poderes (CF, arts. 2° e 60, § 4%, 111).

Com efeito, ¢ patente 2 imbncagdo ¢nire a independéncia do
Judicidne e a gorantia da vitliciedade dos julzes. A vitaliciedade ¢
penthor da independéncia do magistrado, a um s tempo, no Ambito a
pripria Justiga & externamente - no eu so reflete sobre 4 independéncia
da Poder que integra frente aos autros Poderes do Estade.

Desse modo, a vilzliciedude do juiz integra o regime
constitucional brasileira de separacdo € independéncia dos Foderes.

Dado que o Judieidrio e, por cxceléncia, um Poder de controle dos
dermais Podersa — sobretudo nos modeloe positives de unidade o
uniiversalidade da jursdicdo dos Tribunais, come O nosso -, parece
incontestdvel, contudo, que a vitaliciedade ou outra forma similar de
sulvagwardar o pepyanencia do Tz ma ana fungdio se &, em cads ordem
juridica considerada, marca caracteristica da sua tredugdo posiliva do
principio da independéncia dos poderes.

Mais recentements, aquela Coite reafirmou esse entendimento, a0
julgar 2 A¢do lhireta de Inconshtucionaldade n' 3367, na qual se argma a
inconstifucionalidade da citada Emenda Constitucional n® 45, de 2004,

No feito acima referido, assim se mamfestou o relator. 0 Ministro
CEZAR PELUSO:

O dltimo sopico da inicial impugna o disposto no art. 103-B, §
inc. 1L, que, também introduzido pela Emenda Constitucional n®
45/2004, sc ressentiria de inconstitucionalidede formal, uma vez que a
eipresado “perda do cargo®, enntida no exlo vindo da Camara dos
Deputados, foi suprimida ao tcxio aprovado no Scnade Federal. ©
argumento e de gQue a norma decotad: deverda ser submelida A
reapreciagdo da Cimara, em atengau ao art. 60, § 2°, da Constiuigsio da
Repiblica,

A Advocacia-Geral da Unifio ¢ a Procuradoria-Geral da Repiblica

invocaram, com muita propriedade, precedentes da Corle que
demonsiram nao padecer de inconstinictopalidade o disposhivo. .
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D¢ tode modo, como reconbece a propria antora, a inclusac do
poder de ordenar perda do cargo de magistrado vitalicio. denire as
atribuigbes do Conselbe Macional de Justiga, essa & que poderia
encher-se de vistosa inconstitncionalidade, perante o art. 95, ing, I,
da Constituigae da Repiblica, que restringe, taxativamente, as
hipoteses e gue pode daresc a prerda,

Nada waleria tormar 2 submeter a locugdn suprimida ac

escrutinio da Camara dos Depufados, se eventoal norma resultante
da aprovagao estaria fadada a ser tida por incomstitucional, como

bem alvitrou ¢ parecer da PGR:

“. A supressic da expressao ‘perda do cargo’ nao
comprometel a aprovagio do remanescente, vale dizer, do
contende temitico de tfexto normative, poste gue (sic),
reconhecen-o a prépria inicial, a expressio até entio existente
¢ra ‘Magrontemcmte incomstitucivnal’, per indispor-se até
mesmo ante 2 literalidade do artigo 95, I, parte final, da
Constituigio Federal, dal porque a supressdo preserva o
conjunte remasescenie, para trilharmos o correto pensamento

do Min. Octivie Gallotti™ (fls. 194).

Isso tudo ndo significa, noe entanto. que ndo devamos avancar no
assunto, na dire¢do de tomar mais efetivo o regime disciphnar das duas

categorias adui citadas.
Nesse ponto, duas questdes nos parecem fundamentais.

Em primeiro lugar, € preciso agir no sentido de prever instrumentos
que determinem a propositura de agdes judiciais que possam conduzir a perda do
cargo de magistrados ¢ membros do Ministério Piblico, para impedir que a
impunidade derive da ormissZo nesses casos.

Além disso, € importante estabelecer algumas normas para
disciplinar a san¢io disciplinar da aposentadoria compulséria,

I fato que existe, hoje, forte resisténcia a esse tipo de penalidade,
que £ considerada, por muitos, quase como um prémio.

Efetivamente, ¢ inegavel que, em alguns casos, & de todo
inconveniente a aplicagdo dessa sangfo, especialmente naguelas situagtes em
que se identifica a pratica de ilicitos graves, que podem resultar na perda do
carge do agente piblico,

De outra parte, entictanto, parcce-nos importanie manter a
posgibilidade da aplicacBo dessa penalidade. Isso val ocorrer nio apenas
naquelas hipdteses em que o ilicito administrativo que, embora grave, nio
configura um ¢rime, como, por exemplo, no caso de desidia ob inassiduidade
habituai, como naqueles em que pode haver crime de menor ofensiviaade.
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Ademais. é importante chamar a atengio para o fato de que ideia de
que a aposentadoria compulsoria € uma forma de prémio esta ainda relacionada
com um regime previdenciano que ndo mais existe no servigo publico, quando
os servidores ¢ membros de Poder passavam para a inatividade com proventos
mntegrais e com paridade,

Essa realidade foi superada pela Emenda Constitucional n® 41, de
2003, ainda gue geus efeitos perdurem por algum tempa, em razdo das regras de
transicdo previstas naquele ato. Além disso, a partir deste ano de 2013,
comegaram a Ser implantadas as primeiras entidades de previdéncia
complementar para os agentes piiblicos, iimitando o pagamento dos beneficios
previdencidrios pelos Tesouros pablicos ao teto do regime geral de previdéncia
social.

Assim, temos, hoje, um processo em andamento que vai eliminar
qualquer possibilldade de se conslderar a aposentadotia compulsdria dos juizes,
procuradores ¢ promotores como um prémio.

E fato que aqueles que estejam muito préximos da aposentadoria
compulséria acabem, ainda, recebendo proventos de aposentadoria muito
proximos de seus subsidios. Entretanto, € preciso lembtar que se trata de pesscas
que, efetivamente, contribuiram para tal por um longo perfodo. Ou seja, ndo se

trata de concessdo do Estado, mas ac conmraprestagio.

Com bace nesses principios, estamos propondo duas altera¢des no
regime disciplinar dos magistrados € membros do Ministério Pablico.

Em primeiro lugar, no caso de ilicitos penais para os quais haja
previsio de perda do cargo, o tribunal, o Conselho Nacional de Justiga ou o
Consclhe Nacienal do Ministérie Piblico, ficarfo obnigades a representar ao
Mnistéric Pablico para que esse proponha agio judicial para a perda do cargo,
no prazo de trinta dias. Essa acdo terd regime de tramiiagio preferencial no
idmbito do Poder Judicidrio, que poderd, se for o caso, determinar a suspenséo
cautelar das fung@es. A acdo judicial correrd sem prejuizo da aplicagio de
sancdes disciplinates.

Além disso, no caso de crimes hediondos e equiparados, corrupgio
ativa e passiva, peculats, na modalidade dalosa, concussfo & outros ilicios
graves definidos em lei complementar, ¢ magistrado ou membro do Ministério
Piblico serd colocado em disponibilidade com subsidios proporcicnais enquanto
corre a agdo judicial, nfio se aplicando a sangio disciplinar de aposentadoria.

Com a colocagic em disponibilidade o agente publico terd uma
redugéo em sua remineragic e, por ficar, ainda, vinculado a respectiva carreira,
manterd os impedimentos que, conforme estamos propondo no substitutivo,
serdo integralmente aplicados nessa situagio.
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Assim, o agente pablico em disponibilidade nfo poderd, por
exemplo, advogar ou prestar consultoria, a0 mesma fempo em que percebera
uma remuneragae reduzida.

Por exemplo. se considerarmos um Juiz Titular, cujo subsidio € de
R$ 24,957 33, se ele tiver 15 anos de servigo, passard a receber, aié ser julgado,
E$ 10.310, 28. Sc contar com 10 anos receberd R 6.873,52 e para 20 anos RS
13.747,05,

Com essas alteracdes, acrechtamos ter avancado alé onde cra
possivel, deniro dos parimetros constitucionais, pata alcangar um regime
previdenciatic que garanta a puni¢io daqueles poucos maus profissionais
existentes na magistratura e to Ministério Piblico sem afetar as garantias
funcionais das instituigdes, que sio imprescindiveis para assegurar a autonomia
de seus membros, & scpatacio ¢ a independéncia dos I'ederes ¢, no limite, o
préprio Estado de Direito.

Ou seja, se aprovado 0 nosso substitutivo, teremos a garantia de que
0 juiz ou membro do Ministério Plblico corrupto ou que tenha cometido um
ctime hediondo ndo poders, nunca, receber 4 penad de aposentaria compulsoria.

Além dessag alteracles, estamos promovende dols putros ajustes na
organizagfo de Poder Judicidrio, na diregfio da agilizagZo de seus trabalhos.

Trata-se, aqui, em primeiro lugar, de frangferir para os tribunais
fungdes hoje exercidas pelo Presidente da Repiblica e que s3o apenas formais.

Assim, cstamos propondo que os atos de promogdo por antiguidade
e merecimento de magistrados de carreira para os Tribunais Regionais Federais
e para 0s Tribunais Regionais do Trabalhe, que hoje tém que ser firmados pelo
Chefe do Poder Executivo, passem 2 responsabilidade dos Presidentes das
respectivas Cortes, observado o que for decidido pelo respectivo tribunal pleno.

Mantém-3c sob a responsebilidade do Presidente da Replblica
agueles atos nos quais cabe a sua participagZo ativa, quando o Chefe do Poder
Executivo promove a escolha dos membros dos tribunais originarios do quinto
constitucional.

Em segundo Iugar, propomos transferlr para os tribunals a
responsabilidade pela edigdo dos atos de concessio de aposentadoria de seus

membros, que, como no caso da promegio par antiguidade, configuram-se, tio-
samente, como manifestagdes formais e vinculadas, praticamente de carater

decluratdrio.

Temos a certeza de que essas alteragfes, além de desafogar o
Presidente da Repiblica de atos meramente burocriticos, permitirio agilizar o
funcionamento des tribunais.
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I - VOTO

Em face do exposto, o voto & pela aprovagdo da Proposta de
Emenda a Constituigdo n® 53, de 2011, quanto aos aspectos constitucionais, de
mérito e regimentais, na forma da seguinte emenda subsiitutiva ¢, em
decorréncia, pela prejudicialidade da PEC n° 75, de 2011:

EMENDA N2 1 - PLEN (SUBSTITUTIVO)
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 53, DE 2011

Altera u ConstituigBo Federal para regulamentar o
regime disciplinar da magisiratura e do minjstério
publleo, a escolha de julzes dos Ifbunais de
segunda instancia da Unido e a edigdo dos atos de
concessdo de aposentadoria ne 4mbito do Poder
Judiciario.

As Mesas da Camara dos Deputados & do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitwi¢do Federal, promulgam a seguinte
Eimenda po foxto constitucional:

Art. 1* A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

‘Are. 93

VII[ - o regime disciplinar dos magistrados observara o seguinte:

a) o ato de remogao, disponimibidade com subsidios proporcionais
a0 l2mpo de servigo ¢ aposentadoria com proventos proporcionais ao
tempd de contribui¢an, por intergsse pablico, fundar-se-4 em decisas por
voro da maiotia absoluta do respectlvo tribunal ou do Conselhe Nacional
de Justica, assegurada ampla delesa;

b} no caso de ihicitos penais pare os guais haja previsio de perda do
carge. ¢ tribunal ou o Conselbo Nacional de Justiga por voto de dois
fergos de seus membros, sem prejuiza das sangdes disciplimares,
representard compulseriamente a¢ Ministério Pdblico para propositura de
agido judicial para a perda do cargo perante o foro compelente para o
julgamento da agdo penal. no prazo de trinta dias, em regime de
tramitagdo preferencial e possibilidade de suspensdo cautelar das fungdes
por decisac por voto da maioria absoluta do tribunal competente;

c)] nos casas previstos nd alinsa & que envalvam ilicitos graves
definidos em lei complemenlar, o magisirado serd colocadn em
disponibilidade, ndio se aplicando a sangie disciplinar de sposentadoria;

o (NR)
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Pardagvafo dnico. Aos juizes, ainda que em dispanibilidade,

vedada:

| — xercer outro carpo qu fungdo, salve uma de magistério;

............................................ DEPRRTPTORRORS () .4

L L L L P T e PR PP P

f) conceder aposentadania, licenga, ferias ¢ outros afastamentos a
seus membros e aos juizes e servidores gue lhes forem imediatamente

vincujados;

O (113

1[I — teccher & comhecer des reclamagdes contra membros ou érgdos
do Poder Judiciaro, inclusive contra seus servicos auxiliares, serventias ¢
Grglos prestadores de servigos notariais e de regisiro que atucm por
delegagiio do poder piblico ou oficlalizados, sem prejuizo da
competéncla disciplinar e comgicional dos tribunais, podendo avocar
processos  disciplinares ¢m  curso e determinar 2 remoglio. a
disponibilidade com subsidios proporcionais ao tempo de servico ou a
aposentadoria com proventos proporcionais ao temes de contribuicgls,
observade o disposts no inciso VI do act. 93, ¢ aplicar outras san¢ocs
administrativas, assegurada ampla defesa;

SR Y (Y 3

“Art. 107, Os Tribunais Regionais Federals complem-s¢ de, no
mibime, sete juizes, recruiados, quando possived, na respectiva regiio,
dentre brasileiros com mais de trinta & menos de sessenta & Cinco anos,
sendo:

[ - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de cfetiva
atividade profissional ¢ membros do Ministérie Miblico Federal com
mais de dez anos de carteira, nomeades pelo Presidente da Repiblica.

IT — s demais, mediante promagio de juizes federais com mais de
cinco anos de exercicio, por antipuidade e merecimento, alternadamente,

por ala do presidente do proprio Tribunal, com observéncia do que for
decidido pelo Tribunal Pleno. no praze miximo de dex dias.

e B e, et " (NR}
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“Art. 115. Qs Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no
min'mo, sete juizes. recrutados, quando possivel, na respectiva regido,
dentre brasileires com mais de rinia 8 menes de sessenta e cingo anos,
sendo:

I  um quinto dentre advogndes com mais de dez anes de etetive
atividade profissional e membros do Ministéro Pablice do Trabalho com
mais de dez anos de efeiivo exercicio, nomeados pelo presidente da
Repubdiea, observado o disposto no art. 94,

Il — o5 demais, mediante promogdo de juizes do tsabalho por
antiguidade ¢ megecimento, aliernadamente, por #lo do presidente do
proprio Tribunal, com observincia do que for decidide pelo Tribunal
Aleno, nn prazo maximo de dez dias.

................. VOO ¢ 1) .

“Art. 118 ... R . . drrenane

mTartE Ry g asaa

11 — a5 seguintes vedagdes, ainda que em disponibilidade:

d) exercer outro cargo ou [ungdo, salvo uma de magistériv;

,,,,,,,, dmaran mdm bl g e mke = d B e b b= R A B e am b LA L dpm e pd b LI EETE LRI LI IR ETE R IR

§ 7 Os Ministérios Piblicos da Unido e dos Estados submeter-se-
o a regime digciplinar anico, 1ng rermns de lel complementar especifica.
de iniciativa privagiva do Procurador-Geral da Repihiica, observado o
disposto no inciso VIII do ar. 93, cabende a aplicagdo das medidas ali
previstas ao colegiado supsiv & av Consclho NHaciunal do Minister w
Piblico, conforme o caso™ (NR).

------ I R R e T L T e R P T L TR

.............................................................................

111 — receber e conbecer das reclamag@es contra membros ou Jrgaos
do Minigterio Pablico de Unide ou dop Estados, inclusive contrs seus
servigos  ausiliares, sem  prejuizo da  competincia discplinar ¢
cotreicional da instituiciio, podendo avocar processos disciplinares em
curse, determunar & remogde, a  disponibilidade com  subsidios
proporciongiz a0 tempo de servigo ou 3 aposeniadoria com proventos
propoteicnais ao tempo de contribuigio, observado o disposto no inciso
VIIT do art. 93, ¢ aplicar outrag san¢des administrativas, assegurada
ampla defesa;

.......................................................................... s (NR)
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Art, 2° Atc que a lei complementar regulamentc a matéria, sido
considerados ilicitos graves para os fins da alinea ¢ do inciso VIII do art. 93 da
ConstitnigZo Federal os fatos definidos como crimes hediondos e equiparados, a
corrupgio ativa e passiva, 0 peculato, na modalidade dolosa, € a concussao.

Art. 3° Ate que s¢ja edilada a Lei Complementar a que se refere o §
7° do art. 129 da Constituigdo Federal e observado ¢ disposto na parte final do
dispositive, aplicar-se-4 2 todoz ez membros do Ministério Publico o regime
disciplinar do Ministério Pdblico da Umo,

Art, 4* Esta Emenda Constitugional entra em vigor na data da sua
publicagdo.
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EXCERTO DE NOTAS TAQUIGRAFICAS REFERENTES AQ
PARECER PRCHERIDG EM 11/07/201 5

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco/PR — MT, Para proferic parecer. Sem revisio do
orador.} — Obrigado, Sr. Presidente.

Sr's Senadoras, Sis. Senadores, eu farei a leitura do parecer que veio da Comissio de
Constitui¢do e Justica sobre a PEC n® 33 e a PEC n " 75,

Por autorizagdo ¢ pelo acordo que fizemos na CCJ, estamos trazendo, com o
conhecimento & a concorréncia do nosso Presidente, Vital do Régo. diretumente da
LomissBo para a discyssdo no plendno, a2 iim dc que possamos deliberar sobre esta
matéria ainda na noitz de hoje.

Entdn, farei a leitura, que versa exatamente sobre a2 duaz PECs, n®* 75 ¢ n® 53

Vem a cxame a Proposta de Emenda & Constituigan n® 53, dc 2011. eujo primeire
signatdrio € o Senador Humberto Costa, que obyetiva alterar a Constituigio Federal para
excluir a pena de aposentadoria do magistrado por Interesse pablics; e n* 75, de 2011,
também encabegada pelo Senador Humberto Costa, que d4 nova redacéio aos arts. 128, §
L, 4, e 130, a, § 2° III, da Constituigde Federal, para prever a possibilidade de
aplicagdo. a membros do Ministério Piblice, das penas de demissio e cassagio de
aposentadoria ou disponibilidade pelo Conselho Nacienal do Ministétie Publico, que
tramilam em l::.}njunlu.

A primeita propde, por conseguinte, 4 modificagdio do anl. 93 da Constituigo Federal,
mediante ¢ acréscimo do mciso VII-A, a fim de que seja abservada como principio da
lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, que dispora sobre o
Estatutc da Magistratura, regime disciplinar com penas de adverténcia, censura,
remogdo compulsénia, disponibilidade. com vencimentes propotcionais ao tempo de
servigo e demissdo, incorporadoe, desse modo, ao Texto Constitucional as penas
disciplinares previstas no art. 42 da Lei Complementar n® 35, de 14 de margo de 1979,
que dispoe sobre a Lei Orpinica da Mapistraiura Nacional {Lomau}. exceto quanto ao
seu incise V, que prevé a pena de aposentadoria compulséria com vencimentos
proporcienais ae tempo de servige.

Par [orga de correlagdo com o mencionado inciso acrescido, modifica também a redagfo
da incisa VIII do mesmo art. 83, para excluir 4 pena de aposentadoria do magistrado,
por interesse piblice, mantendo, no entanto, a remogéio ¢ & disponibilidade sujcitas a
decisdo por votos da maioria abscluta do respectivo tribunal do Conselho Nacional de
Justica.

De acordo com os autores da proposta em exame, nfio se afigura razoavel que
magistrados que cometem faltas gravissimas, inclusive vendende suas sentengas, sejam
punidos com mera aposcntadoria, com vencimentos proporcionals 2o tempao de servigo,
Alegam os signatéring da PEC que, n&o obstante a Lei Complementar n® 35, de 14 de
margo de 1979, Lei Orginica da Magistratura Nacional {Loman), relacionar em seu art.
42 as penas disciplinares, inclusive a aposentadoria compulsdria com vencimentos
propercionais ao tempo de servigo no seu inciso V ndo informa, ao cuidar, de cada uma
dessas penas om stus arligos itnediataments seguinles, quando deve ser aplicada essa
pena de aposentadotia,

Ademais, denunciam os aulores da PEC que, ¢m julgamento de magistrades. o espirito
corporativo dos julgadores induz & aplicagiic de pena de aposentadoria compulséria com
vencimentos proporcienais ao tempo de servigo, indiscutivelmente mais branda e que,
muitas vezes, chega a ser um prémie ao magisteado falicseo ou sriminogo.

Propdem, de sua parte, os autores da PEC n® 75, de 2011, alterar a redayau da alinea a
do inciso 1 do & 5* do art. 128 da Constitvigho Federal, a fim de que seja excluida a
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hipdtese de perda de cargo samente em razio de sentenga judicial transitada em julgado,
admitindo, assim, cemo sanglies administrativas a serem aplicadas pelo Conselho
Nacienal do Ministério Publico. as penas de demissiic e de cassaglo de aposentadoria
ot de disponibilidade, ouvide o Conselho Superior do Mimistérie Publice (CNMP)
respective, mediante a alteragdu do inciso III do § 2" do arl. 130-A da Constituigfo
Federal.

O art. 2° veicnla a usual cliusula de vigéncia para que a emenda constitucional
decorrente tla FEC cuire vigin ua Jaa de sua publicacac,

De acordo com 05 autores da proposta em exame, a legislagio atualmente em vigot, en
especial a Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, que dispde sobre a
organizacdo, as attibuicoes ¢ o Fstatuto do Ministério Publico da Liniér as penas mais
severas para os membros dv Minislério Pablica da 1nido, dependem de acéo judicial a
ser ajuizada pele Procurador-Geral da Republica e 3¢ podem ser aplicadsa ne scu
transito em julgado. Os diplomas legais que regulam os Ministérios PUblices dos
Estados possuem disposicdes semclhanics.

Alegam os signatrios da PEC que a perda do carge do membro do Ministério Pablico
s pode se dar por meio de sentenyu transilada em julgado, de acorde com a redagiio
atual de art, 128, § 5% 11, &

Dai a alteracie proposta ao dispositive constitucional mencionado.

Aduzem os proponentes que o instituto da vitaliciedade ndo sestaria vulnerado pela
PEC, como alguns entendem, pois essa garantia constitucional tem como escopo a
independéncia ¢ a imparcialidade do Ministério Piblico e do Judiciario, nio podendo,
de forma alguma, servic de abrigo seguro zos membns que, tendo se eorduzido de
maneira reprovavel, desejem escusar-sc de suas responsahilidades legais.

Da andlise.

Cabe a ¢sta Comissao, nos termos do art. 356, cupwr, de Regimeno Intiemo de Senade
Federal, emitir parccer inclusive quanto ao mérito sobre as propostas de emenda &
Constituigin,

Do ponto de vista de sua admissibilidade formal, nada temos a objetar, pois entendemos
que as propostas abservam a regra constitucional ¢ que veda a emenda 4 Constituigdo na
vigéncia da Intervengin federal de estado de delesa ou de estade de sitio, ou que trate de
matéria constante de propustus de emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual
sessdo legislativa.

Quanto av mérito, compartilhamos da preocupagio dos ilustres autores das duas
propustas, no sentido da necessidade de aperfeigoar o regime disciplinar aplicado aos
magistmades vu wenlbres do Ministério Miblico.

Trala-se, squi, de buscar atender a0 magno principio republicano de que todos sie
iguais perante a lei. Qu seja, ¢ preciso que as garanfius asseguradas aos juizes,
promotores ¢ procuradores ndo constituam privikégios para quem ndo cumpre ¢om seus
clevados deveres de magistrado, solapande a eredibilidade das instituigdes poblcas,
especialmente do Pader Judicidrio ¢ do Minisierin Pdblico.

Trata-se, entretanto, de matéria altamente complexa e sensivel, cujo descnho envolve
vérios pontos. Em primeire lugar, parece-nos importante manter a légica adotada pelo
Constituinte originario, reforgada na reforma do Judicidrio, na Emenda n® 43, de 30 de
dezembro de 2004, de dar tratamento similar & magistratura e a0 Ministério Publico no
teina, tendo em vista a semelhanga gque deve existir entre as duas instituigdies na maléria.
De outra parte, ¢ precise atentar para a necessidade de ndo atingir as clusulas pétreas
da nossa Constituigdo, no que se refere as garantias do Poder Judiciario.

A matérla J4 fol objeto de exame pelo Supremo Tribunal Federal. Na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 183, cujo relator foi o Ministra Sepilveda Pertence, que
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concluiu que a vitaliciedade do juiz integra o regime constitucional brasileiro de
separagio e independéncia dos Poderes.

Mais recentemente, aqucta Corte reafirmou esse enlendimento, ao julgar a A¢fio Dueta
de Inconstitucionatidade n® 3.367, ma qual se arpuia a inconstitucionalidade da citada
Emenda Constitucional n® 45, de 2004,

1sso tude néo significa, no entanto, que nio devamos avangar no assunto, na dirego de
tornar mais efetivo o regime disciplinar das duas categorias aqui citadas.

Nesse ponto, duas questdes nes parscem fundamentaus.

Em primeiro lugar, € precizo agir no sentido de prever instrumentos que determinem a
propositura de agdes judiciais que possam conduzir 4 perda do carge de magistrados €
membros do Ministério Pablico, para impedir que a impunidade derive da omissido
NESSEs Casos.

Além disso, ¢ importante estabelecer algumas normas para disciplinar a sangho
disciplinar da aposentadoria compulsdria,

E fato que existe, hoje, forte resisténcia a esse tipo de penalidade, que ¢ considerada,
POT MULt0s, quase oMo UM prémio,

Efctivamente, € inegdvel que, em alguns casos, é de todo inconveniente 2 aplicagdo
dessa sangfio, especialmente naquelas situagfes em que se identifica a pratica de ilicitos
graves, que podem resultar na perda do carge do agente piblico.

De outra parte, ¢ntrctanto, parecc-nos importante manter & possibilidade da aplicagho
dessa penalidade. [ss0 val ocorrer n&o0 apenas naguelas hipbteses em que o jlicit
administrativo que, embora grave, ndo configura um erime, come, por exemplo, no caso
de desidia ou inassiduidade habitual. coma naqueles em que pode haver crime de menor
ofensividade.

Ademais, ¢ importante chamar a atengéo para o falo de que 1dera de que a aposentadoria
compulsoria ¢ wma forma de premic estd ainda relacionada eom um regime
previdencidrio que ndo mais existe no servigo pablico, quando os servidores € membros
de Poder passavam para a inatividade com proventos integrais e com paridade.

Fssa realidade foi superada pela Emenda Constitucional n® 41, dc 2003, ainda que seus
efeitos perdurem por algum tempo, em razio das regras de transicdio previstas naquele
ata. Além disso, a partir deste ane de 2013, comegaram a ser implantadas as primeiras
entidades de previdéncia complementar para os agemtes piblicos, limitando o
pagamento dos beneficios previdencidrios pelos Tesouros pitblicos ao teto do Regimne
Geral de Previdéncia Social.

Assim, temos, hoje, um processo em andamento gue vai eliminar qualquer possibilidade
de se considerar @ aposentadotia compulsoria dos juizes, procurardnres e promolores
£Omo um prémio.

E fato que agueles que estejam muito proximos da aposentadoria compulsoria acabctn,
ainda, recebendo proventos de aposentadoria muilo proximos de seus substdios.
Entretanto, € preciso lembrar que se trata de pessoss que, efenvamente, contribuiram
para tal por um longo perindo. Ou seja, nao se trata de concessio do Estado, mas de
contraprestagao.

Com base nesses prineipios, estamos propondo duas alteracdes no regime disciplinar
dos magisirades e membros do Minisiério Pablico.

Em primeiro lugar, no caso de ilicitos penais para os quais haja previsio de perda do
cargo. o tribunal, o Consclho Nacional de Justica ou o Conselho Nacional do Ministério
Piblico ficarin obrigados a representar ac Ministério Piblico para que esse proponha
agdo judicial para a perda do cargo, no ptazo de frinta dias. Essa agdo terd regime de
tramitacio preferencial no ambito do Poder Judicidrio, que podera, se for o caso,
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determinar a suspensfio cawtelar das fungdes. A acfo judicial correra sem prejulzo da
aplicag8o de sangdes disciplinares,

Além disso, no casp de crimes hediondos e equiparados, corrupgan ativa ¢ passiva,
peculato, ra modalidade dolosa, concussdo ¢ outros ilicitos graves definidos em lei
complementar. o magistrado ou membro do Ministério Piblico serd colocade em
disponibilidade com subsidios proporcionais enquanto corre a agdo judicial, ndn se
aplicando 4 sangdo disciplinar de aposentadoria.

Com 2 volosaggu e disponibilidade, o ageule pablico wrd uma redugle em sua
remuncragéo e, per licar, ainda. vinculado & respecliva carteira, manterd os
impedimentos que, conforme estamos propondo no substitutivo, serdo mtegralmente
aplicados nessa situagio,

Assim, o agente publico em disponibilidade ndo poderd, por exemplo, advogar ou
prestar consultora, ac mesmo tempo cm que percebotd uma remuncragfio redurida,

Por exemplo, se considerarmas urm juiz titular, cujo subsidio € de R$24.957.13, se ele
tiver 15 anos de servigo, passara a receber, até ser julgado, R$10.310,00. Se contar com
10 anos, recebera R$6.873,00 e para 20 anos, R$13,747,00. Estou citando isso como
exemple.

Com essas aligragbes, acreditameos ter avangade até onde era possivel, dentre dos
parfimetros constitucionais, para alcangar um regime previdencidrio que garania o
punigiio daqueles poucos maus profissionais cxistentes na magistratura € no Ministério
Piblico sem afetar as garantias funcionars das instituigdes, que sio imprescindiveis para
assegutar a autonemia de seus membros, a separag#o ¢ a independéncia des Poderes e,
no limite, o proprio Estado de direito.

Ou seja, se aprovado o nosso substitutivo, teremos a garantia de que o juiz ou membro
do Minstério Publico corrupto ouv que tenha cometido um crime hediondo ndo podera,
nunea, rcecber a pena de aposentadoria compulsoria.

Propamos transferir para os tribunais a responsabilidade pela edicio dos atos de
concessin de aposentadora de seus membros, que se configuram, tdo-somente, como
manilestagdes formais e vinculadas.

Yamos ao voto.

Em face do exposto, 0 vol0 € peta aprovagie da Proposia de Fmenda 3 Constiaigia n*
53, de 2011, quanto aos aspectos constitucionais, de mérito e regimentais, na forma da
seguinte emenda substitutiva &, em decorréncia. pela prejudicialidade da PEC n® 73, de
20101,

Proposta de Emenda & Constitui¢do, camo substitutive.

Aliera a Constituigio Federal paia cegulamentar o regime discipliner da Magistratura e
do Ministério Publico, a escolha de juizes dos Tribunais dc Segunda Instincia da Unido
¢ a edigfo dos atos de concesso de aposentadoria no Ambito do Poder Judiciarie.

As Mesas da Cimara dos Depuiados e duo Senado Federai, nos termeos do §3° do art, 60
da Constitvigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituigo Federal passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Ar;. ?‘3 llllllllllllll darridFl4"ria=rr1 11k deLIIEIlddabddImEIR TR
VIl - o regime disciplinagr dos mayistrados observard o
yaguimea.

al o ato de remogdn, disponibifidade com  swhsidios
proparcianalc ao tempn de servige ¢ de aposentadoria comt
provenioy proporcionais av  fempy de  confribuicao, por
fteresse prblico, fundar-se-¢ em sua decisfe por voto da
maioria absofwia do  respeciive rtbunal ou e Comselhi
Nacioral de Justica, assegurada ampla defesa;

81


http://www.conteudojuridico.com.br

WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

b} no caso de ilicitos penais para os quais haja previsdo o
perda do cargo, o ribunal ou o Conselho Nacional de Justica
por maloria absoluta, sem prejulzo das sangdes disclplinares,
represertard compulsoriamente ao  Ministério Publico para
pronositura de acda judicial para a perda do carga perante g
foro competente para o julgamenio da acdo penal o praza de
trinia  dias, em regime de  tramitagdo  preferencial e
possibifidade de suspenso caulelar dus funcbes por dectsdo
por voto da maioria absoluta do Tribunal competense,

£) nas casos previsios na alinea b gue envolfvam jlicitos araves
definidos em lei complementar. 0 Magisirado serd colocado em
disponibitidads, ndo se¢ aplicando a sangdo disciplingr de
aposentadoric,

Ari 95

Faragrafa unico. Aas _,rurzes mnda que e d;spomhifrdadf é
redado:

{ — exercer olitro corgo du fungdo, salve wma de magisiério!

AL 96 i
) conceder apﬂsenmdurm .fuen;a Jérias e outros gfastamentos

a seuy membros ¢ goy juizes e servidores gue lhes forem
imecigiamenie vinculados,

Art J03-8. b ere ettt et et n et re e rane

4% e USSP RO PSS
HI — receber e conhecer d'a'i‘ reclamacies comra membros do
Poder Judicidrin incintive comfrn seus servicos atxiliares.
serventias e orgdos presiodores de servigos nofarigis e de¢
registro Gue otwem por delegacdo do Poder Publico ou
oficializades, sem prefufzo da comporéncla disclpiinar ¢
corretcional  dos  tribunais,  podendo  avocar  processos
disciplingres  em  curso e defermingr  a  remogido. 4
disponibilidade com subsidios proporcionais ao lempo de
servico ou apeasentadoria com proventos propovcienals ao
tempo de comribuicdo, vbservando o disposte ne incise VIl do
art. 93, ¢ aplicar outras sangdes administrativas, assegurada

aripla defesa,

H - as Mgmmes vea’ar;ﬂex umda gw @it a‘mpambmdade

dj exercer outre cargo ou fun¢do, salvo wmg de magistévio;

5770 Mmmerms Pubh.r_r_rs da Unidia & dor Estadas submeter-
se-ap @ regime disciplingr dmico. nox  fermos de lei
complementar especifica, cufa miciotive é jucultada  ao
Fracurador-Geral da Repiblica, observade 0 disposic ao inciso
VI do art. 93, cabendo a aplicagdo das medidas ali previsios
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aa colegiado superior e ao Conselho Nacienal do Ministério
Prhlico, conforme o caso.

HI — receber & conhecer das reclamacoes conira membros ou
dredos do Minbwério Pdblico da Unile ou dos Estados,
invlusive confrae seus servigos ouxiflores, sem prefuizo da
competéncia disciplivar e correicional da instityicds, pedendo
avocar processos disciplinares em curso, determivar & remogdo.
a disponibilidade com subsidias proporciongis ao tempo de
service ou a apasenfadoria com proventas proporcionais oo
tempir de contribuicdo, observado o dispesio no incise VI do
art, 93, e gplicar outras samgdes gdmimistronivas, asseguroda
ampfo defesa;

Art. 2% Até que a lei complementar regulamente a mtérin, sio considerados ilicitos
graves parz os [ins da alinga “¢” do incisv VIl do art, 93 da Constituigiio Federl os
fatos definidos como crimes bediondes € equiparados, a corrupgdo ativa e passiva, 0
peculato, na modalidade dolosa, ¢ 2 concussdo,
Art, 3° Até que seja editada # lei complementar a que se refere o §7° do art. 129 da
Constituigdo Federal ¢ observado o disposto na parte tinal do dispoesitivo, aplicar-ge-i a
todos os membros do Ministério Piblico o regime disciplinar do Ministérie Pablice da
Lnido,
Esta emenda constitucional entra em vigor na data da sua publicagao.
Sr. Presidente, esse fol 0 meu relatério, mas eu recebi algumas emendas, que acato, cuja
leitura farei neste momento.
Essas emendas sdo fruto do altimo entendimento que tivemos aqui na Casa. com 1odos
03 Senadates, inclusive hoge, A tarde, no seu gahinete, na sua sala, junto com os Lideres
do Congresso, com ¢ Senador Aloysio, o Senador Humbero, e 1ambém em conversa
com os magistrados e membros do Ministério Piblico que estio aqui. Entdo, as
emendas, que aceite e passarei 4 ler dagui para frente, sio frulo do grande entendimento
que tivemos para fechar com chave de ouro esta nossa maiéria, Senador Vital do Régo,
nosso Presidente.
V¥amos 4 Emenda n” 2, que diz o seguinte:
EMENDA N2
Dar-se-4 a5 alineas "a", "b" e "¢" do inciso VIII do art. 93 da Constituigao Federat,
referido na emenda substitutiva do parecer da Comissfio de ConstituicZo, Justica e
{idadania, a seguinte redagdo:
a) o oto e retnogie,  disponibilidade ocom  aubsidios
proporcionais ao tempo de servigo & suspensdo. por interesse
publico, fundar-se-4 cm decisdo por voto da maioria absoluta do
respective tribupal ou de Conselho MNacional de  Justiga,
agsegurada ampla defesa;
k) concluida o pracessa administrativo disciplinar, o tribimal ou
o Conselho MNacional de Justica, quando couber a pena de perda
do cargo em decisdo por voto de dois tergos de sews membros,
representara ao winiseério Publico, no prazo de winta dias, para
a propositura da respectiva agio judicial, ficando ¢ magistrado
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afastado de suas fungdes, com vencimentos proporcienais, até o
transito &m julgado da sentenga;

¢) a suspensdo poderd ser de até 90 dias e disponibilidade de até
dois anos.

EMENDA

Acresgam-se as alineas “d” ¢ “¢” ao imciso VIII do art, 93 da Constinigdo Federal,
referido na Emenda Substitutiva do Parccer da Comissio de Constituigdo, Justica ¢
Cidadania, a scguinte redacac:

d} deferido o awuivamento da rcpresentagio ow julgada
improcedente a acio jadicial em decisio definitiva, o magigtrado
retornard 4s suas fungdes com o pagamento da diferenca das
verbas remunctatdrias e o cdmputo, para Wodas os finz, do tempo
de servigo;

¢) ¢ Mnistério Poblico deverd pronunciar-se sobre a
representagdio no praze de 90 dias, sob pena de confligurar
iniragdo disciplinar.

EMENDA N° 4

De-sc a0 inciso HI do §4° do art. 163-1 da Constituigio Tederal, referido e Cmenda
Substitutiva do parecer da Comissio de Constituigio e Justiga ¢ Cidadania a seguinte

redagdo:

(Il — rceeber ¢ conhecer das reclamagdes contra membros ou
drgdos do Poder Judicidrio, inclusive contra seus serviyos
auxiliures, serventius e drgios prestudores de servigos notaiais @
de registro que atem por delegagio do Poder Piblico ou
oficializados, sem prejuize da competéncia disciplinar e
correicional dos  tribunais.  podendo  avocar  processos
disciplinares em curso ¢ determinar a remocio, 4 disponibilidade
com subgidios proporcionais ga tempos de arvigo 6w 4
suspensiio, observado o disposto no incizo VIII do art. 93, ¢
aplicar outras sancSes administrativas, asscgurada ampla defesa;
EMENDIA N %

Le-se ac inciso Il do §2° do art. 130-A da Canstituigho Federal, referido na Emenda
Rubstitutiva do parecer da Comissao de Constituigio, Justiga e Cidadania, 2 seguinte

redacio:

IIl - receber e conhecer das reclamagbes contra membros ovu
orpos do Ministério Pdblico du Unido ou Jdos Estadus, inclusive
contra seus servigos auxiliares, sem prejuizo da competéncia
disciplizar e comreicional da  instiwigdo, podendo avocar
processos disciplinares em curso, determinar a remogdo, a
disponibilidade ¢om subsidios proporcionsis ac tempo de
servien ou & suspensio, ohservado o disposte no incize VI do
art. 93, ¢ aplicar outras san¢des administrativas, assegurada
ampla defesa;

EMENDA N* o

Suprima-se do texto da Emenda Substiwtiva do parecer da Comissie de Constituigio,
Justiga e Cidadania, as referéncias aocs arls. 85, 96, 107, 115 e 128, da Constituigio

Federal.

Era esse¢ o meu relatério, St. Presidente, ja com as leituras, dadas coma accitas por mim,
das cmendas aqui propostas pelo Flenario. lideradas pelos Senadores Aloysio Nunes

EFerreira e Humberto Costa.
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Quero, para finalizar, agradecer a toda a minha equipe, dqueles que gudaramn a discutr
£55€ parecer, assim como 08 consultores aqui do Scnado Federal, pnncipalmente o Sr.
que fez um belo trabalho junto com a ssvsssorie do meu pabinete,

A todos agqueles que participaram, os magistrados. as associaghes representativas, o meg

tmuito obrigado e qué possamos ir a voto & resolver esta PEC hoje.

Muito obrigado.

0 SR. JAYME CAMPOS (Bloco/DEM — MT) — Pela ardern, 8r. Presidente Renan.

(Quera apenas consipnar i meu yolo tia Oltima votagie nonwnal.

Yoto "ndo™.

O SR. PRESIDENI'E (Renan Calheiros. Bloco/PMDB — AL) — A iMesa registrard 2

manifestacdo de V. Ex’.

O SR JOAO ALBERTO SOUZA (Bioco/PMDB - MA) - Paa diseotit, Sr

Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Benan Calbeiros. Bloca PMDB — AL) — O parecer do $enador

Blaite Magpi é favoravel & PEC n® 53, de 2011, na forma de substiwtivo e favorivel 4s

Emendas oferecidas pelo Senador Aloysio Nunes Ferrcira.

O 5R. ALOYSIO NUNES FERREIRA {Bloww/PSDE — 8P) — Si. Presidentle..

O SR. RICARDOQ FERRACO (Bluco/PMDB — ES} - Para discutir, Sr. Presidente.

0 SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/PSDB - SP) — Fu indaparia, porgue eu
gel mais 3 humeragdo... ¥, Fx® permite pela ordem?

O 5R. PRESIDENTE {Renan Calheitos. Bloco/PMDB — ALY — Ev néo sei. V. Ex

talvez queira ginda a_puma coiza...

0 SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/P'SDE — §P} — Uma indagagio ao

Relator.

O Sit. PRESIDENTE (Renan Calheires. Bloca/PMDR — ALY — Ao Relator,

Com a palavra o Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Senador Blairo Maggi...

3 SR, DLAIRO MAGG (Bloco/PR — MT) — Poiz ndie, Sesadar Aloyaio,

0 $R. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/PSDHB — 1) — Hd uma cmenda que cu

naEc sei se chepou s mdos de V. Ex®. que eu ndo sei qual € o namero que ela tria

recebido, que ¢ cxatamenle aquela que trata da aboligio da pena de aposenladaria

compulsdria.

Nao sei & chegou ds maos de V. Ex”.

O SR. BLAIRO MAGGI (Bloco/PR — MT) — Nao, recebi seis emendas, para as quais

dei parecer favordvel. Sc bem que clas vieram numeradas para mim de dous a seis. ndo

tendo a numero urm agqui.

0 SR. ALOYSIO NUNES FERREIRA (Bloco/PSDB — SP) - Sim, entdo, eu acho que

ha algum equivoco aqui.

O SR. PRESIDENTE (Renan Calhciros. Bloco/PMDE = ALY — A Fmenda n® & 4 FEC

Acrescenta-se 2o lexto da Emenda Substitutiva do parecer da Comissiio de Constitugao
 Justiga, e substitaigdo, o scguinte arl. 47, renumerando-sz come 5% “nic se admite,
no regime disciplinar da magistratura ou do Ministerio Piblico, a pena de aposentadaoria
compulséria com proventos propercienais™.

k. a emenda assinada por virios Lideres.

O SR. BLAIRQO MAGGI (Bioco/PR — MT) — Senador Renan, eu pego desculpas.
Realmente cslava aqui na Gllima péging & e nio me atentei. Passarcl a e, caom parecer
favorivel.
EMENDA N° 8, DE PLENARIO DA PEC 53, DF 2011.
Acresga-se wo lwxlu da Emenda Substitutiva do parceer da Comissio de Constituigio,
Justica e Cidadania, o seguinte arL 4°. renumerando-se come 5° o atual:
Art. 4°, Mao se admite, no regime disciplinar da magistralura ou
do Ministério Pablico, a pena de aposentadotia compulsoria com
PIOVEDIOS ROPOICICNAIS,
Muito obrigada.
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EMENDA N° 2 - PLEN

Suptimam-se, no exlo da Emenda Substituiva do parecer da
Comissio de Consttuico, Justipa e Cidadania, as referéneias ags arts. 95, %4, 107, 115

)
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Texio Consolidado
EMENDA Nt 3 - PLEN (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 53, DE
2011

Altera a Constituicio Federal para regulamentar o
regime disciplinar da magistratura e do ministério
pablico.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constimeional:

Art. 1° A Constituigio Federal passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

TAL FX i e s

VIIl — ¢ regime disciplinar dos magistrados obscrvard o
seguinte:

a) © ato de remogio, suspenso ou digponibilidade fundar-ge-
a em decisdo por volo da maioria absoluta do respectivo tribunal ou
do Conselho Nacional de Justica;

b} a suspensio poderd ser de até noventa dias e a
dispenibilidade poderd ser de até dois anos;

¢) conclu{do ¢ processo adminiswativa disciplinar, o mribunal
on o Conselbo Nacional de Justiga. quando couber a pena de perda
do carge em decisdo por voto de dois terpos de seus membros,
representard a0 Ministério Piblico, no prazo de tnnta dias, para a
proposilura da respectiva aglo judicial, ficande o magistrade
afastado de suas funcdes, com vencimenios DTopoOrcionais, ate o
udnsite cm julgado da sentenga;

d) deferido o arquivamento da representagdo ou julgada
improcedente a agdo judicial em decisdo defininva, o magistrado
vetomara 4s suss fungdes, com o pagamento da diferenga das
verbas remuneratérias € o computo para todos os fing do tempo de
SEIVIGO;

¢} o Ministério Publico deverd propunciar-se sobre a
representacdo no prazo de noventa dias, sob pena de configurar
infragdo disciplinar;
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YA 103-B e i

ITI — receber & conhecer das reclamagGes conira membros ou
orgios do Poder Judicisrio, incluzive contra seus  servigos
auxiliares, serventias e drpios prestadores de servigos notariais ¢ de
registro que atuem por delegagdo do peder poblico ou oficializados,
setn  prejuize da comipetencia disciplinar ¢ cencicional  dos
tribunais, podendo avocar processos disciplinares em cursoe,
determinar a remogdo, a suspensdo. e a disponibilidade com
subsidios proporcionais ao tempo de servigo, obsetvado o disposto
no inciso VIII do art 93, sem prejuizo da aplicagio de outras
san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

A%
B L T S L LSt T E L P Y

........................................................................................

§ 7 Os Ministérins Piblicos da Unifio e dos Estados
submeter-se-A0 a regime disciplinar dnico, nos termos de lei
complementar especifica, de iniciativa privativa do Procurador-
Geral da Republica, obscrvade ¢ disposto no inciso WIII do art. 53,
cabendo a aplicagio das medidas ali previstas ao colegiado supenor
& an Consalho Nacional do Ministérie Pablico, conforme o caso™

(NR).

IIT = receber & conbecer das reclamagfes contra membros ou
4rgaos do Ministério Pablico da Uniao on dos Estados, inclusive
contra seus servipps auxilimres, sem prejuize da competéneia
disciplinar ¢ correicicnal da instimigdo, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determunar a remogdo, 4 suspensioc, € a
disponibilidade com subsidios proporcionais ao tempe de servigo,
obsarvado o digposto no incize VIII do art. 93, o aplicar ontrag
sangies administrativas, assegurada ampla defesa;

Eh)
.................. Ftmariarrrarrd-rrarkbesrd -t amaninrerr kA bbb bR L bbb pm b A m Lk
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