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AS CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL E AJUSTICA DO TRABALHO. INOVACOES TRAZIDAS PELA EC
N°20/98

Flavia Malavazzi Ferreira

RESUMO

O presente trabalho pretende apresentar as alteracGes trazidas pela EC n° 20/98,
que inseriu o 83° ao artigo 114, da CF/88, posteriormente regulamentado pela Lei
n°10.035/2000, mostrando como se dava a execucdo das contribuicdes sociais
decorrentes das sentencas trabalhistas antes e depois dessa inovacao legislativa.

PALAVRAS-CHAVE

ContribuicGes Sociais. Execucdo de Oficio. Justica do Trabalho. EC n°90/98. Lei
n°10.035/00. Certiddo de Divida Ativa.

INTRODUCAO

A execucdo das contribuicfes sociais para financiamento da seguridade social
decorrentes das sentencas trabalhistas sofreu grande transformacdo com a EC n° 20/98
que, inserindo o 8§3° ao art. 114 da CF/88, atribuiu a Justica Obreira a competéncia para
executar, de oficio, as contribui¢Bes previstas no art. 195, I, "a", e Il, e seus acréscimos
legais, decorrentes das sentencas por ela proferidas.

A execucdo que antes se dava na Justica Federal, apds provocacdo do INSS,
passou a ocorrer na Justica do Trabalho, independentemente da atuagédo do credor
tributario e sem a necessidade de prévia emissao de certiddo da divida ativa.

DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS PARA A SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social, de acordo com o artigo 194 da Constituicdo Federal de
1988, “compreende um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e
da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a

assisténcia social.”?.

O financiamento deste sistema esta disciplinado no artigo 195 da Carta Magna
da seguinte forma, in verbis:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos

'BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
1988.
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicgdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensao
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o0 art. 201; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

I11 - sobre a receita de concursos de progndsticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem
a lei a ele equiparar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
42, dg 19.12.2003)

[...].

Com isso o poder constituinte outorgou competéncia aos entes federados para,
através de lei infraconstitucional, instituir as contribuigdes sociais para financiamento
da seguridade social.

Esta competéncia se estende aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
guando instituam sistemas de previdéncia e assisténcia social préprios para seus
servidores. Entretanto, no caso dos trabalhadores da iniciativa privada, a competéncia €
exclusiva da Unido que editou a Lei n® 8.212 de 24 de julho de 1991, chamada Lei de
Custeio.

Interessa-nos neste trabalho as contribuicBes sociais previstas nos incisos I, “a” e
Il do dispositivo citado (art. 195) e que ordinariamente estdo disciplinadas nos artigos
20 a 22, 24, 25 e 28 da Lei n° 8.212°, pois as hip6teses de incidéncia neles previstas ¢
que sdo exteriorizadas pelas decisdes proferidas na Justica do Trabalho.

% |dem.

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, €
de:

| - vinte por cento sobre o total das remunerag8es pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante
0 més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem servigos, destinadas a
retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma
de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente
prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos, nos termos da lei ou do
contrato ou, ainda, de convencao ou acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa. (Redacéo dada
pela Lei n° 9.876, de 1999).

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, e
daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos
segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Reda¢édo dada pela Lei n® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho
seja considerado leve;
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Com efeito, ao ingressar em juizo o reclamante pode:

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado
médio;

c) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado
grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remunerag¢des pagas ou creditadas a qualquer titulo, no decorrer do
més, aos segurados contribuintes individuais que Ihe prestem servicos; (Incluido pela Lei n® 9.876, de
1999).

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servigos, relativamente a
servicos que Ihe sdo prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de trabalho. (Incluido pela
Lei n° 9.876, de 1999).

§ 1° No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento
mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de capitalizacao, agentes autbnomos
de seguros privados e de crédito e entidades de previdéncia privada abertas e fechadas, além das
contribuicdes referidas neste artigo e no art. 23, é devida a contribui¢do adicional de dois virgula cinco por
cento sobre a base de célculo definida nos incisos | e Il deste artigo. (Redagéo dada pela Lei n® 9.876, de
1999).(Vide Medida Proviséria n° 2.158-35, de 2001).

[...]

§ 6° A contribuicdo empresarial da associa¢éo desportiva que mantém equipe de futebol profissional
destinada a Seguridade Social, em substituicdo a prevista nos incisos | e Il deste artigo, corresponde a
cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivos de que participem em todo
territério nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de qualquer forma
de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos, publicidade, propaganda e de transmissao de
espetaculos desportivos. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

[...]

Art. 22A. A contribuicdo devida pela agroindistria, definida, para os efeitos desta Lei, como sendo o
produtor rural pessoa juridica cuja atividade econdmica seja a industrializacdo de producao propria ou de
producdo prépria e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da receita bruta proveniente da
comercializagdo da producdo, em substituicdo as previstas nos incisos | e Il do art. 22 desta Lei, é de:
(Incluido pela Lei n° 10.256, de 2001).

| - dois virgula cinco por cento destinados a Seguridade Social; (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

Il - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade para o
trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 2001).

Art. 24. A contribuicdo do empregador doméstico é de 12% (doze por cento) do salario-de-contribuicéo do
empregado doméstico a seu servigo.

Art. 25. A contribuicdo do empregador rural pessoa fisica, em substituicao a contribuicdo de que tratam os
incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na alinea a do inciso V e no
inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada & Seguridade Social, é de: (Redacéo dada pela Lei n® 10.256, de
2001).

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua producéo; (Redacdo dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializacdo da sua produgdo para financiamento das
prestacdes por acidente do trabalho. (Redacgdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97).

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢éo:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneracédo auferida em uma ou mais empresas, assim
entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més,
destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, 0os ganhos habituais
sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigcos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servicos nos termos
da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Il - para 0 empregado doméstico: a remuneracao registrada na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para comprovagdo do vinculo
empregaticio e do valor da remuneracao;

Il - para o contribuinte individual: a remuneracéo auferida em uma ou mais empresas ou pelo exercicio de
sua atividade por conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que se refere o § 5°
(Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

IV - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado, observado o limite maximo a que se refere o §
5°. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).
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a) Pleitear o reconhecimento da existéncia de um contrato de trabalho e o
pagamento de verbas salariais e/ou indenizatérias dele decorrentes;

b) Pleitear tdo somente o pagamento de verbas salariais e/ou indenizatérias no
caso do contrato de trabalho ja ter sido anotado em sua carteira;

c) Pleitear o reconhecimento de uma relacdo de trabalho, sem vinculo
empregaticio e o pagamento dos direitos dela decorrentes (competéncia
atribuida pelo artigo 114, I, da CF/88 com redacdo dada pela EC n°45/04).

Assim, a sentenca trabalhista que julga procedente — ainda que em parte — uma
reclamatoria trabalhista evidencia a realizacdo do suporte fatico da regra juridica
tributaria (pagamento ou crédito a remuneracdes), fazendo-a incidir e irradiar os efeitos
juridicos, quais sejam, o direito do fisco ao tributo e correlativo dever da reclamada e do
reclamante de seu pagamento.

DA COBRANCA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVISTAS NO ARTIGO
195, INCISOS I, “A” E Il DA CF/88 DECORRENTES DAS SENTENCAS
PROFERIDAS PELA JUSTICA DO TRABALHO

1. Histérico

Até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n® 20/98 que alterou a
competéncia da Justica do Trabalho, as contribuicdes sociais para financiamento da
seguridade social decorrentes das decisGes trabalhistas eram executadas na Justica
Federal, ap0s prévio langamento e inscricdo em Divida Ativa pelo INSS.

A determinacdo expressa de seu recolhimento surgiu com a Lei n°® 7.787 de 30-
06-89 nos seguintes termos*, in verbis:

Art. 12. Em caso de extingdo de processos trabalhistas de
qualquer natureza, inclusive a decorrente de acordo entre as
partes, de que resultar pagamento de vencimentos, remuneracao
salario e outros ganhos habituais do trabalhador, o recolhimento
das contribuicbes devidas a Previdéncia Social serd feito
incontinenti.

Paragrafo Unico. A autoridade judiciaria velara pelo fiel
cumprimento do disposto neste artigo.’

*Entretanto, anteriormente a Lei n° 7.787 ja havia o Provimento n°03/1984 da CGJT que determinava o
envio da cépia do titulo executivo transitado em julgado, inclusive de sentenca homologatéria de acordo
ao IAPAS, nos seguintes termos: “[...] Nas hipéteses de condenacéo do reclamado ao cumprimento de
obrigacdo de dar, a sentenga registrara, quando cabivel, a incidéncia dos descontos legais, relativos a
contribuicdo previdenciaria e ao Imposto sobre a Renda, observando-se o disposto no art. 459 do Cadigo
de Processo Civil.

Ao ensejo do transito em julgado, o 6rgdo competente para a execugdo da sentengca ou do acordao
encaminhara ao IAPAS e a Delegacia da Receita Federal cépia do titulo executivo transitado em julgado.
Idéntico procedimento sera adotado na hipdtese de feitura do acordo previsto no art. 831 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho.”

°BRASIL. Lei n° 7.787, de 30 de junho de 1989. Dispde sobre alteragfes na legislacdo de custeio da
Previdéncia Social e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal, 1989.
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Diante disso, o Tribunal Superior do Trabalho baixou o Provimento n° 1 de 20-
01-1990 o qual determinava aos Tribunais Regionais a “a adogdo de medidas
objetivando alcancar a demonstracdo, pelos devedores de parcelas trabalhistas cuja
satisfacdo tenha sido imposta por provimento judicial, do recolhimento das importancias
pertinentes devidas a Previdéncia Social, isto quando da satisfacdo dos débitos e
visando & extincdo do processo que os revelem.” ©

Havendo comprovacdo do recolhimento nos autos, cabia ao magistrado extrair
copias dos comprovantes e encaminha-los, juntamente com a sentenca, a Procuradoria
do IAPAS - Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia social.

Posteriormente, a Lei n® 8.212/91" e, em seguida, a Lei n° 8.620 de 05-01-93,
pretendendo regular a matéria, disciplinou-a nos seguintes termos, in verbis®:

Art. 43. Nas acOes trabalhistas de que resultar o pagamento de
direitos sujeitos a incidéncia de contribuicdo previdenciaria, o
juiz, sob pena de responsabilidade, determinara o imediato
recolhimento das importancias devidas a Seguridade Social.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

Pardgrafo Unico. Nas sentengas judiciais ou nos acordos
homologados em que ndo figurarem discriminadamente as
parcelas legais relativas a contribuicdo previdenciaria, esta
incidird sobre o valor total apurado em liquidacdo de sentenca
ou sobre o valor do acordo homologado.

Art. 44. A autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimento do
disposto no artigo anterior, inclusive fazendo expedir

notificacdo ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS,
dando-lhe ciéncia dos termos da sentenca ou do acordo
celebrado. °

Entretanto, diante de um texto tdo lacunoso, o Colendo Tribunal Superior do
Trabalho houve por bem baixar novo Provimento a fim de regulamentar o procedimento
a ser adotado pelos magistrados trabalhistas. Assim, foi baixado o Provimento n°
02/1993 da Corregedoria- Geral da Justica do Trabalho, posteriormente revogado pelo
Provimento n° 01/96, que assim determinava, in verbis:

Art. 1° As sentencas condenatorias e homologatérias de
conciliagdo, que contenham parcelas com a natureza

® BRASIL. Provimento da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho n® 1, de 20 de janeiro de 1990.
Determina que os Tribunais Regionais do Trabalho adotem medidasobjetivando alcancar a demonstracgao,
pelos devedores de parcelastrabalhistas cuja satisfacdo tenha sido imposta por decisdojudicial, do
recolhimento das importancias devidas a PrevidénciaSocial.Diario da Justica, Brasilia, 06 de margo de
1990, p. 1476.

A redacao original dos dispositivos era:

“Art.43. Em caso de extincdo de processos trabalhistas de qualquer natureza, inclusive a decorrente de
acordo entre as partes, de que resultar pagamento de remuneracdo ao segurado, o recolhimento das
contribuicdes devidas a Seguridade Social sera efetuado incontinenti.”

“Art. 44. A autoridade judiciaria velara pelo fiel cumprimento do disposto no artigo anterior.”

80 artigo 44 foi revogado pela Lei n°11.501/07.

*BRASIL. Lei n° 8.212 de 24 de julho de 1991. Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
instituiPlano de Custeio, e da outras providéncias. Brasilia: Senado Federal. 1991.
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remuneratoria, ou seja, de salario-de-contribuicdo, determinardo
a obrigatoriedade de recolhimento das importancias devidas a
Previdéncia Social, ainda que em valores iliquidos.

Art. 2° Os calculos de liquidacdo de sentenca exequenda
consignardo os valores devidos a titulo de contribuicdo
previdenciaria, na forma da lei, para desconto nos pagamentos a
serem efetivados.

Art. 3° Incumbe ao empregador, devedor das contribuicfes
previdenciérias, efetivar o célculo dos valores devidos e a serem
deduzidos nos pagamentos correspondentes as condenacgdes
judiciais, quando ndo consignados em calculos de liquidacéo,
bem assim da cota patronal e das demais contribuicdes a seu
cargo, para o correto cumprimento da sua obrigagéo legal.

[.]

Art. 7° Incumbe ao reclamado, devedor das contribuicfes
previdenciarias, efetivar através de guia prépria, por ele
adquirida e preenchida, o recolhimento dos valores devidos, no
estabelecimento arrecadador e comprovar nos autos do processo
a que se refere, até o décimo quinto dia do més subsequente ao
da competéncia, mediante uma via da guia com autenticagdo
mecanica de recebimento ou cdpia autenticada.

Art. 8° Extinto o processo judiciario, a Secretaria da Junta, antes
de remeter os autos ao arquivo, verificard a efetivacdo, pelo
demandado, do recolhimento das contribuicdes previdenciarias,
de que trata este Provimento.

8 1° Verificado o desatendimento da obrigagdo legal, ou na
davida sobre o correto recolhimento dos valores devidos, o
Diretor de Secretaria encaminharda ao 0Orgdo competente,
indicado pela Superintendéncia Estadual do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS - relagdo dos processos, com indicagédo
do namero e identificacdo das partes, conforme modelo anexo.

§ 2° Tais processos permanecerdo na secretaria da Junta pelo
prazo de 30 (trinta) dias, para que o INSS, através de seus
fiscais, levante os débitos e tome as providéncias que entender
cabiveis.

Art. 9° As secretarias das Juntas proporcionardo o acesso dos
fiscais do INSS as suas dependéncias e 0 exame dos autos dos
processos judiciais findos, com pendéncia de contribuicdes
previdenciarias, em horario coincidente com o do expediente de
atendimento publico.

Pardgrafo Unico A atuacdo dos fiscais do INSS ndo poderd
interferir na atividade jurisdicional da Junta ou nos servigos da
Secretaria Judiciaria.

Art. 10 N&o poderd ser controvertida perante a Justica do
Trabalho qualquer pretensdo alusiva as obrigacBes do
demandado pertinentes as contribuicbes previdenciarias,
ressalvada a definicdo da natureza juridica das parcelas devidas
ao empregado e a correspondente incidéncia do desconto da
contribuicdo previdenciaria.
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Art. 11 No que for possivel, e sem onerar 0S Servicos
administrativos das secretarias das Juntas de Conciliacdo e
Julgamento, os fiscais do INSS poderdo examinar, para
levantamento de  deébitos relativos a  contribuicfes
previdencidarias, 0s processos extintos a partir do més de janeiro
do corrente ano.

[.]"%°

Dessa forma, proferida sentenca na qual ficava reconhecido o direito do
reclamante a verbas que compunham o salario-de-contribuicdo, cabia a reclamada
apurar o0 montante devido e proceder ao pagamento das contribui¢des sociais, por se
tratar de tributo sujeito a sistematica do lancamento por homologacdo. Ndo havendo
pagamento espontaneo pelo sujeito passivo, ao juiz do trabalho competia oficiar o
INSS' e a este, através de seu corpo funcional — Auditores Fiscais da Previdéncia
Social - cabia proceder ao lancamento exofficio das contribuicdes, inscrever o débito em
Divida Ativa para, s6 entdo, ajuizar acdo de execucdo nos moldes da Lei n® 6.830 de 22-
09-80 (LEF — Lei de Execucdo Fiscal) perante a Justica Federal, face a competéncia
prevista no artigo 109, I, da Lei Maior.

Esta sistematica, que a nosso ver era mais acertada, foi profundamente alterada
pela Emenda Constitucional n® 20 de 15 de dezembro de 1998, diante da inclusdo do §3°
ao artigo 114 da Lei Maior.

2. AS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA EC N° 20/1998

Ciente da significativa quantia que o Fisco deixava de arrecadar a titulo de
contribui¢des sociais para financiamento da seguridade social incidentes sobre as verbas
remuneratorias reconhecidas pelas sentencas trabalhistas, ja que dificilmente o INSS - a
época — procedia a sua apuragdo, lancamento e cobranca, o Congresso Nacional
promulgou a Emenda Constitucional n® 20 de 15-12-1998 que acrescentou o0 83° ao
artigo 114 da CF/88, nos seguintes termos, in verbis:

10 BRASIL. Provimento da Corregedoria-Geral da Justica do Trabalho n° 2 de 1993. Dispde acerca do
procedimento a ser observado no que dizrespeito a incidéncia e ao recolhimento de contribuicGes
devidasa Previdéncia Social sobre pagamento de direitos nas agfesajuizadas na Justica do Trabalho.
Diario da Justica, Brasilia, 27 de agosto de 1993, p.17182.

MAté a Lei n° 11.457/07 era o INSS — Autarquia Federal - o sujeito ativo da relacao juridica tributaria,
titular das contribuigBes sociais previstas no artigo 195, I, “a” e Il do Texto Maior. Com a chamada “Lei da
Super Receita”, a titularidade deste tributo passou a Unido, in verbis:

“Art.16.

Apartirdo1®(primeiro)diado2°(segundo)méssubseqiienteaodapublicacdodestal ei,odébitooriginaleseusacré
scimoslegais,alémdeoutrasmultasprevistasemlei,relativosascontribuicdesdequetratamosarts.2%e3°destal ei
,constituem dividaativadaUni&o.

§1° Apartirdo1®(primeiro)diado13%(décimoterceiro)méssubseqiienteaodapublicaciodestal ei,odispostono
caputdesteartigoseestendeadividaativadolnstitutoNacionaldoSeguroSocial-

INSSedoFundoNacionaldeDesenvolvimentodaEducac&@o-FNDE decorrentedascontribuicdesaque
sereferemos arts.2%e3%destalLei.
§2° Aplica-

seaarrecadacéodadividaativadecorrentedascontribuicdesdequetrataoart.2°destaleiodispostono§1°daquel
eartigo.

()
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Art.114. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e
da administracdo publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei,
outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem
como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas
proprias sentencas, inclusive coletivas.

[...]

83° Compete ainda a Justica do Trabalho executar, de oficio, as
contribui¢Bes sociais previstas no art. 195, I, a e Il, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir.'?

A Emenda Constitucional n°® 45 de 08 de dezembro de 2004 procedeu a novas

alteragcdes ao dispositivo, de modo que a competéncia em questdo vem disciplinada,
atualmente, no inciso VIII, in verbis:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

[...]

VIII a execucdo, de oficio, das contribui¢fes sociais previstas no
art. 195, 1, a, e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencas que proferir;

[..]1.°

Verifica-se, pois, que o Poder Constituinte Derivado houve por bem transferir a

competéncia anteriormente atribuida a Justica Federal para a Justica do Trabalho.

Entretanto, ndo se trata apenas de uma ampliagdo de competéncia ex ratione

materiae da Justica do Trabalho, mantendo-se com o credor tributario a
responsabilidade pelo inicio da execucdo fiscal, como entende Salvador Franco de Lima
Laurino citado por UadiLammégoBulos:

[...] De maneira a aprimorar o sistema de fiscalizacdo e
recolhimento da contribuicdo social, atribuiu ao juiz do trabalho,
a semelhanga da regra contida no artigo 40 do Cdédigo de
Processo Penal, a incumbéncia de comunicar a autarquia a
existéncia de condenacdo de verbas sobre as quais incide o
tributo. A partir dai, compete a propria autarquia delimitar a
pretensdo, extrair o titulo extrajudicial e postular a execugédo
fiscal, que serd distribuida de acordo com as regras de
competéncia fixadas pela conjugacdo de dispositivos da Lei
n.6.830/80e do Cddigo de Processo Civil. Em comparacdo com
a disposicao do art. 262 do CPC — * o processo civil comega por
iniciativa da parte, mas se desenvolve por impulso oficial’ —
incumbe ao juiz do trabalho impulsionar exofficio a execucao
fiscal, obedecidos, sempre, os limites fixados pelo direito

“BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,

1988.
B 1dem.
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fundamental do due processo os law. (LAURINO apud BULOS,
2008, p. 1097-1098).

Fosse isto, bastaria ao legislador constitucional dizer que compete a Justica do
Trabalho proceder a execucdo das contribui¢fes sociais decorrentes de sentencas por ela
proferidas. Com isso, ficaria mantida toda a sistematica até entdo vigente, com a Unica
diferenga de que a execugdo fiscal anteriormente ajuizada perante a Justiga Federal seria
posta a juizo junto a Justica Obreira.

A Emenda Constitucional n° 20, porém, foi muito mais além. Ao incluir a
expressdao “de oficio” no texto constitucional, atribuiu aos juizes do trabalho a
responsabilidade para proceder a apuracao das contribuicdes e sua posterior execucao,
independentemente da atuacao do sujeito ativo da relacdo juridica tributéria.

Na&o faltaram criticas, contudo, a esta nova sistematica.

Carlos Alberto Pereira Castro e Jodo Batista Lazzari expressaram sua opinido
nos seguintes termos:

A intencdo é clara: fazer das Unidades Judiciarias da Justica do
Trabalho mais um oOrgdo de arrecadacdo de contribuicdes
sociais. Com um corpo de Procuradores e Auditores Fiscais de
alto nivel, mas infimo em termos numéricos, e carente de
aplicacdo em recursos materiais, o INSS ndo tem maos para
segurar os valores das contribuicbes que jorram das lides
trabalhistas. Numerarios que os atuarios do Governo sequer
calculam. Assim, a execucdo de oficio ‘economiza’ o servico do
corpo juridico da autarquia, numa estranha ‘terceirizacdo’ da
funcéo arrecadadora. (CASTRO; LAZZARI, 2004, p. 366).

Também Wagner Giglio op6s-se @ mudanca procedida pela EC n° 20:

Em sua furia desvairada de arrecadar fundos para a Previdéncia
Social, o legislador desprezou principios, criou atritos com
outros preceitos constitucionais, atropelou o direito e prejudicou
de forma irreparavel o funcionamento normal da Justica do
Trabalho, atribuindo-lhe fungbes administrativas de 0rgédo
auxiliar de autarquia, sem cuidar de Ihe fornecer meios ou
instrumentos para a missdo totalmente estranha aos seus
propésitos e causando o desvio da finalidade precipua da
execucao trabalhista, que na prética deixou de ser a satisfacdo do
direito reconhecido ao trabalhador e passou a ser o atendimento
dos interesses da Previdéncia Social. (...) O normal seria que o
Instituto Nacional de Previdéncia Social, tomando conhecimento
de um crédito seu através de comunicacdo da Justica do
Trabalho, providenciasse sua apuracdo, sua inscricdo como
débito do contribuinte e sua cobranca administrativa ou por
meio de acdo judicial. (GIGLIO, 2001, p. 647).
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N&o obstante as criticas, 0 texto constitucional introduziu sensiveis mudancas ao
processo do trabalho sendo regulamentado no ano de 2000 pela Lei n° 10.035.

3. A regulamentacao pela Lei n° 10.035 de 25 de outubro de 2000

Somente apds quase dois anos da edi¢do da EC n° 20 é que o artigo 114, 83° foi
regulamentado pela Lei n® 10.035 de 25-10-2000 que introduziu varias alteracdes aos
dispositivos da CLT*, in verbis:

Art. 1° A Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

14Alguns destes dispositivos sofreram novas alteragbes pela Lei n°11.457/07 que transferiu a Unido a
titularidade das contribuicdes sociais. Entretanto, manteve-se a mesma sistematica introduzida pela Lei
n°10.035/00. Eis os artigos alterados:

“Art. 832. (...)

§4°
AUnidoseraintimadadasdecisdeshomologatériasdeacordosquecontenhamparcelaindenizatéria,naformado
art.20dalein®11.033,de21dedezembrode2004,facultadaainterposicioderecursorelativoaostributosquelhefo
remdevidos. (Redagéo dada pela Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

§5° Intimadadasentenca,aUnidopoderainterporrecursorelativoadiscriminacdodequetratao§3°desteartigo.
(In(():luido pela Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

86
Oacordocelebradoapdésotransitoemjulgadodasentencaouapdsaelaboracaodoscalculosdeliquidacdodesente
ncanaoprejudicaraoscréditosdaUnido. (Incluido pela Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

§7°
OMinistrodeEstadodaFazendapodera,medianteatofundamentado,dispensaramanifestacdodaUnidonasdeci
sBeshomologatdriasdeacordosemgueomontantedaparcelaindenizatériaenvolvidaocasionarperdadeescalad
ecorrentedaatuacdodoorgaojuridico. (Incluido pela Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

Art. 876. (...)

Paragrafounico.Seraoexecutadasex-
officioascontribuigcbessociaisdevidasemdecorrénciadedecisdoproferidapelosJuizeseTribunaisdoTrabalho,r
esultantesdecondenagdoouhomologagaodeacordo,inclusivesobreossaléariospagosduranteoperiodocontratu
alreconhecido. (Redacéo dada pela Lei n° 11.457, de 2007) (Vigéncia)

Art. 879 (...)

§3°
ElaboradaacontapelaparteoupelosérgaosauxiliaresdaJusticadoTrabalho,ojuizprocederaaintimacdodaUnido
paramanifestagéo,noprazodel10(dez)dias,sobpenadepreclusédo. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.457, de
2007) (Vigéncia)

(...)

§ 5° O Ministro de Estado da Fazenda podera, mediante ato fundamentado, dispensar a manifestacéo da
Unido quando o valor total das verbas que integram osalario-de-

contribuicdo, na forma do art. 28 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, ocasionar perda de escala decor
rente da atuacéo do 6rgao juridico. (Incluido pela Lei n® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

Art. 880. Requerida a execucdao, o juiz ou presidente do tribunal mandara expedir mandado de citacdo do
executado, a fim de que cumpra a decisdo ou o acordo noprazo, pelo modo e sob as cominagdes estabel
ecidas ou, quando se tratar de pagamento em dinheiro, inclusive de contribuic6es sociais devidas a Uniao
, para que o faca em 48 (quarenta e oito) horas ou garanta a execucao, sob pena de penhora. (Redagéo
dada pela Lei n°® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

Art. 889-A (...)

§ 1° Concedido parcelamento pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, o devedor juntara aos autos a
comprovacao do ajuste, ficando a execugao da contribuigcdosocial correspondente suspensa até a quitaca
o de todas as parcelas. (Redacdo dada pela Lei n°® 11.457, de 2007) (Vigéncia)

§ 2° As Varas do Trabalho encaminhardo mensalmente & Secretaria da Receita Federal do Brasil informa
¢Oes sobre os recolhimentos efetivados nos autos, salvo seoutro prazo for estabelecido em regulamento. (
Redacdo dada pela Lei n° 11.457, de 2007) (Vigéncia)”
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Art. 831.[...]

Paragrafo Unico. No caso de conciliacdo, o termo que for
lavrado valera como decisdo irrecorrivel, salvo para a
Previdéncia Social quanto as contribuicbes que lhe forem
devidas.

Art. 832.[...]

8§ 3° As decisBes cognitivas ou homologatdrias deverdo sempre
indicar a natureza juridica das parcelas constantes da
condenagdo ou do acordo homologado, inclusive o limite de
responsabilidade de cada parte pelo recolhimento da
contribuicdo previdenciaria, se for o caso.

8§ 4° O INSS sera intimado, por via postal, das decisdes
homologatdrias de acordos que contenham parcela indenizatoria,
sendo-lhe facultado interpor recurso relativo as contribuicdes
que Ihe forem devidas.

Art. 876. [...]

Paragrafo Unico. Serdo executados exofficio o0s créditos
previdenciarios devidos em decorréncia de decisdo proferida
pelos Juizes e Tribunais do Trabalho, resultantes de condenagéo
ou homologacéo de acordo.

[...]

Art. 878-A. Faculta-se ao devedor o pagamento imediato da
parte que entender devida a Previdéncia Social, sem prejuizo da
cobranca de eventuais diferencas encontradas na execugdo
exofficio.

Art. 879. [...]

§ 1°-A. A liquidagdo abrangera, também, o célculo das
contribuigdes previdenciarias devidas.

§ 1°-B. As partes deverdo ser previamente intimadas para a
apresentacdo do calculo de liquidacao, inclusive da contribuicéo
previdenciaria incidente.

[-]

§ 3° Elaborada a conta pela parte ou pelos érgédos auxiliares da
Justica do Trabalho, o juiz procedera a intimacéo por via postal
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por intermédio
do 6rgdo competente, para manifestacdo, no prazo de dez dias,
sob pena de precluséo.

8 4° A atualizacdo do crédito devido a Previdéncia Social
observara os critérios estabelecidos na legislacdo previdenciaria.
Art. 880. O juiz ou presidente do tribunal, requerida a execucéo,
mandara expedir mandado de citacdo ao executado, a fim de que
cumpra a decisdo ou o acordo no prazo, pelo modo e sob as
cominacdes estabelecidas, ou, em se tratando de pagamento em
dinheiro, incluidas as contribuicdes sociais devidas ao INSS,
para que pague em quarenta e oito horas, ou garanta a execugao,
sob pena de penhora.

[...]

Art. 884. [...]
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8 4° Julgar-se-30 na mesma sentenca 0s embargos e as
impugnacbes a liquidacdo apresentadas pelos credores
trabalhista e previdenciério.

[.]

Art. 889-A. Os recolhimentos das importancias devidas,
referentes as contribuicdes sociais, serdo efetuados nas agéncias
locais da Caixa Econémica Federal ou do Banco do Brasil S.A.,
por intermédio de documento de arrecadacdo da Previdéncia
Social, dele se fazendo constar o nimero do processo.

8 1° Sendo concedido parcelamento do débito previdenciario
perante 0 INSS o devedor deverd juntar aos autos documento
comprobatdrio do referido ajuste, ficando suspensa a execucgédo
da respectiva contribuicdo previdenciaria até final e integral
cumprimento do parcelamento.

§ 2° As varas do trabalho encaminhardo ao 6rgdo competente do
INSS, mensalmente, cépias das guias pertinentes aos
recolhimentos efetivados nos autos, salvo se outro prazo for
estabelecido em regulamento.

[...]

Art. 897.

§ 3° Na hipdtese da alinea a deste artigo, o agravo sera julgado
pelo proprio tribunal, presidido pela autoridade recorrida, salvo
se se tratar de deciséo de Juiz do Trabalho de 12 Instancia ou de
Juiz de Direito, quando o julgamento competira a uma das
Turmas do Tribunal Regional a que estiver subordinado o
prolator da sentenca, observado o disposto no art. 679, a quem
este remetera as pecas necessarias para o exame da matéria
controvertida, em autos apartados, ou nos proprios autos, se
tiver sido determinada a extracdo de carta de sentenga.

[-]

8 8° Quando o agravo de peticdo versar apenas sobre as
contribuigdes sociais, 0 juiz da execucdo determinara a extracdo
de coépias das pecas necessérias, que serdo autuadas em
apartado, conforme dispde o § 3° parte final, e remetidas a
instancia superior para apreciacéo, apds contraminuta.*

Atualmente, portanto, a execucdo fiscal das contribuicbes sociais para
financiamento da seguridade social decorrentes das sentencas trabalhistas é regida pela
CLT - Consolidagéo das Leis do Trabalho e, na sua omissdo, pela Lei de Execugéo
Fiscal (Lei n® 6.830/80) e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil.

Diante da regulamentacdo efetuada pela Lei n°® 10.035, ficou evidenciado que
compete ao juiz do trabalho proceder a apuragdo das contribuigdes sociais e executa-las
— se ndo efetuado seu pagamento imediato nos termos do artigo 878-A da CLT -

15BRASIL. Lei n® 10.035 de 25 de outubro de 2000. Altera a Consolidag&o das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, para estabelecer os procedimentos, no
ambito da Justica do Trabalho, de execugdo das contribuicbes devidas a Previdéncia Social. Brasilia:
Senado Federal, 2000.
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independentemente da atuacdo do credor tributario, o qual é intimado, tdo somente, para
se manifestar sobre os célculos previamente apurados pelas partes ou pelo assistente de
calculos do juizo (artigo 879, 83°). Isto implica dizer que a inércia do sujeito ativo da
relacdo juridica tributaria ndo constitui Obice a apuracdo e cobranca das contribuicdes.
N&o é dele, portanto, a responsabilidade de conferir exigibilidade ao tributo e executa-lo
no caso de nao haver pagamento espontaneo.

Por conseguinte, a execucdo também independe da emissdo da certidao da divida
ativa, titulo executivo extrajudicial (artigo 2°, §86° da Lei n° 6.830/80 c.c. artigo 585,
inciso VI do Cadigo de Processo Civil) que “designa a divida proveniente de crédito
tributério regularmente inscrito na reparticdo administrativa competente, depois de
esgotado o prazo fixado para pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em
processo regular (Codigo Tributario Nacional, artigo 201)” (XAVIER, 2005, p.392).
Trata-se, na verdade, de “um controle suplementar da legalidade do lancamento,
efetuado pela propria Administracdo, que pode ter por efeito impedir a instauracao de
processos de execuc¢do infundados.” (XAVIER, 2005, p.392).

O Tribunal Regional do Trabalho da 152 regido ja se manifestou neste sentido:

CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. EXECUCAO ‘EX
OFFICIO’ PELA JUSTICA DO TRABALHO. ART. 114, § 3°,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. Nos termos do art.
114, 8 3°, da Constituicdo da Republica (com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20/1998), a competéncia da
Justica do Trabalho foi ampliada, permitindo-lhe promover, de
oficio, a execucgdo das contribuigcdes sociais previstas no artigo
195, I, ‘a’, e Il, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencas que proferir,restando dispensada a inscri¢do do crédito
em divida ativa, ndo mais se aplicando a hipotese a Lei das
Execucdes Fiscais (Lei n® 6.830/1980). Agravo de peticdo a que
se da provimento. (Ac. 1a. T 17.262/03, Rel. Fernando da Silva
Borges. DOE 18.6.03, pag. 8).

Trata-se também de posicéo ja consolidada no Superior Tribunal de Justica:

EXECUCAO DE OFICIO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DECORRENTES DE ACORDOS E
SENTENCAS TRABALHISTAS. ARTIGO 114, § 3° DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. AUTO-
APLICABILIDADE. A alteracéo procedida ao 8§ 3° do art. 114
da Constituicdo pela Emenda Constitucional n°® 20/98 néo deixa
margem a duvida acerca da obrigatoriedade de serem
executados, por iniciativa  oficial, as contribuicdes
previdenciarias decorrentes das sentencas trabalhistas e, no caso,
do acordo homologado. Ao entender de forma diversa, a decisdo
recorrida incorre em ofensa literal ao dispositivo em questéo.
Recurso de revista conhecido e provido.” (TST, PROC. N° TST-
RR-03910/2002-900-04-00.6 Rel. Juiz convocado Aloysio Silva
Corréa da Veiga, DJ 30-01-2004).
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PROCESSO CIVIL E CONSTITUCIONAL -
CONTRIBUI(;()ES PREVIDENCIARIAS ORIUNDAS DE
SENTENCAS TRABALHISTAS: COBRANCA (ART.114, 83°
DA CF/88, ACRESCENTADO PELA EC N.20/98). 1. A EC
n.20/98 ampliou a competéncia da Justica do Trabalho,
outorgando-lhe o poder de cobrar débitos para com a
Previdéncia, desde que oriundos de suas préprias sentencas. 2.
Cobranc¢a automatica do titulo judicial, independentemente de
inscricdo na divida ativa. 3. Impropriedade do provimento que
devolve a Procuradoria do Orgdo a iniciativa da execugio. 4.
Conflito conhecido para declarar competente a Junta
Trabalhista. (STJ, Conflito de Atribuicdo n°81/SC, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 22-05-2000).

COMPETENCIA. JUSTICA DO TRABALHO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EXECUCAO DE
OFICIO.CERTIDAO DE DiVIDAATIVA. ARTIGO 114, § 3°,
CF/88 (REDA(;AO DADA PELA EC N.° 20 DE 1998).

1. Provimento de Tribunal Regional do Trabalho que exige
apresentacdo deCertiddo de DividaAtiva como requisito para
execucdo de contribuicdo previdenciaria pela Justica do
Trabalho viola o artigo 114, § 3°, da Constituicdo Federal, com a
redacdo que lhe foi conferida pela Emenda Constitucional n.°
20, de 15 de dezembro de 1998.

2. ACertidao de DividaAtivapressupde instauracdo de processo
administrativo para inscricdo de débito na DividaAtiva, o que é
incompativel com o 8 3° do artigo 114 da CF/88, que dispde
sobre a execugdo de oficio das contribuicdes sociais.

3. Recurso de revista de que se conhece e a que se da
provimento.

(STJ, Processo: RR - 440700-65.2002.5.04.0900 Data de
Julgamento: 17/05/2006, Redator Ministro: Jodo OresteDalazen,
12 Turma, Data de Publicacdo: DJ 23/06/2006).

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. EXECUCAO
DE CONTRIBUIQOES PREVIDENCIARIAS ORIUNDAS DE
SENTENCAS TRABALHISTAS. PROVIMENTO DO TRT.
INOCORRENDIA. ATRIBUIC}AO EXPRESSA NO TEXTO
CONSTITUCIONAL, ART. 114, § 3°, DA CF/88. | - Compete a
Justica do Trabalho executar, de oficio, as contribuicdes
previdenciarias decorrentes da sentenca que proferir, consoante
o disposto no art. 114, § 3°, da Constituicdo Federal. Il - E
desnecessario, nestes autos, a inscricdo da certiddo da divida
ativa, uma vez que o pronunciamento judicial encontra-se, a
partir do advento da EC n° 20/98, legitimado como titulo
executivo apto a instituir e a realizar o processo de execugdo. Il
- N&o cabe ao INSS a iniciativa de promover a cobranca dos
créditos oriundos de sentencas trabalhistas. IV - Incoeréncia do
provimento administrativo do Tribunal Regional do Trabalho. V
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- Conflito conhecido e para declarar competente a Justica do
Trabalho, isto é, o Juizo da Vara do Trabalho de Camaqua-RS
(STJ, CAT n°119/RS, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ 16-09-2002).

Em sua fundamentacdo a eminente Ministra esclarece que “foi dispensada a
averbacdo da certiddo da divida ativa e o pronunciamento judicial foi legitimado como
titulo executivo apto a instruir e a realizar o processo de execugdo. Por via obliqua,
afastou-se a iniciativa do INSS de promover a execucao” (STJ, CAT n°119/RS, Rel.
Min. Laurita Vaz, DJ 16-09-2002).

CONCLUSAO

A EC n° 20/98, regulamentada pela Lei n° 10.035/00, inaugurou uma nova
sistematica de apuragdo e cobranca das contribui¢des sociais decorrentes das sentencas
trabalhistas, rompendo com o paradigma até entdo vigente. Ela ndo transferiu, pura e
simplesmente, a execucdo das contribuicGes sociais que antes era feita na Justica
Federal para a Justica Obreira. Ela atribuiu ao juiz do trabalho, e ndo mais ao credor
tributario, a responsabilidade pela apuracdo e cobranca do tributo.

REFERENCIAS

BULQOS, UadiLammégo. Curso de Direito Constitucional. 6% ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2007. 1385p.

. Constituicdo Federal Anotada. 82 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. 1596p.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 132 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2000. 538p.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira; LAZZARI, Jodo Batista. Manual de Direito
Previdenciario. 5% ed. So Paulo: LTr, 2004. 751 p.

CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Das Inconsisténcias Juridicas da
Competéncia Atribuida a Justica do Trabalho para a Execugdo de Oficio de
Contribuicdes Sociais Decorrentes de suas Sentencgas. Revista LTr, S&o Paulo, v. 65,
n°04. p.422-425, abril 2001.

GIGLIO, Wagner. Execucdo das Contribuicdes Previdenciarias — Lei N.
10.035/2000. Revista LTr, Séo Paulo, v. 65, n°06. p.647-649, junho 2001.

MERCON, Paulo Gustavo de Amarante. A sentenca Trabalhista e o Efeito Anexo
Condenatorio das Contribui¢des Previdenciarias. Revista ANAMATRA, ano XIV,
n°43, p., novembro 2002.

XAVIER, Alberto. Do Langcamento no Direito Tributario Brasileiro. 3% ed.Rio de
Janeiro: Forense, 2005. 470p.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR





