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Apostila de Direito Tributario - Primeira Parte -

Professora Gisele Leite

Consideracbes sobre os fundamentos do direito tributéario
brasileiro.

E relevante registrar que o atual texto constitucional vigente deixou de
estabelecer formalmente o conceito de tributo. Cabera ao intérprete o
onus de deduzir a partir da premissa constitucional, e quais principios
juridicos se reportou o0 constituinte ao regular a matéria tributaria
principalmente no que se refere ao conceito de tributo que inclui
diversas figuras, como, por exemplo, impostos, taxas e empréstimos
compulsorios.

E verdade a atividade hermenéutica é inescapavel e envolve a
interpretacdo sistémica para se compreender o que caracteriza como
tributo e, a partir da leitura conjugada de dispositivos constitucionais
com o art. 3°da Lei 5.172, de 23 de outubro de 1966 (CTN).

A lei que instituiu o Codigo Tributario Nacional foi o Ato Complementar
36/67 e, formalmente ordinaria, tendo sido recepcionada como lei
complementar pelas constituicbes brasileiras de 1967 e de 1988 (vide
STF Pleno RE 93.850/MG, Relator Ministro Moreira Alves, j.
20.05.1982, DJ 27/08/1982; RTJ 105/194).

O texto constitucional brasileiro de 1988 em seu art. 146, Il atribuiu a
lei complementar, entre outras funcdes, a de estabelecer a definicdo
de tributos, tarefa cumprida pelo CTN.
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Contudo ha forte discusséo doutrinaria sobre o tema principalmente
pelo fato de que todos os elementos que integram a sua definicao
conforme alune o CTN, também se adequem as outras classes de
ingressos publicos.

S&o0, ao todo, seis elementos basicos® para identificacdo conceitual de
tributo.

O termo “tributo” primitivamente correspondia a imposi¢céo que ao fim
da guerra, o vencedor impunha ao vencido, sendo o tributo uma fonte
normal de recursos para o Estado (fim fiscal) e, também, um
instrumento de que se utiliza para intervir na seara econémica, social
e politica (fim extrafiscal) 2.

Juridicamente, o Estado tem a seu dispor o0 poder de instituir tributos.
Evidentemente, por se tratar de um Estado Democratico de Direito,
este poder tributario encontra fundamento, e limites, na lei — no caso
do Brasil — prioritariamente na Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal do Brasil, no entanto, ndo define nem institui
tributos. O que a Constituicdo faz é escolher certos fatos ou atos e
negocios juridicos que expressam riqueza e distribui a competéncia
para instituir tributos sobre estes fatos aos entes federativos (Uniao,
Estado, Municipio e Distrito Federal) ou a entidades paraestatais.

Assim, cada ente, no ambito da competéncia outorgada pela
Constituicao, deverd instituir os tributos respectivos.

A definicdo contida no art. 3° do CTN é composta, assim, de seis elementos, quais sejam, a) prestacdo, b)
pecuniaria ou em valor que nela se possa exprimir;c) compulséria; d) que ndo constitua sangdo de ato
ilicito;e) instituida em lei;f) cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

2. Ocorre, porém, que os tributos podem igualmente ser utilizados pelo Estado como instrumento de
parafiscalidade ou extrafiscalidade, ou seja, tanto como uma forma de interveng¢do na economia, como um
elemento chave na aplicagdo das politicas sociais e de redistribuicdo.
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Enfim, o tributo pode ser conceituado como dever fundamental e que
se constitui em prestacdo pecuniaria que, limitado pelas liberdades
fundamentais, sob a direcdo dos principios constitucionais de
capacidade contributiva, do custo/beneficio ou da solidariedade do
grupo e com a finalidade principal ou acesséria de obtencdo de
receita® para as necessidades publicas ou para atividades protegidas
pelo Estado, € exigido de quem tenha realizado o fato descrito em lei
e elaborado de acordo com a competéncia especifica outorgada pela
Constituicao Federal.

E prestacdo pecuniéria ndo sancionatéria de ato ilicito?, instituida em
lei e devida ao Estado ou entidades nao estatais de fins de interesse
publico.

Ha doutrinador que critica a expressao “prestacdo compulséria”
contida no art. 3° do CTN. Pois o devedor de obrigacdo n&o tributaria
também compelivel a efetuar a prestacdo do objeto de sua obrigacao
juridica, porque o credor tem o direito de exigi-la coercitivamente.

Tributo constitui receita derivada porquanto a transferéncia
compulséria vinda do patriménio do particular para o patriménio
publico, e a obrigacdo de dar coisa certa porque se cuida de
prestacdo pecuniaria.

3A doutrina tradicionalmente classifica a receita publica em origindria e derivada. As primeiras tém sua
origem na exploragdo do patrimonio publico ou decorrem da prestagdo de servigos publicos. As segundas,
por sua vez, derivam diretamente da sociedade exigidas por ato de autoridade, como ja ensinava ALIOMAR
BALEEIRO.S3o exemplos de receita publica origindria os valores pagos pela utilizacdo de iméveis publicos
(Riocentro, Maracang, etc...). Exemplos de receitas derivadas sdo as multas, os tributos e as reparagdes de
guerra.

%0 tributo n3o ¢ uma sangdo por ato ilicito. Logo, sempre que alguém reparar um dano, pagar uma
indenizacdo ou estiver sujeito a uma multa por infracdo devida ao Estado, este pagamento ndo serd um
tributo. E por esta raz3o, que as multas de transito — devidas por infracdo a legislagdo pertinente — n3o sdo
tributos.
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O conceito de tributo também pode variar de acordo com a visdo do
agente que o utiliza. Assim, para o contribuinte, o tributo geralmente &
visto como algo ndo desejado, como uma intervencao do Estado no
seu patrimobnio e, sendo assim, deve ser feita nos estritos limites da
lei. lves Gandra Martins conceitua tributo como uma “norma de

rejeicéo social” °.

O Estado imp@e ao contribuinte através de seu poder de império, uma
prestacdo pecunidria, ou seja, uma obrigacdo cujo conteudo se
expressa em moeda. O tributo necessariamente é a obrigacéo
pecuniaria voltada ao custeio das atividades dos entes politicos ou
outras atividades do interesse publico.

A obrigacdo de se pagar imposto decorre diretamente da lei
(obrigacéo ex lege) e ndo da vontade dos sujeitos da relacéo juridica
(obrigacao ex voluntate).

Portanto, € irrelevante para o nascimento da obrigacdo tributaria, a
vontade de cumprir ou néo, visto que esta deriva de lei.

Também ndo basta a existéncia da lei prevendotributo ou a obrigacéo
tributaria e, surge concretamente o fato ou pressuposto que o
legislador indica como sendo capaz de servir de fundamento a
ocorréncia da relacdo juridica tributaria (...) a que se da o nome de
fato gerador.

5Assim, a relagao fisco-contribuinte é por, sua natureza, marcada por um confronto de vontades e
ideias. De um lado, o contribuinte tende a ver o tributo como uma interferéncia estatal em seu patrimonio;
de outro, o tributo representa um pilar fundamental para o funcionamento e fung¢des do Estado. O tributo
esta, assim, no meio termo entre a liberdade do contribuinte em organizar seus negdcios e a necessidade
do Estado em arrecadar.
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A compulsoriedade da prestacdo tributaria decorre somente do
comando legal.

Outra questao é relativa a interpretacdo do art. 3° e do art. 156 do
CTN principalmente com a alteracdo promovida pela Lei
Complementar 104 de 10 de janeiro de 2001, pois trouxe a inclusao
do inciso Xl no art. 156 quando se passou a admitir como forma de
extincdo do crédito tributario, a dacdo em pagamento de bens imdveis
na forma e condicfes estabelecidas em lei (de carater exemplificativo
e néo taxativo).

No mesmo sentido posiciona-se Amaro quando assevera que o rol do
art. 156 do CTN tem natureza exemplificativa e, que a lei ao admitir
em circunstancias especiais a extingao do crédito tributario mediante a
dacdo em pagamento, estabelece clara excecao que néao infirma a
regra, mas pelo contrario, a confirma.

Fato é que a partir da alteracdo promovida pela LC 104/01, do teor do
art. 156, Xl do CTN extrai-se da interpretacdo de que o pagamento do
tributo por meio de dacdo em pagamento podera ocorrer com a oferta
de bens imdveis e na forma especifica.

Assim caberia a cada ente da federacdo regular em funcdo de sua
autonomia, a viabilidade, ou néo, da utilizacdo do instituto de crédito
de natureza tributéria.

A rigor, o STF tem se posicionado no sentido de admitir a quitacao de
deébito tributario por dagdo em pagamento, mas apenas por oferta de
bens imoveis, na forma prevista no inciso Xl do art. 156 do CTN,
remetendo-se a lei ordinaria a regulamentacdo da forma e das
condicBes em que se dara a tal extincdo do crédito tributario.
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O tributo ndo se confunde com as penalidades pecuniarias, e nem
tampouco com as multas fiscais, embora sejam ambas as receitas® de
natureza compulséria. O tributo é prioritariamente destinado a atender
as despesas essenciais do Estado.

Quando se diz que o tributo ndo constitui sancdo de ato ilicito, isto
quer dizer que a lei ndo pode incluir na hipétese de incidéncia
tributaria o elemento ilicitude. Nao pode estabelecer como necessaria
e suficiente a ocorréncia da obrigacdo de pagar um tributo uma
situacdo que nao seja licita. Se o faz, ndo esta instituindo um tributo,
mas uma penalidade

Ricardo Lobo Torres, ao distinguir as penalidades pecuniarias e as
multas fiscais dos tributos, leciona que as primeiras, embora
constituam prestacdes compulsorias, “tém a finalidade de garantir a
inteireza da ordem juridica tributaria contra pratica de atos ilicitos,
sendo destituidas de qualquer intencdo de contribuir para as
despesas do Estado”.

O tributo’, contrariamente, “é o ingresso que se define
primordialmente como destinado a atender as despesas essenciais do
Estado”.

*ALIOMAR BALEEIRO distinguia as receitas origindrias (tarifas e precos publicos) das receitas derivadas
adotando como critério a coacdo (melhor seria dizer compulsoriedade) e a origem. Dizia BALEEIRO que esta
classificacdo (originaria e derivada) “se funda na existéncia da aquisicdo compulséria em relagdo as receitas
derivadas, o que as distinguedas receitas origindrias. Outro fundamento dessa divisdo é a diferenteorigem
dumas e doutras receitas: as origindrias saem do proprio setor publico, isto é, do patrimonio do Estado, ao
passo que as derivadas sdo exigidas do patriménio ou das rendas dos particulares.”.

0 tributo, finalmente, é cobrado por ato administrativo vinculado. Ato vinculado é aquele em que o agente
publico ndo tem liberdade de escolha, ndo pode deixar de praticd-lo ou ndo pode agir dentro de seu juizo
de oportunidade e conveniéncia. A cobranca de tributos é imperativa e obrigatdria. As autoridades
tributarias sdo obrigadas a exigir o pagamento dos tributos e devem fazé-lo nos precisos termos da lei
especifica.
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Aqui importa ressaltar que n&o importa se origem do fato ocorrido
(p.ex. auferir renda) seja ilicita para que o tributo incida. Mesmo que a
renda auferida por determinada pessoa tenha origens ilicitas (p.ex.
trafico de drogas, etc), o tributo recaira, pois o fato de auferir renda
nao se constitui um ilicito.

Por fim, os tributos sdo submetidos a diversas classificacdes pela
doutrina brasileira. Vejamos as principais delas, a saber:

— Quanto a espécie: conforme veremos a seguir, 0s tributos podem
ser classificados em impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
empréstimo compulsoério® e contribuicées especiais. °

Quanto a competéncia: a competéncia € a aptiddo outorgada pela
CF/88 para instituir tributos. Assim, os tributos podem ser federais, se
a competéncia for da Unido, estadual, se foi outorgada aos Estados e
municipal se pertence aos Municipios.

— Quanto a vinculacédo do fato gerador a uma atividade estatal: os
tributos podem ser vinculados — quando o fato gerador se refere a
uma atividade estatal especifica e relativa ao contribuinte, como por
exemplo, as taxas e a contribuicao de melhoria; ou ndo vinculados,
guando o fato gerador for uma atividade do contribuinte, como no
caso dos impostos e contribuicdes especiais.

— Quanto a vinculacao do produto da arrecadagao — tributos com
arrecadacéo vinculada — aqueles em que o produto da arrecadacao
deve ser aplicado a finalidade que deu origem ao tributo, ex:
contribuicbes especiais e tributos com arrecadacédo néao vinculada —

.0 proprio CTN traz ainda uma quarta espécie tributdria — o empréstimo compulsério — estabelecendo
em seu art. 15 que “somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir empréstimos
compulsoérios”. Esta figura tributéria igualmente foi prevista pela CF/88 que no art. 148, dispde que “a
Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsorios”.

° Tanto o CTN quanto a CF/88 preveem certas figuras tributarias. O art. 52 do CTN dispde que “os tributos
sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria”. Ja a CF/88, estipula em seu art. 145 o seguinte: Art. 145.
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos: | — impostos;
Il — taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢do; Ill — contribuigdo de
melhoria, decorrente de obras publicas.
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sao aqueles em que o valor arrecadado néo precisa ser aplicado a
nenhuma finalidade estabelecida, ex: taxas e impostos.

— Quanto a funcéo: Fiscal, quando seu principal objetivo é a
arrecadacao de recursos financeiros para o Estado.

Extrafiscal, quando seu objetivo principal é a interferéncia no dominio
econdmico, buscando um efeito diverso da simples arrecadacdo de
recursos financeiros.

Parafiscal, quando o seu objetivo é a arrecadacdo de recursos para o
custeio de atividades que, em principio, ndo integram funcdes proprias
do Estado, mas este as desenvolve através de entidades especificas.

— Quanto a possibilidade de repercussdo do encargo
econdmico: os tributos podem ser diretos ou indiretos.

Diretos sao os tributos que nao admitem repassar 0 encargo
econdmico a terceiros, ou seja, quem efetua a arrecadacéo aos cofres
publicos € a mesma pessoa que paga efetivamente o tributo, ex.
IPTU, IPVA, IR, taxas, etc.

Ja os tributos indiretos sdo aqueles que admitem o repasse do
encargo econdémico do tributo, ou seja, a pessoa responsavel em
recolher o tributo aos cofres publicos (sujeito passivo), ndo é a mesma
gue efetivamente suporta o 6nus econémico do tributo, como no caso
do ICMS, em que o sujeito passivo € o comerciante, mas quem paga
efetivamente o tributo € o consumidor final, pois o valor relativo a este
imposto.

E repassado ao consumidor juntamente com o preco da mercadoria.

— Quanto aos aspectos objetivos ou subjetivos da hipdtese de
incidéncia: serdo reais os tributos que estdo relacionados com uma
coisa, objeto, tais como o ICMS, IPTU, IPVA, sem levar em
consideracao caracteristicas pessoais do contribuinte. Ja os tributos
pessoais levam em consideracdo aspectos pessoais, subjetivos do
contribuinte, tal como o IR, que considera caracteristicas pessoais do
contribuinte na sua incidéncia.
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O tributo terd natureza de taxa' e/ou contribuicdo de melhoria,
sempre que a sua exigéncia esteja vinculada a atuacdo do Estado em
funcdo da pessoa do contribuinte (taxa vinculada ao exercicio do
poder de policia ou a prestacdo de um servico publico especifico e
indivisivel; contribuicdo de melhoria, vinculada a elaboracdo de obra
publica que gere uma valorizacdo imobiliaria em favor do contribuinte).

Desse modo, se o fato gerador de uma contribuicdo ou empréstimo
compulsorio estiver vinculado a uma atuacdo estatal em favor do
contribuinte, estaremos diante de uma taxa. Caso contrario, a
contribuicdo e o empréstimo compulsorio terdo natureza de imposto.

Com a CF/88, a teoria majoritaria, que esta, inclusive, em
consonancia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, é a
teoria quinquipartida, defendida, entre outros, por Hugo de Brito
Machado, lves Gandra da Silva Martins e Paulo Ayres Barreto para
guem, em nosso Sistema Tributario Nacional, encontram-se cinco
especies tributarias, a saber: os impostos, as taxas, as contribuicbes
de melhoria, as contribuicbes especiais e 0s empréstimos
compulsarios.

Para estes doutrinadores, a CF/88 trouxe a necessidade de se adotar
0S novos critérios de classificacdo dos tributos. Assim, além do critério
da vinculacdo ou ndo a uma atividade estatal, dois novos critérios
surgiram: a destinacdo do produto da arrecadacdo (critério utilizado
para especificar a natureza juridica das contribuicdes) e a previsdo de

10 Curiosamente, porém, o TJ/RJ admite que mesmo tratando-se de taxa a relacdo entre o usuario e o
concessionario do servico estd submetida as normas de protecdo do consumidor, criando situagao sui
generis, vale dizer, de uma relacdo de direito publico submetida ao ordenamento juridico de prote¢ao do
consumidor. O Superior Tribunal de Justica, ao menos a principio, ja pacificou a questao, definindo que o
critério a ser utilizado na distingdo entre preco publico e taxa é a compulsoriedade. Isto quer dizer que,
havendo lei estipulando a ligagdo obrigatéria de toda construgdo a rede de dgua e/ou esgoto, o servigo é
compulsdrio, devendo, portanto, ser remunerado através de taxa.
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restituicdo do tributo pago (critério para diferenciar o empréstimo
compulsério das demais espécies tributarias).

Estes novos critérios (destinacao/restituicdo) aparecem na doutrina
ora como subclasses sucessivas, ora como classes ao lado do critério
vinculado/nao vinculado.

Assim, a CF/88 teria trazido o critério da destinacdo do produto da
arrecadacado como forma de diferenciacao das duas figuras tributarias.
O mesmo acontece com 0 empréstimo compulsério e o critério de
restituicdo do valor pago.

Em resumo, podemos concluir que as diversas correntes doutrinarias
em torno da questdo da divisdo das espécies tributarias divergem
entre si em razao dos critérios que adotam para a classificacdo dos
tributos.

Enquanto alguns autores adotam somente o critério da vinculacéo, a
teoria mais contemporanea adota os critérios da vinculagéo,
destinacéo e restituicao.

TRIBUTOS EM ESPECIE

Apesar desta disposicdo constitucional, € o CTN que conceitua em
seu art. 16 a figura do imposto:

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma
situacdoindependente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte.

Assim, segundo esta definicdo legal, o imposto tem por principal
caracteristica a previsdo de uma situacdo desvinculada de qualquer
atividade do Estado como fato gerador.
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Amaro nos explica que “para exigir imposto de certo individuo, ndo é
preciso que o Estado Ihe preste algo determinado”. E por essa raz&o
que dizemos que o imposto é um tributo ndo vinculado, porque
independe, para sua cobranca, de qualquer atividade direta do Estado
em prol do contribuinte.

Dessa forma, o fato gerador do imposto ndo sera um ato a ser
praticado pelo Estado, como veremos a seguir no caso das taxas,
mas uma situacgéo praticada pelo contribuinte.

Por exemplo, auferir renda, fato gerador do imposto sobre a renda, é
uma situacao vinculada ao contribuinte e ndo ao Estado. Da mesma
forma, prestar servicos (fato gerador do Imposto sobre Servigcos),
importar mercadorias (fato gerador do Imposto de Importacédo), etc.

Todos os fatos geradores dos impostos serdo situacdes praticadas
pelo contribuinte e esta € a marca principal de definicdo dos impostos.

Outra caracteristica dos impostos é o fato do produto da sua
arrecadacédo, regra geral, ndo ser vinculado a uma destinacdo
especifica.

O art. 167, IV, CF/88 trata da ndo afetacdo dos impostos*', de forma
que esta espécie tributaria s6 pode ter destinacdo especifica caso
haja previsédo constitucional neste sentido.

O referido dispositivo constitucional traz, também, algumas excecdes
a nao-afetacdo dos impostos. Por este motivo é que o art. 128, CTN,
por exemplo, ndo foi recepcionado pela CF/88, pois trazia destinagao
especifica ao Imposto de Exportacédo que a CF/88 nédo prevé.

A grande discussdao sobre este tema gira em torno da remuneracdo dos servigos publicos. Que servigos
devem ser remunerados por taxas? Que servicos sdo remunerados por precos publicos ou tarifas? A
doutrina ndo é unanime nesta identificagdo, embora possam ser indicados alguns pontos comuns no
pensamento de diversos juristas.
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Ainda com relacdo aos impostos, o paragrafo 1° do artigo 145 da
CF/88 estabelece que:

Art. 145 § 1° — Sempre que possivel, os impostos terdo carater
pessoal e serdao graduados segundo a capacidade econdmica do
contribuinte, facultado a administracdo tributaria, especialmente para
conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados o0s
direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os rendimentos e
as atividades econdomicas do contribuinte.

Este dispositivo alerta para o fato de que, sempre que a estrutura do
Imposto assim o permitir, 0s impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte.

Ou seja, a tributacdo por meio dos impostos devera, sempre que
possivel, ser feita (customizada) para cada contribuinte, respeitando
as diferencas em termos de capacidade contributiva e econdmica,
tributando-se de acordo com o que cada um pode e deve pagar.

Os impostos, assim como todos 0s outros tributos, podem ser diretos
ou indiretos.

Direto é aquele em gue o0 sujeito passivo, chamado de contribuinte de
direito, ndo tem a possibilidade de transferir de forma automatica e
individualizada o Onus financeiro da carga fiscal aos consumidores,
por exemplo, o Imposto de Renda.

Indireto, por sua vez, € aquele em que o contribuinte de direito
consegue transferir de forma automéatica e individualizada o 6nus
econdmico da carga tributaria ao consumidor dos produtos e servicos,
por exemplo, o ICMS.
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Existe ainda, ainda, a divisdo entre impostos pessoais e reais. Os
impostos pessoais possuem base em caracteristicas pessoais dos
contribuintes, enquanto o0s reais possuem base em aspectos
objetivos, ndo levam em consideracdo as caracteristicas pessoais dos
contribuintes.

Os impostos classificam-se, também, em seletivos e nao seletivos. Os
seletivos sdo aqueles em que a aliquota é maior ou menor,
dependendo da essencialidade do bem.

JA4 os impostos ndo seletivos sdo aqueles em gue nao existe a
diferenca entre aliquotas em razdo da essencialidade do bem.

Os impostos podem ainda ser cumulativos ou ndo cumulativos. Um
imposto cumulativo incide em todas as etapas da cadeia de circulagao
do bem, j& os impostos ndo cumulativos sdo aqueles em que o valor
pago na etapa anterior pode ser abatido na etapa subsequente.

OBRIGACAO TRIBUTARIA

ApOs termos visto 0 que é a regra-matriz de incidéncia tributaria,
passaremos agora a analise do vinculo juridico que nasce a partir da
ocorréncia do fato descrito na hipdétese da regra-matriz, ou seja, a
relacdo juridica que se instaura com o acontecimento do fato descrito
na hipotese da regra-matriz de incidéncia tributaria — fato imponivel
ou fato juridico tributario.

Tal relacéo juridica nada mais é que a concretizagcdo do consequente
da regra-matriz de incidéncia tributaria, formada pelos critérios
pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo) e quantitativo (base de calculo
e aliquota).
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Ou seja, a regra-matriz de incidéncia tributaria extraida da lei que
institui e reguladeterminado tributo ja prevé hipoteticamente a
consequéncia da realizacdo concreta do fato descrito em sua hipétese
— 0 dever do sujeito passivo realizar uma prestacao ao sujeito ativo.

Assim, uma vez ocorrida o fato descrito na hipétese da regra-matriz
(fato gerador, fato imponivel ou fato juridico tributario), nasce a
relacdo juridica prevista no consequente — a obrigacao tributéria.

Assim como toda a obrigacéo juridica, a obrigacéo tributaria também é
uma relacao juridica entre devedor e credor que tem por objeto uma
prestacao.

O que difere a obrigacao tributaria das demais é que esta tem por
objeto uma prestacdo de natureza tributaria, que pode assumir a
forma de um dar, no caso de obrigacéo de pagar tributo ou penalidade
pecuniaria, ou de fazer ou ndo fazer alguma coisa, no caso da
obrigacdo de cumprimento de deveres instrumentais a cobranca do
tributo.

O art. 113 do CTN divide a obrigacdo tributaria em principal e
acessoria. Segundo o 8§ 1° deste artigo, a obrigagdo principal surge
com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto 0 pagamento de
tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente.

Assim, equiparou o CTN a obrigacao principal tanto aquela que tenha
por objeto o pagamento de valores relativos a determinado tributo,
guanto a que tem por objeto o pagamento de uma penalidade
pecuniaria. O requisito escolhido pelo CTN para classificar, portanto,
as obrigacoes tributarias em principal € o carater pecuniario ou nao da
exacao.
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Desta forma, sempre que a cobranca envolva a prestacao de dinheiro,
serd ela considerada obrigacdo principal, mesmo que nédo diga
somente respeito a exigibilidade do tributo em si.

Ou seja, serdao consideradas obrigacbes principais tanto uma
prestacdo cobrada do sujeito passivo que se refira a cobranca de
tributo, quanto outra que diga respeito a cobranca de penalidade
pecuniaria (multas) pelo descumprimento de obrigacées tributérias.

Ja 0 8 2° do art. 113 do CTN define a obrigacdo acesséria como
aquela que decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as
prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da
arrecadacéo ou da fiscalizagcao dos tributos.

Portanto, diferentemente da obrigagao classificada como principal, a
obrigacdo acessoria, também chamada por parte da doutrina como
deveres instrumentais, tem por objeto uma prestacdo nao-pecuniaria,
ou seja, um fazer ou nao fazer alguma coisa.

Como exemplos de obrigagcbes acessorias temos a) prestar
declaracdes, b) emitir notas fiscais, c) escriturar livros contabeis e
fiscais, d) guardar documentos, etc.

Por fim, acrescenta ainda o 8§ 3° do artigo 113 do CTN que a
obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia,
converte-se em obrigacdo principal relativamente a penalidade
pecuniaria.
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Ou seja, se acaso uma obrigacdo acessoria nao for observada, o seu
descumprimento enseja a aplicacdo de uma penalidade pecuniéria,
normalmente representada por uma multa.

Esta multa, por ter carater pecuniario — é representada por uma
guantia em dinheiro — torna-se uma obrigacdo principal, ja
que,conforme vimos, toda a obrigacao tributaria de cunho patrimonial
é classificada como principal, segundo o 8 1° do art. 113 do CTN.

CONCEITO DE RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

O sujeito passivo da relacéo juridica tributaria é aquele de quem se
exige o cumprimento da obrigacéo, geralmente sendo aquele sujeito
gue produz o fato gerador: o contribuinte.

Ocorre, no entanto, que outra pessoa, que nao aquela que praticou o
fato gerador, pode também ser alcada a posicao de sujeito passivo da
obrigacéo tributaria. A esta pessoa da-se o nome de responsavel
tributario.

O paréagrafo unico do art. 121 do CTN dispde sobre o0 sujeito passivo
da obrigacgao principal:

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| — contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situacdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il — responséavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte,
sua obrigacao decorra de disposicéo expressa de lei.

Ja o art. 128 do CTN define a figura do responsavel tributario, nos
seguintes termos:
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Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir
de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagcao, excluindo
a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

Assim, da leitura dos dispositivos do CTN, podemos concluir que
poderdo figurar como sujeito passivo da obrigacdo tributaria: o
contribuinte.

— Aquele que tem relacéo pessoal e direta com o fato previsto no
critério material — ou o responsavel — aquele que, sem ter praticado
diretamente o fato gerador, tem com ele relacdo indireta ou por
expressa disposicao legal.

Maria Rita Ferragut define a responsabilidade como “a ocorréncia de
umfato qualquer, licito ou ilicito, que autoriza a constituicdo da relagcéo
juridica entre o Estado-credor e o responsavel, relacdo essa que deve
pressupor “a existéncia de fato juridico tributario”"

FORMAS E LIMITES DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

A responsabilidade pode ser imputada ao terceiro de trés formas
diferentes: pessoalmente, subsidiariamente ou solidariamente.

A responsabilidade serd pessoal quando competir exclusivamente ao
terceiro adimplir a obrigacéo desde o nascimento desta.
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Ou seja, o responsavel figurara como Unico sujeito passivo da
obrigacdo e o contribuinte serd, por algum motivo previsto em lei,
afastado da obrigacao de pagar o tributo.

Com relacdo a responsabilidade subsidiaria, nesta o terceiro sera
chamado para o0 pagamento somente se restar constatado a
impossibilidade de pagamento pelo contribuinte, devedor originario.

Ou seja, se determinada responsabilidade for do tipo subsidiaria,
primeiro se cobrard do contribuinte e, somente no caso deste nao
cumprir com a obrigacéao tributaria devida, se chamara o responséavel
para efetuar o respectivo pagamento.

Por fim, a responsabilidade sera solidaria quando mais de uma
pessoa integra o polo passivo da obrigagao tributaria, sendo todos,
responsaveis ao mesmo tempo pela integralidade da divida tributaria.

Com relacéo aos limites da responsabilidade tributaria, € o legislador
ordinério livre para escolher qualquer pessoa para figurar como sujeito
passivo da obrigacao?

Apesar da ConstituicAo nao prever expressamente 0S sujeitos
passivos da obrigacéo tributaria de cada tributo nela previsto, nem por
isso o legislador € livre para alcar a posicdo de devedor qualquer
pessoa. Primeiramente, hdo que ser respeitados 0s principios
constitucionais da capacidade contributiva e do nao-confisco.

Maria Rita Ferragut ainda elenca dois outros requisitos decorrentes
destes principios. Para a referida doutrinadora, para que um sujeito
seja considerado responsavel pelo pagamento de determinada
obrigacao tributaria, terd que estar “a) indiretamente vinculado ao fato
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juridico tributario, ou seja, ao fato descrito pelo critério material da
regra-matriz de incidéncia tributaria ou b) direta ou indiretamente
vinculada ao sujeito que o praticou”.

Assim, sem que estejam presentes estes requisitos, um sujeito nao
podera ser chamado a compor a sujeicdo tributaria passiva de
determinada obrigacéo.

A responsabilidade tributaria € dividida em varias espécies, de acordo
com 0 motivo que enseja 0 seu nascimento.

Assim, sdo espécies de responsabilidade prevista no CTN e CF/88:

— Responsabilidade por_substituicdoart. 150, paragrafo 7° da
CF/88.

— Responsabilidade por solidariedadeart.124 do CTN

— Responsabilidade dos sucessoresarts. 129 a 134 do CTN

— Responsabilidade de terceirosarts.134 e 135 do CTN

— Responsabilidade por infracfesarts. 136 a 138 do CTN

REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA DO ICMS— MERCADORIAS

O ICMS encontra-se previsto no art. 155, Il da CF/88, nos seguintes
termos:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre: Il — operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacgao, aindaque as operagdOes e as prestacdes se iniciem
no exterior;
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Com relacdo ao ICMS podemos extrair a0 menos trés regras-matrizes
de incidéncia tributaria, tendo em vista que a Constituicdo reuniu
diferentes materialidades sob o mesmo imposto.

Vejamos quais 0s principais critérios materiais que podem ser
extraidos com relacéo ao ICMS:

) realizar circulacao de mercadorias
i)  prestar servicos de transporte interestadual e intermunicipal

i)  prestar servicos de comunicacao

Nesta apostila, faremos a analise somente do primeiro critério material
— realizar circulagdao de mercadorias, enquanto que posteriormente
veremos as demais materialidades.

De inicio, importante verificar os pressupostos para a realizacdo da
circulacéo da mercadoria.

Para que se considere ocorrida a circulacdo de mercadorias para fins
de incidéncia do ICMS é preciso estar presentes as seguintes
situacdes simultaneamente:

)] realizacdo de operacao mercantil (negécio juridico): para
gue a circulacdo da mercadoria seja passivel de tributacdo
pelo ICMS é preciso que esta circulacdo seja precedida de
um negocio juridico, geralmente um contrato de compra e
venda.

Em outras palavras, a circulagdo da mercadoria deve ocorrer
em funcdo de uma operacdo mercantil prévia;



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
21

i) circulacao juridica: o segundo requisito para a configuracéo
do critério material do ICMS é que ocorra uma circulacéo
juridica e ndo meramente fisica da mercadoria, ou seja, que
haja uma transmissdo da posse ou propriedade da
mercadoria de uma pessoa a outra.

A circulagao, por conseguinte, deve ser entendida como
mudanca de titularidade da mercadoria, a sua passagem de
uma pessoa a outra;

lii) existéncia de mercadorias enquanto objeto: por fim, o
ultimo requisito do critério material do ICMS € que a operacéao
mercantil que acarreta a circulacdo juridica da mercadoria
tenha como objeto uma mercadoria.

Mercadoria é todo objeto, bem modvel sujeito a mercancia,
objeto da atividade mercantil e introduzido no processo
econdmico circulatério com a finalidade de venda ou revenda.

O proposito da mercadoria é ter uma destinacédo comercial.
Assim, a mercadoria ndo se equipara a bem para uso e
consumo proprios, pois estes ndo se destinam ao comércio,
nao incidindo, por conseguinte o ICMS sobre operagdes que
acarretem sua circulacao.

Em concluséo, para ocorrer o critério material do ICMS-Mercadorias,
deve ocorrer os trés pressupostos: operacao + circulacdo +
mercadoria — simples contrato (sem transferéncia do dominio) néao
basta, simples circulacao (sem mudanca de titularidade) ndo basta!

Assim, levando-se em consideracdo os critérios acima fixados, néo
podem ser tributadas pelo ICMS a simples circulacdo fisica da
mercadoria, ou seja, quando ela é transferida de um estabelecimento
a outro da mesma empresa, bem como a venda de bens de uso e
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consumo e do ativo fixo imobilizado da empresa, pois tais operagoes
nao tem como objeto uma mercadoria.

Ex. um liquidificador para uma loja de eletrodomeésticos é considerado
mercadoria, pois tal produto é destinado ao comércio. Sobre esta
operacao, portanto, havera a incidéncia do ICMS.

Se uma pessoa fisica, no entanto, vender seu liquidificador usado a
outra pessoa, nado sera tributada pelo ICMS, pois o0 mesmo produto,
neste caso, ndo € mercadoria, mas bem utilizado para uso e consumo
da pessoa que o esta vendendo.

Em continuacéo a regra-matriz do ICMS, temos como segundo critério
0 espacial.

Tendo em vista que o ICMS é um tributo de competéncia estadual, o
critério espacial coincide com o ambito de validade da lei que o rege:
territério de determinado Estado. Assim, todas as operacdes que
acarretem a circulacdo de mercadorias dentre do territério de um
determinado Estado, sera tributado pelo ICMS do respectivo Estado.

Para finalizar a hipotese da regra-matriz do ICMS, temos o critério
temporal, quando se reputara ocorrida a circulagédo da mercadoria.

Com relacdo a este critério, a principio, cabera a cada lei estadual
estabelecer o momento de ocorréncia do fato descrito no critério
material: momento da entrada da mercadoria no estabelecimento,
momento da sua saida, momento da extracdo da nota fiscal, etc.
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O art. 12, 1 da LC 87/96, que dispbe sobre normas gerais do imposto,
define que se considera “ocorrido o fato gerador do imposto no
momento da saida de mercadoria de estabelecimento do contribuinte”.
Assim, reputar-se-a ocorrida a circulacdo da mercadoria, para fins de
incidéncia do ICMS, no momento em que a mesma sai do
estabelecimento do comerciante.

Passaremos agora a analise do consequente da regra-matriz do
ICMS. No critério pessoal, temo como sujeito ativo da obrigacéo
tributaria o Estado onde a operacdo mercantil que tem por objeto a
circulacdo da mercadoria se realizou. Sera este Estado que tera a
capacidade tributaria ativa de cobrar o tributo do sujeito passivo?

No que tange ao sujeito passivo da obrigacdo, podera figurar nesta
posicéo quem realiza a operacdo mercantil ou outra pessoa vinculada
ao fato gerador a que a lei atribua o dever de recolher o tributo.

Segundo o art. 4° da LC 87/96, sera sujeito passivo do ICMS pessoa
fisica ou juridica que realiza com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial.

Por fim, a base de célculo do ICMS sera o valor da operacéo
mercantil, ou seja, o valor de saida da mercadoria. Cumpre salientar
gue somente deverdo integrar a base de calculo do ICMS valores
inerentes as mercadorias, ndo se podendo incluir, portanto, elementos
estranhos como seguros, juros, multas, etc.

A aliguota a ser aplicada sera definida pela legislacdo estadual e
geralmente é estabelecida em 17% ou 18%.
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Com relacéo as aligquotas, a CF/88 estabeleceu que o Senado fixara
as aliquotas “aplicaveis as operacfes e prestacodes, interestaduais e
de exportagdo” (art. 155, 8§ 2°, IV) e podera fixar as aliquotas minimas
e maximas nas operacdes internas (art. 155, § 2°, Il e Ill).

Por fim, o art. 155, § 2°, VII dispbe que em relacdo as operacdes e
prestacbes que destinem bens e servicos ao consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte
do imposto e,

b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte
dele.

No caso da operacao interestadual ser destinada a contribuinte do
imposto, cabera ao Estado da localizacdo do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
(155, § 2°, VIII).

NAO-CUMULATIVIDADE DO ICMS

O § 2.° do artigo 155 da CF/88 dispde sobre a ndo-cumulatividade do
ICMS nos seguintes termos:

Art. 155. § 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| — sera ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro

Estado ou pelo Distrito Federal;

Na pratica, o principio se materializa por uma sistematica de
compensacoes entre “creditos” e “débitos”.
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Os “créditos” dizem respeito ao ICMS incidente nas operacfes de
aquisicaio de bens e prestacoes de servicos prestadas ao
comerciante.

JA os “débitos” dizem respeito ao ICMS devido nas operacfes
préprias, ou seja, na circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico realizada pelo proprio comerciante.

Ao final, para evitar a tributagdo em cascata, ou seja, a cobranca de
Imposto sobre imposto, apura-se o ICMS devido compensando-se 0s
débitos menos os créditos.

Detalhe importante é o fato de que a expressado “montante cobrado”,
contida na segunda parte do art. 155 § 2.° | da CF, deve ser
juridicamente entendida como “montante devido” e, ndo como
“montante exigido”.

Ou seja, para fins de creditamento de ICMS, pouco importa se o
sujeito passivo da operacao anterior recolheu efetivamente o imposto
aos cofres publicos. O que importa é a ocorréncia da hipétese de
incidéncia tributaria descrita em lei e, por consequéncia, 0 hascimento
da obrigacao tributaria.

Carrazza assim explica o instituto: “Desta forma, o contribuinte, para
calcular o montante de ICMS a recolher, deve subtrair,
periodicamente, de todos os débitos (causados por saidas de
mercadorias, bens e servicos tributaveis), todos os créditos
(provenientes de entradas demercadorias, bens e servigcos
tributaveis).”.

Assim, se o resultado da compensacao dos débitos com os créditos
for positivo, o sujeito passivo recolhera a diferenca aos cofres
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publicos. Se negativo, ficara com créditos para serem utilizados em
periodos de apuracao futuros.

A Lei Complementar 87/96 estabelece critérios para a possibilidade de
creditamento.

Regra geral, segundo o artigo 20 desta lei, “é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacOes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou
simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou o0 recebimento de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao”.

A mesma lei traz, no entanto, limitacbes ao exercicio imediato do
crédito no caso de aquisicdo de bens para o ativo permanente,
destinadas ao uso e consumo (nestas, o crédito sé sera permitido a
partir de 01/01/2020, de acordo com a Lei Complementar 138/2010) e
referente ao consumo de energia elétrica, entre outras restricoes.

CONCESSAO DE BENEFICIOS FISCAIS

A Constituicdo Federal de 1988, ao conceder a competéncia para a
instituicdo do ICMS aos Estados, prescreve em seu art. 155, § 2°, XII,
g, que cabe “a lei complementar regular a forma, como, mediante
deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isencgdes, incentivos e
beneficios fiscais serdo concedidos e revogados”.

Ao comentar o dispositivo, Roque Antonio Carrazza afirma que, ao
contrario dos demais impostos, a isencdo, incentivos e beneficios
fiscais no ICMS ndo podem ser concedidos unilateralmente, nem
mesmo por lei ordinéaria, pelos Estados ou Distrito Federal.
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A regulamentacdo da matéria é feita pela Lei Complementar n° 24/75
da seguinte maneira:

Art. 1° As isencfes do imposto sobre operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de
convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo também se aplica:
| — A reducéo da base de célculo;

Il — A devolucéo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou
nao, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

Il — A concess&o de créditos presumidos;

IV — A quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no imposto de circulacdo de
mercadorias, dos quais resulte reducao ou eliminacao, direta ou
indireta, do respectivo 6nus;

V — As prorrogacdes e as extensdes das isencdes vigentes nesta
data.

O artigo 2° desta mesma Lei Complementar estabelece a forma pela
gual os convénios serdo celebrados:

Art. 2° Os convénios a que alude o artigo 1° serédo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes de
todos os Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de
representantes do Governo Federal.

1° As reunifes se realizardo com a presenca de representantes da
maioria das Unidades da Federacéo.

2° A concesséo de beneficios dependera sempre de decisdo unanime
dos Estados representados; a sua revogacao total ou parcial
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dependera de aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

Desta forma, os Estados e o Distrito Federal, para concederem
incentivos ou beneficios fiscais dentro de seus respectivos territorios,
devem antes firmar acordo sobre a matéria com os demais, atraves de
convénios estabelecidos para este fim.

Estes convénios sédo celebrados perante o CONFAZ — Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — que conta com a participacdo de
representantes de cada Estado brasileiro.

Carrazza chama a atencao ao fato de que os convénios celebrados
perante 0 CONFAZ, por si s6, ndo dao forca normativa as
deliberacdes tomadas, devendo eles ser aprovados pelos respectivos
poderes legislativos e transformados em decretos legislativos para
poderem integrar o ordenamento juridico do Estado.

Além disso, a Constituicdo Federal de 1988 dispbde em seu artigo 155,
8 2.° VI, com relacdo as aliquotas internas do ICMS, que “salvo
deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso Xll, “g”, as aliquotas internas, nas
operac0es relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de
servicos, ndo poderdo ser inferiores as previstas para as operacoes

interestaduais”. Resolugao 22/89 do senado federal

Por fim, o art. 150. 8§ 6.° da CF/88 exige que qualquer “subsidio ou
isencdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou
contribuicbes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica,
federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
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acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, XIlI, g".

Com relacéo ao posicionamento do STF sobre o tema, recentemente
este Tribunal ratificou decisbes anteriores, ao julgar 14 (quatorze)
acoes contra leis de cinco Estados e do Distrito Federal que
concediam beneficios e isenc¢des fiscais sem que houvesse convénios
para este fim. Uma destas decisfes teve a seguinte ementa:

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE OPERAGCAO
DE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS. ICMS.
BENEFI-CIOS FISCAIS. NECESSIDADE DE AMPARO EM
CONVENIO INTE-RESTADUAL. ART. 155, XIl, G DA
CONSTITUICAO.

Nos termos da orientacao consolidada por esta Corte, a concesséao de
beneficios fiscais do ICMS depende de prévia aprovacdo em convénio
interestadual, como forma de evitar o que se convencionou chamar de
guerra fiscal. Interpretacao do art. 155, Xll, g da Constituicao.

S&o inconstitucionais os arts. 6° no que se refere aos “beneficios
fiscais” e"financeiros-fiscais”, 7° e 8° da Lei Complementar estadual
93/2001, por permitirem a concessdo de incentivos e beneficios
atrelados ao ICMS sem amparo em convénio interestadual. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente. (ADI
3794, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado
em 01/06/2011, DJe-146 DIVULG 29-07-2011 PU-BLIC 01-08-2011
EMENT VOL-02556-01 PP-00014).

E praticamente pacifica, assim, a posicdo do STF no que diz respeito
a necessidade de convénio interestadual para a concessao de
beneficios fiscais de ICMS pelos Estados, tendo sido declaradas
inconstitucionais por este Tribunal as leis que ndo cumpriram tal
requisito.
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ICMS NA IMPORTACAO DE MERCADORIAS

A parte final do art. 155, Il da CF/88 dispde que o ICMS incidira sobre
a circulacdo de mercadorias e prestacoes de servicos de
comunicacdo e trans porte intermunicipal e interestadual “ainda que
as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior”.

A redacao original da CF/88 dispunha, em seu artigo 155, § 2°, IX, “a”
gue o ICMS incidiria também:

IX — incidira também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando
se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do
estabelecimento, assim como sobre servico prestado no exterior,
cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o estabelecimento
destinatario da mercadoria ou do servico;

Segundo a redacdo deste dispositivo, ndo era toda e qualquer
Importacdo que seria tributada pelo ICMS.

O imposto so6 seria devido no caso de importacdo de mercadorias feita
por contribuinte do imposto, seja para a finalidade de comercializacgéo,
Seja para 0 consumo ou para integrar o ativo fixo deste.

Ou seja, nesta sistematica, ndo seria devido o ICMS no caso de
importacao feita por pessoa fisica ou por ndo contribuinte do imposto.
O STF havia, inclusive, editado sumula neste sentido:

Com esta redacéao, entdo, a CF/88 passou a permitir a incidéncia do
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ICMS nas importacdes feitas por pessoas fisicas e por nao
contribuinte do imposto, mesmo que estes nao revistam 0s requisitos
de habitualidade e comércio.

INCIDENCIA — ICMS — IMPORTACAO POR PESSOA QUE NAO
SEJA CONTRIBUINTE.

N&o incide ICMS na importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica
gue ndo seja contribuinte do imposto. (STF Sumula n°® 660 —
24/09/2003 — DJ de 9/10/2003, p. 3).

Ocorre que a Emenda Constitucional n® 33/2001 modificou o art. 155,
8 2°, IX, “a” que passou a ter a seguinte redacao:

IX — incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da
mercadoria, bem ou servico;e seja para qual finalidade for (uso
proprio, revenda, etc).

Parte da doutrina entende que esta emenda € inconstitucional, tendo
em vista que violaria direitos fundamentais do contribuinte — como os
principios da capacidade contributiva e ndo-cumulatividade, clausulas
pétreas do ordenamento, além de desvirtuar a sistematica do ICMS
tornando-o, neste caso, um adicional do Imposto de Importacéo.

A matéria teve repercussao geral reconhecida pelo STF e esta
pendente de julgamento:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL RECO-
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NHECIDA. ICMS. EC 33/2001.

O debate travado nos presentes autos diz com a incidéncia de ICMS
na importacdo de equipamento médico por sociedade civil nao-
contribuinte do imposto, apos a Emenda Constitucional n. 33/2001,
gue conferiu nova redacao ao disposto no artigo 155, 8§ 2°, IX, alinea
“a”’, da Constituicdo do Brasil. Repercussédo Geral reconhecida. (RE
594996 RG, Relator(a): Min. EROS GRAU, julgado em 11/06/2009,
DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009 EMENT VOL-
02368-12 PP-02387 LEXSTF v. 31, n. 368, 2009, p. 341-345).

TRIBUTACAO SOBRE O CONSUMO: ICMS-SERVICOS
1)ESTUDO DE CASO

GVT negocia perdao de divida tributaria com Estados
Folha de S&o Paulo, sexta-feira, 08 de julho de 2011.

Proposta de pagamento de pendéncias sera discutida hoje em
reunido de secretarias da Fazenda; divida seria de R$ 900 milhdes.

JULIO WIZIACK
TATIANA RESENDE
DE SAO PAULO

Autuada por diversas secretarias da Fazenda no pais, a operadora
GVT negocia o perdao de parte de sua divida de ICMS. A proposta da
companhia sera discutida hoje pelo Confaz (Conselho Nacional de
Politica Fazendaria). Caso seja aprovado, o acordo servird de base
para que a Prefeitura de Sao Paulo decida sobre a liberacdo da
entrada da empresa na cidade.

A Folha apurou que a divida gira em torno de R$ 900 milhdes e que
ela pretende pagar entre 10% e 20%. Os Estados, no entanto,
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querem, no minimo, 40%. Consultada, a operadora nado quis
comentar, afirmando que poderia interferir no processo. Informou
ainda que uma equipe negocia com o Confaz para “chegar a um
entendimento comum” [hoje a companhia se vale de pareceres
juridicos para recolher de forma diferente].

O problema para os Estados é que, em sua defesa, a GVT usa o0 caso
da Embratel. Em 2006, a operadora do bilionario mexicano Carlos
Slim obteve perdéo de seus débitos, pagando cerca de 14% do total.

Pela legislacdo tributaria vigente, as aliqguotas dos servicos de
telecomunicacfes variam de acordo com o Estado. No caso da GVT,
h& um fatiamento do preco do servico de internet. Uma pequena parte
é discriminada como servico de comunicagdo (internet em banda
larga, por exemplo). Sobre esse valor, a operadora recolhe ICMS.

A maior parte (entre 70% e 90%) a GVT afirma ser aluguel de
infraestrutura (modem ou outro equipamento usado na prestacéo do
servico). E sobre aluguel ndo h& cobranca de ICMS nem de ISS
(Imposto Sobre Servicos).

Resultado: a maior parte das receitas escaparia do imposto, indo para
o caixa. Com isso, a GVT reduziria sua carga tributaria de 40%, média
do setor, para cerca de 16%. Para ter o perdao das secretarias, a
companhia tera de se comprometer em acabar com o fatiamento.

“A empresa jaA admite mudar a forma de tributacdo”, afirma Carlos
Marques de Santana, coordenador do Confaz. “Estamos discutindo
guando vai ser isso e como fica o passado.”
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Editoria de Arte / Folhapress

GVT PEDE PERDAO DE DIVIDA TRIBUTARIA
Autuada, operadora negocia pagamento de débitos de ICMS

COMO A GVT RECOLHE IMPOSTO?

Mas ofertas de internet, a maior parte do prego é A diferenca entra
langada na nota fiscal como aluguel de equipa- como servico de
mentos para a conexdo (modem, por exemplo) telecomunicagao

sobre aluguel de equipamentas ndo incide ICMS e, assim, a empresa

deixa de recolher grande parte do imposto, que vai [ivre para o caixa

-?' Comao funclona com as % | Por que aGVT

outras empresas? fere a regra?
Um comeénio do Confaz profbe A empresa afirma gue tem
es5a prafica e a8 empresas tim pareceres juridicos contririos A
de recolher sobre o valor decizio do Corfaz que susten-
integral doservigo tam suaforma de cobranca®

SEm dbppaad udic Al com & wecretania de Facenda depak Foste: Coaliz

R$ 900
milhdes
& a estimativa de

divida de TCMS da
GVT #é 0 mamenio
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