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RESUMO

As reflexdes deste trabalho monogréafico centram-se em analisar, do ponto de vista
Constitucional, a afronta a Carta Magna que é a reducdo da imputabilidade penal de
18 (dezoito) para 16 (dezesseis) anos, haja vista se tratar de um direito e garantia
individual, sendo assim uma clausula pétrea, conforme art. 60, 84°, IV do Magno
Texto Republicano. Atualmente, a maioridade penal se inicia aos 18 anos de idade,
como previstos na Constituicdo, no Cédigo Penal, Cédigo Civil e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Percebe-se que é um tema bastante discutido na
atualidade, trazendo a tona o sentimento repressivo e imediato de parte da
populacao brasileira, bem como a falta de politicas publicas, capacidade legislativa
do Congresso Nacional, falta de efetividade das legislagdes ora em vigor no Brasil,
dentre elas, as que tratam de politicas de responsabilidade penal para criancas e
adolescentes, a exemplo da Lei 8.069/1990, mais conhecido como Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA. Foram abordados também diversos Tratados e
Convengdes Internacionais que tratam sobre Direitos Humanos, cujo fito € subsidiar
a tese de que nao se pode alterar o texto ConstitucionalOriginario por meio de
Emenda a Constituicdo, pois essa reducdo representaria um retrocesso no quesito
Direitos Humanos e Direitos e Garantias Individuais.

Palavras-chave:

Reducdo da maioridade penal. Clausula pétrea. Direito Penal de adolescentes.
Emenda Constitucional. Tratados e Convencdesinternacionais.
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ABSTRACT

The reflections of this monograph focus on analyzing the constitutional point of view
the flagrant affront to the Constitution which is the reduction of criminal responsibility
of eighteen (18 ) to sixteen (16 ) years , considering it is an individual right and
warranty thus being an ironclad clause as art. 60, 8°4, IV Magno Text Republican.
Currently the legal age begins at 18 years of age, as provided in the Constitution, the
Criminal Code, Civil Code and the Statute of Children and Adolescents. One realizes
that it is a fairly obvious theme and discussed today, bringing up the repressive and
immediate part of the population feeling as well as the lack of public policies,
legislative power of Congress, lack of effectiveness of the laws now in force in Brazil,
among them, those dealing with criminal liability policies for children and
adolescents, such as the Law 8.069 / 1990, better known as the Child and
adolescent - ACE. Also several international treaties and conventions dealing on
Human Rights, whose aim is to support the thesis that one can not change the text
Constitutional Sourced by Amendment to the Constitution were addressed, because
this reduction would represent a setback in the category Human Rights and Rights
and Individual guarantees.

Keywords:

Reduction of criminal responsibility.Entrenchment clause.Criminal Law of
teenagers.Constitutional amendment.Internationaltreatiesandconventions.
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INTRODUCAO

A violéncia que campeia o0 pais e que hodiernamente é divulgada na
imprensa brasileira vem assustando de maneira estarrecedora a sociedade e as
instituicBes publicas e privadas, fazendo com que haja uma cleméncia por medidas
severas, rapidas e eficazes no combate a criminalidade, principalmente naquelas
que afetam diretamente as familias, quais sejam: o narcotrafico, homicidios,
estupros, roubos a mao armada, etc, estessolidificados pelo crime organizado, que
se estrutura através do recrutamento de criancas, adolescentes e jovens,
independentemente de classe econdmica ou social, bem como pela sensacao de
inseguranca e injustica.

Diante da crescente onda de violéncia, surgem diversos grupos dentro da
sociedade civil organizada, instituicbes e representantes politicos com poder de
mobilizacdo e formacdo de concepcdes ideoldgicas, a exemplo de Organizacfes
N&o governamentais — ONG’s, comunicadores, e outros, que vem exigindo dos
poderes constituidosa reformulacdo das legislacfes repressivas para as tornarem
mais severas no tocante as politicas publicas direcionadas as criancas e aos
adolescentes infratores, como fizeram outrora com a lei de crimes hediondos,
Estatuto do Desarmamento e a mais recente, que foi a Lei n® 12.760/2012, que
vulgarmente a chamamos de Lei seca.

No Brasildevido a exposi¢do na imprensa escrita, falada e televisiva de
atos infracionais chocantes envolvendo este publico, surgiram inUmeras campanhas
direcionadas a massa popular, e que dentre outras medidas, requerem do poder
publico e de seus representantes congressistas uma mudanca de imediato na
Constituicdo Federal e nos codigos repressivos, sejam estes comuns ou especiais,
como é o caso do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trata do
acompanhamento das medidas punitivas ao menor infrator.

Entretanto, o mais desejado e defendido no momento é a reducdo da
imputabilidade penal de 18 anos para 16 anos de idade em determinados crimes.

Neste contexto de avanco da criminalidade, percebe-se que existem
diversos argumentos que sao favoraveis a supracitada reducdo, sob a o6tica do
combater a criminalidade, bem como inimeros estudos, pesquisas e posicionamento
de conceituados juristas que sdo contrarios a famigerada reducdo da maioridade

penal, estes argumentando a impossibilidade do ponto de vista constitucional.
10
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Durante o trabalho de pesquisa monografica, ficou evidente a escassez
de bibliografias especializadas sobre a inconstitucionalidade da reducdo da
maioridade penal, visto ser um tema com manifesta discussdo em varios os setores
da sociedade civil organizada, entidades de defesa da crianca e do adolescente,
Congresso Nacional e por diversos especialistas do Direito Constitucional e Penal.
Por isso, dentre as disposi¢des utilizadas como fonte de pesquisa, forma utilizadas
consultas ao site do Supremo Tribunal Federal. Apesar disso, ndo ha no referido
ambito, resolucdes e decisdes especificas sobre o tema.

Apesar de o estudo enfocar como eixo central o direito constitucional, haja
vista explorar os direitos inseridos nos artigos 227 e 228 da Constituicdo Federal,
nado se poderia deixar de analisar o Cdédigo Penal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, uma vez que o referido tema esta intrinsecamente ligado a diversas
outras normas regulamentadoras.

Fazendo uma simples ponderacédo das leis em vigor, especialmente do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, percebemos claramente que os discursos de
diversos setores favoraveis a reducéo da maioridade nos moldes apresentados, séo
populistas, oportunistas e, como atributo dessas caracteristicas, ndo visao resolver a
problematica, mas sim, dar uma resposta as pressdes sociais.

Como € de conhecimento, no Brasil, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA ja trata de maneira especial, a delinquéncia infanto-juvenil,
descrevendo como sendo Ato Infracional tudo que for tipificado como crime ou
contravencédo penal pela legislacdo brasileira, bem como prevé a aplicacdo de
medidas protetivas e socioeducativas as criangas e adolescentes que por ventura se
envolvam em ilicitos descritos nas leis repressivas.

Logo, foi necessario construir o presente estudo o dividindo em sete eixos
de pesquisa. O trabalho se inicia com descrevendo o conceito de Crianca e
Adolescente, bem como o tratamento renegado a estes ao longo da histéria, visando
entender a concepc¢ao de crianca e adolescente a luz das legislacfes brasileiras.

No segundo capitulo, fora estudado a insercdo dos direitos da crianca e
do adolescente na Constituicdo Federal, perpassando pela influéncia da esfera
Constitucional na assisténcia a esse publico, abordando a Doutrina da Protecao

Integral e a Proibicdo do Retrocesso dos seus direitos.

11
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Nos capitulos terceiro, quarto e quinto estdo centrados os objetivos a
serem alcancados pela pesquisa monografica, pois abordam as clausulas pétreas,
imputabilidade penal e a impossibilidade juridica da diminuicdo da maioridade penal,
apontando argumentos em prol e contra a reducéo, assim como discorrendo sobre 0
posicionamento do Supremo Tribunal Federal no que diz respeito a extensdo dos
direitos e garantias individuais ao longo da Carta Magna.

Para melhor compreender a possibilidade de existir ou nao direitos
fundamentais ao longo da Carta Magna, iremos explorar a Adin 939-7/DF que
reconheceu a possibilidade da existéncia de direitos fundamentais fora do rol do
artigo 5° da Constituicdo, referendando-o como clausula pétrea.

O sexto capitulo focou na validade juridica da absorcdo dos Tratados
Internacionais pela Constituicdo brasileira através do Artigo 5°, 82° Afinal, os
Tratados Internacionais que versam sobre os Direitos Humanos tem valor
equiparado a Emenda Constitucional? S&o esses pontos que iremos esclarecer
neste trabalho de conclusao de curso.

No desenvolvimento do presente trabalho monografico, fora utilizados
como métodos, pesquisas,bibliografias, jurisprudéncias, livros e artigos juridicos
especificos sobre o tema, a fim de delimita-lo.

As justificativas deste trabalho deram-se pela indiscutivel relevancia social
da problematica, pois esta inserido em um contexto socialde crescente violéncia
envolvendo o publico infanto-juvenil que hodiernamente convive a sociedade
brasileira. No entanto, a discusséo da redu¢do ou ndo da maioridade penal ndo sera
tratada como mera matéria de combate a violéncia, mas sim, abordar e tratar do
ponto de vista juridico, a luz da Constituicdo, das normas e principios que regem o
ordenamento juridico brasileiro,

Portanto, no presente artigo pretende-se analisar 0s aspectos
Constitucionais da referida problematica, assim como se a imputabilidade penal se
encaixa realmente como um direito fundamental protegido pelo manto do Art. 60, §

4° inciso 1V, do nosso Estatuto Social.

12
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CAPITULO 1- DESCRICAO DE CRIANCA E ADOLESCENTE PERANTE AS
LEGISLACOES INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS

1.1- Conceito de Crianca e Adolescente

Os conceitos de criancas e adolescentes foram construidos ao longo da
histéria, sendo modificados conforme a época e o lugar, passando pelo processo de
transformacao e insercéo na sociedade de um ser em constante desenvolvimento.

Afinal, como identificamos uma crian¢ga ou um adolescente perante a Lei?

A priori identificamos a resposta da indagacdo supra acerca do conceito
de crianca e adolescentes na Convencdo sobre os Direitos da Crianca de 1989,
promulgada pelo Brasil em 21 de novembro de 1990, através do Decreto n° 99.710,
esta reza que crianca ou adolescente é todo ser humano com menos de 18 anos,
excetuando-se, 0s casos em que a lei garante alcar a maioridade antes de completar
a supra idade.

No Brasil,o Estatuto da Crianca e do Adolescente®?, em seu art. 2°
descreve crianga como sendo a pessoa com idade inferior a 12 anos, bem como
disciplina que adolescentes sao todos aqueles que tém idade de 12 anos completos
h& 18 anos incompletos, trazendo como excecdo em seu paragrafo Unico,que o
adolescente pode também ser a pessoa com idade entre 18 anos e 21 anos, desde
que esteja expresso em lei. Ressalta-se que essa diferenciacdo entre crianca e
adolescente no Estatuto ndo modifica, e muito menos diminui, os direitos e garantias
individuais, sendo mera formalidade incutida pelo legislador brasileiro.

Entretanto, € de se destacar que a apreciacdo conceitual de crianca e
adolescente no Brasil se da pela idade, ou seja, pelo fator biolégico, assim como a
acepcdo de individuo em condicdo indispensavel para receber cuidados especiais
por parte do estado, da familia e da sociedade, pois estdo em fase de

desenvolvimento fisico e mental, conforme leciona Bitencourt (2009).

'O Congresso Nacional aprovou pelo Decreto Legislativo n° 28, de setembro de 1990, a Convencéo
sobre os Direitos da Crianca, a qual entrou em vigou internacionalmente em 02 de setembro de 1990,
na forma de seu artigo 49, inciso 1. Sendo composto por 54 artigos, divididos em quatro categorias.
Esse Tratado Internacional foi ratificado por quase todos os Paises do mundo.
’Foiinstituido pela Lei n° 8.069 de 13 de dezembro de 1990, o ECA é composto por 267 artigos,
dividido em dois livros.

13
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Esse reconhecimento do sujeito portador de direitos nem sempre
existiram, ou melhor, houve momentos da histéria que ndo os observavamos
conceitualmente como criancas e adolescentes.

Com o objetivo de melhor compreender a evolucéo histérica e juridica dos
direitos reconhecidos a crianca e ao adolescente, € necessario buscar o0s
ensinamentos de normas internacional e nacional, pois s6 assim podemos entender
a evolucdo dos direitos e garantias fundamentais hoje recepcionadas pelas

legislacoes.

1.2 - O tratamento renunciado a crian¢a ao longo da histéria

Antes de adentrar ao capitulo proposto, faz-se necessario o
aprofundamento na histéria para compreendermos o porqué do tratamento
renunciado a crian¢a ao longo da histéria, desde o auxilio por grupos religiosos até o
surgimento do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Logo, é de imprescindivel
importancia para se adentrar ao tema, abordarmos alguns aspectos sobre a historia
do direito do menor® e suas regras, para compreendermos melhor que ja existia
outrora um direito menorista, fundamentado por uma protegcéo especial.

As normas juridicas, desde as mais primitivas, sempre entenderam que a
crianca e o jovem nao podiam responder pelo um ato considerado reprovado pela
comunidade nos mesmos moldes que eram responsabilizados os adultos, porém, a
grande celeuma era saber a limitrofe de culpabilidadeentre as criangas, jovens e 0s
adultos, haja vista ndo existir uma forma definida que estabelecesse essa
capacidade de responsabilizacao penal.

Todavia, ndo ha duvidas que as criangcas e o0s adolescentes desde os
tempos mais longinquostiveram seus direitos fundamentais renegados, pois ndo
eram para 0s governantes e para a sociedade daquelas épocas, merecedores de

protecdo especial, conforme se observa nos tempos egipcios e mesopotamios,

0 vocébulo menor é derivado do latim minor. Morfologicamente é, como adjetivo, comparativo de
pequeno. No sentido técnico-juridico, empregado como substantivo, designa a pessoa que tenha
ainda atingido a maioridade, ou seja, ndo atingiu a idade legal para que se considere maior e capaz.
Menor é a pessoa que ndo atingiu a idade legal para a maioridade, sendo assim, considerada incapaz
ou isenta de responsabilidade para praticar atos regulados pela idade legal. SILVA, Placido e.
Vocabulério Juridico. 15 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. P. 420.

14



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

passando pelos romanos, gregos, medievais e povos europeus. Corroborando com
este entendimento, Cita Day et al., (2003, apud BARROS, 2005, p. 70-71) que:

No Oriente Antigo, o Cédigo de Hamurabi (1728/1686 a.c.) previa o
corte da lingua do filho que ousasse dizer aos pais adotivos que eles
ndo eram seus pais, assim como a extracdo dos olhos do filho
adotivo que aspirasse voltar & casa dos pais biolégicos (art. 193).
Caso um filho batesse no pai, sua mao era decepada (art. 195). Em
contrapartida, se um homem livre tivesse relacdes sexuais com a
filha, a pena aplicada ao pai limitava-se a sua expulsdo da cidade
(art. 154).

Para Azambuja (2004, p.181), em Roma também se observa historicos de
tratamentos juridicos cruéis as criangas de forma a desprotegé-las, como se observa

nas Leis das XXIl Tabuas:

Em Roma (449 a.c), a Lei das Xll Tabuas permitia ao pai matar o
filho que nascesse disforme mediante o julgamento de cinco vizinhos
(TAbua Quarta, n° 1), sendo que o pai tinha sobre os filhos nascidos
de casamento legitimo o direito de vida e de morte e o poder de
vendé-los (Tabua Quarta, n° 2). Em Roma e na Grécia Antiga a
mulher e os filhos ndo possuiam qualquer direito. O pai, Chefe da
Familia, podia castiga-los, condena-los e até exclui-los da familia.

No mesmo diapaséo, leciona Tavares (2001, p. 46) o seguinte: “entre
guase todos os povos antigos, tanto do ocidente como do oriente, os filhos durante a
menoridade, ndo eram considerados sujeitos de direito, porém sevos da autoridade
paterna”. Portanto, como se pode observar, as criancas na antiguidade ndo eram
portadoras de direitos, sendo dessa maneira, renegadas e subjugadas a autoridade
do pai.

Os primeiros indicios de surgimento de respeito a infancia foram
percebidos no final do século XVI e, mais perceptivelmente no século XVII, no
entanto, de forma imperceptivel e catastrofica, pois eram tratadas como sendo o
centro de todas as atengdes, tudo Ihes eram possiveis, porém, ao completar a idade
de sete anos ja eram demandadas posturas distintas, com encargos e obrigacdes de
uma pessoa amadurecida(ALBERTON, 2005).

Diante das supras demandas e, ainda no século XVIl,surgiram diversas
crueldades contras os infantes, a exemplo dos castigos fisicos, espancamentos com
chibatas, ferros, paus, dentre outros castigos, que tinha como explicacbes as

15
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necessidades de afasta-los das mas influéncias, assim como as moldarem de
acordo com os desejos dos adultos. Nesse sentido, cita Day et al. (apud BARROS,
2005, p. 71), que entre os anos de 1730 e 1779, metade dos infantes com idade
inferior a cinco anos de idade nao resistiram e morreram em decorréncia desses
maus tratos.

Apesar da evolucao significativa dos direitos das criangas pelo mundo,
devido as interferéncias de organismos internacionais como ONU* e UNICEF® nas
politicas publicas e legislativas, com oobjetivode facilitar ecooperar na busca da paz
mundial, desenvolvimento social, econémico, direitos humanos, proteger direitos
infantis, dentre varios outros, convém ressaltar que ainda existem criangas que sédo
subjugadas e exploradas pelo mundo e, nesse sentido, se extrai do discurso do
Secretéario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, durante o evento da “Campanha ‘Mé&o

Vermelha”, em 12 de fevereiro de 2009, Nova York (EUA), a seguinte frase:

O recrutamento forcado e o uso de criancas como soldados € um dos
mais assustadores abusos aos direitos humanos no mundo hoje.
Milhares de criancas estdo sendo exploradas. Todos os dias, elas
sdo forgcadas a suportar e a provocar violéncia, algo que nenhuma
crianca deve experimentar. Isto € inaceitavel. O recrutamento e uso

z

de criancas em guerras é uma violacdo ao direito internacional.

s

Também ¢é uma violacdo aos nossos mais bésicos padrbes de
decéncia humana [...]

No Brasil Colonial, e mesmo antes da chegado da Coroa Portuguesaem
1500, os direitos infanto-juvenis ndo eram também garantidos, uma vez que se
observa a submissdo destes as vontades dos suditos da Coroa, sendo usados

sexualmente e preteridos em caso de acidentes em embarcacoes:

As primeiras criancas chegadas ao Brasil (mesmo antes de seu
descobrimento oficial) vieram na condicdo de 6rfas do Rei, como
grumetes ou pajens, com a incumbéncia de casar com os suditos da
Coroa. Nas embarcagbes, além de “obrigadas a aceitar abusos

4Organizagéo das Nag¢bes Unidas, fundada em 1945, pds-segunda Guerra Mundial com o objetivo de
facilitar a cooperacdo em termos de direito internacional, seguranca internacional, desenvolvimento
econdmico, progresso social, direitos humanos e da paz mundial.
*Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, fundada em 11 de dezembro de 1946, é uma instituicdo
originaria da ONU, tem como meta proteger os direitos infantis, procurar oferecer solugbes as suas
caréncias elementares e promover seu desenvolvimento integral.
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sexuais de marujos rudes e violentos”, eram deixadas de lado em
caso de naufragio. (DAY et al., 2003 apud BARROS, 2005, p. 71)

Em meio a esse contexto (BARROS, 2005), a autora narra que por volta
de 1549, desembarcou no Brasil Col6nia, a Companhia de Jesus, formada por
grupos religiosos denominados jesuitas, cujo objetivo era evangelizar os habitantes
da na nova terra, assim como se responsabilizar pela disseminacéo da cultura, dos
bons costumes e da moral.

No que diz respeito a evolucao legislativa do direito do infante no Brasil,
mesmo né&o fazendo referéncia a crianga e ao adolescente na Constituicdo de 1824,
€ preciso registrar que “a doutrina penal do menor surgiu primeiro no Caédigo
Criminal de 1830, mantendo-se no Codigo Penal de 1890, ambos na vigéncia da CF
de 1824.”(BITENCOURT, 2009, p. 38).

O marco inicial do surgimento da primeira manifestacdo em prol dos
direitos infanto-juvenis ocorreu no ano de 1919, com a criagdo do Comité de
Protecdo da Infancia, em Londres, Capital da Inglaterra. Este Comité materializou no
Direito Internacional a expansao titularidade obrigacional para com as criancas, que
antes tinha como detentora exclusiva dessa titularidade, o estado, passando a ser
uma obrigacao de cunho coletivo.

Ja na vigéncia da Constituicdo Republicana de 1891, é instituido o
Primeiro Cédigo de Menores do Brasil®, e o primeiro da América Latina, também
chamado de “Cédigo Mello Mattos”, em homenagem ao autor do projeto, sendo
reconhecido como uma legislacdo moderna,com formatacdo e planejamento
voltados a protecdo dos menores, abordando com clarezaa necessidade do
acompanhamento multidisciplinar por parte do Estado.

Em 1979 este Decreto fora revogado, tendo em vista a sancdo
presidencial do novo Cédigo de Menores’, este era voltado para a assisténcia,
protecdo e vigilancia aos menores até 18 anos de idade que viviam em situacao
irregular, bem como em casos excepcionais expressos em lei, também aqueles com
idade entre 18 e 21 anos de idade, como bem se observa no art. 1°, incisos | e Il da

supra Lei.

® Instituido pelo Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927.
"Instituido pela Lei n® 6.697 de 10 de outubro de 1979.
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No entanto, percebe-se que no século XX aconteceram avancgos
significativos nas materializagbes das politicas publicas voltadas a protecdo social
de criancas e adolescentes no contexto internacional e brasileiro, sendo considerado
um salto significativo para o reconhecimento dos direitos infanto-juvenis, tendo como
destaque os anos de 19192, 1920°, 1923%°, 1924 e 19272,

ParaAlberton (2005, p. 58), exceto rarissimas ponderagbes, as
legislacdes brasileiras existentes entre os anos de 1830 e 1988, tratavam o menor
nascido ou residente no Brasil de formapreconceituosae discriminatdria, pois aos se
referir a estes, o abordavam como sendo “menores em situacdes desfavoraveis”,
excluido dessa viséo, a protecdo e seguranca dispensadas aos mesmos.

Apesar de todo 0 processo sistémico para se buscar, garantir e evoluir as
politicas publicas voltadas ao publico infante, foi através da Promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA que
se observa a abstracdo terminologica dos termos utilizados pelos poderes publicos
constituidos e pela sociedade civil, a exemplo: 6rfaos, abandonados e o desvalidos,
para os higienistas e filantropos; os menores viciosos, delinquentes e pivetes, para a
policia, os reformatdrios e as casas de correcdes; a crianga trabalhadora, para os
patdes; os filhos de criacdo, para as familias; a crianca e o menor, para o estado; o
menor em situacao irregular, para os juizes de menores; e a crianca e adolescentes
sujeitos de direitos, para a sociedade civil, dentre diversos outros que existiam ao
longo dos anos no Brasil. Esses aspectos reconstroem a narrativa historica de
exclusdo, violéncia e de praticas arbitrarias frente a uma parcela da populagéo que
era excluida pela pobreza e a margem dos processos decisorios (RIZZINI, 2001, p.
73).

81919 - Manifestacdo sobre os direitos da crianga, em Londres, “SavetheChildrenFund”: A Sociedade das
Nacdes cria 0 Comité de Protecéo da Infancia que faz com que os Estados ndo sejam os Unicos soberanos
em matéria dos direitos da crianc¢a - (Londres);

1920 - Unido Internacional de Auxilio & Crianca - (Genebra).

1°1923: EglantyneJebb(1876-1928), fundadora da SavetheChildren, formula junto com a Uni&o
Internacional de Auxilio a Crianca a Declaragao de Genebra sobre os Direitos da Crianga, conhecida por
Declaragéo de Genebra.

1924 - A Sociedade das NacBes adota a Declaracdo dos Direitos da Crianca de Genebra, que
determinava sobre a necessidade de proporcionar a crianga uma proteg¢do especial. Pela primeira vez,
uma entidade internacional tomou posi¢cdo definida ao recomendar aos Estados filiados cuidados
legislativos proprios, destinados a beneficiar especialmente a populacao infantojuvenil.

21927 — Ocorre o IV Congresso Panamericano da crianca, onde dez paises (Argentina, Bolivia, Brasil,
Cuba, Chile, Equador, Estados Unidos, Peru, Uruguai e Venezuela) subscrevem a ata de fundacdo do
Instituto Interamericano da Crianca (IIN - Instituto Interamericano Del Nifio) que atualmente encontra-se
vinculado a Organizacao dos Estados Americanos — OEA, e estendido a adolescéncia, cujo organismo
destina-se a promoc¢ao do bem-estar da infancia e da maternidade na regiéo.
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CAPITULO 2 - A INSERCAO DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NA CONSTITUICAO FEDERAL

2.1- Ainfluéncia da esfera Constitucional sobre a protecéo e assisténcia a

crianca e ao adolescente

Apds extensos vinte e um anos de regime militar ditatorialem que viveu o
Brasil, compreendidos entre os anos de 1964 e 1985, surgiu um processo Vitorioso
de Redemocratizacdo que traria para o pais um significativo ganho nos aspectos
politicos e sociais. Mesmo reconhecendo que o processo foi lento e gradual, a
sociedade civil conseguiu articular um controle sobre as forcas armadas, bem como
elaborar uma nova lei fundamental que refizesse um novo pacto politico e social
guegarantiu o surgimento de uma nova ordem, nascendocom isso a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil™®.

Assim, éde imperiosa sabedoria reconhecer que o0 mandamento
constitucional de 1988 representaaquilo que chamamos de constitucionalismo
dirigista ou de caréter social, influenciada pelas Constituicdes mexicana de 1917, a
Russa de 1918 e a alem&, também conhecida como Weimar de 1919%°.

As Constituicdes Sociaisimpdem obrigacdes positivas para os estados na
area social, buscando regrar através de leis as atividades do referido campo, bem
como fomentar através de Orgdos especificos a criagcdo e execucdo de politicas
publicas emdiversas areas, procurando mesmo que elaborada num contexto de
timido reducionismo dos direitos de carater social, um modelo de Estado que
garante obem-estar-social do seu povo.

Segundo (BARROSO, 2013, P. 105), ao longo dos anos os direitos tidos
como fundamentais se alargaram consideravelmente, para inserir, além dos direitos
politicos e coletivos, os sociais e individuais dentro do texto constitucional, abrigando

dentre outros, os principios fundamentais esculpidos na Constituicdo Federal.

'3 Promulgada em 05 de outubro de 1988.
YA Constituicdo Mexicana foi promulgada em 31/01/1917, e entrou em vigor em 01/05/1917, era
composta por 136 artigos, além das disposi¢des transitorias.
A Constituicdo russa de 1918, também conhecida como Constituicdo soviética de 1918, foi a lei
fundamental e suprema da RUssia entre 1918 e 1937.
'°A assembleia nacional constituinte encerrou seus trabalhos em 31 de julho seguinte, quando foi
aprovada a nova Constituigdo por 272 votos contra 75 e varias abstencoes.
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Portanto, com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ndo foi
diferente, haja vista ja descreverem seu preambulo que o Poder Constituintereunido
em assembleia,tinha por objetivo instituir um Regime Democratico para garantir
aospovos inumeros direitos, dentre estes, muitos ja consagrados em diversos paises

pelas Revoluces Americana'’ e Francesa'®, conforme se observa a seguir:

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Com o advento da democratizacdo e a posterior promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, se inicia uma nova era no ambito dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, haja vista a previsao Constitucional de diversos direitos e
garantias fundamentais, a exemplo: a protecdo a maternidade e a infancia, protecéo
a infancia e a juventude;o amparo as criangas e adolescentes carentes; atendimento
em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade; assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,a saude, a
alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade
e opressao, assim como a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na
condi¢céo de aprendiz.

Ao inserir principios e regras de garantias em matéria de direitos da
populacao infanteao longo do texto constitucional,0 poder Constituinte Originarionao

queria somente criar um novo modelo de protecdo do direito desse publico, que

A Revolugdo Americana foi a revolta das colénias inglesas na América do Norte ocorrida entre 1775
e 1783, que resultou na instituicdo dos Estados Unidos da América.
BEm agosto de 1789 a Assembleia Nacional Constituinte proclamou a Declaracdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao, cujos principais pontos eram: O respeito pela dignidade das pessoas;
Liberdade e igualdade dos cidaddos perante a lei; Direito a propriedade individual; Direito de
resisténcia a opresséo politica; Liberdade de pensamento e opiniéo.
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naturalmente se encontrava em estado de vulnerabilidade, mas também garantir na
Constituicdo Federal e em todas as legislagbes infraconstitucionais a
regulamentacao da condicdo material de criancas e adolescentes que necessitam de
especial atencao e protecéo.

Para melhor compreender o afirmado acima referentea crianca e ao
adolescente,é de se observar que o legislador originério introduziu no Capitulo VII da
Constituicao o art. 227, impondo ndo somente ao estado, mas também a familia e a
sociedade o dever de assegurar com irrestrita prioridade os direitos da crianca e

adolescente, conforme se verificaa seguir:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Ja o paragrafo 3° do supra artigo delibera sobre a protecdo especial,
particularizando cada um dos seus aspectos, dentre eles, a previsao de legislacao
especifica para garantir direitos e instituir obrigacdes, levando em consideragéo a

condi¢cédo de pessoa em peculiar desenvolvimento:

§ 3°0 direito a protegéo especial abrangera os seguintes aspectos:
| — idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho,

observado o disposto no artigo 7°, XXXIII;

Il — garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;
lIl — garantia de acesso do trabalhador adolescente e jovem a escola;

IV — garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de
ato infracional, igualdade na relacao processual e defesa técnica
por profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo
tutelar especifica;

V — obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento,
guando da aplicac&o de qualquer medida privativa da liberdade;
VI — estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob
a forma de guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado;
VIl — programas de prevencdo e atendimento especializado a
crianga, ao adolescente e ao jovem dependente de entorpecentes e
drogas afins.
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Outra protecdo constitucional estad afincada no artigo 228'° este
ratificando o j& previsto no artigo 227 do mesmo diploma legal, ou seja, remete a
legislacao especifica os ilicitos penais praticados por criangas e adolescentes.

Como se pode observar, a constitucionalizacdo do Direito da Crianca e do
Adolescente no Brasil é operacionalizada pela Magna Carta de 1988,que absorve de
forma concisa e imprescindivel um sistema diferenciado de amparo aos direitos
fundamentais de crianca e do adolescente.

Para Machado (2003, apud SPOSATO, 2013, p.47),esse sistema tem a
sua origem nos artigos 227 e 228 da Lei Maior, concebidos como sendo matéria de
Direitos Humanos e, por conseguinte, como manifestacées da prépria dignidade da
pessoa humana, que € oalicerce do Estado Democratico de Direito, esculpido no art.

1°, Inciso IIl da Constituicdo Federal de 1988, sendo principio fundamental.
2.2 — A Doutrina da Protecao Integral

Esta Doutrina é fundamentada na concepcdo de que criancas e
adolescentes séo sujeitos de direitos universais distintos, ou seja, sdo direitos que
vao além dos garantidos aos sujeitos adultos, pois, sdo reconhecidos como pessoas
em peculiar condi¢cao de desenvolvimento.

Ja se observava essa preocupacdo como a protecdo especial a crianca
no art. 2°, item 2 da Convencédo dos Direitos da Crianca, tendo em vista agregar o
termo “protecdo” como norteador das garantias a serem implementadas a esse
populacao especial.

O Constituinte Originario previu no artigo 227 da Constituicdo Federal a
prioridade absoluta em todo o sistema de atencéo social, assim como impés o dever
de garantir essa prioridade, a familia, a sociedade e ao Estado, cujo fito, sem duvida
foi afiancar o total desenvolvimento da crianga e do adolescente e afastar de vez a
concepcao da doutrina da situacdo irregular que permeava as legislacdes ora
existentes até final da década de 80 no Brasil.

Tendo em vista essa citagado constitucional,0 Estatuto da Crianca e do
Adolescente também absorveu a “Doutrina da Protecdo Integral’abalizada no

9Art. 228. S0 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacéo especial.
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reconhecimento de direitos especiais e especificos de todas as criancas e
adolescentes, independentemente das garantias de todos os direitos fundamentais

inerentes a pessoa humana, conforme transcreve o art. 3° do ECA:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizos da
protecao integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhe, por lei ou
por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e dignidade.

Logo, depreende-se do art. 3° do ECA que além dos direitos fundamentais
aforados a todos os cidaddaos na Magna Carta, o legislador garantiu também outros
especiais, sempre atendendo ao melhor interesse da crianga e adolescente.

Cabe aqui registrar que ao adotar a doutrina da Protecédo Integral, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente rompeu e extinguiu de uma vez por toda a
ideia de menores desprovidos de direitos, carentes, abandonados, delinquentes,
infratores, pivetes, de simples objetos de medidas judiciais, etc, passando a adotar
um sistema cujo suas caracteristicas sdo marcadas pelo carater preventivo e
pedagogico, opondo-se ao antigo Codigo de Menores (Lei n°® 6.697/79).

Ha de se entender como medida de protecéo integral a incorporacao de
todos os direitos fundamentais e essenciais apregoados pela Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos® e outros documentos emanados das Nagées Unidas, como
os especificados no artigo 2° que afirma: “Todos os seres humanos podem invocar
os direitos e as liberdades proclamadas na presente Declaracdo, sem distincéo
alguma, nomeadamente de raca, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de opinido
politica ou outra, [...]".

A respeito dos fundamentos da protecao integral, Cury, Garrido e Marcura

(2002, p. 21) ensinam que:

A protecdo integral tem como fundamento a concepcdo de que
criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a
sociedade e ao Estado. Rompe com a ideia de que sejam simples
objetos de intervencdo no mundo adulto, colocando-os como titulares
de direitos comuns a todas e qualquer pessoa, bem como de direitos

20 Promulgada por meio da Resolugéo n° 217, em 10 de dezembro de 1948, durante a Terceira
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas.
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especiais decorrentes da condigdo peculiar de pessoas em processo
de desenvolvimento.

Portanto, € de suma importancia que a eles sejam garantidos direitos e
garantias que consintam o total desenvolvimento fisico e psiquico para se tornarem

adultos integrados na sociedade.

2.3 - O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA

Apés a insercdo do art. 227 na Constituicdo Federal, fruto de diversas
lutas travadas por grupos de militantes em prol da garantia dos direitos da crianca
pertencer ao corpo estatutario, se iniciou também uma luta pela reforma da
legislacdo menorista.

O primeiro passo foi substituir o termo Cdédigo por Estatuto, ja que Cdodigo
representava para a doutrina moderna uma literalidade discriminatoria, penalista e
punitiva, a exemplo do Cédigo Penal (NOGUEIRA, 1991, p. 7).Para (ISHIDA, 2013),
A escolha por estatuto foi devido o entendimento de que cédigo representaria um
conjunto de leis, o que implicaria em um ordenamento juridico muito mais amplo que
0 ECA, tendo em vista que estatuto traduz a ideia de lei, de decreto, regulamento,
tornando-se um termo mais adequado para os objetivos propostos.

Para (SPOSATO, 2013, p. 56), o Estatuto da Crianca e do Adolescente
pde em pratica os compromissos assumidos pelo Brasil no plano Internacional de
protecdo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, principalmente nos que
diz respeito aos aprovados na Convencao Internacional das Na¢des Unidas sobre os
Direitos da Crianca.

No entanto, devemos reconhecer que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente ndo visa somente estabelecer e criar mecanismos de protecdo de
direitosdos infantes, mas também estabelecer critérios de responsabilidades quando
flagrados em situacéo irregular, a exemplo dos atos infracionais, para isto, tornou-se
imprescindivel a delimitacdo de idade para se atender aos critérios do art. 228 da
Constituicdo e do art. 27 do Codigo Penal, ficando estes submetidos as medidas
socioeducativas de cunho pedagogico, a fim de se buscar, acompanhar e garantir a

retomada de uma vida social integral, agregando valores éticos, sociais e familiares.
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Igualmente, o ECA busca estabelecer que crianca e adolescente séo
cidaddos que merecem atengcao especial, possuidores de peculiar e distinto trato,

pois estdo em fase de formacao de personalidade, estrutura fisica e psicoldgica.
2.4 - O Principio da Vedacéo do Retrocesso Social

Dentre varios principios importantes abrangidos pela tematica Direitos
Humano no presente trabalho monogréfico, o principio da vedacéo do retrocesso se
destaca como de fundamental importancia para se entender o porqué da nao
permissdo da reducédo dos direitos ja afincados na Constituicdo, pois € um principio
geral de direito constitucional e de direito fundamental, que garante a seguranca
juridica dos direitos ja adquiridos, como por exemplo: a seguranca no art. 5°, Caput,
e no artigo 6°.

Ingo Wolfgang Sarlet”, enfatiza que:

[...] problematica da proibicdo do retrocesso guarda intima relacdo
com a nogdo de seguranga juridica. Assim, convém relembrar que,
havendo (ou ndo) mencdo expressa no ambito do direito positivo a
um direito a seguranca juridica, de ha muito, pelo menos no ambito
do pensamento constitucional contemporéneo, se enraizou a ideia de
gue um auténtico Estado de Direito € sempre também — pelo menos
em principio e num certo sentido — Estado da seguranca juridica, ja
que, do contrério, também, o ‘o governo da leis’ [...].

Entdo, face ao sublinhado por Sarlet, pode-se afirmar que o direito

a
seguranca juridica nada mais € que o incremento do direito fundamental a
seguranca, formando uma amplitude de direitos antes ndo observados e
compreendidos nos direitos fundamentais, tratando esses direitos como género e a
seguranca juridica como espécie, reconhecendo ndo apenas o direito a coisa
julgada, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e as clausula pétreas (art. 60,
84°), como merecedoras de imutabilidades constitucionais, mas também um direito a
protecdo (por meio de prestagdes normativas e matérias) contra atos do governo, do

poder publico e de particulares violadores dos direitos pessoais?.

2ISARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 6. Ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2006. p. 434.
*’SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., p. 435.
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CAPITULO 3 - IMPEDIMENTOS CONSTITUCIONAIS A REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

3.1 — Clausulas Pétreas

Ao classificar o poder Constituinte Originario como inicial, autbnomo e
incondicionado?®,0 legisladororiginarioimpdés ao Constituinte Derivado Reformador
uma limitacdo das forcas materiais, cujo objetivo era manter a manifestacao
inauguradora do Estado, taxando-a comorigida, tendo em vista a impossibilidade de
alguns direitos serem modificadas por meio deEmenda a Constituicdo, como
exemplo, aqueles tendentes a abolir a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes; e os direitos e garantias
individuais, conforme se observa no artigo 60, 84° da Constituicdo Federal.

Porém, existem intensos debates entre os operadores do direito sobre o
que sao Clausulas Pétreas, onde estdo situadas, se sdo imutaveis ou ndo, e como
sdo, tendo em vistaas divergéncias existentes entre doutrinadores sobre o rol
dessas clausulas, pois, para alguns juristas as clausulas pétreas sao todas aquelas
elencadas de forma explicita no art. 5° da Constituicdo, taxadas como direitos
fundamentais, correspondentes aquelas matérias que o constituinte definiu como
inalteraveis e imutaveis, ademais concordando com a possibilidade de modificacao
apenas fortalecer, ampliar garantias, mas nunca enfraquecer ou suprimir direitos.

Na mesma direcao (LENZA, 2008, p. 362), aduz que “o poder constituinte
originario estabeleceu algumas vedacfGes materiais, ou seja, definiu um nucleo
intangivel, comumente chamado pela doutrina de clausulas pétreas |[...].”

Na mesmadirecao (CARVALHO, 2009, p. 270-1) argumenta que:

Constituem o chamado cerne imodificavel da Constituicdo, suas
clausulas pétreas. Expressam as opg¢des que o constituinte originario
elegeu, traduziu nas regras estruturadoras do edificio constitucional,
gue tratam do conteldo, do teor do texto constitucional. (...)

Ja José Afonso da Silva (2008, p. 40), conceitua uma norma

constitucionalrigida da seguinte forma:

23 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007.
p. 36.
26



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

O conceito de rigidez, consubstanciado na imutabilidade relativa da
constituicdo, é de fundamental importancia na teoria do direito
constitucional contemporaneo. Funciona como pressupostos: a) do
proprio conceito de constituicdo em sentido formal; b) da distingdo
entre normas constitucionais e normas complementares e
ordinarias; ¢) da supremacia formal das normas constitucionais.
Constitui, também, suporte da propria eficacia juridica das normas
constitucionais. Se estas pudessem ser modificadas pela legislacéo

ordinaria, sua eficacia ficaria irremediavelmente comprometida.

No mesmo sentido (MELO, 2008, p. 37), dispbe que as clausulas pétreas

sao imutaveis e gravadas como eternas:

[as] “clausulas pétreas”, representam o nlcleo intangivel de uma
Constituicdo, gravado com uma cladusula de eternidade (em
aleméo, ewigkeitsgarantien), a fim de conferir uma forca especial,
frente as eventuais reformas, aos principios de maior importancia na
manutencdo da decisdo politica fundamental, base de determinada
Constituicdo. Essas clausulas de garantia ou de irreversibilidade
gozam, como diz Oscar Vilhena Vieira, de uma super
constitucionalidade (no sentido de possuir uma rigidez maior), o que
impede que os principios alcados a condicdo de clausulas
intangiveis, de serem suprimidos ou desfigurados, podendo apenas
ser admitida a sua reestruturagdo ou ampliagao.

Essa imutabilidade representa um empecilho imposta pelo legislador
constituinte originério para garantir a integridade formal e material da Constituicéo,
impedindo alteragBes constitucionais que possam extrair ou diminuir a eficacia dos
principios constitucionais garantidores da harmonia juridica-social e a seguranca
juridica.

Para o Ministro Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e
Paulo Gustavo Gonet Branco®*, as clausulas pétreas s&o:

O significado ultimo das clausulas pétreas estd em prevenir um processo de
erosdo da Constituicdo. A clausula pétrea ndo existe tdo-sé para remediar
situacdo de destruicdo da Carta, mas tem a missdo de inibir a mera
tentativa de abolir 0 seu projeto basico. Pretende-se evitar que a seducao e
de apelos préprios de certo momento politico destrua um projeto duradouro.

Portanto, compreende-se que direitos e garantias individuais séo todos

agueles intrinsecos aos individuos, a exemplo dos direitos naturais e historicos ora

*MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Martires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
direito constitucional. 3 ed. rev. atual. So Paulo: Saraiva, 2008, p. 219-0.
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usufruidos, com o objetivo de garantir a dignidade da pessoa humana, conforme
descritos de forma explicita nos incisos do art. 5° da CF/88.

Todavia, existem também as clausulas pétreas implicitas, estas
espalhadas por todo o Estatuto Social, cujas matérias, apesar de nao estarem
inseridas nosupra artigo 5°, estdo também fora do alcance do poder de reforma, e se
assim nado fossem, implicaria na ruptura da ordem constitucional, pois se existisse a
possibilidade de ser modificadas pelo poder constituinte derivado, de nada adiantaria
a previsdo expressa das demais limitagoes.

Corroborando com esse raciocinio, Karina Batista Sposato (2013, p. 229)

leciona que:

[...]'ndo é necessario que o direito ou garantia individual esteja
expressamente descrito no art. 5° da CF/88 para impedir a
deliberacdo da proposta. Basta que esteja no texto Constitucional
como um direito ou garantia que diga respeito diretamente a vida, a
liberdade, a igualdade e até mesmo a propriedade, e que no caput do
citado art. 5° venha reforcado por clausula de inviolabilidade. Além
disso, a referéncia, no art. 34, Inciso VII, b, da CF/88, aos direitos da
pessoa humana como principio sensivel, auxilia a firmar ainda mais
essa linha de raciocinio.”

Neste cenario, percebe-se a existéncia de diversos outros direitos
individuais e coletivos também protegidos pelo manto constitucional da imutabilidade
difundido ao longo da Carta Base, como, por exemplo, as limitagbes ao poder de
tributar do art. 150, sendo que nesse julgamento o Supremo Tribunal Federal, nos
autos da Acdo de Inconstitucionalidade n° 939-7/DF?°, pacificou que o principio
tributario da anterioridade funciona como uma garantia individual do contribuinte,
portanto, sendo uma clausula pétrea (art. 5°, 82°, combinando com artigo 60, 84°, IV,

CRFB/1988), ndo podendo ser suprimido nem mesmo por emenda constitucional.

Ementa: Direito Constitucional e Tributario. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei
Complementar. I.P.M.F. Imposto Provisério sobre a Movimentagéo
ou a Transmissao de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par. 4., incisos | e IV, 150,

*Em 15/11993, o Supremo Tribunal Federal declarou Inconstitucional a cobranca do IPMF (Imposto
Provisério sobre a Movimentacdo ou Transmissédo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira — IPMF — EC 3/1993 e LC 77/93) em respeito ao principio da anterioridade.
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incisos IlI, "b", e VI, "a", "b", "c" e "d", da Constituicdo Federal. 1.
Uma Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte
derivada, incidindo em violagdo a Constituicdo originaria, pode ser
declarada inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja
funcdo precipua e de guarda da Constituicdo (art. 102, I, "a", da
C.F.). 2. A Emenda Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art.
2., autorizou a Unido a instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de
inconstitucionalidade, ao dispor, no paragrafo 2. desse dispositivo,
gue, quanto a tal tributo, ndo se aplica "o art. 150, Ill, "b" e VI", da
Constituigdo, porque, desse modo, violou 0s seguintes principios e
normas imutaveis (somente eles, ndo outros): 1. - o principio da
anterioridade, que e garantia individual do contribuinte (art. 5., par. 2.,
art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, Ill, "b" da Constituicdo); 2. - o
principio da imunidade tributaria reciproca (que veda a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a instituicdo de
impostos sobre o patriménio, rendas ou servigcos uns dos outros) e
gue e garantia da Federacéo (art. 60, par. 4., inciso l,e art. 150, VI,
"a", da C.F.); 3. - a norma que, estabelecendo outras imunidades
impede a criacdo de impostos (art. 150, Ill) sobre: "b"): templos de
qualquer culto; "c"): patriménio, renda ou servicos dos partidos
politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades sindicais dos
trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei; e "d"): livros,
jornais, periodicos e o papel destinado a sua impresséo; 3. Em
consequéncia, e inconstitucional, também, a Lei Complementar n. 77,
de 13.07.1993, sem reducdo de textos, nos pontos em que
determinou a incidéncia do tributo no mesmo ano (art. 28) e deixou
de reconhecer as imunidades previstas no art. 150, VI, "a", "b", "c" e
"d" da C.F. (arts. 3., 4. e 8. do mesmo diploma, L.C. n. 77/93). 4.
Acédo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, em parte,
para tais fins, por maioria, nos termos do voto do Relator, mantida,
com relagdo a todos os contribuintes, em caréter definitivo, a medida
cautelar, que suspendera a cobranca do tributo no ano de 1993. (...)

Nesse julgamento, os votos dos Ministros do STF foram claros ao
reconhecer a extensdo dos direitos fundamentais, que antes ficavam adstritos ao
nomeados no artigo 5° da CF, conforme assevera o Ministro Relator Sidney Sanches

em seu relatorio:

Agora, ja ao ensejo do julgamento do mérito, ndo estou convencido
do contréario, sobretudo, depois da leitura dos votos dos eminentes
Ministros ILMAR GALVAO, MARCO AURELIO, CARLOS VELLOSO,
CELSO DE MELO, PAULO BROSSARD E NERI DA SILVEIRA, que,
mesmo para efeito de medida cautelar de suspensédo de cobranca de
tributo, em 1993, ndo deixaram de vislumbrar, desde logo, a
violacdo, quanto a esse ponto, ao principio da garantia
individual do contribuinte, que nem por Emenda Constitucional se
pode afrontar, ainda que temporariamente, em face dos referidos §2°
do art. 59, art. 150, Ill, “b”, paragrafo 4°, inciso IV da Constituicdo
Federal. (grinfo nosso)
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Afirma o Ministro llmar Galvdo que as clausulas pétreas tém por
fundamento os direitos fundamentais, ndo sendo essas exaustivas: “Acrescento,
agora, o entendimento de que a emenda constitucional em foco afrontou, ainda, as
clausulas pétreas, as asseguradoras do pacto federativo e dos direitos e garantias
fundamentais [...]”

No voto do Ministro Carlos Velloso, ficou perceptivel a rechaca no tocante
ao rol fechado de clausulas pétreas defendidas por alguns doutrinadores, conforme

se vé abaixo:

Senhor Presidente, em primeiro lugar, registro minha convicgéo firma
e categorica de que ndo temos como garantias constitucionais
apenas o rol do art. 5° da Lei Basica de 1988. Em outros artigos da
Carta encontramos, também, principios e garantias do cidadao,
nesse embate diario que trava com o Estado, e o objetivo maior da
Constituicdo € justamente proporcionar uma igualacdo das forcas
envolvidas — as do Estado e as de cada cidad&o [...]

Nesta esteira, compreende-se que o rol de clausula pétrea nao é limitado,
pois por forca do § 2° do art. 5° da Constituicdo, outros direitos além desses, sdo
decorrentes dos regimes e principios adotados pela Constituicdo e pelos tratados
internacionais em que o Brasil seja parte, quais sejam: os direitos e garantias
expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica

Federativa do Brasil seja parte.
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CAPITULO 4 — DA INFLUENCIA INTERNACIONAL

4.1 - Os Tratados e Convencdes Internacionais eos direitos da crianca edo

Adolescente

Primeiramente, € de fundamental importancia conceituar que Tratado
Internacional, segundo a Convencéo de Viena, “é um acordo internacional concluido
por escrito entre estados e regido pelo Direito Internacional, que conste de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja
sua denominacao especifica” (Art. 2,a).

Para AMARAL (2006, p. 49), “tratado é todo acordo formal concluido entre
sujeitos de direito internacional, e destinado a produzir efeitos juridicos”.

Apesar da nao ratificacdo pelo Estado brasileiro, a Convenc¢éo de Viena
afirma direitos e o regulamenta no ordenamento juridico, sendo compreendido pelas
cortes internacionais e pela doutrina como proclamo costume internacional, os quais
seriam aplicados inclusive pelo Brasil.

A interpretacdo dos tratados é disciplinada pelos artigos 31, 32 e 33 da
supra Convengdo, porém, absorvendo como regra geral a interpretacdo de acordo
com a boa-fé, a luz de seu contexto e finalidade, buscando sempre a compreenséao
da vontade dos estados aderentes.

Como requisitos necessarios para validade de um tratado internacional,
devem ser observados trés elementos fundamentais, quais sejam: capacidade das
partes que ratificam o tratado; consentimento manifestado regularmente e objeto
licito.

No tocante a execucao e aplicabilidade dos tratados, a Convencéao de
Viena estabeleceu em seu artigo 27 que um estado-parte ndo podera suscitar
normas de direito interno para justificar o descumprimento de um tratado, sendo
este, responsavel para solucionar os casos de ndo execucao dos compromissos
assumidos pelos entes, prevendo, ainda a existéncia de instrumentos de solucéo de
controvérsias, garantido, no entanto, aos estados aderentes direitos de fincar
reserva, exceto, se esta nao forproibida pelo tratado; ou que o tratado apenas
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autorize determinadas reservas; ou ainda se a reserva for incompativel com o objeto
e finalidade do tratado, conforme determina o artigo 19%° da referida Convencao.

A Constituicdo Federal em seu artigo 84, incisos VIl e VIlI, estabelece que
eéde competéncia exclusiva do Presidente da Republica manter relagbes com
Estados Estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos, bem como
celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, todavia, compete ao Congresso
Nacional referendar ou ndo esses atos exclusivos, sendo rejeitados, ndo poderao
ser ratificados.

Logo, a Magna Carta estabeleceu como processo de ratificagdo o0s
moldes seguintes:

e Traducédo pelo Ministro das Relagbes Exteriores e preparacao de Minuta com
analise juridica;

e Casa-civil — anélise da legalidade e mérito;

e Presidente, estando de acordo, envia mensagem a Camara dos Deputados;

e A Céamara aprova e envia ao Senado;

e Senado aprova e o presidente desta casa promulga por meio de Decreto
Legislativo;

e Ratificacdo pelo Executivo (carta de ratificacao), posteriormente, Decreto para
publicacao interna.

O Poder Executivo podera se negar a enviar o tratado para apreciacao
das Casas Legislativas, como excec¢ao de tratados que celebram:

e Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho. Estas, mesmo nao
existindo concordancia do executivo, deverdo ser enviadas as respectivas
casas, ficando adstrito ao executivo, apenas solicitar a rejeicao e;

e Direitos Humanos (EC n° 45/2004 e jus congens).

Vale destacar a preocupacao especial do poder constituinte no tocante
aos tratados internacionaisem que o Brasil faz parte,abalizados no 81° do artigo 5°
da Constituicdo, no qual determina a validade imediata das normas definidoras dos

direitos fundamentais, ndo sendo necessaria a sua aprovacao para entrar em vigor.

*SECCAO Il — Reservas - Artigo 19.° Formulacdo de reservas - Um Estado pode, no momento da
assinatura, da ratificacdo, da aceitacdo, da aprovacdo ou da adesdao a um tratado, formular uma
reserva, a menos que: a) A reserva seja proibida pelo tratado; b) O tratado apenas autorize
determinadas reservas, entre as quais ndo figure a reserva em causa; ou ¢) Nos casos nédo previstos
nas alineas a) e b), a reserva seja incompativel com o objecto e o fim do tratado [sic].

32



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Apés a aprovacdo da Emenda Constitucional 45/2004, o constituinte
reformador fincou no art. 5° da Constituicdo Federal, os 88 3° e 4°, equiparando 0s
tratados internacionais a emenda constitucional, exigindo apenas o cumprimento dos
requisitos legislativos determinados para tal, bem como submete o Brasila jurisdicdo
do Tribunal Penal Internacional, cuja criacdo tenha manifestado adesao.

Em simetria com o acima exposto, a Magna Carta assegura no artigo 5°,
83° que os Tratados e Convengdes internacionais sobre Direitos Humanos que
forem aprovados na Camara Federal e no Senado, em dois turnos, por trés quintos
dos votos dos seus membros, terdo forca de emenda constitucional, além do mais,
afirma que os direitos e garantias afincados na Constituicdo Federal ndo excluem
outros originarios de regimes e principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que o Brasil tenha aderido.

Segundo (MAZZUOLI, 2008, p. 749), O Brasil ja aderiu praticamente a
todos os tratados existentes no contexto internacional, a exemplo da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (1969), do Protocolo Adicional a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (1988), do Protocolo & Convencao Americana sobre Direitos Referentes a
Abolicdo da Pena de Morte (1990), da Convencao Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura (1985), da Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher (1994), da Convencao Interamericana para
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Contra Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (1999).

Como resultado dessa tendéncia mundial na preservagdo dos Direitos
Humanos fundamentais, o Brasilabsorveu diversos principios dasDeclaracoes,
Pactos e Convencfes internacionais e o inseriu no ordenamento juridico interno,
sendo determinante nas Ultimas décadas para a participacdo e a efetivacdo das
politicas publicas focadas na preservacao dos direitos fundamentais, a exemplo da
criacdo em 13 de maio de 1996 do Programa Nacional de Direitos Humanos —
PNDH?%’, cujo fito é, dentre outras acdes, a de reformar os mecanismos de
reinsercao social do adolescente em conflito com a lei e a manutengao da idade de
imputabilidade penal.

2 Programa visa garantir a igualdade na diversidade, com respeito as diferentes crencas, liberdade
de culto e laicidade do Estado.
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J& a Declaragéo Universal do Direito da Crianca adotada pela Assembleia
das Nacdes Unidas - ONU em 20 de novembro de 1959% e, posteriormente,
ratificada pelo Brasil estabelece dentre outras coisas, que a crianca em decorréncia
de sua imaturidade fisica e mental, precisa de protecdo e cuidados especiais,
inclusive protecéo legal apropriada, antes e depois do nascimento, como bem
podemos observar as reservas na Constituicdo Federal nos artigos 227 e 228, em
todo o Estatuto da Crianca e do Adolescente e nos estatutos das agéncias
especializadas e organizacfes internacionais interessadas, que tém como premissa

inicial, propor o bem-estar da crianca.

4.2- O preceito internacional introduzido no ordenamento juridico que

garante ao Art. 228 da Constituicédo Federal o status de Clausula Pétrea

O primeiro ponto a ser citado € no que diz respeito ao rompimento com a
doutrina da situacao irregular admitida pelo antigo Codigo de Menores (Lei n°
6.697/97), ja abordada no capitulo 2 desse trabalho, e instituir como parametro
garantidor dos direitos das criancas e dos adolescentes, a doutrina da protecdo
integral.

Foi nessa tendéncia internacional de evolugédo dos direitos do cidadao
impubere que o legislador constituinte internalizou no Estatuto Basico brasileiro a
obrigacdo do estado, da familia e da sociedade para com as criancas e
adolescentes, garantindo-os a protecdo integral para assegurar os direitos e
protecdes esculpidas nos artigos 227%° e 228%°, nos Tratados, Convencdes e demais
instrumentos normativos, especialmente, os dispostos nas Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da juventude —Regras
de Beijing (Res. 40/33 da Assembleia-Geral, de 29/11/85); as Diretrizes das Nac¢des
Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil — Diretrizes de Riad (Assembleia-

*Adotada pela Assembleia das Nagdes Unidas de 20 de novembro de 1959 e ratificada pelo
Brasil; através do art. 84, inciso XXI, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 1° da Lei
n® 91, de 28 de agosto de 1935, e 1° do Decreto n® 50.517, de 2 de maio de 1961
»Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem,com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo,a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, alémde coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade eopresséo.
*°Art. 228.Sd0 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial.
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Geral da ONU, no més de novembro de 1990); assim como nas Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de Liberdade (Assembleia-
Geral da ONU, novembro de 1990).

Logo, podemos nomear como responsaveis pela insercado dos direitos da
crianga e do adolescente no texto constitucional, os documentos internacionais que
tratam do tema, a sociedade civil organizada que militava e milita em prol da causa,
bem como a mobilizacdo de milhdes de criancas, que buscavam a
Constitucionalizacdo da protecao integral ja entendido como principio norteador da
Declaragao dos Direitos da Crianca.

Para reforcar o entendimento de que os artigos 227 e 228 da CF sao
direitos e garantias individuais, ou seja, sédo clausulas pétreas, foram analisadas as
Jurisprudéncias existentes dentro do Supremo Tribunal Federal, para afirmar que a
imputabilidade penal é uma garantia do cidaddo menos de 18 anos,absorvida pela
inteligéncia do paragrafo 2°, artigo 5° da Constituicdo Federal, recepcionada e
protegida pelo mano constitucional do artigo 60, 84° inciso IV do texto
constitucional.

Neste diapasao, Flavia Piovesan (2013, apud. SPOSATO, p. 225) ratifica
a natureza material constitucional dos direitos fundamentais resultantes de

documentos e tratados internacionais:

O reconhecimento se faz explicito na Carta de 1988, ao invocar a
previsdo do art. 5°, § 2°. Vale dizer, se ndo se tratasse de matéria
constitucional, ficaria sem sentido tal previsdo. A Constituicdo
assume expressamente o contedado constitucional dos direitos
constantes dos tratados internacionais dos quais o Brasil é parte.
Ainda que esses direitos ndo seja anunciados sob forma de tratados
internacionais, a Carta lhe confere o valor juridico de norma
constitucional, ja que preenchem e complementam o catdlogo de
direitos fundamentais previstos pelo Texto Constitucional.

Nessa linha de raciocinio, Luiz Flavio Gomes aduz que a menoridade
penal no Brasil foi incorporada ao rol dos direitos fundamentais, por ter forca de
clausula pétrea, através da Convencédo dos Direitos da Crianca pela Organizacao

das Nacoes Unidas - ONU, conforme se ver:

1 CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da Crianca e
do Adolescente Comentado. P. 18.
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(b) do ponto de vista juridico € muito questionavel que se possa
alterar a Constituicdo brasileira para o fim de reduzir a maioridade
penal. A inimputabilidade do menor de dezoito anos foi
constitucionalizada (CF, art. 228). H& discussdo sobre tratar-se (ou
ndo) de clausula pétrea (CF, art. 60, § 4.°). Pensamos positivamente,
tendo em vista o disposto no art. 5.°, § 2.2, da CF, c/c arts. 60, § 4.°¢e
228. O art. 60, § 4° antes citado, veda a deliberacdo de qualquer
emenda constitucional tendente a abolir direito ou garantia individual.
Com o advento da Convencdo da ONU sobre os direitos da crianga
(Convencao Sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Resolucdo
.44 (XLIV), da Assembléia Geral das Nagbes Unidas, em
20.11.1989. Aprovada pelo Decreto Legislativo 28, de 14;09.1990, e
promulgada pela Decreto 99.710, de 21.11.1990. Ratificada pelo
Brasil em 24.09.1990), que foi ratificada pelo Brasil em 1990, ndo ha
divida que a idade de 18 anos passou a ser referéncia mundial para
a imputabilidade penal, salvo disposicdo em contrario adotada por
algum pais. Na data em que o Brasil ratificou essa Convencgdo a
idade entao fixada era de dezoito anos (isso consta tanto do Codigo
Penal como da Constituicdo Federal - art. 228). Por for¢ca do § 2° do
art. 5° da CF esse direito esta incorporado na Constituicdo. Também
por esse motivo € uma clausula pétrea. Mas isso ndo pode ser
interpretado, simplista e apressadamente, no sentido de que o menor
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR nao deva ser
responsabilizado pelos seus atos infracionais. (GOMES, Luiz Flavio.
Menoridade penal: clausula pétrea? Disponivel em:
http://lwww.ifg.blog.br/article. php?story=20070213065503211.
Acesso em: 17 out. 2008.)

4.3—(In)imputabilidade Penal

Para SPOSATO (2013, p. 47), a introdugdo no ambito constitucional do
direito do infante, fez com que fosse criado um sistema especial de protecdo aos
direitos da crianca e do adolescente, tendo como maior exemplo de acomodacao
desses direitos, os artigos 227 e 228 da CF/88.

Nesta linha de pensamento foi estabelecidaa limitacdo de idade para
tornar inimputavel omenor de 18 anos e, imputavel o maior de 18, haja vista a
admissdo da concepcdo internacional de protecdo dos direitos humanos, para
absorver no artigo 228 da Constituicdo de 1988, o j& estabelecido no artigo 27 do
Cé6digo Penal de 1940%*, que descreve como inimputaveis os menores de dezoito

anos, sujeitos as normas da legislacéo especial.

%2 Instituido pelo Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Art. 27. Os menores de dezoito
anos sao penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislacdo especial.
% BITENCOURT, Cezaroberto. Tratado de direito penal: parte geral. 16 ed. Ver. eatal. Sdo Paulo.
Saraiva, 2011. V. 1, pp. 414/415.
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No entanto, € bom esclarecer que a imputabilidade penal € um conceito
essencialmente juridico, entretanto, suas bases estao condicionadas a salde mental
e a maturidade mental do agente>*.

Ao se reportar a tratamento punitivo de condutas antissociais ou ilicitas
dos cidadaos infanto-juvenis, a norma Constitucional avalizouo preexistente no
artigo 27 do Cdédigo Penal, estabelecendo a presuncado absoluta da inimputabilidade
penal e, os direitos a excepcionalidade e brevidade na privacao de liberdade como
direito individual, e como tal, é considerado como clausula pétrea de acordo com o
art. 60, 84°, IV da Constituicao Federal do Brasil.

O sistema legislativo brasileiro seguiu o sistema biolégico para determinar
se um cidaddo é ou ndo capaz de compreender a conduta lesiva,
independentemente de possuir o pleno discernimento da conduta, deixando de lado
0Ss aspectos psicoldgicos.

Portanto, a inimputabilidade penal é avalizada pela presuncdo da
imaturidade mental presumida para os menores de 18 anos, esta resultante da
politica criminal adotada pelo Direito Penal, pois, examinam-se apenas 0s aspectos
biolégicos para eximir as criancas e adolescentes dos ritos da legislacdo penal,
remetendo-os aos tratos da legislacéo especial, neste caso, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Diante da imposicdo da existéncia de uma legislacdo especial, em
1990 foi editada a Lei n° 8.069 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, revogando-

se de imediato o antigo Cédigo do Menor.

O ECA em seu artigo 104reforgou a idade da inimputabilidade, bem
como introduziu o conceito de tempo do crime previsto no artigo 4° da Codigo Penal:
Art. 104. S&o penalmente inimputaveis os menores de

dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser
considerada a idade do adolescente a data do fato.

Estabeleceu-se, portanto, a responsabilidade penal para os menores

de 18 anos a época do fato, porém, estes tornaram-se sujeitos a medidas
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terapéuticas, educacionais e repressivas, denominadas medidas socioeducativas, as
quais foi destinado um capitulo especifico (capitulo IV do ECA).

Todavia, ha uma enorme confusdo quando se fala em inimputabilidade no
Brasil, pois para grande parte da populacdo essa inimputabilidade representa
irresponsabilidade, ou seja, o infante ndo responde por atos que tenham cometidos,
0 que é um grande equivoco, haja vista que existe a previsdo da responsabilidade
penal perante o Estatuto da Crianca e do Adolescente para todos os atos que forem
ilicitos diante das Leis brasileiras.

Karyna Batista Sposato (2013, p. 148), ao discorrer sobre condutas ilicitas

envolvendo criangas e adolescentes, conclui que:

O ato infracional é toda conduta tipica (crime ou contravenc¢éo penal),
antijuridica e culpavel (punivel/reprovavel). Por conseguinte, as
medidas socioeducativas sd8o uma modalidade especifica de
consequéncia juridica derivada do delito, com natureza penal, uma
vez que representam o exercicio do poder coercitivo do Estado e
implicam necessariamente uma limitagdo ou restricdo de direitos ou
de liberdade. De uma perspectiva estrutural qualitativa, ndo diferem
das penas. Isso porque cumprem o mesmo papel de controle social
formalizado que a pena, possuindo finalidades e conteddo
assemelhados.

Outro paradigma a ser vencido € referente a idade da responsabilizacdo
penal, que no Brasil se inicia aos 12 anos de idade e ndo aos 18 anos como
propagado pelo imprensa e defensores da reducédo da maioridade, em consonancia
com o previsto em diversos paises pelo mundo, conforme podemos observar a

tabela abaixo:

Responsabilidade | Responsabilidade

Palses Penal Juvenil Penal de Adultos

Observacdes

O Art. 104 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente
determina que sédo
penalmente inimputaveis
0s menores de 18 anos,
sujeitos as  medidas
socioeducativas previstas
na Lei.***

De 18 a 21 anos o
sistema aleméo admite o
gue se convencionou
chamar de sistema de

Brasil 12 18

Alemanha 14 18/21
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jovens adultos, no qual
mesmo apoés os 18 anos,
a depender do estudo do
discernimento podem ser
aplicadas as regras do
Sistema de justica juvenil.
Apés o0s 21 anos a
competéncia é exclusiva
da jurisdicao penal
tradicional.

O Sistema Argentino é
Tutelar.

A Lei N° 23.849 e o Art.
75 da Constitucion de la

Nacion Argentina
determinam que, a partir
Argentina 16 18 dos 16 anos,

adolescentes podem ser
privados de sua liberdade
se cometem delitos e
podem ser internados em
alcaidias ou
penitenciarias.***

Bulgaria 14 18

A legislagdo canadense
(Youth Criminal Justice
Act/2002) admite que a
partir dos 14 anos, nos
casos de delitos de
extrema gravidade, o
adolescente seja julgado
pela Justica comum e
venha a receber sancbes
previstas no  Cadigo
Criminal, porém
estabelece que nenhuma
sancdo aplicada a um
adolescente podera ser
mais severa do que
aquela aplicada a um
adulto pela pratica do
mesmo crime.

Canada 12 14/18

Dos 13 aos 16 anos, o
adolescente esta sujeito a
uma sancdo educativa e
como excecdo a uma
pena atenuada a
depender de uma andlise
psicossocial. Dos 16 aos
18, ha uma
responsabilidade especial
atenuada.

Argélia 13 18

Austria 14 19 O Sistema  Austriaco
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prevé até os 19 anos a
aplicacdo da Lei de
Justica Juvenil (JGG).
Dos 19 aos 21 anos as
penas sdo atenuadas.

O Sistema Belga é tutelar
e portanto ndo admite
responsabilidade abaixo
dos 18 anos. Porém, a
partir dos 16 anos admite-
se a revisdo da
presuncgéo de
irresponsabilidade  para
alguns tipos de delitos,
por exemplo os delitos de
transito, quando 0
adolescente poderad ser
submetido a um regime
de penas.

Bélgica 16/18 16/18

O artigo 2° da lei 2026 de
1999 prevé que a
responsabilidade de
adolescentes incidira
entre os 12 e os 18 anos.
Entretanto outro artigo
(222) estabelece que a
responsabilidade se
aplicara a pessoas entre
0s 12 e 16 anos. Sendo
gue na faixa etaria de 16
a 21 anos serdo também
aplicadas as normas da
legislagdo.

Bolivia 12 16/18/21

A nova lei colombiana
1098 de 2006, regula um
sistema de
responsabilidade penal de
adolescentes a partir dos
14 anos, no entanto a
privacdo de liberdade
somente é admitida aos
maiores de 16 anos,
exceto nos casos de

Colémbia 14 18

homicidio doloso,
sequestro e extorsao.
A Lei de

Responsabilidade Penal
de Adolescentes chilena
define um sistema de
Chile 14/16 18 responsabilidade dos 14
aos 18 anos, sendo que
em geral os adolescentes
somente sédo
responsaveis a partir dos
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16 anos. No caso de um
adolescente de 14 anos
autor de infracdo penal a
responsabilidade ser& dos
Tribunais de Familia.

A Lei chinesa admite a
responsabilidade de
adolescentes de 14 anos
nos casos de crimes
violentos como
homicidios, lesdes graves
intencionais, estupro,
roubo, trafico de drogas,
incéndio, exploséo,
envenenamento, etc. Nos
crimes cometidos sem
violéncias, a
responsabilidade somente
se dara aos 16 anos.

China 14/16 18

Na maioria dos Estados
do pais, adolescentes
com mais de 12 anos
podem ser submetidos
aos mesmos
procedimentos dos
10* 12/16 adultos, inclusive com a
imposicdo de pena de
morte ou prisdo perpétua.
O pais ndo ratificou a
Convencao Internacional
sobre os Direitos da
Crianca.

Estados
Unidos

Dinamarca 15 15/18 )

El Salvador 12 18 i

Também se adota, como
na Alemanha, o sistema
de jovens adultos. Até os
21 anos de idade podem
ser aplicadas as regras
da justica juvenil.

Escocia 8/16 16/21

Os adolescentes entre 13
e 18 anos gozam de uma
presuncdo relativa de
irresponsabilidade penal.
Quando demonstrado o
discernimento e fixada a
pena, nesta faixa de
idade (Jeune) havera uma
diminuicdo obrigatéria. Na
faixa de idade seguinte
(16 a 18) a diminuicdo
fica a critério do juiz.

Franca 13 18
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Embora a idade de inicio
da responsabilidade penal
na Inglaterra esteja fixada
aos 10 anos, a privagcdo
de liberdade somente é
admitida apo6s os 15 anos
de idade. Isto porque
entre 10 e 14 anos existe
a categoria Child, e de 14
a 18 Young Person, para
a qual h4 a presuncéo de
plena capacidade e a
imposicdo de penas em
quantidade diferenciada
das penas aplicadas aos
adultos. De 18 a 21 anos,
hd também atenuacao
das penas aplicadas.

Inglaterra e
Paises de 10/15* 18/21
Gales

A Espanha também adota
um Sistema de Jovens
Adultos com a aplicagéo
da Lei Orgéanica 5/2000
para a faixa dos 18 aos
21 anos.

Espanha 12 18/21

No regime croata, o
adolescente entre 14 e
dezesseis anos é
considerado Junior minor,
nao podendo ser
submetido a medidas
Croacia 14/16 18 institucionais/correcionais.
Estas somente sao
impostas na faixa de 16 a
18 anos, quando o0s
adolescentes ja sédo
considerados

SeniorMinor.

A idade de inicio da
responsabilidade  juvenil
mexicana é em sua
maioria aos 11 anos,
porém os estados do pais
possuem legislacbes
préprias, e o0 sistema
ainda é tutelar.

México 11** 18

Sistema de Jovens

Portugal 12 16/21 Adultos até 21 anos.

A Lei 2.169 define como
"adolescente" o individuo
entre 14 e 17 anos. O
Paraguai 14 18 Cbdigo de La Nifez
afirma que 0s
adolescentes sao
penalmente responsaveis,
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de acordo com as normas
de seu Livro V.***

Holanda 12 18 -

Sistema de jovens adultos
Grécia 13 18/21 dos 18 aos 21 anos, nos
mesmos moldes alemées.
A responsabilidade fixada
aos 14 anos somente
incide na pratica de
delitos graves, para os
demais delitos, a idade de
inicio é aos 16 anos.

A Lei 5266/98 incide
sobre adolescentes de 12
a 18 anos, porém
estabelece diferenciacbes
gquanto as sancoes
apliciveis para as faixas
Venezuela 12/14 18 de 12 a 14 e de 14 a 18
anos. Para a primeira, as
medidas privativas de
liberdade n&o poderdo
exceder 2 anos, e para a
segunda nao sera
superior a 5 anos.

Russia 14*/16 14/16

(Fonte: Ministério Publico do Estado do Parana — MPPR)

* Somente para delitos graves.
** LegislagOes diferenciadas em cada estado.
*** Complemento adicional.
A diferenca é que no direito brasileiro ndo se usa o termo “penal” nas
responsabilidades de criancas e adolescentes, porém a expressdao nao tem

influéncia para a reprovacao social e sua devida punicao.

4.4 - O Tribunal Penal Internacional

Foi por meio da Emenda Constitucional 45/2004, que o constituinte
reformador introduziu no 84° do artigo 5° da Constituicdo, a possibilidade da
submisséo do Brasil a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo tenha
manifestado adeséo.

O Tribunal Penal Internacional, também conhecido como Corte Penal
Internacional, foi constituido em 2002, na cidade de Haia para julgar exclusivamente

os individuos, ndo os estados, cujos crimes sdo considerados graves a exemplo
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dogenocidio, dos crimes de guerra, dos crimes contra a humanidade e os crimes de
agressao.
Entretanto, o Tribunal Penal Internacional®® mais uma vez ratifica a

prevaléncia da protecédo a inimputabilidade penal aos 18 anos, in verbis:

Artigo 26

Exclus&o da Jurisdicdo Relativamente a Menores de 18 anos

O Tribunal ndo terd jurisdicdo sobre pessoas que, a data da alegada
pratica do crime, ndo tenham ainda completado 18 anos de idade.

Dessa forma, seria desarrazoado aceitar que um brasileiro com idade
inferior a 18 anos ao cometer um ato criminoso contra a humanidade tipificada nos
moldes dos crimes previstos para serem julgados pelo Tribunal Penal internacional,
fossetratado pela justica brasileira como maior imputavel, ou seja, adulto, e pelo

supra Tribunal ndo o reconhecesse assim, conforme o artigo 26 acima.

35Promulgado através do Decreto n° 4.388, de 25 de setembro de 2002.
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CAPITULO 5 - A IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA REDUCAO DA
IMPUTABILIDADE PENAL POR MEIO DE EMENDA A CONSTITUICAO

5.1 — Limitacdes Impostas ao Poder Constituinte Derivado Reformador

O poder Constituinte Derivado Reformador, também como conhecido
como constituido, instituido, secundario ou de segundo grau®®, tem como
caracteristica especificareformar o texto constitucional, acompanhando o avanco
social, bem como adaptando o ordenamento juridico as novas realidades.

Para BARROSO (2013, p. 167), “O poder constituinte derivado, por sua
vez, expressa o poder, normalmente atribuido ao Parlamento, de reformar o texto
constitucional.”

Logo, se verifica que o poder Constituinte Derivadofoi legitimado pelo
Constituinte Origindrio para efetuar por meio de Emendas a Constituicdo reformas
no Estatuto Social, porém, foram estabelecidos limitacfes para essas alteracoes,
haja vista a imposicao de ato solene e rigoroso para as modificacdes, como tambéem
proibiu abolir por meio de Emenda a forma federativa de Estado; o voto direto,
secreto, universal e periodico; a separacdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais, todos previstos no artigo 60, 84° da CF, denominadas clausulas pétreas.

Em se tratando de Emenda a Constituicdo, ndo ha de se olvidar que no
Brasil estas sdo adequadas para efetuar modificacdes, supressdes ou acréscimos
na Magna Carta, entretanto, se essas modificacdes forem para ampliar ou expandir
direitos aos cidaddos, poderdo ser realizadas, pois a vedacdo se da apenas para
abolir ou diminuir direitos fundamentais ja conquistados.

Ao exigir ato solene para efetuar essas modificagdes, o poder Constituinte
Originario impos limites formais ao Constituinte Reformador, primeiro por exigir
critérios objetivos para apresentacdo das Emendas Constitucionais por pessoas ou
instituicdes legitimadas, segundo, por proibir essas alteracdes durante a existéncia e
permanéncia de intervencao federal, estado de defesa ou de sitio e, terceiro, por
exigir um quérum minimo de votantes e turnos de votacdo no Senado e na Camara

Federal, conforme se ver no artigo 60, I, II, 1ll, 88§81°, 2° e 3°:

%6 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional. 22 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007.
p. 34.
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Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:
| — de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal;
Il — do Presidente da Republica;
Il — de mais da metade das Assembleias Legislativas das Unidades
da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros.
8 1, A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de
intervencdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.
§ 2, A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em
ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
8 3, A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
namero de ordem.
Vale lembrar que se uma emenda vier a ser rejeitada ou a ser tida por
prejudicada, esta ndo podera ser objeto de nova proposta na mesma sessao
legislativa, ou seja, no mesmo ano da legislatura que a rejeitou®’, conforme

estabelecido no artigo 60, 85° da CF de 1988.

5.2- As Propostas de Emenda a Constituicdo com o objetivo de reduzir a

imputabilidade penal

A primeiraProposta de Emenda a Constituicdo (PEC) com o objetivo de
modificar o artigo 228 da Magna Carta foi apresentada no ano de 1993 sob o n® 171,
de autoria do entdo deputado Federal Benedito Domingos®, esta Emenda
Constitucional reduziria a maioridade penal de 18 para 16 anos.

O referido deputado federal argumentava naquela época que o conceito
de imputabilidade penal j& ndo correspondia com a evolucéo psicologica do infante,
tendo em vista 0 que a liberdade de imprensa, a auséncia de censura, a liberdade

sexual, independéncia prematura dos filhos, consciéncia politicas, etc, acabaram por

% Art. 60, § 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa. A esse
propésito, decidiu 0 STF que tendo a Camara rejeitado o substituto de determinado projeto,
e ndo o projeto original que veio por mensagem do Poder Executivo, ndo se aplica esse
dispositivo (STF, DJU, 6 jun. 1997, MS 22.503/DF, Rel. Min. Marco Aurélio).

*Posteriormente, foram anexadas a Proposta original outras quatorze PEC na Camara dos
Deputados. No Senado, existem trés Propostas, que passaram a tramitar em conjunto no dia 19 de
abril de 2001, sendo a principal delas a PEC 020, de 1999, de autoria do ex- Senador José
Arruda(PSDB-DF). In: LEAL, César Barros. PIEDADE JUNIOR, Heitor. (Org). Op. Cit. (nota 07). p.
133.
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melhorar e capacitar o jovem para o entendimento da realidade em que se vive a
sociedade.
Existe também a proposta de Emenda a Constituicdo n° 18/99, cuja

autoria € o Senador Romero Juca:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 18, DE 1999

( Do Senador Romero Juca)

Altera a redacao do art. 228 da Constituicdo Federal.

As mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional.

Art. 1.°0 art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo:

Art. 228.

Paragrafo Unico. Nos casos de crime contra a vida ou o patriménio,
cometidos com violéncia, ou grave ameaca a pessoa, Sao
penalmente inimputaveis apenas os menores de 16 (dezesseis),
sujeitos a legislacéo especial.

Art. 2.° Esta Emenda entra em vigor na data de sua publicacao.

Outra Emenda Constitucional queesta em tramitacdo no Senado Federal
€ a EC n° 20/99, desarquivada no dia 05 de abril de 2011, cujo fito também é alterar

o0 artigo 228 da Constituicdo Federal:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N.° 20, DE 1999.

(Do Senador José Roberto Arruda)

Altera o art. 228 da Constituicdo Federal, reduzindo para dezesseis
anos a idade para imputabilidade penal.

As mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3.° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda constitucional.

Art. 1.°0O art. 228 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

Art. 228. Sao penalmente inimputaveis os menores de 16 (dezesseis)
anos, sujeitos as normas da legislacao especial.

Paragrafo Unico. Os menores de dezoito anos e maiores de
dezesseis anos sao penalmente imputaveis quando constatado o seu
amadurecimento intelectual e emocional, na forma da lei.

Art. 2.°Esta Emenda a Constituicdo entra em vigor na data de sua
publicagéo.

A mais recente proposta de Emenda a Constituicdo que tramitou no

Senado Federal foi a PEC n°® 33/2012 de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira
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e outros, sendo, no entanto rejeitada pela Comissdo de Constituicdo e Justica em
fevereiro de 2014.

Ressalta-se queo texto desta manteve a reducédo da maioridade penal nos
moldes das outras duas Emendas, porém incumbe ao Ministério Publico a
responsabilidade de averiguacédo do incidente de desconsideracdo, estabelecendo
dentre outras coisas, que jovens maiores de 16 anos poderdo cumprir penas
equivalentes as dos adultos em crimes como tortura, terrorismo, trafico de drogas e

os demais enquadrados como hediondos, conforme se verifica:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 33, DE 2012

Altera a redacdo dos artigos 129 e 228 da Constituicdo Federal,
acrescentando um paragrafo Unico para prever a possibilidade de
desconsideracéao da inimputabilidade penal de maiores de dezesseis
anos e menores de dezoito anos por lei complementar.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° - O inciso I, do art. 129 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 129—- S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica e o incidente de
desconsideracéo de inimputabilidade penal de menores de dezoito e
maiores de dezesseis anos.(NR)

Art. 2° - Acrescente- se um Paragrafo Unico ao art. 228 da
Constituicdo Federal com a seguinte redacao:

Art. 228 —[...]

Paragrafo Unico —Lei complementar estabelecera os casos em que o
Ministério Publico podera propor nos procedimentos para a apuragao
de ato infracional praticado por menor de dezoito e maior de
dezesseis anos, incidente de desconsideracdo da sua
inimputabilidade, observando-se:

| - Propositura pelo Ministério Publico especializado em questes de
infancia e adolescéncia;

Il - julgamento originario por 6rgdo do judiciario especializado em
causas relativas a infancia e adolescéncia, com preferéncia sobre
todos os demais processos, em todas as instancias;

lll - cabimento apenas na prética dos crimes previstos no inciso XLIII,
do art. 5° desta Constituicdo, e multipla reincidéncia na pratica de
lesé@o corporal grave e roubo qualificado;

IV - capacidade do agente de compreender o carater criminoso de
sua conduta, levando em conta seu histérico familiar, social, cultural
e econdmico, bem como de seus antecedentes infracionais, atestado
em laudo técnico, assegurada a ampla defesa técnica por advogado
e o contraditorio;

V - efeito suspensivo da prescricdo até o transito em julgado do
incidente de desconsideragéo da inimputabilidade.

VI - cumprimento de pena em estabelecimento separado dos maiores
de dezoito anos.
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Art. 2° -Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Além dessas, existem mais quatro propostas de Emenda aConstitucional
gue tratam do mesmo assunto em tramite nas Casas Legislativas, que sao as
PEC’sn® 90/2003, n° 74/2011 e n° 83/2011 e n°® 21/2013.

5.3- Argumentosdos que sao contra ou a favor da reducdo da maioridade

penal

O principal argumento dos que séao contra a reducao da maioridade penal

~

estd no tocante a impossibilidade juridica da referida reducéo, tendo em vista o
reconhecimento por parte do Supremo tribunal Federal da existéncia de clausula
pétrea fora do artigo 5° da Constituicdo no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 939-7/93 (Rel. Min. Sidney Sanches),ja bastante explorado
durante este trabalho monografico.

Dalmo de Abreu Dallari®*®* acompanha o entendimento aforado pelo STF:

Como é evidente, qualquer proposta no sentido de aplicar as
leis penais aos menores de 18 anos significar4 a abolicdo de
seu direito ao tratamento diferenciado, previsto em lei, e por
esse motivo serd inconstitucional. Essa é a conclusédo do ponto
de vista juridico, o que, de certo modo, tornaria desnecessario
0 exame de outros aspectos.

Contrapondo os argumentos dos defensores da reducdo maioridade
penal, que apregoam como forma de diminuir o envolvimento no mundo do crime de

criancas e adolescentes, o professor Luiz Flavio Gomes aduz*’:

A criminalidade aumenta, e provavelmente continuara aumentando,
porque estd ligada a uma estrutura social profundamente injusta e
desigual que marginaliza cada vez mais extensa faixa da populagéo,
apresentando quantidade alarmante de menores abandonados ou
em estado de caréncia. Enquanto ndo se atuar nesse ponto sera
inatil unir como serd inutil para os juristas, a elaboracdo se seus
belos sistemas.

*DALLARI, Dalmo de Abreu. A razdo para manter a maioridade penal aos dezoito anos. Op. Cit.
Snota 23). pp- 24-29.
® GOMES, Luiz Flavio. p. 583
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Por fim, outro argumento que é bastante explorado diz respeito a falta de
um estudo cientifico que comprove a efetividade da reducdo da maioridade penal
como mecanismo eficiente de combate a criminalidade, pois uma vez sendo acatada
essa reducéo, o cidadao acima de 16 anos seria responsabilizado pelo Cédigo Penal
e, consequentemente, seriam aplicadas as medidas punitivas existentes na Lei de
Execucdo Penal. Todavia, o que se vé diariamente € a superlotacdo das cadeias
publicas, rebelides, formacédo de grupos organizados, dentre outros, que em nada
justificaria a reducao da maioridade penal.

Ja nos argumentos dos que séo a favor da reducéo da maioridade penal,
percebe-se a defesa veemente de que a referida reducédo aliada ao recrudescimento
das leis em vigorseriam de fundamental importancia, pois a principal consequéncia
dessa diminuicao seria a redugéo da criminalidade envolvendo os cidadaos infanto-
juvenis. Esses argumentos se tornaram os maiores e mais utilizados dentre aqueles
que concordam com esta possibilidade, inclusive, atraindo como adeptos, politicos,
juristas, sociedade civil, imprensa, etc.

Ndo se pode deixar de citar osargumentos desferidos por adeptos a
reducdo no tocante a possibilidadedo voto a ummaior de 16 anos e menor de 18
anos. Ora, primeiramente é de se ressaltar que votar ndo significagarantiade direitos
politicos plenos para os adolescentes, apenas confere a este o direito de eleger
representantes para os Poderes Executivos e Legislativos, cujo objetivo é dar voz
nos poderes constituidos para propor e defender legislagcdes especificas para
criancas e adolescentes, bem como elaborar politicas publicas.

Outro ponto a se observar, é que o legislador constitucional ndo imp6s
obrigacdes eleitorais aos adolescentes, e sim, facultou a estes a possibilidade de se
alistarem como eleitores, fato observado plenamente na disciplina do artigo 14, 81°,
incisos | e 1l, alinea “c”, 83° Il e IV, alineas “a”; “b”; “c” e “d", da Carta Magna, que de
forma bem clara veta os direitos politicos aos adolescentes, conforme se observa a

sequir:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos
da lei, mediante: 8 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo:l —
obrigatérios para os maiores de dezoito anos;ll — facultativos
para:[...]; ¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito
anos.(grifei)
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83° S&o condigcdes de elegibilidade, na forma da lei:ll — o pleno
exercicio dos direitos politicos; VI —a idade minima de: a) trinta
e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador; b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal; c) vinte e um anos para Deputado
Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e
juiz de paz; d) dezoito anos para Vereador. (grifei)

No campo da doutrina juridica a discusséo fica centrada no ambito da
capacidade de discernimento da crianca e do adolescente, como se percebe nos
argumentos de Péricles Gongalves ao afirmar que: “os adolescentes de dezesseis
anos que praticam acgOes qualificadas como delituosas na lei penal tém pleno
discernimento, tal qual um adulto, devendo por esta razdo estar sujeitos ao
julgamento e ao apenamento®"”.

Alguns juristas também se contrapdem a teoria de que a inimputabilidade
penal ndo é direito fundamental do infante, excluindo a possibilidade de ser uma
clausula pétrea, mas sim uma mera op¢do de politica-criminal que o Brasil adotou

outrora.

I NOGUEIRA, apud Wilson Donizeti Liberati. p. 100.
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CAPITULO 6 — CONSIDERACOES FINAIS

Diante desse estudo monografico sobre a impossibilidade juridica de se
alterar, reduzindo, a maioridade penal no atual regime constitucional que o Brasil
esta inserido, chega-se a conclusdo de que ha uma clara manipulacdo da sociedade
e de diversos setores da sociedade no tocante ao envolvimento de criancas e
adolescentes em atos infracionais no Brasil, visto que propagandas sdo postas
diariamente pela midia e por defensores da reducdo da maioridade penal,
identificando e creditando nessas mudancas legislativasa forma de combater a
violéncia, e consequentemente, garantir a paz social.

Frisa-se que o estudo afirmou que os atos infracionais cometidos por
menores de idade sdo responsabilizados, porém, de forma diferenciada e assistida
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, quebrando-se o mito de que estes ficam
impunes diante da infragao.

Ademais, a idade de imputacdo penal, ou melhor, a punicdo por
cometimentos de atos ilicitos sdo punidos com medidas socioeducativas a partir dos
12 anos de idade, e ndo aos 18 anos como é amplamente divulgado por defensores
da reducéo da imputabilidade.

Outro ponto importante que restou perceptivel nesse trabalho diz respeito
aos limites impostospelo poder Constituinte Originario ao poder Constituinte
Derivado Reformador, negando a este, sob risco de ferir o Estado Democréatico de
Direito, a possibilidade de abstrair ou reduzir por emenda constitucional, o direitos
protegidos com o manto da clausula pétrea, por serem imutaveis.

Também ficou inconteste a impossibilidade da mudanca ou retracao
dessa idade no atual texto constitucional, por ser um direito individual garantido na
Constituicdo Federal e nos Tratados e Convencgdes Internacionais, tornando-o
protegido pelos ensinamentos dos artigos 5°, §2° e60, 849, IV, da CF/88.

Outrossim, pode-se concluir que tais direitos e garantias individuais estao
presentes por toda Carta Base, rompendo a teoria que somente os elencados no rol
exemplificativo do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, sendo, portanto,
plenamente admissivel que outros dispositivos que estejam fora do referido do artigo
5°, tragam garantias e direitos individuais fundamentais, bem como se vé no artigo
228 da Carta Magna.
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Por fim,em face de tudo que foi apresentado,verifica-se a impossibilidade
da reducdo da maioridade penal por meio de Emenda a Constituicdo, pois conforme
vontade do Poder Constituinte Originario, os direitos e garantias fundamentais séao
imunes a qualquer processo legislativo que tende a abolir ou restringir direitos,
conforme determina o artigo 60, 84°, inciso IV da Constituicdo Federal, cabendo
nestes casos aos legitimados no artigo 103, I, II, I, 1V, V, VI, VII, VI, IX da
Constituicdo Federal, a interposicdo de AcOes Diretas de Inconstitucionalidades
junto ao Supremo Tribunal Federal ou em Ultima hipétese, ser convocada uma nova

Constituinte Originaria para a elaboragédo de um novo Estatuto Social.
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