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Apresentagao

A 1532 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 59 ementas disponibilizadas pelo TRF da 42 Regido
em outubro, novembro e dezembro de 2014 e janeiro de 2015. Apresenta também incidentes da Turma
Nacional de Uniformizagcdo dos Juizados Especiais Federais. Este nimero contém ainda o inteiro teor da
Apelacdo/Reexame Necessario n? 5004029-67.2012.404.7104/RS, cujo relator é o Juiz Federal Roger Raupp

Rios.

Trata-se, inicialmente, de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal contra o
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), buscando que a Autarquia “admita o ingresso no RGPS e se
abstenha de indeferir beneficio de salario-maternidade em razdo do requisito etdrio para mulheres
indigenas, residentes em comunidades kaingang abrangidas pela Subsecdo Judicidria de Passo Fundo,

respeitadas as demais exigéncias legais”.
O juizo a quo julgou integralmente procedentes os pedidos da inicial.

O INSS interpds recurso de apelagao, alegando, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do MPF para
a demanda. No mérito, afirmou que: a) o Estatuto do indio determina que sejam levadas em consideracdo as
peculiaridades da cultura indigena para fins de extensdo dos beneficios previdenciarios, mas ndo para criar
um regime sui generis para as popula¢des indigenas; b) o enquadramento como segurado especial
pressupde o atendimento do requisito etario minimo de dezesseis anos, nos termos do art. 11, VII, ¢, da Lei
n? 8.213/91; c) a norma referida na alinea anterior estd em consonancia com a regra constitucional que veda
o trabalho a menores de dezesseis anos; d) a demanda possui indole assistencialista, e a assisténcia material
as comunidades indigenas é atribuicdo da Funai; e) ndo se trata de um critério razoavel de diferenciagdo e
que a pretensdo acaba por incentivar o trabalho de menores de dezesseis anos; e f) deve haver uma

limitacdo na condenacdo, de modo que haja um limite etdrio minimo de quatorze anos.

A 52 Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso, entendendo que o MPF

constitucionalmente é legitimado ativo para a defesa de interesses individuais homogéneos dos indios.

No mérito, entendeu que: a) a norma constitucional que veda o trabalho a menores de dezesseis
anos é norma protetiva e, portanto, ndo deve ser dbice ao recebimento de saldrio-maternidade pelas
menores indigenas; b) a cultura indigena recebe protecdo constitucional especial (art. 231) e legal (art. 55 do
Estatuto do indio), de forma que devem ser levadas em conta as peculiaridades da etnia, para fins de

concessdo dos beneficios previdenciarios; c) ndo deve haver limite etdrio predeterminado para a concessao
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do saldrio-maternidade, uma vez que, na cultura kaingang, a gravidez e o trabalho podem ocorrer em idades
variadas, inclusive inferiores a quatorze anos; e d) o tratamento diferenciado é perfeitamente razodvel,

adequado e justificado e impde-se pela for¢a normativa da Constituicdo.

Por fim, a decisdo ressaltou que a possibilidade de recebimento de saldrio-maternidade por menores
de dezesseis anos, cumpridos os demais requisitos legais, ndo incentiva a gravidez precoce nem o trabalho

infantil, aspectos que fazem parte da cultura kaingang.
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Salario-maternidade. Manutenc¢do, determinagdo, INSS, admissdo, ingresso, RGPS, e, abstencao,
indeferimento, saldrio-maternidade, para, diversidade, indio, gestante, menor de dezesseis anos, residéncia,
em, comunidade indigena, abrangéncia, subsecao judicidria, em, municipio, norte, estado, Rio Grande do
Sul. Legitimidade ativa, Ministério Publico Federal, para, ajuizamento, agao civil publica, com, objeto, defesa,
relevancia, direito individual homogéneo, em, matéria previdencidria. Inaplicabilidade, Plano de Beneficios
da Previdéncia Social, previsao, limite de idade, dezesseis anos, para, filho, ou, equiparado, como, segurado
obrigatdrio. Condicdo, segurado, decorréncia, qualidade, conjuge, ou, companheira, segurado especial, e,
nao, pela, qualidade, filha.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — Auto de infragdo, anulacdo, descabimento. Inadequagdo, aplicagdo, multa administrativa, para,
particular. Omissdo, funda¢do, meio ambiente, estado, Santa Catarina, com, competéncia, para, concessao,
licenga. Antes, expedicdo, licenca de instalagdo, para, particular, ndo, solicitacdo, aprovagdo, 6rgao publico
ambiental, responsavel, pela, unidade de conservagdo. Inobservancia, resolu¢do, ano, 1998, e, 2010,
Conama.

02 — Busca e apreensao, e, restituicdo, menor. Manutencao, designacdo, audiéncia de concilia¢do, pelo, juizo
a quo, em, decorréncia, pai, estrangeiro, permanéncia, carater provisério, Brasil, e, privilégio, bem-estar,
crianca. Caracterizacdo, retencdao nova. Desnecessidade, producdo, prova pericial, e, prova testemunhal,
hipdtese, transferéncia, menos, um ano, inicio, procedimento administrativo, para, repatriacdo, menor.
Observancia, Convencdo de Haia.

03 — Certificado de entidade beneficente de assisténcia social, manutencdo. Confirmacdo, carater, entidade
beneficente, instituicdo sem fim lucrativo. Oferecimento, oportunidade, trabalho, educacdo, para,
adolescente, com, insuficiéncia, recursos financeiros, com, finalidade, garantia, condicdo, para, capacitacao,
para, exercicio, atividade profissional, com, remuneragdo. Atividade, fundacdo, inclusdo, formacao, parceria,
com, 6rgdo publico, e, orientacdo, parceiro, por, convénio, ndo caracterizacdo, como, franquia. Manutencgéo,
isencdo tributaria, contribuicdo social. Anulagdo, decisdo administrativa, cancelamento, Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social.

04 — Competéncia jurisdicional. Turma, especializagdo, em, matéria administrativa. Observancia, natureza
juridica, pedido principal, hipétese, cumulacdo de pedidos. Pedido, manutencdo, aposentadoria, servidor
publico, com, ocorréncia, contagem reciproca, tempo de servico, atividade rural. Causa de pedir, nao,
abrangéncia, questdo, sobre, incidéncia, juros, e, multa, sobre, valor, indenizacdo, tempo de servico,
atividade rural, ou, decadéncia, direito, Fazenda Publica, cobranca, indenizagao.

05 — Concurso publico. Manutencgdo, anulagao, ato administrativo, impedimento, posse, e, efetivacao, posse,
em, cargo técnico, em, decorréncia, formacgdo, superior, exigéncia. Administragao publica, inobservancia,
principio da legalidade.
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06 — Conselho de fiscalizagdo profissional. Reconhecimento, para, profissional, area, fisioterapia, e, terapia
ocupacional, direito, pratica, acupuntura, quiropraxia, e, osteopatia. Observancia, regimento, Crefito,
previsdo, aptiddo, para, utilizagdo, acupuntura, como, método, tratamento, e, diagndstico. Nao,
interferéncia, area, medicina. Descabimento, restricdo, método, tratamento, e, diagndstico, apenas, para,
médico.

07 — Dano material, dano moral, indenizagdo. Condenacdo solidaria, estado, Paranj, e, faculdade. Expedicao,
certificado de conclusdo, curso superior, ensino a distancia. Competéncia jurisdicional, Justica Federal, em,
decorréncia, STJ, entendimento, interesse juridico, Unido Federal, hipdétese, demanda, discussao,
inexisténcia, credenciamento, instituicdo de ensino superior, pelo, Ministério da Educa¢do, como, condicdo,
expedicdo, diploma, para, estudante. Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, atribuicdo, em, carater
transitorio, estado, e, municipio, competéncia supletiva, para, realizacdo, curso de capacitagdo, para,
totalidade, professor, em, exercicio, até, para, ensino a distancia. Desnecessidade, autorizacdo, Unido
Federal, para, ensino a distancia, em, decorréncia, época, urgéncia, necessidade, qualificagcdo, professor, em,
totalidade, territério nacional.

08 — Dano material, dano moral, indenizagdo, descabimento, Ndo, comprovacdo, Policia Federal, divulgacéo,
imprensa, nome, empresa, objeto, investigacdo policial. Nao, demonstracdo, nexo causal, para,
caracterizacao, responsabilidade civil.

09 — Dano moral, indenizagdo, descabimento. Agente de policia, Policia Federal, repasse, informacao,
relevancia, interesse publico, para, imprensa, como, operagao, para, combate, trafico internacional de
entorpecentes, lavagem de dinheiro, crime contra o sistema financeiro nacional, e, sonegacao fiscal. Nao,
comprovacgdo, informagao falsa, nem, informagao sigilosa. Observancia, dever, informacdo, e, principio
fundamental, Estado Democratico de Direito. Inexisténcia, ato ilicito, ou, erro, administracao publica.

10 — Execucgdo individual, sentenca judicial, acdo coletiva. Reajuste, 28,86%. Ndo ocorréncia, prescricdo.
Distincdo, prescricdo, entre, acao de conhecimento, e, execugcdo. A partir, transito em julgado, decisdo,
origem, acao coletiva, inicio, novo, prazo, cinco anos, para, execuc¢do, e, nao, reinicio, prazo, anterior, pela,
metade. N3o caracterizacdo, inércia, exequente, pendéncia, decisdo definitiva, sobre, possibilidade,
execucao coletiva, titulo judicial. Inexigibilidade, substituido, ajuizamento, execugdo individual.

11 - Gratificacdo de Estimulo a Docéncia, necessidade, pagamento integral, para, aposentado, com,
proventos proporcionais. Inexisténcia, proporcionalidade, entre, valor, Gratificacdo de Estimulo a Docéncia,
e, tempo de servico, servidor publico, servico ativo.

12 — Honordrios advocaticios. Condenacgdo, Unido Federal, pagamento, honorarios advocaticios, fixacdo, em,
10%, sobre, valor, execucdo. Hipdtese, alegacdo, prescricdo, embargos, totalidade, valor, executado,
oportunidade, oposicdo, embargos a execucdo. Rejeicdo, preliminar, prescricdo, e, julgamento,
improcedéncia, embargos.

13 — Levantamento, TDA, impossibilidade, hipdtese, pendéncia, recurso judicial. Inviabilidade, antes, transito
em julgado, liberagdo, valor, para, exequente. Mesmo, hipdtese, liberacdo, valor incontroverso,
possibilidade, ocorréncia, prejuizo, dificil reparacdo, para, Incra, pela, possibilidade, alteragdo, juros, e,
prazo, resgate, em, sede, recurso judicial, interposicdo, em, outro, agravo.

14 — Licitagdo, ANP, suspensdo. Nao, realizagdo, estudo, sobre, nova, técnica, extragao, gas de xisto, nem,
sobre, impacto ambiental. Observancia, principio da precaucao.

15 — Medicamento. Deferimento, medida liminar, para, fornecimento, medicamento, origem, extragao,
maconha. Inexisténcia, registro, Anvisa, nao, impedimento, fornecimento, medicamento, com, autorizagao,
carater excepcional, para, importacdao. Demonstracdo, imprescindibilidade, medicamento, e, inexisténcia,
alternativa, para, tratamento médico, menor, com, doenga grave. Afastamento, exigéncia, anterior, prova
pericial.

16 — Medicamento, fornecimento. Obrigacdo solidaria, Unido Federal, estado, e, municipio. Caracterizagdo,
litisconsércio passivo facultativo. Inexigibilidade, inclusao, outro, ente federado, hipdtese, parte processual,
opcao, litigio, contra, apenas um.

17 — Meio ambiente. Manutencao, decisao, relator, recebimento, medida cautelar, como, pedido, atribuicao,
efeito suspensivo, recurso judicial, até, julgamento, apelacdo civil. Dispensa, Petrobras, cumprimento,
obrigacdo de fazer. Durante, relevancia, tempo, Petrobras, ado¢do, medida, recuperacdo, duplicidade, rio,
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estado, Parana, apds, prejuizo, com, derramamento, dleo bruto, ano, 2000, e, manutencdo, contrato, com,
empresa, prestacao de servico, para, recupera¢do, meio ambiente.

18 — Multa administrativa. N&o, incidéncia, execucdo fiscal, para, cobranga, multa, por, infracdo
administrativa, dispositivo legal, CTN, previsdao, ndo ocorréncia, presuncdo, fraude a execucdo, divida ativa,
ndo, natureza tributaria.

19 — Reparacdo de danos, para, erario, descabimento. Extin¢cdo, execugao fiscal, em, decorréncia, prescricdao
intercorrente. Aplicagcdo, prazo, prescricdo, cinco anos, hipdtese, ndo caracterizacdo, improbidade
administrativa, e, inexisténcia, prazo especifico, definicdo, em, lei. Observancia, principio da isonomia, e,
principio da simetria.

20 — Rodovia federal. Determinacao, reparacao, rodovia federal, estado, Rio Grande do Sul, em, cento e
vinte dias. Risco de vida, e, integridade fisica, usuario, rodovia, pela, inércia, Unido Federal, e, Dnit. Fixacao,
astreinte, contra, Fazenda Publica, hipdtese, insuficiéncia, medida, obra, e, servico, para, garantia,
seguranca, usuario, rodovia federal.

21 — Servidor publico. Extensdo, Gratificagcdo de Desempenho de Atividade de Pericia Médica Previdencidaria,
para, servidor publico, em, inatividade, e, pensionista. Termo final, paridade, data, encerramento, primeiro
ciclo, avaliacdo, instituicdo publica, e, individual, servidor publico, em, atividade. Irrelevancia, efeito
financeiro, efeito retroativo, data, anterior. Inexisténcia, direito, irredutibilidade de vencimentos, em,
decorréncia, gratificagdo, ndo, incorporagdo, vencimento basico. Inexisténcia, direito subjetivo, forma,
calculo, ou, manutencao, totalidade, parcela, composi¢ao, remuneragao.

22 — Servidor publico. Manutencgdo, ponto eletrénico, para, professor, ensino basico, curso técnico. Previsao,
decreto, ano, 1995. Cabimento, administracdao publica, uso, poder regulamentar, para, controle, assiduidade,
e, pontualidade, servidor publico, ambiente, trabalho, em, observancia, critério, conveniéncia, e,
oportunidade.

23 — SFH. Seguro. FCVS. Descabimento, reconhecimento, direito, cobertura de seguro, via judicial, em,
decorréncia, inexisténcia, interesse de agir. Ndao, comprovag¢ao, comunica¢do, via administrativa, sinistro,
com, objetivo, cobertura de seguro. Vigéncia, contrato de seguro, simultaneidade, com, contrato, mutuo.
Extingdo, contrato, mutuo, e, contrato acessério, mesmo, tempo. STJ, entendimento, interesse juridico, CEF,
para, ingresso, lide, acdo judicial, discussdo, contrato de seguro, hipdtese, contrato, mutuo habitacional,
somente, contrato, vinculacdo, apdlice publica. CEF, legitimidade, para, representacdo judicial, FCVS, acdo
judicial, com, objeto, extincdo, apdlice publica, seguro habitacional, SFH.

Direito Previdenciario

01 - Aposentadoria especial. Utilizacdo, equipamento de protecdo individual, ndo, descaracterizacao,
atividade especial, hipétese, pericia, ndo, comprovacdo, eficacia, equipamento, e, ndo, demonstracdo,
permanéncia, uso, pelo, empregado, periodo, jornada de trabalho.

02 - Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Comprovagdo, exercicio, atividade rural, pela,
apresentacdo, prova material, e, prova testemunhal. Ndo ocorréncia, impedimento, reconhecimento,
qualidade, segurado especial, decorréncia, recebimento, aluguel, estabelecimento comercial, hipétese, INSS,
ndao, comprovagao, recebimento, renda, alteracdo, necessidade, realizagdo, exercicio, atividade rural.
Irrelevancia, segurado, arrendamento, totalidade, propriedade rural, decorréncia, deferimento, beneficio
previdenciario, época, inexigibilidade, continuidade, atividade rural. Possibilidade, segurado, recebimento,
pensdo por morte, conjuge, com, valor minimo, pelo, ndo, afastamento, necessidade, realizacdo, atividade
rural, para, prépria, subsisténcia.

03 — Aposentadoria por invalidez. Adicional, 25%, hipdtese, necessidade, auxilio, terceiro, impossibilidade,
extensao, para, outro, beneficio previdencidrio, decorréncia, inexisténcia, previsdo legal. Violagdo, principio
da reserva legal.

04 — Aposentadoria por invalidez. Auxilio-acidente. Necessidade, juiz, determinacdo, intimagdo pessoal, para,
manifestacdo, interesse, seguimento, acdo judicial, hipdtese, segurado, ndo comparecimento, pericia.
Nulidade, extingdo do processo com resolucdo do mérito.
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05 — Aposentadoria por invalidez, concessdo, antes, vigéncia, Lei de Beneficios da Previdéncia Social.
Concessao, adicional, 25%, hipdtese, laudo pericial, comprovacgao, segurado, necessidade, auxilio, terceiro, a
partir, data, existéncia, previsao legal, possibilidade, concessdo, beneficio.

06 — Aposentadoria por tempo de contribuicdo. Reconhecimento, periodo, segurado, exercicio, cargo em
comissdo, em, municipio, sem, regime previdenciario. Desnecessidade, comprova¢dao, recolhimento,
contribuicdo previdenciaria, decorréncia, responsabilidade, empregador.

07 — Beneficio assistencial, impossibilidade, acumula¢do, com, pensdo por morte. Cabimento, op¢ao, pelo,
beneficio previdenciario, maior, favorecimento, segurado. Devolugao, valor, recebimento indevido, periodo,
segurado, obtencdo, duplicidade, beneficio previdenciario.

08 — Beneficio previdenciario. Trabalhador rural. STF, julgamento, recurso extraordindrio, determinacao,
necessidade, realizacdo, requerimento, via administrativa, antes, ajuizamento, acdo judicial, para,
caracterizacgdo, existéncia, interesse de agir. A¢do judicial, ajuizamento, até, data, julgamento, repercussdo
geral, desnecessidade, realizacdo, requerimento, via administrativa, apenas, hipdtese, beneficiario,
utilizacdo, Juizado Itinerante, ou, INSS, apresentacdo, contestacdo, mérito, acdo judicial. Regra geral,
determinacdo, remessa, autos, para, juizo, primeiro grau, com, objetivo, intimacdo, beneficidrio, para,
realizacdo, entrada, pedido, via administrativa.

09 — Pensdo por morte, descabimento. Conjuge, ndo, demonstragdo, condicdo, dependente, de cujus,
decorréncia, ndo, comprovacdo, convivéncia marital. Verificacdo, residéncia, em, outra, cidade, apds,
ocorréncia, separagao de fato.

10 — Tempo de servico. Averbagdo, como, atividade especial, periodo, segurado, exercicio, atividade,
motorista, e, cobrador, 6nibus, decorréncia, caracteriza¢do, especialidade, categoria profissional, até, ano,
1995.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 — Competéncia jurisdicional, Justica Federal, hipdtese, valor da causa, superior, sessenta salarios minimos.
Hipdtese, existéncia, litisconsdrcio ativo, descabimento, divisdo, valor da causa, pelo, nimero, demandante.
02 - Conflito de competéncia. Competéncia jurisdicional, juizo, distribuicdo, acdo judicial, hipdtese, excluséo,
apenas um, litisconsorte. Inaplicabilidade, competéncia por prevencdo. Descabimento, extingdo do processo.
03 — Contribuicdo previdenciaria. Ndo incidéncia, sobre, terco constitucional de férias, com, 6nus, para,
empregador.

04 — Impenhorabilidade, bem de familia, objeto, alienacdo, com, clausula, usufruto. Nao, verificagdo, fraude
a execucdo. Irrelevancia, suposicdo, doacdo, pelo, executado, com, reserva de dominio.

05 — Imposto de Renda, pessoa juridica. Contribuicdo Social sobre o Lucro. Base de célculo, abrangéncia,
valor, crédito presumido, ICMS, e, crédito tributario, concessdo, para, empresa, exportacdo, mercadoria,
hipdtese, inclusdo, Reintegra (Regime Especial de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras).

06 — Imunidade tributaria. Aplicacdo, aliquota zero, PIS, Cofins, hipétese, importacdo, livro, para, crianga.
Irrelevancia, existéncia, acessoério, ou, figura, com, objetivo, incentivo, realiza¢do, leitura. Ndo ocorréncia,
alteracdo, classificacdo fiscal, mercadoria.

07 — IPI. Nao, concessdo, isen¢do tributaria, hipdtese, empresa, importacao, brinquedo, para, uso préprio,
parque de entretenimento. Descabimento, violacdo, principio isonomia. Irrelevancia, importador, pessoa
fisica, ou, pessoa juridica, ou, destinacdo, produto importado. Necessidade, protecao, produto nacional, e,
mercado interno.

08 — Multa administrativa, 100%, imposicao, pelo, Bacen, redugao, para, 10%. Irregularidade, em, operagao
de cambio, venda, jogador, clube de futebol, pequeno porte. Observancia, principio da proporcionalidade.
09 — Parcelamento de divida tributdria. Inconstitucionalidade, dispositivo legal, previsdo, Fazenda Publica,
utilizacdo, crédito, contribuinte, como, garantia, para, concessdo, parcelamento de divida tributaria. Criacdo,
condicdo, para, eficacia plena, hipdtese, suspensdo do crédito tributario. Necessidade, lei complementar,
para, estabelecimento, norma geral, sobre, crédito tributario.
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10 — Perdimento de bens, inaplicabilidade, referéncia, veiculo automotor, utilizagcdo, para, realizacao,
descaminho, hipdétese, comprovacado, boa-fé, proprietario, e, inexisténcia, indicio, reincidéncia, delito.

11 — Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental. Execucdo, divida, contra, ex-proprietario, pela,
comprova¢do, manutencdo, efetivo exercicio, administracdo, estabelecimento comercial. Manutencao,
responsabilidade tributaria, até, apds, absolvicdo, em, processo criminal, decorréncia, reconhecimento,
participacdo, sociedade, empresa, executado, referéncia, periodo, cobranca. Inexisténcia, nulidade,
langcamento, hipdtese, nome, redirecionamento, execuc¢do fiscal, ndo, mesmo, certiddo, exequenda.
Alegacdo, ndo, caracteriza¢gdo, como, fato superveniente.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 - Circulagdo de moeda falsa. Comprovacdo, dolo, decorréncia, autor do crime, conhecimento, falsidade,
cédula. Descabimento, alegacdo, consumo, entorpecente, impedimento, consciéncia, realizacdo, conduta
ilicita. Impossibilidade, concessao, perdao judicial, hipdtese, inexisténcia, previsao legal.

02 — Execucdo da pena. Descabimento, regressdo de regime, decorréncia, descumprimento, prestacdo de
servicos a comunidade, hipdtese, intimagdo, réu, descricdo, apenas, aplicacdo, conversdo, pena restritiva de
direitos, em, pena privativa de liberdade. Observancia, exigibilidade, oportunidade, condenado, oitiva,
referéncia, possibilidade, regressdo de regime.

03 — Execugdo da pena. Impossibilidade, substituicdo da pena, pena privativa de liberdade, em, pena
restritiva de direitos, hipdtese, condenado, residéncia, em, pais estrangeiro. Cabimento, substitui¢ao, por,
outra, espécie, pena. Possibilidade, fixagdo, duplicidade, pena de multa.

04 — Execucdo da pena. Possibilidade, aplicacdo, unificacdo de penas, hipdtese, existéncia, mais de uma,
sentenca condenatdria, com, fixacdo, pena restritiva de direitos. Descabimento, conversdo, pena restritiva
de direitos, em, pena privativa de liberdade.

05 — Falso testemunho. Potencialidade lesiva, caracterizacdo, pela, possibilidade, falsidade, depoimento,
influéncia, julgamento. Irrelevancia, juiz, ndo, consideracdo, depoimento, para, fundamentac¢do, decisdo
judicial.

06 — Importacdo clandestina, medicamento, enquadramento, como, trafico internacional de entorpecentes,
hipdtese, substancia medicinal, inclusdo, lista, portaria, ano, 1998, classificacdo, entorpecente.

07 — Insercdo de dados falsos em sistema de informacgdes, pelo, servidor publico, INSS, com, obijetivo,
obtencdo, pensdo por morte, para, terceiro, sem, preenchimento, requisito. Corréu, beneficiario,
enquadramento, delito, estelionato. Comprovacao, dolo, duplicidade, autor do crime. Descabimento,
aumento da pena, decorréncia, caracterizagdo, abuso, condig¢do, servidor publico.

08 — Prisdo preventiva. Desnecessidade, decretacdo, em, sentenca condenatodria, fixacdo, regime
semiaberto, hipdtese, réu, resposta, processo criminal, em, liberdade, e, cumprimento, totalidade, condicao,
imposicao, pelo, juizo criminal.

09 — Prisdo preventiva. Operacgao Lava-Jato. Crime contra administragdo publica. Complexidade, investigacao
criminal, e, grande quantidade, desvio, recursos financeiros, sociedade de economia mista federal, por,
grupo criminoso, determinagdo, nova, interpreta¢do, requisito, para, decretagdo, prisdo preventiva.
Observancia, prejuizo, coletividade. Verificagdo, existéncia, indicio, autoria do crime, necessidade, garantia
de ordem publica, e, aplicagdo, lei penal.

10 — Trafico internacional de entorpecentes. Desclassificagdo do crime, para, uso préprio, hipdtese,
apreensdo, pequena quantidade, entorpecente, e, ndo, comprovacao, existéncia, objetivo, comercializacdo.
Juizo, apreciacdo, condicdo, ocorréncia, fato, e, condicdes pessoais, acusado. Competéncia jurisdicional,
Justica Estadual, Juizado Especial Criminal, para, julgamento, acdo penal.

11 — Uso de documento falso. Autor do crime, advogado, escaneamento, falsidade, assinatura, em,
diversidade, documento, cliente, para, utilizagdo, em, processo eletronico. Irrelevancia, ndo ocorréncia,
prejuizo, terceiro, decorréncia, caracteriza¢do, crime formal. Posterior, juntada, documento, com,
assinatura, cliente, ndo, afastamento, tipicidade, delito.
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12 — Uso de documento falso. Autor do crime, apresentacdo, Carteira Nacional de Habilitagdo, com,
falsificagcdao, em, barreira policial. Caracterizacdo, dolo, delito, pelo, conhecimento, falsidade, documento.
Descabimento, desclassificagdo do crime, para, conducdo, veiculo automotor, sem, Carteira Nacional de
Habilitacdo, previsdao, Cédigo de Transito Brasileiro, decorréncia, violagao, fé publica, e, ndo, apenas,
seguranca, transito.

13 — Uso de documento falso. Autor do crime, apresentagao, Carteira Nacional de Habilitagdo, propriedade,
terceiro, em, barreira policial. Impossibilidade, apreciacdo, pedido, absolvicdo, delito, falsificacdo de
documento publico, decorréncia, ndo caracterizagao, objeto, dendncia. Cabimento, compensagao, entre,
circunstancia atenuante, confissdo, e, circunstancia agravante, reincidéncia.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZACAO
Incidentes de Uniformizagdo de Jurisprudéncia

01 — Auxilio-doenca. Necessidade, realizacdo, nova, pericia, para, comprovagao, incapacidade laborativa,
beneficiario, hipétese, laudo pericial, ndo, apreciagao, totalidade, doenca, apresentacdo, segurado.
Possibilidade, deferimento, realizacdo, pericia médica, por, médico especialista, apenas, hipdtese, existéncia,
complexidade, doenga.

02 — Beneficio assistencial. Possibilidade, concessdo, hipétese, beneficiario, apresentacdo, incapacidade total
tempordria. Irrelevancia, inexisténcia, incapacidade, pelo, prazo minimo, dois anos. Necessidade, apreciagao,
condi¢des pessoais, segurado.
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INTEIRO TEOR

APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5004029-67.2012.404.7104/RS

RELATOR : Juiz Federal ROGER RAUPP RIOS
APELANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL — INSS
APELADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERESSADO : FUNDAGCAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. UNICIDADE
RECURSAL. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA. DIREITOS INDIGENAS. SALARIO-
MATERNIDADE. REQUISITO ETARIO. IDADE MINIMA. DESCONSIDERACAO. MULHERES INDIGENAS. ETNIA
KAINGANG. SEGURADAS ESPECIAIS. PROTECAO SOCIAL CONSTITUCIONAL. PROTECAO PREVIDENCIARIA.
MULHER INDIGENA. DISCRIMINACAO POR ETNIA, SEXO E IDADE. DISCRIMINACAO MULTIPLA OU
INTERSECCIONAL. DIREITOS CULTURAIS. DIVERSIDADE CULTURAL. DIREITO AO RECONHECIMENTO. DIREITO
PROBATORIO. DISCRIMINACAO INDIRETA. PODER JUDICIARIO. LEGISLADOR NEGATIVO. ATUACAO
CONCRETIZADORA. DIREITOS FUNDAMENTAIS. APLICACAO IMEDIATA. DIREITOS SOCIAIS DERIVADOS.
PRESTACAO SOCIAL POSITIVA. PROIBICAO DO TRABALHO. MENORES DE DEZESSEIS ANOS. NORMA
PROTETIVA. TRATAMENTO DIFERENCIADO. POSSIBILIDADE.

1. N3o se conhece de segundo recurso interposto por for¢a do principio da unicidade
recursal.

2. O MPF tem legitimidade para a defesa, por meio de agdo civil publica, de direitos
individuais homogéneos em matéria previdencidria, notadamente em defesa das comunidades indigenas,
nos termos do art. 129, V, da Constituicao.

3. Direito a protec¢do previdenciaria em favor de mulheres maes indigenas, ainda que com
idade inferior a 14 anos de idade.

4. A Constituicdo da Republica reconhece “aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicOes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam” (art.
231). O Estatuto do indio prevé que “o regime geral da previdéncia social serd extensivo aos indios,
atendidas as condi¢Ges sociais, econdmicas e culturais das comunidades beneficiadas” (art. 55).

5. A Constituicdo de 1988, atenta as diferencas culturais presentes na sociedade brasileira,
previu tratamento especifico quanto as culturas e etnias indigenas. Toda a legislacdo infraconstitucional
deve ser interpretada conforme o comando do artigo 231, que prevé verdadeiro direito ao reconhecimento
da organizacgao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢ées indigenas.

6. Inaplicabilidade ao caso do art. 11, VII, ¢, da Lei n? 8.213/1991, que estipula a idade de 16
anos, para o filho ou quem for a este equiparado, como segurado obrigatério da Previdéncia Social, porque
nao se trata de condicdo de segurada decorrente da qualidade de filha, mas sim de conjuge ou companheira
de segurado especial, uma vez que a mulher indigena em questao estabelece relagdo conjugal.

7. Mesmo no paradigma do Cédigo Civil, direito legislativo préprio da cultura ndo indigena,
permite-se o casamento aquém dos 16 anos de idade, em caso de gravidez (CC, art. 1520). Se assim é em
norma juridica cuja aplicacdo divorciada da cultura indigena seria inadequada — e que poderia levar a
condicdo de segurada, como conjuge, abaixo dos 16 anos —, com muito mais razdo diante do mandamento
constitucional de respeito as diferengas culturais.

8. No plano dos fatos, a literatura especializada ndo deixa duvida quanto a idade de
casamento na cultura kaingang ser ndo sé inferior aos 16 anos, como serem consideradas adultas e,
portanto, aptas para casarem desde a menarca (que ocorre entre 0s 9 e 15 anos, acontecendo em média aos
12 anos; dentre os kaingang, ha registro cientifico de 13 anos como idade média.

9. Na cultura indigena em questdo, como em geral nas culturas indigenas espalhadas pelo
Brasil, por volta dos 12 anos surgem ndo somente a menarca, como também a vida adulta. Junto com a vida
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adulta, ndo ha como nado reconhecer, igualmente, a participacdo ativa e relevante destas indigenas nas
atividades vitais para o desenvolvimento de sua comunidade, expressdo que utilizo objetivando aproximar-
me da categoria “trabalho”, como entendida desde a modernidade.

10. N3o bastasse a proibicdo constitucional de discriminagdo sexista quanto a compreensao
do que seja trabalho, a proibicdo de discriminacdo étnica também incide, fazendo ver que as atividades
desempenhadas por mulheres indigenas casadas e maes, independentemente de idade, sdo culturalmente
relevantes e valorizadas na cultura kaingang. E preciso, portanto, evitar qualquer tenta¢do colonialista de
desprezar o trabalho indigena, sob pena de violacdo da proibicdo de discriminagdo por motivo étnico, bem
como em face do artigo 231 da CF/88.

11. Assim, ficam superadas alega¢des quanto a falta de comprovacdo de trabalho ou do
“costume de trabalhar” (sic). Tal argumentagdo parece padecer, ainda que involuntariamente, das
representacdes preconceituosas, decorrentes do etnocentrismo, em particular, quanto as atividades
produtivas na cultura indigena, e, mais ainda, quando se entrecruzam etnia, sexo e idade.

12. Diante de fatos histéricos, passados e presentes, bem como da organizacdo social da
cultura indigena, estamos diante de fato pubico e notério, que ndo pode se confundir somente com aquilo
que é disseminado no senso comum e, mais grave ainda, no senso comum da cultura branca ocidental. A
dificuldade probatéria decorrente da chamada discriminacdo institucional indireta, vale dizer, de efeitos
discriminatodrios involuntarios originados da dificuldade que a cultura dominante e os grupos privilegiados
tém para perceber a sua posicdo de vantagem e a naturalizacdo, como se neutra fosse, da sua visdao de
mundo.

13. A jurisprudéncia, inclusive aquela do Supremo Tribunal Federal, assentou que ndo podem
ser prejudicados em seus direitos trabalhistas e previdencidarios os menores de idade que exergam
efetivamente atividade laboral, ainda que contrariamente a Constituicdo e a lei, no tocante a idade minima
permitida para o referido trabalho. O limite minimo de idade para que alguém possa trabalhar é garantia
constitucional em prol do menor, vale dizer, norma protetiva do menor norteadora da legislagao trabalhista
e previdenciaria. A mesma norma editada para proteger o menor ndo pode, no entanto, prejudica-lo
nagueles casos em que, ndo obstante a proibicao constitucional, efetivamente trabalhou.

14. N3o se sustenta o argumento de que o Estatuto do indio apenas estende aos indios o
regime previdencidrio em vigor, o que significaria tornar letra morta o art. 55. Fosse correta tal
interpretacdo, bastaria ao Estatuto dizer que a Previdéncia Social deve abranger os indios, sem necessidade
de atender suas condicOes sociais, econGmicas e culturais. Esse argumento ndo ultrapassa, ainda, pelo
menos duas ordens de razées. A primeira diz respeito mesmo a letra da lei, aplicada no contexto cultural em
causa. A mulher indigena aqui ndo é filha nem menor a tanto equiparada. Ela é, no minimo, conjuge, quando
ndo trabalhadora segurada especial. A segunda, a partir e mesmo além da letra da lei, pelo chamado
“espirito da lei”, no caso, a sua finalidade protetiva.

15. De outro lado, ndo se esta a aplicar tratamento diferenciado com base em critérios ndo
razoaveis. Pelo contrdrio, o critério de diferenciacdo é perfeitamente razodvel, tendo em vista as
peculiaridades da cultura indigena, em especial da etnia kaingang, e esta expressamente previsto em Lei
(Estatuto do indio). Trata-se de normativa, a propdsito, que deve ser vista como especial, prevalecendo
diante das disposi¢Bes da Lei n2 8.213/1991, que ignoram os costumes das comunidades indigenas.

16. E superavel igualmente o argumento de que a permissdo da concessdo de beneficio a
menores de dezesseis anos equivale a politica assistencialista, cuja atribuicdo é da Funai. N3o se trata de
politica propriamente assistencialista, mas sim de conceder beneficio previdencidrio também a menores de
dezesseis anos, assim como ja é concedido as maiores, desde que satisfeitos os demais requisitos.

17. Também n3o se sustenta o argumento de que a flexibilizagdo do limite etdrio incentivara
o trabalho infantil e a gravidez precoce. A um, porque tais elementos ja ocorrem ha muito tempo, fazendo
parte da cultura dos indios, havendo ou nao cobertura previdenciaria; a dois, porque ndo se concebe a
impossibilidade de se conceder qualquer beneficio previdenciario ao argumento de que podera
abstratamente incentivar alguém a preferir a situagdo de risco coberta pela Previdéncia. A possibilidade de
recebimento de salario-maternidade de forma alguma incentivara a gravidez precoce e muito menos pode
servir de argumento para flexibilizar o requisito etario.
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18. Nao se trata de atuacdo do Poder Judicidrio como legislador positivo. Primeiro, porque o
artigo 231 da CF/88, que é norma de direito fundamental, a proteger liberdade e igualdade fundamentais
aos povos indigenas, bem como a reconhecer sua dignidade, tem eficacia direta e imediata. Ainda que nao
se empreste tal eficicia direta e aplicabilidade imediata do direito de igualdade, estamos diante de direito
fundamental derivado a nao ser discriminado no sistema previdenciario. Desse modo, o tribunal esta agindo
nao como legislador positivo, ndo esta inovando. Ele esta aplicando a classica protecdao antidiscriminatoria,
de natureza negativa, ao dizer o que o legislador, no sistema que ele mesmo erigiu, ndo pode fazer: ele ndo
pode excluir direito derivado a protegdo social para uns e favorecer outros. Dito de outro modo: ndo ha
espaco para opcao legislativa que viole o dever de observancia a igualdade, seja diretamente, seja, como no
caso, de direito derivado a prestacdo social.

19. Apelacdo e remessa necessdria desprovidas, mantendo-se a sentenga que determinou ao
INSS que admita o ingresso no RGPS e se abstenha de indeferir beneficio de saldrio-materinidade em razao
do requisito etario para mulheres indigenas residentes em comunidades kaingang abrangidas pela Subsecdo
Judiciaria de Passo Fundo/RS.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 52
Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, ndo conhecer do recurso interposto no
evento 66, negar provimento ao recurso de apela¢do do evento 65 e a remessa oficial, nos termos do
relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 11 de novembro de 2014.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagao interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
- INSS contra sentenga que julgou procedente a agdo civil publica que lhe moveu o MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, para “determinar a autarquia ré que admita o ingresso no RGPS e se abstenha de indeferir
beneficio de saldrio-maternidade em razdo do requisito etdrio para mulheres indigenas residentes em
comunidades kaingang abrangidas por esta Subsecdo Judicidria de Passo Fundo (Monte Caseiros, Carreteiro,
Serrinha, acampamentos de Mato Castelhano, Gentil e outros que venham a surgir), respeitadas as demais
exigéncias legais”.

Nos dizeres da peti¢do inicial da presente agdo civil publica, compareceu a Procuradoria da
Republica de Passo Fundo/RS servidora da Funai, relatando que os indigenas da etnia kaingang “come¢cam a
trabalhar no meio rural, se casam e geram filhos bastante cedo, muitas vezes antes dos 14 (quatorze) anos
de idade, o que motivaria a concessdo de beneficios previdencidrios de forma diferenciada”. 1sso porque o
INSS exige a idade minima de dezesseis anos para ingresso na Previdéncia Social, com apoio na Emenda
Constitucional n2 20/1998, a qual alterou o inciso XXXIll do art. 72 da Constituicdo, passando a estabelecer
idade minima de dezesseis anos para o trabalho, salvo menor aprendiz, a partir dos quatorze anos.
Fundamenta a autarquia previdenciaria, ainda, que o art. 11, VI, ¢, da Lei n® 8.213/1991, faz referéncia ao
filho maior de dezesseis anos de idade como segurado especial.

A inicial foi instruida com parecer antropoldgico (ev. 1, PROCADMS5 e 6), do qual refiro os
seguintes excertos, verbis:

E interessante ndo ignorarmos o fato da existéncia de padrées burocrdticos de acesso ao saldrio-
maternidade. Contudo, perante as colocagbes acima expostas, nada impediria que uma kaingang
antes de ter 16 anos completos venha a solicitar o saldrio-maternidade. Se uma kaingang de 15
anos tem seu filho (a) e solicita o beneficio, quer dizer que ela é uma ta tag, ou seja, que ela tem a

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

13



| Boletim Juridico n° 153]

aparéncia, o comportamento e o status considerado adequado para ela. Nessa perspectiva ndo
teria sentido impedir a concess@o do beneficio, especialmente, se tivermos em foco o horizonte de
possibilidades quando tratamos de uma sociedade indigena e que concebe distintamente suas
categorias sobre familia, maternidade, casamento e papéis sociais.

Vislumbrando um processo de institucionalizagdo de direitos indigenas (o que se distingue de uma
mera burocratizagdo), as situagbes devem ser encaradas na sua devida complexidade, e nisso levar
em conta o que a sociedade kaingang apresenta de especificidade sociocultural. Ou seja, ndo
podemos comparar estaticamente o padrdo etdrio que é utilizado na sociedade nacional. No caso
das kaingang que habitam no conjunto das aldeias indigenas no Sul do Brasil, em especifico na
Terra Indigena de Inhacord/RS, o que precisa estar presente sdo formas diferenciadas de viver em
familia e papéis sociais peculiares que nem sempre espelham o modelo padréo correspondente a
sociedade abrangente.

Assim, o pedido mandamental formulado nesta acdao foi no sentido de que o INSS se
abstenha de indeferir, exclusivamente por motivo de idade, os requerimentos de saldrio-maternidade
formulados pelas seguradas indigenas kaingang, admitindo seu ingresso na Previdéncia Social.

O Juizo a quo julgou integralmente procedentes os pedidos; o comando sentencial, como ja
referido, foi “para determinar o autarquia ré que admita o ingresso no RGPS e se abstenha de indeferir
beneficio de saldrio-maternidade em razdo do requisito etdrio para mulheres indigenas residentes em
comunidades kaingang abrangidas por esta Subse¢do Judicidria de Passo Fundo (Monte Caseiros, Carreteiro,
Serrinha, acampamentos de Mato Castelhano, Gentil e outros que venham a surgir), respeitadas as demais
exigéncias legais”.

Em suas razoes recursais (eventos 65 e 66), arguiu, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do
MPF. No mérito, alegou que o que é autorizado pelo art. 55 do Estatuto do indio é que “sejam levadas em
conta as peculiaridades da cultura indigena para efeito de extensdo dos beneficios previdenciarios na forma
legalmente prevista”, e ndo a “criagdo de um regime geral da previdéncia social sui generis para as
populac¢des indigenas”, sob pena de atuar o Judicidrio como legislador positivo. Assim, sustentou que o
enquadramento como segurado especial pressupde o atendimento do requisito etario minimo de dezesseis
anos, nos termos do art. 11, VII, ¢, da Lei n? 8.213/1991. Asseverou que a regra em questdo se ampara na
previsao do art. 72, XXXIll, da Constituicao, que veda o trabalho a menores de dezesseis anos. Aduziu que a
pretensdo da acdo possui indole assistencialista, na medida em que visa a suprir a notdria caréncia de
recursos materiais das comunidades indigenas mediante o aporte de renda oriunda de beneficios
previdencidrios, e que a assisténcia material as comunidades indigenas é atribuicdo da Funai. Argumentou
que nao se trata de um critério razodvel de diferenciacdo e que a pretensao do autor acaba por incentivar o
trabalho de menores de dezesseis anos, justamente o que deve ser combatido. Por fim, alegou que deve
haver, ao menos, limitagdo da condenagdo, de modo a existir um limite etdrio minimo de quatorze anos.

Apresentadas as contrarrazdes, os autos foram remetidos a este Tribunal, também por forca
de reexame necessario, e vieram conclusos para julgamento.

Nesta instancia, o Ministério Publico Federal opinou pelo desprovimento do recurso e do
reexame necessario.

E o relatdrio.

VOTO
Preliminarmente, verifico que foram interpostos dois recursos, com igual teor, com diferenca
de pouco menos de cinco minutos (ev. 65 e 66). Por forga do principio da unicidade recursal, ndo deve ser
conhecido o recurso interposto no evento 66.
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Da remessa oficial

O Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ), seguindo a sistematica dos recursos repetitivos,
regulada pelo art. 543-C, do CPC, decidiu que é obrigatério o reexame de sentenga iliquida proferida contra a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e as respectivas autarquias e fundagdes de direito publico.
(REsp 1101727/PR, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, CORTE ESPECIAL, julgado em 04.11.2009, DJe
03.12.2009).

Assim, o reexame necessario, previsto no art. 475 do CPC, é regra, admitindo-se o seu
afastamento somente nos casos em que o valor da condenagdo seja certo e ndo exceda a sessenta salarios
minimos.

Como o caso dos autos ndao se insere nas causas de dispensa do reexame, conheco da
remessa oficial.

Legitimidade ativa do Ministério Publico Federal e cabimento da A¢do Civil Publica

O Ministério Publico Federal possui legitimidade para defender, por meio de agdo civil
publica, interesses individuais homogéneos, acaso evidenciado interesse social relevante. Nesse sentido:

AGRAVO. CONSTITUCIONAL. PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. MPF. LEGITIMIDADE ATIVA.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS
E ASSISTENCIAIS DE VALOR MINIMO. ANTECIPACAO DE TUTELA. REQUISITOS. 1. O Ministério
Publico Federal tem legitimidade para ajuizar agéo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos, desde que evidenciado interesse social relevante, como no caso dos autos.
Precedentes do STF e desta Corte. 2. Estando-se diante de situagdo que afeta interesses sociais e
individuais indisponiveis, a agdo civil publica revela-se via processual adequada. (...) (TRF4, AG
5012046-30.2013.404.0000, Sexta Turma, Relator p/ Acérddo Celso Kipper, juntado aos autos em
06.09.2013)

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA.
INTERESSE DE AGIR. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. AUSENCIA DE PERDA SUPERVENIENTE
DO OBJETO. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS DE CUNHO CONSTITUCIONAL. DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA, LEGALIDADE E EFICIENCIA. MANUTENCAO DE PERITOS MEDICOS DO INSS EM
NUMERO SUFICIENTE. PRAZO DE 45 (QUARENTA E CINCO) DIAS PARA REALIZACAO DAS PERICIAS.
VIABILIDADE. 1. Consoante iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao Ministério
Publico é dado promover, via agdo coletiva, a defesa de direitos individuais homogéneos, porque
tidos como espécie dos direitos coletivos, desde que o seu objeto se revista da necessdria
relevdncia social. 2. Deve ser afastada a caréncia de agdo por falta de interesse de agir, visto que
hd resisténcia na pretensdo deduzida em juizo pelo Ministério Publico Federal, com o intuito de
zelar pela eficiéncia da prestagdo do servico publico, de forma efetiva, conferindo adequada
aplicabilidade ao art. 37 da Constituigdo Federal. 3. Inconsistente a alegagdo de impossibilidade
juridica do pedido, haja vista a possibilidade de controle da Administragdo e de suas politicas pela
via judicial, quando necessdrio a tutela de direitos fundamentais. 4. Evidenciada grave situagdo,
consolidada pela falta do minimo existencial em relagGo aos servigos publicos prestados pela
Autarquia Federal, haja vista a caréncia de profissionais no quadro de peritos do INSS,
inviabilizando o exercicio de direitos constitucionalmente assegurados a pessoas que se encontram
impossibilitadas de trabalhar por motivo de enfermidade, impde-se a corre¢do da situagdo. 5.
Hipdtese em que caracterizado descumprimento de normas de cunho constitucional, como os
principios da legalidade e da eficiéncia, o que clama a intervengdo do Poder Judicidrio, a fim de
equilibrar a situagéo, garantindo a dignidade da pessoa humana. 6. Deve o INSS manter, de forma
permanente e em numero suficiente, profissionais habilitados para a realizagéo de pericias médicas
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indispensdveis a andlise dos pedidos de beneficios previdencidrios, no prazo de 45 (quarenta e
cinco) dias, contados da data do agendamento inicial, sob pena de implantacdo automdtica. (TRF4,
APELREEX 5004831-56.2012.404.7010, Quinta Turma, Relator p/ Acérdéo Ricardo Teixeira do Valle
Pereira, juntado aos autos em 16.07.2014)

Esta Turma ja teve a oportunidade de assentar a legitimidade ativa do parquet inclusive em
caso muito semelhante ao que ora se analisa. Refiro-me a Apelacdo Civel n.2 5010723-55.2012.404.7200/SC,
julgada em 13.08.2013, de que foi relator para acérddo o Des. Federal ROGERIO FAVRETO, cuja ementa a
seguir transcrevo:

PREVIDENCIARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA.
SALARIO MATERNIDADE. TRABALHADORES INDIGENAS. REQUISITO ETARIO. RESTRICAO DOS
EFEITOS DA DECISAO AGRAVADA AOS LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO
PROLATOR.

1. Este Tribunal vem reconhecendo a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para
propor agdo civil publica na defesa dos direitos individuais homogéneos em matéria
previdencidria, a luz do entendimento atualizado do Supremo Tribunal Federal. Hipdtese,
ademais, em que se discute sobre direito de indigenas de idade inferior a 16 anos, de modo que a
legitimidade do Ministério Publico Federal decorre do que expressamente disp6em os artigos
129 da CF, e 52e 62da LC 75/93.

(...) — destaquei

De fato, tratando-se da tutela de interesses indigenas, a legitimidade ativa do MPF decorre
diretamente do art. 129 da Constituicao, verbis:

Art. 129. Sdo fungbes institucionais do Ministério Publico:

(...)

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagbes indigenas;

Assenta-se, pois, a legitimidade ativa e o cabimento da agdo proposta, destinada a garantir
0 acesso a beneficio previdenciario de saldrio-maternidade a indias gestantes menores de dezesseis anos.

Limitagdo geogrdfica dos efeitos da sentenga

Como a peticdo inicial restringiu o pedido a Subsecdo Judiciaria de Passo Fundo/RS, ndo ha
controvérsia quanto ao relevante tdpico.

Mérito

1. Protegdo social constitucional e direitos indigenas. Proibicdao de discriminagdo por etnia,
sexo e idade e protegdo previdenciaria a mulher indigena

Discute-se o direito a protecdo previdenciaria em favor de mulheres maes indigenas, ainda
gue com idade inferior a 14 anos de idade.

As razBes recursais argumentam, em sintese, que (1) o enquadramento como segurado
especial pressupde o atendimento do requisito etdrio minimo de dezesseis anos, nos termos do art. 11, VII,
¢, da Lei n2 8.213/1991; (2) que a regra em questdo se ampara na previsdo do art. 72, XXXIII, da Constituigdo,
que veda o trabalho a menores de dezesseis anos; (3) que a pretensdo da a¢do possui indole assistencialista;
(4) que, ao admitir a pretensdo, o Judicidrio estda atuando como legislador positivo, pois o regime
previdenciario, extensivel aos indigenas em virtude do artigo 55 do Estatuto do Indio, estabelece como
marco etdrio minimo os 16 anos, o que atentaria até mesmo, analogicamente, ao entendimento consolidado
na Sumula 339 do STF; (5) que o acolhimento da pretensao contraria a proibi¢cao constitucional do trabalho
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ao menor, cujo teor estda em harmonia com a Convengao 182 da OIT, e a respectiva Recomendagao 190, que
protegem a salde, a seguranga e a moral das criangas que tenham recebido instru¢des ou formagao
profissional; (6) o acolhimento do pedido traz prejuizo ao grupo que se objetiva defender, por perpetuar o
trabalho das menores indigenas na agricultura e consequencias nefastas da gravidez precoce; (7) que a
decisdo estaria estimulando a gravidez na adolescéncia, ocorréncia prejudicial a saude de adolescentes;
neste sentido, invocou inclusive a capitulagao penal, como estupro presumido, a relacdo sexual mantida com
menores de 14 anos.

Por fim, em memoriais, o INSS salientou que (8) ndo ha prova de que sejam insitos a cultura
kaingang o trabalho e a contribuicdo previdenciaria entre os 14 e 16 anos e que, ainda que se saiba que
muitas delas se casem ao redor dos 15 anos, ndo ha previsdo do saldrio maternidade para menores que
meramente participem dos cuidados da casa. Avancando em seu argumento, os memoriais aduzem que, (9)
mesmo em relagdo aos adultos, o trabalho ndo passa de 3 horas diarias, sendo sociedades que, sem gerar
excedente, ndo geram poupanca e sem nada que se assemelhe a ideia de previdéncia. Conclui que ndo
haveria prova nem do trabalho, nem da contribuicio sobre a producdao, muito menos do costume de
trabalhar.

a) Direitos culturais e inaplicabilidade do artigo 11, VII, ¢, da Lei n? 8.213/91 ao caso:
condi¢do de segurada como conjuge, nao como filha

O quadro normativo envolvido na solucdo deste litigio parte do artigo 231 da Constitui¢do da
Republica, cujos termos reconhecem “aos indios sua organizagcdo social, costumes, linguas, crengas e
tradigées, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam”.

A seguir, sdo particularmente importantes as disposicdes do art. 55 da Lei n2 6.001/1973
(Estatuto do Indio) e o art. 11, VI, ¢, da Lei n? 8.213/1991. Enquanto aquele prevé que “o regime geral da
previdéncia social serd extensivo aos indios, atendidas as condi¢bes sociais, econémicas e culturais das
comunidades beneficiadas”, este estipula a idade de 16 anos, para o filho ou quem for a este equiparado,
como segurado obrigatdrio da Previdéncia Social.

A interpretacdo constitucionalmente adequada das questdes postas sob julgamento parte do
dado normativo de que a Constituicdo de 1988 foi atenta as diferengas culturais presentes na sociedade
brasileira, em especial, quanto as culturas indigenas. Toda a legislacdo infraconstitucional deve ser
interpretada, portanto, conforme o comando do artigo 231, que prevé verdadeiro direito ao
reconhecimento, como dado normativo, da organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradigdes.

Nesta linha, a Convencao n2 169, da OIT, cujos termos ordenam que “Os governos terdo a
responsabilidade de desenvolver, com a participa¢éo dos povos interessados, uma ag¢lo coordenada e
sistemdtica para proteger seus direitos e garantir respeito a sua integridade” (art. 2, 1) e que “a aplicagdo
dos direitos sociais, econémicos e culturais deve respeitar sua identidade social e cultural, seus costumes e
tradiges e suas instituicbes” (art. 2, 2, b).

Adotada esta perspectiva, a primeira questdo que vem a tona é a invocagdo da limitacdo
temporal de 16 anos, constante na legislagdo previdenciaria, para a hipdtese em discussao.

Com efeito, a norma previdencidria fala em “filho maior de 16 anos de idade ou a este
equiparado”. Todavia, aqui ndo se trata de condi¢do de segurada decorrente da qualidade de filha, mas sim
de conjuge ou companheira de segurado especial, uma vez que a mulher indigena em questdo estabelece
relagcdo conjugal com seu marido.
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Registre-se que, mesmo no paradigma do Cddigo Civil, direito legislativo prdprio da cultura
nao-indigena, permite-se o casamento aquém dos 16 anos de idade, em caso de gravidez (CC, art. 1520). Se
assim é em norma juridica cuja aplicacdo divorciada da cultura indigena seria inadequada — e que poderia
levar a condicdo de segurada, como cbnjuge, abaixo dos 16 anos —, com muito mais razdo diante do
mandamento constitucional de respeito as diferengas culturais.

No plano dos fatos, a literatura especializada ndo deixa duvida quanto a idade de casamento
na cultura kaingang ser ndo sé inferior aos 16 anos, como serem consideradas adultas e, portanto, aptas
para casarem desde a menarca (que ocorre entre os 9 e 15 anos, acontecendo em média aos 12 anos; dentre
os kaingang, ha registro cientifico de 13 anos como idade média, ver SILVA, Edimara Patricia da et al.
Exploracdo de fatores de risco para cancer de mama em mulheres de etnia Kaingang. Terra Indigena Faxinal,
Parana, Brasil, 2008. Cad. Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 25, n. 7, jul. 2009. Disponivel
em: <http://dx.doi.org/10.1590/50102-311X2009000700007>. Acesso em: 10 nov. 2014; NETO, Rosana de
Oliveira Nunes; SILVA, Gizelda Monteiro da. Saude e qualidade de vida da mulher indigena: descri¢do de
trabalhos realizados entre 2009 e 2013. Disponivel em:
<http://unifia.edu.br/revista_eletronica/revistas/saude_foco/artigos/ano2014/saude_indigena.pdf>.

b) Cultura indigena, trabalho e infancia

Esta realidade cultural, que, como parte do suporte fatico da norma juridica constitucional
que ordena o respeito a diversidade étnica, também reclama que se perceba a inadequacdo da compreensao
defendida no recurso quanto ao que sejam “trabalho” e infancia.

Com efeito, na cultura indigena em questdo, como em geral nas culturas indigenas
espalhadas pelo Brasil, por volta dos 12 anos surgem ndo somente a menarca, como também a vida adulta
(FAUSTINO, Rosangela. Aprendizagem escolar entre indigenas kaingang no Parana: questdes sobre lingua,
alfabetizacdo e letramento. Praxis Educativa, Ponta Grossa, v. 5, n. 2, p. 213-219, jul.-dez. 2010). Junto com
a vida adulta, ndo ha como ndo reconhecer, igualmente, a participacdo ativa e relevante destas indigenas
nas atividades vitais para o desenvolvimento de sua comunidade, expressdao que utilizo objetivando
aproximar-me da categoria “trabalho”, como entendida desde a modernidade.

Historicamente, tanto o trabalho feminino, quanto as atividades objetivando a vida social e
coletiva empreendidas por indigenas foram objeto de exploragdo e desvalor.

O preconceito com o trabalho feminino e sua exploracdo (desvalorizado como “mera
participacdo nos cuidados da casa” — e, anote-se, ambito restrito a que ndo se restringe as atividades por
individuos além da vida adulta como concebida na cultura indigena) foi destacado tanto por feministas como
por Hannah Arendt, ao elaborar a célebre distingdo entre “labor” e “trabalho”, a qual correspondem as
ideias de “trabalho produtivo” e “trabalho improdutivo” (onde se inseriria o doméstico). A valoracdao das
atividades humanas, em dada sociedade, como trabalho, com tal ou qual valor ou desvalor, s6 tem sentido
histérica e culturalmente situado, como demonstra NARDI, Henrique C. Etica, trabalho e subjetividade.
Porto Alegre: UFRGS, 2006. p. 26 e seguintes.

Transcrevo oportuna e precisa sintese (PAULILO, Maria Ignez. Trabalho doméstico: reflexdes
a partir de Polanyi e Arendt. Disponivel em: <http://www.uel.br/revistas/ssrevista/c-v8n1l_ignez.htm>):

Hannah Arendt (1981:137), ao discutir as esferas publica e privada, retoma a distincdo entre
“labor” e “trabalho”, dizendo que “a revolugdo industrial substituiu todo artesanato pelo labor. O
resultado foi que as coisas do mundo moderno se tornaram produtos do labor, cujo destino natural
€ serem consumidos, ao invés de produtos de trabalho, que se destinam a ser usados, ao mesmo
tempo em que demonstra o quanto o 'labor' foi desprezado antes da era moderna”. Para ela, “a
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subita e espetacular promog¢do do labor, da mais humilde e desprezivel posicGo a mais alta
categoria, como a mais estimada das atividades humanas”, comecou com Locke, prosseguiu com
Adam Smith e atingiu seu climax com Marx.

Em seu emprego antigo, o termo “labor” designava as atividades ligadas a luta do homem contra
as necessidades, luta cotidiana e repetitiva, travada no interior das familias, que ndo produzia
qualquer resultado duradouro. Entre os gregos, nenhuma atividade cujo fim era garantir o sustento
do individuo era digna de pertencer a nobre esfera da politica. Na privacidade da familia, o homem
ndo existia como um “ser verdadeiramente humano”, mas como pertencente a “espécie animal
humana” (Id.Ibid.: 55). Nada surpreende entdo que este tipo de atividade fosse desempenhada
pelo escravo, pelo animal laborans e ndo pelo homo faber.

Para Arendt, a distingdo entre “labor” e “trabalho” era ignorada na antiguidade cldssica. So
comega a aparecer quando a produtividade do labor ultrapassa o doméstico e consegue produzir
algo mais duradouro que a manutengdo fisica. A era moderna, porém, ndo produziu uma teoria
que distinguisse com clareza estas duas nogées. O que houve foram tentativas de distin¢do, sendo
a mais importante delas a que separa “trabalho produtivo” de “trabalho improdutivo”. E curioso
que, segundo a autora,

“(...) a era moderna (...) tendo glorificado o trabalho (labor) como fonte de todos os valores (...) ndo
tenha produzido uma unica teoria que distinguisse claramente entre o animal laborans e o0 homo
faber (...). Ao invés disso, encontramos primeiro a distingdo entre trabalho produtivo e
improdutivo; um pouco mais tarde, a diferenciagdo entre trabalho qualificado e nGo-qualificado; e,
finalmente, sobrepondo-se a ambas (...), a divisdo de todas as atividades em trabalho manual e
intelectual. Das trés, porém, somente a distin¢do entre trabalho produtivo e improdutivo vai ao
fundo da questdo; e ndo foi por acaso que os dois teoristas do assunto, Adam Smith e Karl Marx,
basearam nela toda a estrutura do seu argumento. (...) estavam de acordo com a moderna opinido
publica quando menosprezavam o trabalho improdutivo, que para eles era parasitico, uma espécie
de perversdo do trabalho, como se fosse indigno deste nome toda a atividade que néo
enriquecesse o mundo. (...) a distingdo entre trabalho produtivo e improdutivo contém, embora
eivada de preconceito, a distingéio mais fundamental entre trabalho e labor.” (Arendt, 1981: 96/8)

E desta tradicdo que surge a no¢do do trabalho doméstico como “improdutivo”, hierarquicamente
inferior ao “produtivo”, e é desta hierarquia que deriva a visGo do trabalho da mulher rural apenas
como “ajuda” ao do marido, quase como um ndo trabalho. A idéia de que sé as atividades que
podem ser vendidas sdo trabalho, faz com que mesmo quando a Iégica ndo é a do esforgo
individualmente remunerado, caso da agricultura familiar, tenham maior importdncia as
atividades daqueles que seriam mais valorizados no mercado de trabalho, ou seja, os homens.
Jerzy Tepicht (1976) analisa a importdncia do que ele chama de “forcas marginais” (mulheres,
criangas e idosos) na persisténcia e competitividade da agricultura camponesa. Em uma cadeia de
preconceitos entrelagados sobre o pano de fundo da posi¢céo subordinada da mulher na sociedade,
a herang¢a, o casamento e o acesso da mulher a terra acrescentam mais elos a corrente ja pesada
de discriminagées que s@o seu proprio cerne.

Ndo bastasse a proibi¢cdo constitucional de discriminagdo sexista quanto a compreensdo do
que seja trabalho, a proibicdo de discriminagdo étnica também incide no caso, fazendo ver que as atividades
desempenhadas por mulheres indigenas casadas e maes, independentemente de idade, sdo culturalmente
relevantes e valorizadas na cultura kaingang.

Tanto por narrativas de protagonismo politico feminino kaingang (ROCHA, Cinthia Creatini
da. O papel politico feminino na organizagdo social kaingang. Disponivel em:
<http://www.fazendogenero.ufsc.br/9/resources/anais/1277601188_ARQUIVO_ApresentacaoFinal_formata
da30junho.pdf>), quanto pelas atividades desempenhadas antes mesmo do casamento e da maternidade.

Com efeito, assim como se exige atencdo ao concretizar a categoria trabalho para fins de
protecdo social, a prépria compreensao das fases da vida, sua divisao, inicio e fim, requer que a infancia e a
adultez sejam vistas sem olhos colonialistas. Tanto que ndo somente a Convengao 169, da OIT, prevé o
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rechaco de politicas assimilacionistas, como também o artigo 231 da CF/88, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (arts. 28, p. 6 e 161, p. 2) e a Resolugdo no 91, de 23 de junho de 2003, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) que firmou entendimento segundo o qual a aplicacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente deve observar as peculiaridades socioculturais das comunidades
indigenas.

De fato, as indigenas n3o s3o somente consideradas adultas desde os 14 anos (BECKER, . I.
B. O indio kaingang no Rio Grande do Sul. S3o Leopoldo: Unisinos, 1995), como também antes disso ja
fazem parte da organizagdo social produtiva de suas comunidades (LAROQUE, Luis Fernando da Silva; SILVA,
Juciane Beatriz Sehn da. Ambiente e cultura kaingang: salde e educacdo na pauta das lutas e conquistas dos
kaingang de uma terra indigena. Educ. rev., Belo Horizonte, v. 29,n. 2,jun.2013. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/50102-46982013000200011>. Acesso em: 10 nov.2014). Conforme antes
demonstrado, desde os 13 anos, em geral, sdo consideradas adultas, como estdo frequentemente casadas
aos 15 anos (Almeida, Ledson Kurtz de. Andlise antropoldgica das igrejas cristds entre os kaingang baseada
na etnografia, na cosmologia e dualismo. Universidade Federal de Santa Catarina, Departamento de
Antropologia, Programa de Pds-Graduagdo em Antropologia Social, 2004, Tese de Doutorado), dado que
desde a menarca apresentam-se a vida conjugal (VEIGA, Juracilga. Organiza¢dao social e cosmovisao
kaingang: uma introducdo ao parentesco, casamento e nominagdo em uma sociedade Jé Meridional.
Dissertacdo de Mestrado, Departamento de Antropologia Social, Unicamp, 1994).

E preciso, portanto, evitar qualquer tenta¢do colonialista de desprezar o trabalho indigena,
sob pena de violagdo da proibicao de discriminagdo por motivo étnico, bem como em face do artigo 231 da
CF/88.

O indigena, alids, é vitima de preconceito histérico na colonizagao portuguesa, no Brasil e
fora dele (nesse sentido, THOMAZ, Fernanda Nascimento. Disciplinar o 'indigena' com pena de trabalho:
politicas coloniais portuguesas em Mogambique. Estud. hist. (Rio J.), Rio de Janeiro, v. 25, n. 50, dez. 2012.
Disponivel em: <http://dx.doi.org/10.1590/50103-21862012000200003>. Acesso em: 10 nov. 2014):

O discurso civilizatorio manteve-se, ao longo dessas décadas, vinculado a imposigdo de uma forma
de relagdo de trabalho aos “indigenas”. As bases da estrutura administrativa do colonialismo
portugués em Mogambique pautaram-se no principio da identificagéo do “indigena”, com o intuito
de impor leis para explorar sua for¢a de trabalho. No campo administrativo e juridico, aos delitos e
infracbes cometidas pelos “indigenas” atribuiam-se, geralmente, penas de trabalho. A
obrigatoriedade do trabalho, o imposto da palhota, as penalidades ligadas aos trabalhos publicos e
correcionais passavam a ser justificdveis quando eram impostos a individuos considerados
“inferiores”, enquanto a “civilizagdo” isentava os demais. Por isso, buscou-se criar um “outro” que
fosse legalmente considerado diferente dos colonizadores. A identificagdo de um individuo com
suas caracteristicas inferiorizadas pelo poder colonial admitia a criagdo de certos mecanismos de
controle impostos somente ao colonizado. A alternativa foi utilizar um discurso que ndo
contrariasse totalmente as defesas da liberdade e da igualdade em Portugal. Ao longo desse
dominio em Mo¢ambique, imperou uma concepg¢do bastante defendida por Antdnio Enes, que era
a necessidade de primeiro igualar as pessoas para depois igualar as leis. Pessoas com hdbitos e
costumes diferentes deveriam estar sob leis diferentes. Assim, justificou-se o uso de penalidades
que hd tempos eram rejeitadas em Portugal.

No Brasil colonizado, sdo abundantes as narrativas preconceituosas quanto ao trabalho por
indigenas, impondo ndo somente uma visdo de um “outro” colonizado a ser submetido (melhor dizendo,
escravizado) as atividades de interesse da colonizagdo exploratéria (CASTRO, Raimundo Nonato de. As
representacdes indigenas no processo de colonizaggo do Brasil. Disponivel em:
<http://www.periodicos.ufgd.edu.br/index.php/historiaemreflexao/article/viewFile/1875/10431>), como
também a ideia de que o indigena ndo seria aprecidvel para o progresso econdmico na economia
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escravocrata (como relata Caio Prado Junior, no cldssico Formagao econdmica do Brasil). Ainda assim, esse
viés ndo evitou o reconhecimento histdrico do aprendizado para o desempenho de atividades produtivas e
técnicas indigenas em favor de colonizadores (LONDANO, Fernando Torres. Trabalho indigena na dindmica
do controle das reduc¢des de Maynas no Maranon do Séc. XVII. Revista Histdria Sao Paulo, v. 25, a. 1, p. 15,
2006).

c) Diversidade cultural, discriminagdo indireta e comprovagdo fatica

Isso colocado, fica superada a alegacdo, trazida nos memoriais, quanto a falta de
comprovacao de trabalho ou, do “costume de trabalhar” (sic).

Com a devida vénia, tal argumentacdo parece padecer, ainda que involuntariamente, das
representacdes preconceituosas, decorrentes do etnocentrismo, em particular, quanto as atividades
produtivas na cultura indigena, e, mais ainda, quando se entrecruzam etnia, sexo e idade.

Diante de fatos histéricos, passados e presentes, bem como da conhecida organiza¢do social
da cultura indigena, estamos diante do fato pubico e notdrio, que ndo pode se confundir somente com
aquilo que é disseminado no senso comum e, mais grave ainda, no senso comum da cultura branca
ocidental.

A dificuldade probatéria alegada, salvo melhor juizo, decorre da chamada discriminagdo
institucional indireta, vale dizer, de efeitos discriminatérios involuntarios originados da dificuldade que a
cultura dominante e os grupos privilegiados tém para perceber a sua posi¢ao de vantagem e a naturalizagao,
como se neutra fosse, da sua visdo de mundo (nesse sentido, meu Direito da Antidiscrimina¢ao. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008. Capitulo 3).

Isso é particularmente desafiador quando interseccionam diversos fatores de discriminagao,
fendbmeno capturado no conceito juridico de discriminacdo multipla ou interseccional, previsto na
Convencgdo Interamericana contra Todas as Formas de Discriminacdo e Intolerancia, de 2013, ja ratificada
pelo Brasil, como também presente no direito infraconstitucional brasileiro, na Lei n2 12.288/2010, o
chamado Estatuto da Igualdade Racial, que também abarca outras formas de intolerancia étnica (art. 1,
abrangendo a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos).

De fato, a percepcdo da discriminacdo exige ateng¢do as representagées sociais associadas a
pessoa envolvida na situacdo em que experimentado tratamento indevido. Em nossa sociedade, como de
resto em todo mundo ocidental (para nos limitarmos a esse gomo do globo terrestre), a histdria de nossos
povos demonstra que as atitudes, juizos, procedimentos, idéias e representacdes variam significativamente
conforme varios critérios, dentre os quais cor, etnia e condi¢do social (para ndo elencarmos mais hipdteses,
como sexo, idade, orientagdo sexual, religido ou grau de escolaridade).

Esse conjunto de crencgas, essa visdao de mundo, informados por tais elementos, acabam por,
efetivamente, constituir a prépria realidade, a partir da influéncia decisiva dessas representacées nos
procedimentos, praticas, idéias e juizos cotidianos e corriqueiros. Como demonstrou Pierre Bordieu ao
analisar a questdo regionalista (cujos termos, advertiu, sdo eufemismos eruditos para substituir a sempre
presente nocdo de raca — A identidade e a representagao: elementos para uma reflexao critica sobre a ideia
de regido. In: O poder simbdlico. Lisboa: Difusdo Editorial, 1989), a mudanca das representacdes coletivas
conduz a transformacgdes da prépria realidade social, precisamente porque a realidade se constréi a partir
dessas percepgbes, dessas representagdes.

O direito processual vigente, ao cuidar da producgdo probatodria, prevé que, “em falta de
normas juridicas particulares, o juiz aplicara as regras de experiéncia comum subministradas pela observacao
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do que ordinariamente acontece e ainda as regras de experiéncia técnica, ressalvado, quanto a essa, o
exame pericial” (CPC, art. 335).

Essa regra juridica diz respeito, primeiramente, as chamadas maximas de experiéncia e a
prova prima facie. Em precisa licdo, comentou Jodo Carlos Pestana de Aguiar (Comentdarios ao Cédigo de
Processo Civil. 2. ed. S3o Paulo: RT, 1977):

Estudando as mdximas de experiéncia, nGo podemos deixar de fazer alusdo a prova prima facie, da
qual aquelas sdo a fonte. Surgida na Alemanha ao limiar deste século e, sequndo autores, por obra
de Rumelin, o qual chegou a ser confundido com o precursor também das mdximas de experiéncia,
recebeu a prova prima facie a denominag¢do de “prova de primeira aparéncia”. Consiste na
formacgdo do convencimento do juiz através de principios prdticos da vida e da experiéncia daquilo
que geralmente acontece (id quod plerumque accidit). Embora seja um juizo de raciocino Iégico
formado fora dos elementos de prova constantes dos autos, nGo se pode afirmar que se trata de
um juizo baseado na ciéncia privada. E, sob certo éngulo de visdo, uma excegdo & regra quod non
est in actis non est in mundo, mas que se forma por meio de nogées pertencentes ao patriménio
cultural comum, eis que se sustém naquilo que de ordindrio acontece. Logo, sGo nogées ao alcance
de grande numero de pessoas e até mesmo do conhecimento obrigatdrio de uma camada social,
pelo que ndo se pode concluir como nog¢des limitadas a ciéncia privada do juiz. (p. 106-107)

No caso dos autos, ndo se pode esquecer a histéria e a realidade da diversidade étnica ao
interpretar o conjunto probatério. O juiz ndo pode ser indiferente a realidade, sob pena inclusive de ofender
a norma constitucional que manda que todos os Poderes Publicos, inclusive o Judicidrio, pratiquem o direito
conforme os objetivos fundamentais da Republica (Constituicdo da Republica de 1988, art. 3°), dentre os
quais se inclui construir uma sociedade livre, justa e solidaria (inciso 1), erradicar a marginalizacdo e reduzir
as desigualdades sociais (inciso Ill) e promover o bem de todos, sem preconceitos de raca e cor (inciso V).

As maximas de experiéncia conduzem, ademais, como salientado pelo processualista citado,
as provas prima facie ou “provas de primeira aparéncia”. Elas chamam a atencdo do oObvio: em uma
realidade discriminatdria, a formagdo do convencimento ndo pode ser alheia a experiéncia daquilo que
geralmente acontece. Infelizmente, o que geralmente acontece em nossa realidade é a diferenciacdo étnica,
mesmo que velada por meio de ideologias ja retratadas e refutadas. Dados e interpretacGes da realidade
nacional tdo fundamentais e decisivos, ndo podem ser ignorados pelo Poder Judicidrio.

Como disse Moacir Amaral dos Santos, estes conhecimentos “(...) integram o patriménio de
no¢des pacificamente armazenadas por uma determinada esfera social, e assim a do juiz, a que se pode
genericamente denominar cultura, se utiliza o juiz como normas destinadas a servir como premissa maior
dos silogismos que forma no seu trabalho de fixagdo, interpretacao e avaliacdo das provas” (Comentarios ao
Cadigo de Processo Civil. v. IV. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1977. p. 51).

Disse o mesmo jurista, em outra passagem: “O juiz, como homem culto e vivendo em
sociedade, no encaminhar as provas, no avalia-las, no interpretar e aplicar o direito, no decidir, enfim,
necessariamente usa de uma por¢do de nog¢les extrajudiciais, fruto de sua cultura, colhida de seus
conhecimentos sociais, cientificos, artisticos ou praticos, dos mais aperfeicoados aos mais rudimentares. Sao
as noc¢des a que se costumou, por iniciativa do processualista STEIN, denominar mdximas da
experiéncia ou regras da experiéncia, isto é, juizos formados na observa¢do do que comumente acontece e
que, como tais, podem ser formados em abstrato por qualquer pessoa de cultura média” (Primeiras linhas
de Direito Processual Civil. 2. v. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1983. p. 339).

Postos todos esses fundamentos, que afirmam (1) o mandamento constitucional de respeito
a diversidade étnica, cujo conteldo determina a concretizacdo, conforme a cultura respectiva, do que seja
trabalho e da cronologia de fases de vida conforme faixas etarias; (2) a proibicdo de discriminagcdo por
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motivo de sexo e de idade, (3) a impropriedade da desqualificacdo das atividades indigenas como algo fora
do alcance da dignidade do trabalho, (4) a propriedade, portanto, da pretensdo ao ambito da previdéncia
social, e ndo da assisténcia, conclui-se, desse modo, pela impropriedade dos argumentos recursais sobre a
vedacdo de trabalho a menor de 16 anos, de que a presente acdo tenha indole assistencialista, de
contrariedade a Convencdo 182 da OIT (e da respectiva recomendagao 190). Também ficam rejeitados os
argumentos quanto a perpetuacao de trabalho de menores indigenas e de estimulo a gravidez precoce, pois
totalmente fora do contexto étnico cultural. Registro, nessa esteira, o descabimento da invocagdo de
estupro presumido, uma vez que, acaso aceito, configuraria desrespeito direto e concreto a cultura indigena.

d) Acolhimento da pretensdo e atribuicdo constitucional do Poder Judiciario (“legislador
negativo” e atuacdo concretizadora)

A jurisprudéncia (como demonstro no item 2, abaixo), inclusive aquela do Supremo Tribunal
Federal, assentou que ndo podem ser prejudicados em seus direitos trabalhistas e previdenciarios os
menores de idade que exercam efetivamente atividade laboral, ainda que contrariamente a Constituicdo e a
lei, no tocante a idade minima permitida para o referido trabalho. O limite minimo de idade para que alguém
possa trabalhar é garantia constitucional em prol do menor, vale dizer, norma protetiva do menor
norteadora da legislagdo trabalhista e previdencidria. A mesma norma editada para proteger o menor néo
pode, no entanto, prejudicd-lo naqueles casos em que, ndo obstante a proibigdo constitucional, efetivamente
trabalhou.

Percebe-se, deste modo, ja ser tradicional o entendimento segundo o qual o beneficidrio da
norma protetiva que impede o trabalho a menores de dezesseis anos nao pode ser prejudicado por esta
mesma norma, sendo alijado da Previdéncia Social.

No caso ora em analise, a questdo é ainda mais relevante. Isso porque se trata de analisar
contexto de etnia indigena, sendo certo que a Constitui¢cdo (art. 231) reconhece “aos indios sua organiza¢do
social, costumes, linguas, crencas e tradi¢Oes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam”. No particular aspecto da Previdéncia Social, dispde o art. 55 da Lei n? 6.001/1973 (Estatuto do
indio) que “o regime geral da previdéncia social serd extensivo aos indios, atendidas as condi¢des sociais,
econOmicas e culturais das comunidades beneficiadas”.

Em tal contexto, como demonstrado, é bastante comum que meninas com menos de
dezesseis anos de idade (por vezes, menos de quatorze anos), ja trabalhem, casem e tenham filhos.

Com efeito, tenho que o pedido é integralmente procedente, devendo ser desprovido o
apelo.

De fato, a idade minima de trabalho estabelecida pelo art. 72, XXXIll, da Constituicdo nao
configura ébice a percepcdo de beneficio previdencidrio por menores de dezesseis anos, ja que a norma
protetiva ndo pode ser aplicada em prejuizo daquele a quem ela pretende proteger. Se a jurisprudéncia
majoritaria ja ha muito flexibiliza tal limite para os segurados especiais do meio rural, com mais razao nao
pode servir de dbice a percepc¢do de beneficio pelas indigenas da etnia kaingang.

A forga normativa da Constituicdo (art. 231) impde que se considere os costumes dos indios
e, analisando-se tais costumes, percebe-se que as mulheres iniciam o trabalho muito cedo, casam e tém
filhos. Como ressaltado acima, para elas ndo é cedo, ja que a expectativa de vida dos membros da
comunidade n3o é grande. E por isso que o art. 55 do Estatuto do indio determina que “o regime geral da
previdéncia social serd extensivo aos indios, atendidas as condicGes sociais, econdmicas e culturais das
comunidades beneficiadas”.
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O que se estd aqui a fazer ndo é atuar o Judicidrio como legislador positivo, ao contrario do
que alega o apelo. Esta-se, apenas, a aplicar o art. 55, estendendo aos indios a Previdéncia Social, atendendo
as suas condic¢des sociais, econdmicas e culturais, em respeito ao art. 231 da Constituicao.

O entendimento do INSS expresso no apelo, no sentido de que “a interpretacdo do art. 55 do
Estatuto do Indio transcrito acima induz a conclusdo inequivoca de que é o regime geral da previdéncia
social em vigor que sera extensivo aos indios, ndo autorizando a norma a que se passe por cima das
disposicdes da lei previdenciaria para outorgar uma protecao que ela prépria ndo prevé”, significa tornar
letra morta o dispositivo em questdo. Fosse correta a interpretacdo da autarquia, bastaria ao Estatuto do
indio dizer que a Previdéncia Social deve abranger os indios, sem necessidade de ressalva quanto a atender
suas condig¢des sociais, econGmicas e culturais.

Este argumento ndo ultrapassa, a meu juizo, pelo menos, duas ordens de razées.

A primeira diz respeito mesmo a letra da lei, aplicada no contexto cultural em causa. A
mulher indigena aqui ndo é filho nem menor a tanto equiparada. Ela é¢, no minimo, conjuge, quando nao
trabalhadora segurada especial.

A segunda, a partir e mesmo além da letra da lei, pelo chamado “espirito da lei”, no caso, a
sua finalidade protetiva.

De outro lado, ndo se estd a aplicar tratamento diferenciado com base em critérios nao
razoaveis. Pelo contrdrio, o critério de diferenciacio é perfeitamente razodvel, tendo em vista as
peculiaridades da cultura indigena ja referidas, em especial da etnia kaingang, e estd expressamente
previsto em Lei (Estatuto do ndio). Trata-se de normativa, a propdsito, que deve ser vista como especial,
prevalecendo diante das disposicdes da Lei n? 8.213/1991, que ignoram os costumes das comunidades
indigenas.

Reitero que é superavel igualmente o argumento de que a permissdo da concessdo de
beneficio a menores de dezesseis anos equivale a politica assistencialista, cuja atribuicdo é da Funai. Ndo se
trata de politica propriamente assistencialista, mas sim de conceder beneficio previdencidrio também a
meninas menores de dezesseis anos, assim como ja é concedido as maiores, desde que satisfeitos os demais
requisitos.

Também reitero que ndo se sustenta o argumento de que a flexibilizacdo do limite etario
incentivarad o trabalho infantil e a gravidez precoce. A um, porque tais elementos ja ocorrem ha muito
tempo, fazendo parte da cultura dos indios, havendo ou ndo cobertura previdenciaria; a dois, porque nao se
concebe a impossibilidade de se conceder qualquer beneficio previdenciario ao argumento de que podera
abstratamente incentivar alguém a preferir a situacdo de risco coberta pela Previdéncia. Dito de outra
forma: ndo se defende a impossibilidade de concessdo de aposentadoria por invalidez ou pensdo por morte
pelo suspeito argumento de que alguém pode preferir a invalidez para o trabalho e o recebimento de
aposentadoria ou mesmo a morte de um ente querido para o recebimento da pensao por morte. Quer dizer,
a meu juizo, a possibilidade de recebimento de saldrio-maternidade de forma alguma incentivard a
gravidez precoce e muito menos pode servir de argumento para flexibilizar o requisito etario.

e) Sobre o Judiciario como legislador negativo, direitos fundamentais auto-aplicaveis e
direito derivado a prestagdes positivas

7

O que o Judicidrio estd a fazer, portanto, é aplicar sistematicamente a Constituicdo e
estender como manda a lei, aos indigenas o regime previdencidrio, observada sua cultura. Em vez disso, a
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defesa sustenta que estar-se-ia criando judicialmente novo regramento, afrontando o limite do “legislador
negativo”.

Duas razGes constitucionalmente corretas afastam tal insurgéncia.

Primeiro, a eficacia direta e imediata do artigo 231 da CF/88, que é norma de direito
fundamental, a proteger liberdade e igualdade fundamentais aos povos indigenas, bem como a reconhecer
sua dignidade.

Assim, ndo ha auséncia de norma juridica que suporte o direito vindicado. A norma donde
exsurge o direito é o artigo 231 da CF/88, que prevé o direito a igualdade e tem aplicabilidade imediata,
combinado com os artigos 55 do Estatuto do indio e art. 82 da Lei 8213/91.

Ainda que ndo se empreste tal eficacia direta e aplicabilidade imediata do direito de
igualdade, estamos diante de direito fundamental derivado a ndo ser discriminado no sistema
previdenciario. Ao passo que a postulacdo de um direito originario a igualdade requer o reconhecimento de
efeitos diretos da norma de direito fundamental em face do caso concreto, imediatamente justiciaveis,
independente da atividade legislativa e administrativa concretizadoras, direitos derivados sdo

direitos dos cidaddos a uma participagdo igual nas presta¢des estaduais concretizadas por lei
segundo a medida das capacidades existentes. Os direitos a presta¢des, naquilo em que constituem
a densificacdo de direitos fundamentais, passam a desempenhar uma func¢Go de “guarda de
flanco” (J. P. Muller) desses direitos garantindo o grau de concretizagGo ja obtido. (CANOTILHO,
Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina. 7. ed. p.
479)

Nessa perspectiva, o direito pleiteado pode ser visto como forma a evitar uma discriminagao
violadora da igualdade na protecdo social conferida pelo sistema normativo constitucional e
infraconstitucional, o que ocorreria se o legislador previdencidrio infraconstitucional excluisse certos
segurados, sem fundamento racional e desprovido de ldgica, de determinada prote¢do social, violando a
proibicdo de discriminacdo por motivo étnico.

No caso concreto, o acesso a prestacdo previdencaria requerida, entendido como direito
derivado, é obtido judicialmente em virtude da protecdo juridica-fundamental tipica dos direitos classicos de
igualdade e de ndo discriminagdo (ditos direitos negativos), pois, como decidiu o Tribunal Constitucional
portugués, “a partir do momento em que o Estado cumpre (total ou parcialmente) as tarefas
constitucionalmente impostas para realizar um direito social, o respeito constitucional deste deixa de
consistir (ou deixa de consistir apenas) numa obrigacdo positiva, para se transformar ou passam também a
ser uma obrigacdo negativa. O Estado, que estava obrigado a atuar para dar satisfacdo ao direito social,
passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizacdo dada ao direito social”.

Deste modo, o tribunal estd agindo ndo como legislador positivo, ndo esta inovando. Ele esta
aplicando a classica prote¢do antidiscriminatéria, de natureza negativa, ao dizer o que o legislador, no
sistema que ele mesmo erigiu, ndo pode fazer: ele ndo pode excluir direito derivado a protecdo social para
uns e favorecer outros. Dito de outro modo: ndo ha espaco para opcdo legislativa que viole o dever de
observancia a igualdade, seja diretamente, seja, como no caso, de direito derivado a prestacao social.

Por fim, a teoria do legislador negativo, neste contexto, ganha adequada compreensdo. Dela
nao se extrai proibicdo a atuacdo judicial concretizadora da norma constitucional diretamente aplicavel,
muito menos vedac¢do a reprovacdo judicial do ato legislativo que, ao regular de forma sistematica e
abrangente o sistema previdencidrio, macule o direito derivado a determinada prestagao social por concedé-
lo de modo discriminatorio.
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Esta teoria foi formulada por Hans Kelsen diante da critica de Carl Schmitt quanto ao perigo
de politizagao indevida, por parte do tribunal constitucional, na classica contenda sobre quem deveria ser o
guardido da Constituicdo. Ela diz respeito a um momento histérico e a um estdgio da teoria da Constituicao
ha muito superados. Tanto que sua aplicagdo no STF tem sido feita de modo contextualizado, em nenhum
momento restringindo a atuacdo do tribunal, no oficio interpretativo, como concretizador da Constituicao,
ainda mais diante de mandamento constitucional expresso de respeito as diferengas étnicas.

2. A protegao previdenciaria e a construgdo jurisprudencial neste Tribunal

A questdo é relevante e ja foi julgada pela Terceira Secdo desta Corte, em 08.05.2014, nos
Embargos Infringentes n.2 5010723-55.2012.404.7200/SC, relator o Des. Federal Celso Kipper. Reconheceu-
se, a unanimidade, que ndo deve haver o limite etdrio de dezesseis anos considerado pelo INSS. O Des.
Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira restou vencido nos embargos infringentes porque considerou, tal
como ja votara na Turma, necessario o estabelecimento do limite de quatorze anos, ou seja, também via
razdo na impossibilidade de se deferir o beneficio apenas as gestantes maiores de dezesseis anos.

Trago a colagdo o voto do Des. Celso Kipper, que possui o seguinte teor, verbis:

b) DA OBRIGATORIEDADE DE O INSS ANALISAR PEDIDOS DE BENEFICIO DE SALARIO-MATERNIDADE
FORMULADOS POR MAES INDIGENAS COM MENOS DE 12 ANOS DE IDADE, SEM OPOR-LHES TAL
CIRCUNSTANCIA COMO FUNDAMENTO DO INDEFERIMENTO.

Nesse ponto, cumpre salientar que o art. 11, inciso VI, § 6.2, da Lei 8.213/91, acima transcrito,
estabelece a idade minima de 16 anos para que o trabalhador rural em regime de economia
familiar possa ser considerado segurado especial da Previdéncia Social. A idade de 16 anos ndo é
aleatdria. A toda evidéncia, o legislador procurou coeréncia com a idade minima permitida para o
exercicio de atividade laboral sequndo a norma constitucional, alterada pela EC n. 20/98. A Iégica
foi a seguinte: se o art. 79, inciso XXXIIl, da Constituicéo Federal de 1988, a partir da EC n. 20/98,
proibe qualquer trabalho a menores de 16 anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, deve esta idade ser
considerada limite minimo para a obtengdo da condigdo de segurado especial.

Todavia, o fato de os filhos das autoras representadas, no caso concreto, terem nascido quando
estas ainda contavam com idade inferior a recém mencionada ndo constitui Obice para o
reconhecimento de sua qualidade de seguradas.

Ocorre que, desde hd muito tempo, tem sido considerado pelos tribunais pdtrios, inclusive pelo
Supremo Tribunal Federal, que ndo podem ser prejudicados em seus direitos trabalhistas e
previdencidrios os menores de idade que exercam efetivamente atividade laboral, ainda que
contrariamente a Constituicdo e a lei, no tocante a idade minima permitida para o referido
trabalho. O limite minimo de idade para que alguém possa trabalhar é garantia constitucional
em prol do menor, vale dizer, norma protetiva do menor norteadora da legislacéo trabalhista e
previdencidria. A mesma norma editada para proteger o menor ndo pode, no entanto, prejudicd-
lo nagueles casos em que, ndo obstante a proibicdo constitucional, efetivamente trabalhou.

Nesse sentido, em matéria previdencidria, precedente do Supremo Tribunal Federal, sob o regime
constitucional anterior:

ACIDENTE DO TRABALHO. SEGURO OBRIGATORIO ESTABELECIDO NO ART. 165- XVI DA
CONSTITUICAO: ALCANCE. CONTRATO LABORAL COM AFRONTA A PROIBICAO CONSTITUCIONAL
DO TRABALHO DO MENOR DE DOZE ANOS.

Menor de doze anos que prestava servigos a um empregador, sob a dependéncia deste, e mediante
saldrio. Tendo sofrido o acidente de trabalho faz jus ao seguro préprio. Ndo obsta ao beneficio a
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regra do art. 165-X da Carta da Republica, que foi inscrita na lista das garantias dos trabalhadores
em proveito destes, ndo em seu detrimento.

Recursos extraordindrios conhecidos e providos.

(STF, RE 104.654-6/SP, 22 Turma, Rel. Min. Francisco Rezek, julgado undnime em 11.03.86, DJ
25.04.86, p. 6.514)

Do voto do ilustre Ministro Relator, extraio um pardgrafo que resume o fundamento daquela
decisdo:

Estd claro, ainda, que a regra do inciso X do mesmo dispositivo constitucional — proibindo qualquer
trabalho ao menor de doze anos — foi inscrita na lista das garantias dos trabalhadores em proveito
destes, e ndo em seu detrimento. NGo me parece, assim, razodvel o entendimento da origem, que
invoca justamente uma norma voltada para a melhoria da condigdo social do trabalhador, e faz
dela a premissa de uma conclusdo que contraria o interesse de seu beneficidrio, como que a prover
nova espécie de ilustragdo para a secular ironia 'summum jus, summa injuria’.

Vé-se, pois, que o STF alarga ainda mais a interpreta¢do acima deduzida. Jd ndo se trata de limitar
os efeitos de natureza previdencidria aquelas atividades desempenhadas segundo a idade
constitucionalmente permitida, considerando-se a Constituigdo vigente a época do efetivo exercicio
laboral, mas de estender aqueles efeitos mesmo se o exercicio do trabalho tenha se dado contra
expressa proibig¢éo constitucional, relativa a idade minima para tal.

Tal entendimento vem também evidenciado no seguinte precedente em matéria similar, de que
colho a ementa a sequir:

Agravo de instrumento. 2. Trabalhador rural ou ruricola menor de quatorze anos. Contagem de
tempo de servico. Art. 11, VII, da Lei n® 8213. Possibilidade. Precedentes. 3. Alegagdo de violagGo
aos arts. 5°, XXXVI; e 97, da CF/88. Improcedente. Impossibilidade de declaracdo de efeitos
retroativos para o caso de declarag¢do de nulidade de contratos trabalhistas. Tratamento similar na
doutrina do direito comparado: México, Alemanha, Franca e Itdlia. Norma de garantia do
trabalhador que ndo se interpreta em seu detrimento. Acorddo do STJ em conformidade com a
jurisprudéncia desta Corte. 4. Precedentes citados: AgRAI 105.794, 29 T., Rel. Aldir Passarinho, DJ
02.05.86; e RE 104.654, 22 T., Rel. Francisco Rezek, DJ 25.04.86 5. Agravo de instrumento a que se
nega provimento.

(AGRAVO DE INSTRUMENTO n2 529.694-1/RS, Segunda Turma, Rel. Min. GILMAR MENDES, DJ 11-
03-2005)

Existe outro fundamento relevante para o reconhecimento de efeitos previdencidrios aquele que,
embora conte com idade inferior a minima permitida para o exercicio de qualquer trabalho,
efetivamente o desempenhe. Trata-se de um argumento que diz respeito ao seu contrdrio, ou seja,
a hipotese de ndo reconhecimento daqueles efeitos, e pode ser resumido assim: a vida e o direito,
nesse caso, seriam muito cruéis para o menor, crian¢a ainda, pois além de ter sido obrigado ao
trabalho em tenra idade — sem valer-se da protecéo da familia e do Estado — ainda ndo teria
considerado tal trabalho para fins previdencidrios, resultando, na prdtica, uma dupla punigdo.

Com base em tais fundamentos, o Superior Tribunal de Justica vem, reiteradamente, desde hd
muito, reconhecendo para fins previdencidrios o tempo de servico rural desempenhado antes da
idade minima constitucionalmente imposta, como se constata, apenas a titulo de exemplo, das
decisGes assim ementadas:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TEMPO DE SERVICO. RURICOLA. MENOR DE 12 ANOS. LEI
N2 8.213/91, ART. 11, INCISO VII. PRECEDENTES. SUMULA 07/STJ.

1 — Demonstrado o exercicio da atividade rural do menor de doze anos, em regime de economia
familiar, o tempo de servigo é de ser reconhecido para fins previdencidrios, porquanto as normas
que proibem o trabalho do menor foram editadas para protegé-lo e ndo para prejudicd-lo.
Precedentes.
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2 — Recurso especial conhecido.
(STJ, RE 331.568/RS, 62 Turma, Rel. Min. Fernando Gongalves, julgado unénime em 23.10.2001, DJ
12.11.2001)

PREVIDENCIARIO — RECURSO ESPECIAL — RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO RURAL
ANTERIOR AOS 14 ANOS DE IDADE — POSSIBILIDADE - NORMA CONSTITUCIONAL DE CARATER
PROTECIONISTA — IMPOSSIBILIDADE DE RESTRICAO AOS DIREITOS DO TRABALHADOR -
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA — ART. 255 E PARAGRAFOS DO RISTYJ.

— Desde de que comprovada atividade rural por menor de 12 (doze) anos de idade, impbe-se o seu
reconhecimento para fins previdencidrios. Precedentes.

— A simples transcrigdo de ementas ndo é suficiente para caracterizar o dissidio jurisprudencial
apto a ensejar a abertura da via especial, devendo ser mencionadas e expostas as circunstdncias
que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados, bem como, juntadas certidées ou copias
integrais dos julgados paradigmas.

— Inteligéncia do art. 255 e seus pardgrafos do RISTJ.

— Precedentes desta Corte.

— Recurso parcialmente conhecido, e nessa parte provido.

(STJ, RE 396.338/RS, 52 Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, julgado unénime em 02.04.2002, DJ
22.04.2002)

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. NOTAS FISCAIS EM NOME DO PAI.
INICIO DE PROVA MATERIAL. COMPUTO DE ATIVIDADE RURAL EXERCIDA ANTES DE COMPLETAR
QUATORZE ANOS DE IDADE EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. POSSIBILIDADE. ALUNO-
APRENDIZ. ESCOLA PUBLICA PROFISSIONAL.

| — As notas fiscais de produtor rural, em nome do pai do Autor, constituem inicio razodvel de prova
material, a completar a prova testemunhal, para comprovagdo de atividade rural em regime de
economia familiar.

Il — Deve-se considerar o periodo de atividade rural do menor de 12 (doze) anos, para fins
previdencidrios, desde que devidamente comprovado, pois a prote¢do conferida ao menor ndo
pode agora servir para prejudicd-lo.

Il — O tempo de atividade como aluno-aprendiz é contado para fins de aposentadoria
previdencidria.

IV — Recurso conhecido e provido.

(STJ, RE 382.085, 52 Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, julgado undnime em 06.06.2002, DJ 01.07.2002)

Ndo vejo qualquer motivo para ndo adotar essa consagrada jurisprudéncia tanto do Supremo
Tribunal Federal quanto do superior tribunal de justica aos trabalhadores indigenas, sob pena de
estabelecer uma discrimina¢do injustificada em detrimento de grupo social constitucionalmente
protegido.

De qualquer sorte, o efetivo exercicio de atividades vinculadas deve ser comprovado, como referido
no voto majoritdrio.

Com essas breves considera¢des, entendo que o voto majoritdrio melhor equacionou o caso dos
autos.

Ante o exposto, voto por NEGAR PROVIMENTO aos embargos infringentes.' — destaquei

A questdo foi muito bem analisada no voto vencedor proferido pelo Des. Rogerio Favreto na
Apelacdo Civel n? 5010723-55.2012.404.7200/SC (que originou os embargos infringentes antes referidos),
inclusive com transcricdo do oportuno parecer oral do Procurador Regional da Republica Domingos Séavio
Dresch da Silviera, razdo por que o transcrevo, verbis:
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No mérito, conforme asseverado antes, com a vénia do Relator, aprofundei a reflexdo desse
debate, auxiliado pelas manifestagées do Ministério Publico e do INSS, de forma que sobre a
questdo controversa, apresento solu¢do mais ampliativa e protetiva, contemplando integralmente
o pedido inicial.

Em resumo, pede-se o provimento do pedido para que o INSS se abstenha de indeferir, “por motivo
de idade ou qualquer outro com ele relacionado, os requerimento administrativos de beneficios de
saldrio-maternidade das seguradas especiais indigenas que residem na drea de abrangéncia da
Subsegdo Judicidria de Santa Catarina, devendo observar, nos procedimentos administrativos, os
costumes e tradicbes dos povos indigenas catarinenses”. O Relator estende até os 14 anos. Parece-
me que estd correto, que ndo é o caso aqui de trabalho infantil, proibido, mas sim, da protegdo
origindria da propria crianga, no espetro do que também preconiza a especial dic¢do constitucional
do art. 231 da nossa Constituigdo.

Creio que a gravidez precoce, no caso, é regra comum nas comunidades indigenas. Aqui me
reporto a manifestagdo do ilustre Procurador do Ministério Publico Federal, no sentido de que
essa precocidade tem por objetivo manter a propria sobrevivéncia dos povos indigena e, em
razdo disso, tal precocidade ndo pode gerar um prejuizo a prote¢éo da maternidade e da prole
da crianga indigena. Considero para a melhor compreensdo do tema, o conhecimento dessa
realidade, visto que tenho origem do meio rural e no meu municipio (Tapejara/RS) conheci e
convivi, mesmo que diretamente, com duas comunidades indigenas de etnia kaingang, onde jd
percebia a precocidade da gesta¢do das mulheres indigenas. Alids, nem precisamos ir longe, pois
verificamos idéntico comportamento e cultura nos dias atuais, mesmo nas comunidades indigenas
urbanas da prépria capital do Estado. Mais, dados estatisticos apontam que a idade média do
indigena é muito baixa, o que explica a precocidade da sua reprodugéo humana, como forma de
sobrevivéncia e “manuteng¢do” da propria etnia.

A propdsito disso, muito enriquecedoras para o deslinde do feito as seguintes consideragées feita
pelo Dr. Domingos Sdvio Dresch da Silveira, Procurador da Republica em sua sustentagéo oral,
valendo destacar os sequintes trechos:

“Aqui, temos um conflito, uma colisGo de direitos, um conflito multicultural na aplicagdo de direitos
posta dentro do nosso Estado, posta a luz da reflexdo do nosso direito, e essa multiculturalidade
ndo é uma excepcionalidade, nGo é uma jabuticaba que so existe no Brasil. (...) A Constituigdo
determina, imp6e uma situagdo de pluralismo juridico relativamente a essas comunidades e,
portanto, ela impde, por parte do Estado, da sociedade, de todos nds e sobretudo desta Turma, que
hoje tem que desatar esse né em torno do auxilio-maternidade, a obrigacdo de olhar
diferentemente para a adolescente india e para a adolescente ndo india.

(...)

Portanto, o que temos que ler, no caso concreto, é a legisla¢do previdencidria, com as lentes
postas pelo multiculturalismo consagrado pelo art. 231 da Constituigdo. Esse é o belissimo
desafio de interpretagdo e de aplicagdo de direito que se propbe a esta Turma de uma forma
bastante peculiar e bastante particular nesta tarde.

(...)

Talvez haja alguma distorg¢do pela forma de registro, nds proprios conhecemos indios velhos, mas
os abissais indices de mortalidade, inteiramente diferentes daqueles que presenciamos, fazem com
que a idade média do indio no Brasil seja de 37 anos, e, portanto, a gravidez na adolescéncia ndo
é uma gravidez precoce, é uma condigcdo de sobrevivéncia dessas etnias, é a forma de organizar
a vida, e, portanto é aquela diferenga que, se tratarmos com igualdade, no dizer de Boaventura,
descaracterizaremos essas comunidades. Temos direito a igualdade quando a diferenca nos
inferioriza e temos direito a diferenca quando a igualdade nos descaracteriza.”

(...)

Se vamos levar a sério o art. 231 da Constituigéio, temos de entender que o direito ao auxilio-
maternidade nasce de uma forma diversa para as comunidades indigenas, e, portanto, o
limitador dos 16 anos, que é um limitador legal, precisa ser lido com as lentes do art. 231, ndo
para afastd-lo como um todo, mas para adequd-lo as condi¢cdes e a forma de organizagédo social
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de cada um dos grupos envolvidos. E, portanto, limitar em 16 ou limitar em 14, como hd um
belissimo precedente desta Turma, em que se constrdi, a luz da figura do aprendizado e da
atividade rural, a possibilidade do auxilio-maternidade desde os 14 anos é ainda nédo assegurar,
na sua totalidade, direito das comunidades indigenas a proteg¢do do estado.

Entdo, parece-me estarmos aqui tratando justamente da prote¢do a maternidade, especialmente
da crianga/adolescente, e_ai_sim _devemos, por respeito aos costumes e tradicées dos povos
indigenas, tratar esses desiguais de forma desigual. Assim, entendo que sobre a questdo do
limite de idade é indiferente estabelecer desde 12 ou 14 anos, visto que pela propria diversidade
indigena e contexto multicultural, a precocidade da sua reproducdo ndo obedece esse
balizamento etdrio. Trata-se assim, de conferir efetividade ao comando do art. 231 da
Constitui¢éo da Republica, na busca da concretizagdo dos direitos fundamentais de protegdo da
mulher e da crianga indigena.

O auxilio-maternidade surge de forma distinta para os indigenas, seja pela organizagéo social
propria seja pela sobrevivéncia da etnia. Portanto, o limite convencional de idade precisa ser
relevado como forma de conferir efetividade integral ao direito protetivo da crian¢a e de sua
mde, no proposito de conferir interpretacdo do art. 231 da Carta federal, harmonizado ao
contexto multicultural e dignidade humana da populagéo indigena.

Acrescento a isso o fato de ser acolhido, neste Tribunal, pedidos de reconhecimento de tempo de
servico para os segurados especiais desde os 12 anos, que jd contam com uma caracteristica
diferenciada dos demais trabalhadores, pois comegcam a trabalhar muito cedo. Logo, também ndo
vejo como negar as adolescentes indigenas, o direito de ter apreciados os pedidos de concessdo de
saldrio-maternidade, reforcado pelas caracteristicas muito peculiares, como: condi¢cdo némade,
forma mais primitiva de vida comunitdria, reprodugéo precoce, etc, entre outros fatores que os
distinguem de padrées da civilidade urbana.

Dessa forma, analisando a hipdtese dos autos com as lentes postas pelo multiculturalismo
consagrado pelo art. 231 da Constituicdo, acolho integralmente o pedido inicial, divergindo
parcialmente da solugéio proposta pelo relator, no escopo de dar concretude ao direito bdsico de

apoio _a _maternidade inicial da crianca, pela_modesta possibilidade de perceber um saldrio
minimo nos primeiros meses de vida.

Desde logo esclaregco que o provimento ora proposto ndo tem a intengéo de incentivar a
concepgdo precoce ou mesmo estimular o trabalho infantil, do adolescente ou da crianga, mas
sim garantir o direito a maternidade das indias menores de 16 anos de idade, que se realiza em
condigdes distintas e especiais, merecendo tratamento diferenciado.

Trata-se assim, de bem receber a licdo do socidlogo portugués, Boaventura de Sousa Santos, que
assevera “que temos direito a diferenca quando a igualdade nos inferioriza e temos direito a
diferenca quando a igualdade nos descaracteriza”. No caso em tela, cabe interpretar a regra geral
de forma diferente para ndo inferiorizar a protecdo das mdes e filhos indigenas, visto que o plano
linear do direito o descaracterizaria.

No caso em apre¢o, a decisGo apenas garante o recebimento do pedido pela Autarquia
Previdencidria para andlise das condigées e os requisitos legais de concessdo do direito ao auxilio-
maternidade, ficando, porém, vedado o indeferimento do beneficio, tdo-somente pelo critério de se
tratar de mde menor de 16 anos de idade. — destaquei

Com base em todos esses argumentos, entendo que: (a) o Ministério Publico Federal possui
legitimidade ativa atribuida constitucionalmente para a defesa de interesses individuais homogéneos dos
indios; (b) a norma constitucional que veda o trabalho a menores de dezesseis anos nao pode servir de ébice
ao recebimento de saldrio-maternidade por menores de dezesseis anos, porque visa a protegé-las; (c) a
cultura indigena recebe especial prote¢do constitucional (art. 231) e legal (art. 55 do Estatuto do indio), de
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modo que as peculiaridades da etnia kaingang devem ser levadas em considera¢do para a cobertura
previdencidria; (d) ndo deve haver limite etdrio predeterminado para a concessao de saldrio-maternidade as
gestantes kaingang, porque, de acordo com a sua cultura, a gravidez e o trabalho podem ocorrer em idades
variadas, inclusive inferiores a quatorze anos; (e) o tratamento diferenciado é perfeitamente justificado e se
impoe diante da forca normativa da Constituicdo e de expressa previsdo legal; (f) a possibilidade de
recebimento de saldrio-maternidade por menores de dezesseis anos, cumpridos os demais requisitos, ndo
incentiva a gravidez precoce ou o trabalho infantil, circunstancias que fazem parte da cultura indigena
kaingang.

E caso, portanto, de desprovimento do apelo e da remessa oficial.

Ante o exposto, voto no sentido de ndao conhecer do recurso interposto no evento 66,
negar provimento ao recurso de apela¢ao do evento 65 e a remessa oficial.

E o voto.

Juiz Federal Roger Raupp Rios
Relator
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JURISPRUDENCIA

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO. AJUIZAMENTO DE "ACAO ANULATORIA DE AUTO DE INFRACAO".
RESOLUCOES 13/98 E 428/2010 DO CONAMA. DESCUMPRIMENTO POR PARTE DO ORGAO AMBIENTAL
LICENCIADOR, QUE DEIXOU DE SOLICITAR AUTORIZAGCAO PARA O ORGAO AMBIENTAL RESPONSAVEL PELA
UNIDADE DE CONSERVAGCAO. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MULTA AO PARTICULAR. PRECEDENTE
DA CORTE.

1. No caso concreto, a controvérsia cinge-se a possibilidade de anular auto de infracdo tendo em vista que a
auséncia de autorizacdo do ICMBio deveu-se a omissdao da Fatma, que era a responsdvel por solicitar a
aprovacdo do ICMBio antes de expedir a Licenca de Instala¢do ao particular.

2. In casu, a retomada das obras do empreendimento da apelante se deu sob o amparo de decisdes judiciais,
as quais restabeleceram a Licenca Ambiental de Instalagdo — LAl emitida pela Fatma (Fundagdo do Meio
Ambiente do Estado de Santa Catarina), que é, incontroversamente, o 6rgao ambiental licenciador no
presente caso.

3. A Resolugdao Conama n? 13, de 6.12.1990, que tratava da "necessidade de estabelecer-se, com urgéncia
normas referentes ao entorno das Unidades de Conserva¢do visando a protecdo dos ecossistemas ali
existentes", dispunha que o "licenciamento a que se refere o caput deste artigo so serd concedido mediante
autoriza¢do do responsavel pela administracdo da Unidade de Conservagado".

4. A Resolucido Conama n2 13, de 6.12.1990, foi revogada pela Resolugdo Conama n2 428/2010, que dispde
sobre o licenciamento ambiental e "sobre a autorizacdo do drgdo responsavel pela administracdo da
Unidade de Conservagdo (UC) de que trata o § 32 do artigo 36 da Lei n2 9.985 de 18 de julho de 2000, bem
como sobre a ciéncia do 6rgdo responsavel pela administragdo da UC no caso de licenciamento ambiental de
empreendimentos ndo sujeitos a EIA-Rima e da outras providéncias", e determina que a autorizacdo para
atividades em Unidades de Conservacdo deve ser solicitada pelo drgdo ambiental licenciador ao 6rgao
responsavel pela administracdo da Unidade de Conservacdo.

5. Nao ha falar em responsabilizacdo do particular, o que importa reconhecer a nulidade do auto de infracdo
lavrado pelo ICMBio em razdo da ilegitimidade passiva do requerente, o qual ndo deu causa a infragdo, pois
a auséncia de autorizagdao do ICMBIlo n3do pode ser imputada ao particular, ja que a obrigacdo de obter a
autorizac3o junto ao ICMBio, antes de expedir a Licenca de Instalagdo, era do Orgdo Ambiental licenciador
(Fatma), que deveria ter atendido ao disposto nas Resolu¢des 13/1998 e 428/2010 do Conama.

6. Provimento da apelagao.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5005828-17.2013.404.7200, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.11.2014)

02 — AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. BUSCA, APREENSAO E RESTITUICAO DE MENOR.
REPATRIACAO. CONVENCAO DE HAIA. ART. 12. TRANSFERENCIA OCORRIDA A MENOS DE UM ANO.
RETENCAO NOVA. PRODUCAO DE PROVA PERICIAL E TESTEMUNHAL. DESNECESSIDADE NA HIPOTESE.
AUDIENCIA DE CONCILIACAO DESIGNADA PELO MM. JUuizo A quo. MANUTENCAO DA DECISAO
AGRAVADA.

1. Tratando-se de transferéncia ocorrida ha menos de um ano do inicio do procedimento administrativo para
a repatriacdo da menor, resta afastada a necessidade de producdo de prova testemunhal e pericial, uma vez
que ndo cabe ao julgador considerar as questes relativas a adaptacdao da criangca ao novo meio para o
deslinde da causa, nos termos do disposto na Convengdo de Haia, art. 12.
2. Caso em que mantida a designacdo de audiéncia de conciliagdo a ser realizada com a finalidade de
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promover uma possivel solugdo consensual da lide, privilegiando o bem-estar da crianca. A propdsito,
verifica-se que o pai da menor, cidad3do inglés, encontra-se na Subsec¢do Judicidria de origem até o dia
07.08.2014, motivo pelo qual eventual adiamento da audiéncia poderia implicar a perda de uma chance
importante de realiza¢cdo da conciliacdo pretendida nos autos, o que iria de encontro ao interesse das partes,

do Estado-Juiz e, principalmente, da menor envolvida no litigio.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5018104-15.2014.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 29.10.2014)

03 — EMBARGOS INFRINGENTES. CERTIFICADO DE ENTIDADE BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CEBAS. ANULAGAO DO ATO QUE CANCELOU O CEBAS.

1. Tratando-se de entidade de assisténcia social, sem fins lucrativos, cuja atividade consiste no oferecimento
de oportunidades em trabalhos educativos, visando a assegurar aos adolescentes carentes que delas
participem, condi¢Ges de capacitagdo para o exercicio de atividade profissional remunerada, e cumpridos os
demais requisitos legais, entende-se que a fundacdo em exame possui a condicdo de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social, devendo ser anulada a decisdo administrativa que cancelou ao Cebas anteriormente
concedido a ela.

2. A acdo da fundacgdo se dd pela formagdo de parcerias, inclusive governamentais, e o fato de a fundacao
orientar parceiros por convénios, ndo se confunde com a figura comercial de “franquia”, pois disso ndo se
trata.

3. Embargos infringentes pela prevaléncia da posi¢do vencedora na Turma.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5008077-81.2012.404.7100, 22 SECAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.12.2014)

04 — PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. ORGAOS FRACIONARIOS DO TRIBUNAL. NATUREZA
ADMINISTRATIVA DO OBJETO DA DEMANDA. PREVENGAO.

1. O critério de fixacdo de competéncia entre os érgdos fraciondarios deste Tribunal, em conformidade com o
art. 10 e § 59, do Regimento Interno, decorre da natureza da relagdo juridica litigiosa, devendo ser levado em
consideracgdo, prioritariamente, o pedido e, havendo cumulagao de pedidos, o principal.

2. O objeto da demanda ndo possui natureza tributdria, mas tipicamente administrativa, ja que o pedido
versa sobre a manutencdo dos atos de aposentadoria de servidores publicos, em que houve contagem
reciproca do tempo de servigo rural. As questGes levantadas na inicial, em sintese, dizem respeito a
irretroatividade da MP n? 1.523/96, a garantia do ato juridico perfeito, ao principio constitucional da
seguranca juridica e a decadéncia do direito de a administragdo rever os atos de que decorreram vantagens
aos administrados. Além disso, a causa de pedir ndo abrange o tema da incidéncia de juros e multa sobre o
valor da indenizacdo do tempo de servico rural ou da decadéncia do direito de a Fazenda Publica cobrar a
indenizacao.

3. De acordo com o artigo 82 do Regimento Interno, o julgamento de recurso civel torna prevento o relator,
de modo que o relator do agravo torna preventa a competéncia para exame da apelagao.

4. E competente para o julgamento do recurso interposto nesta acdo ordindria o juizo suscitado (42 Turma

deste Tribunal).
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N2 0010155-37.2006.404.7200, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
MAIORIA, D.E. 10.12.2014, PUBLICACAO EM 11.12.2014)

05 — ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. FORMACAO SUPERIOR A EXIGIDA. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SENTENCA CONCESSIVA DO WRIT. IMPROVIMENTO DA
APELACAO.

1. No regime do Estado de Direito ndo hd lugar para o arbitrio por parte dos agentes da
Administracdo Publica, pois a sua conduta perante o cidaddo é regida, Unica e exclusivamente, pelo
principio da legalidade, insculpido no art. 37 da Magna Carta. Por conseguinte, somente a lei pode
condicionar a conduta do cidaddo frente ao poder do Estado, sendo nulo todo ato da autoridade
administrativa contrario ou extravasante da lei, e como tal deve ser declarado pelo Poder Judiciario
guando lesivo ao direito individual. Nesse sentido, também, a licdo de Charles Debbasch e Marcel
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Pinet, verbis: "L'obligation de respecter les lois comporte pour I'administration une double exigence,
I'une négative consiste a ne prendre aucune décision qui leur soit contraire, I'autre, positive, consiste
a les appliquer, c'est-a-dire a prendre toutes les mesures réglementaires ou individuelles qu'implique
nécessairement leur exécution” (In Les Grands Textes Administratifs. Paris: Sirey, 1970. p. 376). E
manifesta, pois, a improcedéncia do presente recurso.

2. Improvimento da apela¢do e da remessa oficial.

(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5022608-16.2014.404.7000, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 30.10.2014)

06 — ADMINISTRATIVO. ATUAGCAO DO PROFISSIONAL DE FISIOTERAPIA E TERAPIA OCUPACIONAL. LIMITES.
AUSENCIA DE INTERFERENCIA NO EXERCICIO DA MEDICINA. PREVISAO LEGAL. DECRETO-LEI N2 938/69.

1. O Decreto-Lei n2 938/69 foi editado com o objetivo de regular as profissbes de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional.

2. O Conselho Nacional de Educacédo, por meio das Resolugdes nos 04/2002 e 06/2006 instituiu os Cursos de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, respectivamente, reconhecendo em ambas as profissbes mais duas
ramificacGes da area da saude, com plena habilitacdo para clinicar dentro da sua especialidade.

3. Pela manutencdo da sentenca e legalidade das normas editadas pelo Coffito, vez que as mesmas nao

interferem nas atribui¢des dos profissionais da area de medicina.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5027564-03.2013.404.7100, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.12.2014)

07 — ADMINISTRATIVO. EXPEDICAO DE CERTIFICADO DE CONCLUSAO/DIPLOMA DE CURSO SUPERIOR.
INDENIZACAO POR DANOS MATERIAL E MORAL. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO. JUiZO DE
RETRATAGAO. ART. 543-C DO CPC. RESPONSABILIDADE.

O eg. Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp n? 1.344.771 pela sistematica prevista no art. 543-
C do CPC, na redagdo dada pela Lei n? 11.672/2008, consolidou o entendimento no sentido de que, "em se
tratando de demanda em que se discute a auséncia/obstaculo de credenciamento da instituicdo de ensino
superior pelo Ministério da Educacdo como condi¢do de expedicdo de diploma aos estudantes, é inegavel a
presenca de interesse juridico da Unido, razdo pela qual deve a competéncia ser atribuida a Justica Federal,
nos termos do art. 109, |, da Constituicio Federal de 1988". Evidenciada a divergéncia entre o
posicionamento adotado por esta Corte e aquele sufragado pelo STJ, e tendo em vista a faculdade concedida
pelo art. 543-C, § 79, inciso Il, do CPC, o entendimento original desta Corte deve ser ajustado as razdes que
fundamentaram o precedente-paradigma. Conquanto o art. 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei
n? 9.394/96) atribua a Unido a competéncia para o credenciamento de instituicdes de ensino no ambito dos
programas de ensino a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educagdo continuada, o
art. 87, do mesmo diploma legal, determinou — expressamente e em carater transitorio — ao Distrito Federal,
aos Estados, aos Municipios e apenas supletivamente a Unido, a realizacdo de programas de capacitacdo
para todos os professores em exercicio, inclusive com os recursos da educac¢do a distancia. Além de nao
restringir o universo dos destinatdrios da norma transitdria (p. ex., a "professores com vinculo empregaticio
devidamente comprovado"), o art. 87 nao referiu a necessidade de autoriza¢do federal para as modalidades
nao presenciais. E era razodvel que assim ndo o fizesse a época, haja vista a urgéncia na qualificagdo de um

numero significativo de profissionais em todo o territdrio nacional até o final da "Década da Educacdo".
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5000111-26.2010.404.7007, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.12.2014)

08 — RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DANOS MATERIAIS E MORAIS. DIVULGACAO NA MiDIA DO
NOME DE EMPRESA OBJETO DE INVESTIGAGOES POLICIAIS. AUSENCIA DE NEXO CAUSAL.

N3o estando comprovado que a divulga¢do para a midia de que seria realizada operac¢do no estabelecimento
da empresa autora se deu por parte da Policia Federal, ndo resta demonstrado o nexo causal exigido para
configurar a responsabilidade civil. Apelagao da Unido provida. Recurso da parte autora prejudicado.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5015138-56.2013.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.12.2014)
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09 — ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. INQUERITO. "OPERAGAO ZAPATTA". INFORMAGCOES A
IMPRENSA PELA POLICIA FEDERAL. DEVER DE INFORMAGAO. AUSENCIA DE ATO ILICITO OU ERRO DA
ADMINISTRAGAO. AFASTADO O DEVER DE INDENIZACAO.

1. Para que exista responsabilidade tanto do particular quanto dos entes publicos, é imprescindivel fique
demonstrado o nexo causal entre a conduta por eles perpetrada e o resultado danoso, fazendo com que os
requisitos necessarios a caracterizacdo da responsabilidade civil objetiva do Estado sejam o dano, a a¢do
administrativa e o nexo causal entre acdo e dano.

2. Ausente a caracterizagdo do dever de indenizar uma vez que o procedimento adotado pela Policia Federal
decorreu do exercicio regular do poder jurisdicional.

3. A responsabilizacao civil da Administracao por divulgar informacgdes relacionadas a procedimento criminal
s6 se configura quando houver abuso, isto é, quando a titulo de preservar a liberdade de informacdo da
sociedade, for ofendido direito da personalidade (honra, imagem e vida privada).

4. O repasse de informacgdes pelo agente policial ndo caracterizou ato licito, porquanto tratava questdo de
relevante interesse publico, qual seja, trafico internacional de drogas, lavagem de dinheiro, fraudes contra o
sistema financeiro e sonegacao fiscal, ndo havendo qualquer prova nos autos de que se tratasse de
informacéo inveridica ou sigilosa.

5. Afastada a condenacgdo. Invertida a sucumbéncia.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5002066-37.2011.404.7208, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.11.2014)

10 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUGCAO INDIVIDUAL DE SENTENGA COLETIVA. REAJUSTE
DE 28,86%. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.

E firme na jurisprudéncia a orientacdo no sentido de que a prescricdo da acdo de conhecimento e a da
execucdo sao distintas, exceto no tocante ao periodo de cinco anos. Assim, a partir do transito em julgado da
decisdo oriunda de ac¢do coletiva, inicia-se novo prazo quinguenal para a execucdo, e ndo o reinicio do prazo
anterior (Unico) pela metade. Por ndo configurada inércia dos exequentes, enquanto pendente decisdo
definitiva sobre a possibilidade de execugdo coletiva do titulo judicial, ndo se poderia exigir dos substituidos

gue ajuizassem execucdes individuais.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5069626-92.2012.404.7100, 42 TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.12.2014)

11 — EMBARGOS INFRINGENTES. ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE ESTIMULO A DOCENCIA (GED).
PAGAMENTO INTEGRAL AOS APOSENTADOS COM PROVENTOS PROPORCIONAIS. CRITERIOS DE
CORREGAO.

1. O pagamento da Gratificacdo de Estimulo a Docéncia — GED aos servidores aposentados com proventos
nao integrais deve ser realizado de forma integral, porquanto ndo ha relacdo entre o valor da mesma e o
tempo de servico dos servidores em atividade.

2. Embargos infringentes improvidos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5006538-43.2013.404.7101, 22 SECAO, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.12.2014)

12 — PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUGCAO. TOTALIDADE DO VALOR EXECUTADO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. FIXACAO.

1. Nos autos dos primeiros embargos a execugdo a Unido embargou a totalidade do valor executado ao
alegar a prescrigdo.

2. Rejeitada a preliminar de prescricdo e julgados improcedentes os embargos, a embargante deve ser
condenada ao pagamento de honordrios advocaticios fixados em 10% sobre o valor da execugao.

3. Apelacgdo provida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5029707-19.2014.404.7200, 32 TURMA, DES. FEDERAL FERNANDO QUADROS DA SILVA, POR MAIORIA,
VENCIDA A RELATORA, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.12.2014)

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

36



| Boletim Juridico n° 153]

13 — PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO DE SENTENGA. LEVANTAMENTO DE TDAS.
RECURSO PENDENTE.

Havendo pendéncia de discussdo judicial sobre a questdo, mostra-se invidvel, antes do transito em julgado
da decisdo, a liberagdao dos valores pretendida pela parte exequente. Mesmo em se tratando de valores
incontroversos, a sua liberacdo causara prejuizo de dificil reparacdao ao INCRA, ja que os juros e o prazo de
resgate poderdo ser alterados em sede de recurso interposto em outro agravo. Agravo de instrumento

desprovido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5025508-20.2014.404.0000, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES
LENZ, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.12.2014)

14 - DIREITO AMBIENTAL. EXPLORAGCAO DE GAS DE FOLHELHO ("GAS DE XISTO") PELA TECNICA DO
FRATURAMENTO HIDRAULICO (FRACKING) NA BACIA DO RIO PARANA. LICITACAO DOS BLOCOS DE
EXPLORAGAO, ANTERIORMENTE A REALIZACAO DOS ESTUDOS APROFUNDADOS SOBRE A TECNICA E
SOBRE AS JAZIDAS. PRINCIPIO 10 DA DCECLARAGAO DO RIO. PRINCIPIO DA PRECAUGAO.

A 122 rodada de licitagGes, promovida pela Agéncia Nacional de Petréleo, ofereceu a licitagdo blocos de
exploracdo de jazidas de gas natural, com possibilidade de exploracdo de gas ndo convencional (gas de
folhelho) pela técnica de fraturamento hidraulico. Ocorre que, no momento, é escasso o conhecimento,
tanto sobre a técnica (particularmente, sobre os impactos ambientais que ela pode provocar), como sobre as
jazidas a serem exploradas. Diante de tecnologias novas e pouco conhecidas, que ndo podem ser
desprezadas em face da crescente demanda por energia e por bens de consumo, a melhor atitude é aquela
sugerida pelo Principio 10 da Declaracdo do Rio: informagdo, participacdo social e acesso a Justica.
Judicializada a questdo do fraturamento hidrdulico, percebe-se claramente a fragilidade da forma de
conducdo do processo de implantacdo da técnica promovida pela ANP no atendimento aos dois outros
principios do tripé do Principio 10. Com efeito, pouco se sabe sobre o fraturamento hidraulico e sobre suas
consequéncia ambientais, apenas antevendo-se que podem ser muito graves, como a contaminagdo de
aquiferos subterrdneos (no caso, o Aquifero Guarani) e abalos sismicos, dentre diversos outros. Pouco se
sabe também sobre as jazidas de gas cuja exploragdo esta sendo licitada. A realizacdo da licitagdo da
exploragdo nessas circunstancias, transferindo ao empreendedor a tarefa de produzir o conhecimento
necessario, significa atrelar indevidamente a pesquisa cientifica ao interesse econémico, comprometendo a
credibilidade deste saber, sob o prisma ambiental. A participacdo da sociedade civil na definicdo da politica
energética para o gas de folhelho também tem sido precdria, sendo desconsideradas pelo érgao licitante
manifesta¢des de diversas entidades académicas e cientificas nacionais importantes (Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia, Academia Brasileira de Ciéncias), que tém expressado sua preocupag¢ao com os
possiveis efeitos ambientais deletérios gravissimos do fracking de que se tem conhecimento e, por isso, tém-
se posicionado contra a licitacdo. Nessa perspectiva, tendo em vista o principio da precaugao, confirma-se a

decisdo agravada, que determinou a suspensdo dos efeitos da 122 rodada de licitacdes promovida pela ANP.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5020999-46.2014.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 02.12.2014)

15 — ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. CANABIDIOL/HEMP OIL. ANTECIPAGAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. RESTRICOES. INEXISTENCIA. IMPRESCINDIBILIDADE DO FARMACO. AUSENCIA DE
REGISTRO NA ANVISA. EXISTENCIA DE AUTORIZACAO EXCEPCIONAL PARA IMPORTACAO. PROVA PERICIAL.
AUSENCIA. SITUACAO EXCEPCIONAL.

O disposto no art. 12, § 39, da Lei n? 8.437/92 c/c 12 da Lei n? 9.494/97, no sentido da proibicdo do
deferimento de medida liminar que seja satisfativa ou esgote o objeto do processo, no todo ou em parte,
ndo importa na proibicdo do deferimento de antecipacdao da tutela em demandas nas quais postulado o
fornecimento de prestacdes de saude, consoante precedentes jurisprudenciais. Ndo constitui, a auséncia de
registro do Hemp Oil (RSHO — Canabidiol CBD) na Anvisa, impedimento ao respectivo fornecimento, pois se
trata de farmaco com autorizacdo excepcional de importacdo deferida pela agéncia em diversas
oportunidades, inclusive no caso concreto. Faz jus ao fornecimento do medicamento pelo Poder Publico a
parte que demonstra a respectiva imprescindibilidade, que consiste na conjugacdo da necessidade e
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adequacdo do farmaco e da auséncia de alternativa terapéutica. Afastada a exigéncia de prévia prova

pericial tendo com conta a situagdo excepcional tratada nos autos.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N¢ 5027401-46.2014.404.0000, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 12.12.2014)

16 — DIREITO ADMINISTRATIVO. MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA. SOLIDARIEDADE DOS REUS.
RECONHECIMENTO.

1. A Unido, Estados-Membros e Municipios tém legitimidade passiva e responsabilidade solidaria nas causas
gue versam sobre fornecimento de medicamentos.

2. A solidariedade ndo induz litisconsdrcio passivo necessario, mas facultativo, cabendo a parte autora a
escolha daquele contra quem deseja litigar, sem obrigatoriedade de inclusdao dos demais. Se a parte escolhe

litigar somente contra um ou dois dos entes federados, ndo ha a obrigatoriedade de inclusdo dos demais.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5007107-29.2013.404.7009, 22 SECAO, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.12.2014)

17 — PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSIVO A APELACAO PELO
RELATOR. DIREITO AMBIENTAL. RECUPERAGAO AMBIENTAL.

Confirma-se a decisdao do relator que recebeu medida cautelar como pedido de atribuicdo de efeito
suspensivo a recurso, conforme previsto nos arts. 558, paragrafo Unico, c¢/c 520, ambos do CPC, deferindo-o
para o fim de atribuir o mencionado efeito suspensivo as apelacdes interpostas pela Petrdleo Brasileiro S/A —
Petrobras nos autos das acdes civis publicas 2001.70.00.000582-0/PR, 2000.70.00.020133-0/PR e
2000.70.00.017448-0/PR, de forma que, enquanto pendente de julgamento as respectivas apelacdes, seja a

requerente dispensada do cumprimento das obrigacdes de fazer na forma como impostas na sentenca.
(TRF4, AGRAVO REGIMENTAL EM MEDIDA CAUTELAR INOMINADA N2 0000874-45.2014.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL
CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR UNANIMIDADE, D.E. 25.11.2014, PUBLICACAO EM 26.11.2014)

18 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FRAUDE A EXECUGAO. DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA.

E pacifico na jurisprudéncia patria que ndo se aplicam aos débitos de natureza n3o tributdria as disposicdes
do CTN. Com efeito, ndo incide, na execucao fiscal para cobranca de multa por infracdo administrativa, a
regra prevista no art. 185 do referido diploma legal e, consequentemente, a orientagdo firmada pelo eg.

Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial representativo de controvérsia n? 1.141.990.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5030106-51.2013.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.11.2014)

19 — DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE RESSARCIMENTO DE DANOS AO ERARIO. PRESCRIGAO. CF/88,
ART. 37, § 52. DANO QUE NAO DECORRE DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PRAZO
QUINQUENAL.

1. A redacgdo do art. 37, § 52, da Constituicdo da Republica ("A lei estabelecera os prazos de prescri¢gdo para
ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as
respectivas acdes de ressarcimento") sugere a imprescritibilidade da acdo de ressarcimento de danos ao
erario causados por ato ilicito praticado por qualquer agente, servidor ou ndo.

2. Contudo, a regra ndo deve ser interpretada no sentido de ser aplicavel a todo e qualquer ato ilicito danoso
cometido por qualquer agente em desfavor dos cofres publicos. Tamanha é a gama de atos ilicitos (civis,
criminais, administrativos, tributarios, aduaneiros, de transito, etc.) que, quando praticados por um agente
qualquer, podem resultar em prejuizo ao erdrio, que tal interpretacdo extensiva daquele preceito
constitucional erigiria a imprescritibilidade, que sabemos constituir-se em excec¢do no sistema juridico, a
regra geral quando se trata de responsabilidade civil do particular frente ao Estado.

3. A imprescritibilidade da acdo de ressarcimento prevista no texto da Constituicao dirige-se exatamente
aqueles atos ilicitos prejudiciais ao erario para os quais o constituinte, no mencionado art. 37, § 59,
determinou ao legislador ordinario que definisse os prazos prescricionais. Isso ocorreu com a edicdo da Lei
8.429/92, na qual o legislador ordinario tipificou os atos de improbidade administrativa e estabeleceu os
respectivos prazos prescricionais. Nessa perspectiva, é para as a¢des que visem o ressarcimento dos
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prejuizos ao erario provocados por esses atos ilicitos, qualificados pelo legislador como atos de improbidade
administrativa, que a Constituicdo estabeleceu a imprescritibilidade.
4. No caso dos autos, ndo estando configurado ato de improbidade administrativa, e inexistindo prazo
especifico definido em lei, o prazo prescricional aplicavel é o de cinco anos, de largo emprego no Direito
Administrativo, e em respeito aos principios da isonomia e simetria.

5. Execucado fiscal extinta em face da ocorréncia da prescricdo intercorrente.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5008970-61.2014.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 01.12.2014)

20 - DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER. OBRAS E SERVICOS.
RODOVIAS FEDERAIS. OPERACAO "TAPA BURACOS". MANUTENCAO DA SENTENCA. PERDA DO OBIJETO.
NAO OCORRENCIA. MEDIDAS INSUFICIENTES. ASTREINTE CONTRA A FAZENDA PUBLICA. POSSIBILIDADE.

1. N3o é possivel, no contexto do caso em tela, que a inércia dos demandados continue representando, por
tanto tempo, risco a vida e a integridade fisica dos usuarios que utilizam dessas rodovias. Reconhecida a
existéncia de obras e servigos, entretanto, os quais ndo contemplam plenamente a demanda.

2. Nado hd que se falar em perda do objeto da agdo, enquanto nao for completamente fulminado o objeto da
demanda. Persisténcia da necessidade de tutela jurisdicional.

3. A fixacdo de multa didria como coercdo ao cumprimento de determinagdes judiciais em prejuizo da
Fazenda Publica, ha tempos, vem sendo admitida no ambito deste Regional, afigurando-se como medida
apta a fazer prevalecer o prestigio do provimento judicial, nos termos do artigo 461, § 49, do CPC,
homenageando a efetiva prestacao jurisdicional, na esteira do entendimento jurisprudencial do Superior

Tribunal de Justica.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5000881-04.2010.404.7109, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO
AURVALLE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.11.2014)

21 — ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAGOES DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DE PERICIA
MEDICA PREVIDENCIARIA - GDAPMP E GDAMP. PRESCRICAO. EXTENSAO PARITARIA A INATIVOS E
PENSIONISTAS. SUMULA VINCULANTE. TERMO FINAL. PROPORCIONALIDADE. CONSECTARIOS LEGAIS.
PRESCRICAO. ONUS DA SUCUMBENCIA. PREQUESTIONAMENTO.

1. Nas relagdes juridicas de trato sucessivo em que a Fazenda Publica figure como devedora, quando ndo
tiver sido negado o préprio direito reclamado, a prescri¢cao atinge apenas as prestacdes vencidas antes do
quinquénio anterior a propositura da acdo, na forma da Sumula 85 do STJ, estando o disposto no art. 206, §
29, do Cddigo Civil, reservado as prestacdes alimentares de natureza civil e privada.

2. Conforme a Sumula n2 383 do STF "A prescricdo em favor da Fazenda Publica recomeca a correr, por dois
anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas ndo fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do
direito a interrompa durante a primeira metade do prazo".

3. O plenario do STF (RE 476.279-0) ja decidiu que as gratificacGes pro labore faciendo, enquanto ndo
regulamentados os critérios de avaliacdo do desempenho ou da atividade, revelam natureza de gratificacdo
de cardter geral, devendo ser pagas aos aposentados e pensionistas nos mesmos parametros em que é paga
aos servidores ativos.

4. O termo final da paridade é a data de encerramento do primeiro ciclo das avaliacGes institucional e
individual dos servidores em atividade, sendo irrelevante que os efeitos financeiros tenham retroagido a
data anterior. Precedentes.

5. A garantia constitucional da irredutibilidade dos vencimentos nao torna o servidor imune a alteragdo da
disciplina de sua relagdo com a Administracdao, de forma que ndo ha falar em direito subjetivo a forma de
calculo ou a manutencdo de todas as parcelas que comp&em a sua remuneragao.

6. A proporcionalidade dos proventos de aposentadoria ndo reflete no pagamento das gratificacbes em
discussdo, uma vez que a Constituicdo Federal e a lei instituidora da vantagem ndo autorizam distin¢do
alguma entre os servidores aposentados com proventos integrais e proporcionais.

7. Os juros moratdrios devem ser calculados com base no indice oficial de remuneragdo bdsica e juros
aplicados a caderneta de poupanca, nos termos da regra do art. 12-F da Lei n® 9.494/97, com a redagdo da
Lei n2 11.960/2009, e a correcdo monetaria, por forca da declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art.
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59 da Lei n? 11.960/2009, devera ser calculada com base no IPCA, indice que melhor reflete a inflagdo
acumulada.

8. Sucumbéncia mensurada adequadamente pelo juizo a quo.

9. Nao ha necessidade de o julgador mencionar os dispositivos legais e constitucionais em que fundamenta
sua decisdo, tampouco os citados pelas partes, pois o enfrentamento da matéria por meio do julgamento
feito pelo Tribunal justifica o conhecimento de eventual recurso pelos Tribunais Superiores (STJ, EREsp

155.621-SP, Corte Especial, Rel. Min. Salvio de Figueiredo Teixeira, DJ de 13-09-99).
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N 5047018-03.2012.404.7100, 32 TURMA, JUI{ZA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.11.2014)

22 — AGRAVO DE INSTRUMENTO, ANTECIPAGCAO DE TUTELA. ADMINISTRATIVO. PROFESSORES. PONTO
ELETRONICO. IFRS.

1. O controle eletronico de assiduidade e pontualidade dos servidores possui previsdo no Decreto 1.590/95
(art. 62, 11).

2. Cabe a administracdo publica regulamentar, nos termos do poder disciplinar e hierarquico de que dispde,
o controle e a frequéncia dos servidores no ambiente de trabalho, segundo critérios de conveniéncia e
oportunidade.

3. Agravo de instrumento improvido.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5024004-76.2014.404.0000, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.12.2014)

23 — SFH. SEGURO. FCVS. APOLICE PUBLICA. CONTRATO LIQUIDADO. REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO.
DANOS NAO COBERTOS.

1. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento de recurso especial representativo de controvérsia, firmou
entendimento no sentido de que, nas acbes que envolvem contrato de seguro adjeto a contrato de mutuo
habitacional, a Caixa Econémica Federal detém interesse juridico para ingressar na lide somente nos
contratos vinculados a Apdlice Publica (ramo 66).

2. O contrato de seguro tem vigéncia simultdanea com o contrato de mutuo. Extinto o contrato de mutuo,
automaticamente, extingue o seguro que o acompanha.

3. N3o se trata da obrigacdao do esgotamento da via administrativa, pois o autor ndo comprovou sequer a
comunicagdo do sinistro para o fim de cobertura securitaria. Incabivel o reconhecimento do direito pleiteado
pelo Poder Judiciario, porquanto inexistente o interesse de agir do postulante.

4. S0 se pode cogitar em cobertura securitaria de houver previsdo contratual expressa neste sentido.
(TRF4, AGRAVO EM APELAGAO CIVEL N2 5004219-87.2013.404.7009, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE,
POR MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 05.12.2014)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

. . ’ wis G ';,"__f‘f-r..
Direito Previdenciario F Z4%

ol

01 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL. LEI N2 9.711/98. DECRETO N2 3.048/99. EPI.
NECESSIDADE DE COMPROVAGAO DA EFICACIA.

1. Até 28.04.1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujeicdo
a agentes nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a partir de 29.04.1995 ndo mais
é possivel o enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovacdo da sujeicdo a agentes
nocivos por qualquer meio de prova até 05.03.1997 e, a partir de entdo, por meio de formulario embasado
em laudo técnico ou pericial.

2. Os equipamentos de protecdo individual ndo sdo suficientes para descaracterizar a especialidade da
atividade exercida, porquanto ndo comprovada a sua real efetividade por meio de pericia técnica

especializada e ndo demonstrado o uso permanente pelo empregado durante a jornada de trabalho.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5009799-69.2011.404.7009, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.12.2014)
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02 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REQUISITOS. ATIVIDADE RURAL. INICIO DE
PROVA MATERIAL. DESCONTINUIDADE DO LABOR RURAL. INFIMO VALOR DA PENSAO. ANTECIPACAO DE
TUTELA.

1. E devido o reconhecimento do tempo de servico rural, em regime de economia familiar, quando
comprovado mediante inicio de prova material corroborado por testemunhas.

2. A renda auferida pela postulante, proveniente do aluguel de uma sala comercial, ndo impede o
reconhecimento de sua condicdo de segurada especial, visto que, tendo a autora fornecido
espontaneamente tal informacdo, caberia ao INSS aprofundar a questdo, diligenciando para verificar a
expressdo econdmica dessa renda e se ela retiraria a indispensabilidade do trabalho agricola, que parece
estar bem provado. Como o Instituto Previdenciario ndo se desincumbiu desse 6nus, ndo é possivel supor a
desnecessidade do trabalho no campo.

3. Levando em consideracdo a tolerancia da Lei de Beneficios relativamente ao exercicio do labor ruricola
para a concessdo da aposentadoria por idade (pois possibilita a comprovacdo de dito trabalho mesmo que
de forma descontinua), verifica-se que o fato de a autora ter arrendado a integralidade de suas terras para
terceiros, ndo impediria, no caso, a concessdo do beneficio pleiteado. E que, & época da celebracdo do
contrato, em agosto de agosto de 2006, restavam menos de trés anos para a implementacédo do requisito
etario pela autora, em 15.02.2009 (fl. 39), autorizando-se o deferimento da aposentadoria com fulcro no art.
143 da LBPS, que permite a descontinuidade do trabalho campesino.

4. Tampouco constitui dbice a inativagao o fato de o marido da autora ter sido aposentado pela area urbana
e, com seu falecimento, vir a demandante a receber o beneficio de pensdo por morte, tendo em vista o
infimo valor daqueles beneficios (um salario minimo), que nado afasta a necessidade do trabalho rural para a
sua subsisténcia, ao menos de maneira digna.

5. Implementado o requisito etario (55 anos de idade para mulher e 60 anos para homem) e comprovado o
exercicio da atividade agricola no periodo correspondente a caréncia (art. 142 da Lei n® 8.213/91), é devido
o beneficio de aposentadoria por idade rural.

6. Preenchidos os requisitos exigidos pelo art. 273 do CPC - verossimilhanga do direito alegado e fundado

receio de dano irreparavel —, é cabivel a antecipacdo dos efeitos da tutela.
(TRF4, APELACAO CIiVEL N2 0011917-52.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR MAIORIA, VENCIDO O
RELATOR, D.E. 02.12.2014, PUBLICACAO EM 03.12.2014)

03 — EMBARGOS INFRINGENTES. ACRESCIMO DE 25% NO VALOR DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ AO
SEGURADO QUE NECESSITAR DE ASSISTENCIA PERMANENTE DE OUTRA PESSOA. EXTENSAO A OUTROS
BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. O acréscimo de 25% ao valor do beneficio de aposentadoria por invalidez ao segurado que necessitar de
assisténcia permanente de outra pessoa (art. 45 da Lei n? 8.213/91) ndo pode ser estendido a outras
espécies de beneficios (aposentadoria por tempo de servigo/contribuicdo, aposentadoria especial,
aposentadoria por idade, pensdao por morte, beneficio assistencial) sob pena de violagdo ao principio da
reserva da lei (CF, art. 59, inciso Il).

2. Ademais, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a majoracdo de beneficio previdenciario
por decisdo judicial quando inexistente prévia autorizacdo legislativa, bem como previsdo da fonte de
custeio, implica, a uma, indevida atuagdo do juiz como legislador positivo, transgredindo o principio da
separacdo dos poderes (CF, art. 29), e, a duas, violagdo ao principio da contrapartida (CF, art. 195, § 592). Por
tais motivos, ndo cabe ao Poder Judicidrio, sob o argumento de ofensa ao principio da isonomia, instituir,
majorar ou estender beneficio previdenciario.

3. Inexiste previsdo constitucional de adicional para o beneficio de aposentadoria (de qualquer
aposentadoria, frise-se) nos casos em que o segurado necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa,
donde se conclui que a previsdo de acréscimo de 25% foi uma opgao do legislador, que a fez apenas para a
aposentadoria por invalidez, razdo pela qual a extensdo do auxilio financeiro pela assisténcia ao invalido para
outros beneficios previdencidrios depende de alteracdo legislativa, ndo podendo ser obtido a partir de
declaracdo de inconstitucionalidade de lei.
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4. Precedentes da Terceira Sec¢do desta Corte (EIAC N.0017373-51.2012.404.9999, Rel. Des. Federal Vania
Hack de Almeida, julgado em 24.07.2014; EIAC N. 0002780-80.2013.404.9999/RS, de minha relatoria, D.E. de

22.09.2014)
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5022066-57.2012.404.7100, 32 SEGCAO, Des. Federal CELSO KIPPER, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 21.11.2014)

04 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. AUXILIO-ACIDENTE. NAO COMPARECIMENTO
DO REU NA PERICIA. INTERESSE NO PROSSEGUIMENTO DO FEITO. INTIMAGAO PESSOAL. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. NULIDADE.

I. Evidenciado que o autor ndo compareceu, na data designada, para a realizacdo da pericia, deveria o Juiz
ter determinado a sua intimagdo pessoal para se manifestar sobre o interesse no prosseguimento do feito e
na realizacdo da pericia, sob pena de extingdao do feito sem julgamento de mérito.

Il. Nulidade da sentenca que julgou o feito improcedente, com julgamento de mérito.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0017901-17.2014.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
02.12.2014, PUBLICAGAO EM 03.12.2014)

05 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. ADICIONAL DE 25%.LAUDO PERICIAL.
CONSTATAGCAO DA NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO PERMANENTE. BENEFICIO CONCEDIDO SOB A
EGIDE DA LEGISLACAO ANTERIOR - DIREITO EXISTENTE A PARTIR DA COMPROVAGCAO DA NECESSIDADE
NA VIGENCIA DA LEI N2 8.213/91. CONSECTARIOS LEGAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS E PERICIAIS.
CUSTAS PROCESSUAIS.

1. Uma vez reconhecida, administrativa ou judicialmente, a necessidade de acompanhamento permanente,
torna-se imperativa a aplicagdo da regra do artigo 45 da Lei n2 8.213/91.

2. Deve ser reconhecido a parte o direito ao adicional de 25% mesmo se, na época da concessao, ndo existia
previsado legal para tal adicional, uma vez que, a partir do momento em que a legislacdo prevé o acréscimo
ao beneficio, fara jus a este o segurado que demonstrar a necessidade observada em lei.

3. Declarada pelo Supremo Tribunal Federal a inconstitucionalidade do art. 12-F da Lei n? 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n? 11.960/2009, os consectarios legais comportam a incidéncia de juros moratérios
equivalentes aos indices oficiais de juros aplicaveis a caderneta de poupancga (STJ, REsp 1.270.439/PR,
12 Secdo, Relator Ministro Castro Meira, 26.06.2013) e corre¢do monetaria pelo INPC e demais indices
oficiais consagrados pela jurisprudéncia.

4. Os honorarios advocaticios sdo devidos na totalidade pelo INSS no percentual de 10% sobre o valor das
parcelas vencidas até a data da sentenca de procedéncia ou do acérddo que reforma a sentenca de
improcedéncia.

5. Havendo o feito tramitado perante a Justica Federal, o INSS estd isento do pagamento das custas judiciais

(art. 42 da Lei 9.289/96).
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N@ 5012159-34.2012.404.7108, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.01.2015)

06 — PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO URBANO. CARGO EM COMISSAO. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS PELO OCUPANTE DO
CARGO. CONCESSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO. REGRAS PERMANENTES.
TUTELA ESPECIFICA.

1. Uma vez comprovado que o autor ocupou cargo em comissao sem vinculo efetivo em municipio, no qual
ndo ha regime préprio de previdéncia, ndo ha necessidade de comprovacdo do recolhimento das
contribuicGes previdenciarias, a fim de contar tempo de servico. Com efeito, o ocupante de cargo em
comissdo equipara-se ao empregado e integra o Regime Geral da Previdéncia Social, incumbindo ao
empregador a responsabilidade pelo recolhimento das contribui¢cdes previdencidrias.

2. Presentes os requisitos de tempo de contribuicdo e caréncia, é devida a parte-autora a aposentadoria por
tempo de contribuicdo, nos termos dos artigos 56 e seguintes do Dec. n? 3.048/99.

3. Determina-se o cumprimento imediato do acérddo naquilo que se refere a obrigacdo de implementar o
beneficio, por se tratar de decisao de eficacia mandamental que devera ser efetivada mediante as atividades
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de cumprimento da sentenga stricto sensu previstas no art. 461 do CPC, sem a necessidade de um processo

executivo autbnomo (sine intervallo).
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5021143-06.2013.404.7000, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.12.2014)

07 — PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PENSAO POR MORTE. CUMULAGAO. IMPOSSIBILIDADE.
OPCAO PELO MAIS VANTAJOSO. VIABILIDADE. ABATIMENTO DOS VALORES PERCEBIDOS NO MESMO
PERIODO.

1. Comprovada a condicdo de deficiente e o risco social, é devida a concessado do beneficio assistencial.

2. O beneficio assistencial é inacumuldvel com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, ex vi do § 42 do art. 20, da Loas, com a redac¢do dada pela Lei n® 12.435/2011.

3. Vidvel a opgdo pelo beneficio mais vantajoso, desde que abatidos os valores inacumulaveis pagos no

mesmo periodo.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N 0014632-67.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 18.12.2014, PUBLICACAO EM 19.12.2014)

08 — BENEFICIO PREVIDENCIARIO. PREVIO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. INTERESSE DE AGIR.
REPERCUSSAO GERAL. RE 631240. FORMULA DE TRANSICAO.

1. Esta Corte vinha entendendo ser desnecessario o prévio requerimento administrativo nos pleitos de boia-
fria, considerando ser reiterada a genérica denegacdo administrativa.

2. Em face do julgamento do RE 631240, em sede de recurso repetitivo, o Supremo Tribunal Federal
assentou entendimento no sentido da indispensabilidade do prévio requerimento administrativo de
beneficio previdencidrio como pressuposto para que se possa acionar legitimamente o Poder Judiciario,
ressaltando ser prescindivel o exaurimento daquela esfera.

3. Para as ac¢Oes ajuizadas até a data do julgamento da repercussao geral, foi fixada formula de transicao,
consistente em: a) nas agbes ajuizadas no ambito de Juizado Itinerante, a falta do prévio requerimento
administrativo ndo implicard na extingdo do feito sem julgamento de mérito; b) nas acdes em que o INSS
tiver apresentado contestacdo de mérito, estara caracterizado o interesse de agir pela resisténcia a
pretensdo, implicando na possibilidade de julgamento do mérito, independentemente do prévio
requerimento administrativo; c) nas demais acGes em que ausente o requerimento administrativo, o feito
serd baixado em diligéncia ao Juizo de primeiro grau, onde permanecera sobrestado, a fim de intimar o autor
a dar entrada no pedido administrativo em até 30 (trinta) dias, sob pena de extin¢do do processo por falta de
interesse de agir. Comprovada a postulacdo administrativa, o Juiz intimara o INSS para se manifestar acerca
do pedido em até 90 (noventa) dias. Nos casos do item “c”, se o pedido for acolhido administrativamente ou
ndo puder ter o seu mérito analisado devido a razdes imputdveis ao préprio requerente (ex: ndo
comparecimento a pericia ou a entrevista), extingue-se a acdo. Por outro lado, se negado o pedido, estara
caracterizado o interesse de agir e o feito deverd prosseguir. Em qualquer caso, a andlise quanto a

subsisténcia da necessidade do provimento jurisdicional devera ser feita pelo Juiz.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0008184-49.2012.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR UNANIMIDADE,
D.E. 11.11.2014, PUBLICAGAO EM 12.11.2014)

09 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. CONCESSAO. QUALIDADE DE DEPENDENTE. CONVIVENCIA
MARITAL. NAO COMPROVACAO.

1. A concessao do beneficio de pensdo por morte depende da ocorréncia do evento morte, da demonstracdo
da qualidade de segurado do de cujus e da condicao de dependente de quem objetiva a pensao.

2. Para a obtencdo do beneficio de pensdo por morte deve a parte interessada preencher os requisitos
estabelecidos na legislacdo previdenciaria vigente a data do dbito, consoante iterativa jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores e desta Corte.

3. HipAtese em que ndo comprovada a convivéncia marital.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0016089-37.2014.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR UNANIMIDADE, D.E.
02.12.2014, PUBLICAGAO EM 03.12.2014)
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10 — PREVIDENCIARIO. ATIVIDADE ESPECIAL. MOTORISTA. COBRADOR DE ONIBUS. AVERBAGCAO.

1. A Lei n? 9.711/98 e o Regulamento Geral da Previdéncia Social aprovado pelo Decreto n? 3.048/99
resguardam o direito adquirido de os segurados terem convertido o tempo de servico especial em comum,
ainda que posterior a 28.05.1998, observada, para fins de enquadramento, a legislacdo vigente a época da
prestacdo do servigo.

2. Até 28.04.1995 é admissivel o reconhecimento da especialidade por categoria profissional ou por sujei¢ao
a agentes nocivos, aceitando-se qualquer meio de prova (exceto para ruido); a partir de 29.04.1995 n3o mais
é possivel o enquadramento por categoria profissional, devendo existir comprovagao da sujei¢cao a agentes
nocivos por qualquer meio de prova até 05.03.1997 e, a partir de entdo, por meio de formulario embasado
em laudo técnico, ou por meio de pericia técnica.

3. As atividades de motorista e de cobrador de 6nibus sdo consideradas categorias profissionais especiais até

28.04.1995 por enquadramento no Decreto n2 53.831/64.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N2 5001796-75.2013.404.7100, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.12.2014)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

Direito Tributario e Execucao Fiscal

01 — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUiZO FEDERAL COMUM E JUiZO DO JUIZADO ESPECIAL
FEDERAL. LITISCONSORCIO ATIVO NECESSARIO. DIVISAO DO VALOR DA CAUSA PELO NUMERO DE
DEMANDANTES. DESCABIMENTO.

1. Em se tratando de demanda em que o litisconsdrcio ativo é necessério, é descabido dividir-se o valor
atribuido a causa pelo nimero de demandantes.

2. Atribuido a causa valor que excede os 60 saldrios minimos, a competéncia para o processamento e

julgamento da demanda é do Juizo Federal Comum.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5003859-96.2014.404.0000, 12 SECAO, DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.11.2014)

02 — CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INEXISTENCIA DE PREVENCAO OU DE OUTRAS CAUSAS DE
MODIFICACAO DA COMPETENCIA. COMPETENCIA DO JUiZO AO QUAL DISTRIBUIDA A DEMANDA.

1. A mera exclusdao da demanda de um dos litisconsortes passivos nao implica a extincdo do processo, de
modo que nesse caso ndo se cogita da hipdtese de prevencdo prevista no art. 253, I, do Cédigo de Processo
Civil.

2. Dispondo ambos os juizos envolvidos no conflito negativo da mesma competéncia, inclusive territorial, e
ausente qualquer hipdtese de modificacdo de competéncia, tem-se que competente para o processamento

e o julgamento da demanda é o juizo ao qual ela foi livremente distribuida.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5003826-09.2014.404.0000, 12 SECAO, DES. FEDERAL ROMULO PIZZOLATTI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.11.2014)

03 — TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
Sobre a importancia paga a titulo de terco constitucional de férias ndo incide contribuicdo previdenciaria, a

cargo da empresa.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5000504-30.2010.404.7207, 12 SECAO, DES. FEDERAL JORGE ANTONIO MAURIQUE, POR VOTO
DE DESEMPATE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.11.2014)

04 — TRIBUTARIO. CIVIL. PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGAO FISCAL. PENHORA. BEM
DE FAMILIA ALIENADO COM RESERVA DE USUFRUTO. SIMULAGAO INOCENTE. FRAUDE A EXECUCAO NAO
VERIFICADA. IMPENHORABILIDADE RECONHECIDA. PROVIMENTO.

1. O Cddigo Civil prevé que o negdcio juridico simulado é nulo (art. 167). Além disso, de acordo o art. 169, o
negdcio nulo é insuscetivel de confirmacgdo, ndo convalescendo com o decurso do tempo.
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2. Tal simulacro é realizado por acordo de todos os contratantes em emitir declara¢do de vontade divorciada
do que intimamente desejam,com a finalidade de enganar inocuamente (simulagdo inocente) ou em
prejuizo de lei ou de terceiros (simulacdo fraudulenta ou ilicita).

3. As disposicdes da Lei 8.009/90, c/c art. 649, |, do CPC, fazem concluir que o imdvel residencial é
impenhoravel e ndo respondera por qualquer tipo de divida, salvo hipdteses previstas em lei.

4. Hipétese na qual se reconhece verdadeiro caso de simulagdo inocente, por ser indcua a tentativa, em tese,
fraudulenta da ora recorrente, de modo que ndo se vislumbra relevancia juridica na suposta alienacdo a
titulo gratuito intentada pela executada, com reserva de usufruto. Em verdade, como se cuida de Unico
imovel utilizado pela entidade familiar para sua morada, ndo havendo ao menos indicacdo de que a
recorrente possua outro bem de raiz, o referido ato de transmissdao da propriedade nao desnatura a
protecdo legal mencionada.

5. Provimento do recurso para afastar a declaracdo de ineficacia em relagdo ao negdcio juridico travado por
liberalidade das partes contratantes, bem como parareconhecer-se a impenhorabilidade do imdvel,

afastando-se a constricdo determinada pelo juizo a quo, com fulcro no art. 649, |, do CPC.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5017645-13.2014.404.0000, 22 TURMA, Des. Federal OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.10.2014)

05 — TRIBUTARIO. IRPJ. CSLL. BASE DE CALCULO. INCENTIVOS FISCAIS. REINTEGRA. CREDITO PRESUMIDO
DE ICMS. RECUPERAGAO DE CUSTOS.

1. Nao se discute a incidéncia do IR e da CSLL sobre os incentivos fiscais, mas a sua repercussao na base de
calculo dos tributos, na medida em que o beneficio fiscal aumenta indiretamente o resultado da empresa.

2. O Reintegra foi instituido pela Lei n2 12.456/2011, com o objetivo de desonerar as exporta¢des, aumentar
a competitividade da industria nacional e favorecer a inser¢do do pais na ordem econémica internacional,
por meio da recuperacgdo de custos tributarios federais residuais existentes nas cadeias de produgdo das
pessoas juridicas produtoras que efetuam exportacdo de bens manufaturados no Pais.

3. A parte-autora é beneficiada com créditos presumidos de ICMS do Estado de Santa Catarina, que
acarretam a reducdo dos desembolsos mensais a tal titulo e irradiam os mesmos efeitos de protecdo da
indUstria e ao emprego e incentivo a atividade econémica local/nacional.

4. A base de célculo do IRPJ é o lucro real, incidindo sobre o lucro liquido, ajustado pelas adi¢Ges, excluses e
compensagoes previstas na legislagcdo. O lucro liquido da empresa abrange, além do lucro operacional, os
resultados ndo operacionais e os resultados das participacdes. Para apurar o lucro operacional, computam-
se a receita bruta, os custos, as despesas e as deducdes.

5. Os incentivos fiscais que tém como fundamento a desonerag¢do do custo dos produtos vendidos ou que
representam recuperacao de custos, a exemplo do Reintegra, do crédito presumido de IPlI e de ICMS,
acarretam o efeito de, em decorréncia do ingresso de recursos ou da diminuicdo da carga tributaria,
aumentar o lucro ou reduzir o prejuizo da empresa. Para efeito da legislacdo do imposto de renda, sua
natureza é de recomposicdo de custos, na medida em que os custos sdo contabilizados a débito do resultado
do exercicio, diminuindo o lucro liquido e, em decorréncia, a base de calculo dos tributos. Considerando que
os custos que o beneficio fiscal visa recompor ja determinaram, em momento anterior, a diminui¢do do
lucro, quando reembolsados ndo geram os efeitos préprios dos custos. A contabilizagdo como receita
operacional, dessa forma, apenas neutraliza os custos que ja foram deduzidos do lucro operacional e da
apuracdo do imposto. Se o tributo ndo fosse recolhido aos cofres publicos, certamente a quantia estaria
incluida nas receitas da empresa, Uteis para a compra de mercadorias, realizacdo de investimentos em bens
de capital, em aplicacGes financeiras ou mesmo para acimulo em reservas de capital. Assim, essa parte do
capital que foi revertida para o pagamento de tributos, em caso de permanéncia nos cofres da empresa,
certamente integraria sua receita e, consequentemente, seu lucro liquido para fins de incidéncia do IRPJ e da
CSLL. Portanto, no momento da recuperacao de custos, tais entradas representam verdadeiro ingresso
patrimonial, como reajuste de lucro para as empresas, e submetem-se ao pagamento do IRPJ e CSLL,
consoante o disposto no art. 392, inciso I, do Regulamento do Imposto de Renda.

6. No que concerne as pessoas juridicas optantes pela tributacdo com base no lucro presumido, o art. 53 da
Lei n® 9.430/1996 determina que os valores recuperados, correspondentes a custos e a despesas, inclusive
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com perdas no recebimento de créditos, devem ser adicionados ao lucro presumido ou arbitrado para
determinacgdo do Imposto de Renda, desde que tenham sido deduzidos como despesa em periodo anterior.

7. Considerando que ndo existe autorizacao legal para excluir o Reintegra e o crédito presumido de ICMS da
base de calculo do lucro real, incide o IRPJ sobre os valores que incluem o resultado positivo decorrente dos

beneficios fiscais.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5003474-71.2013.404.7215, 12 SECAO, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 25.11.2014)

06 — TRIBUTARIO. ADUANEIRO. CLASSIFICACAO TARIFARIA. ENQUADRAMENTO. LIVROS INFANTIS.

1. O fato de as mercadorias (livros) possuirem acessdrios (albuns, quebra-cabecas, massas de modelar) ndo
desnatura a classificagdo (NCM 4901.90.00) - nem os enquadra em outra categoria —, porquanto apenas
configura um atrativo a leitura, contribuindo para a transmissdo de conhecimento e aprendizado pelas
criancas. Os acessérios que acompanham os livros possuem indubitavelmente cardter secundario e nao
principal.

2. O desenvolvimento do habito da leitura deve ocorrer desde a mais tenra idade, razdo pela qual os livros
com acessorios nada mais sdao do que uma maneira de estimular o publico infantil a se familiarizar com este
meio de comunicac¢do e educagao, uma vez que contém a linguagem apropriada a esta faixa etaria.

3. As mercadorias importadas tém como objetivo principal atrair a atencdo e o interesse da crianca, de modo
a transmitir-lhe o conhecimento por meio de informagdes agregadoras (imagens, pinturas, objetos e outros
elementos da didatica moderna, a fim de despertar o interesse e a curiosidade pela leitura). Correta, pois, a
classificacdo fiscal NCM n2 4901.99.00 (outros livros, brochuras e impressos semelhantes) adotada pela
parte-autora, uma vez que as mercadorias se destinam a educar, a instruir e a distrair criancas de pouca

idade, inclusive aquelas que sequer iniciaram o processo de alfabetizacao.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5053536-18.2012.404.7000, 12 SECAO, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.11.2014)

07 - TRIBUTARIO. IPI. IMPORTAGAO DE BENS. USO PROPRIO. DESEMBARACO ADUANEIRO. FATO
GERADOR. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. OFENSA INEXISTENTE.

Para a incidéncia de IPI interessa o fato gerador e o sujeito passivo definidos no inciso | do art. 46 do CTN, ou
seja, o desembaraco aduaneiro da mercadoria de procedéncia estrangeira, e o seu importador. A
exigibilidade da exa¢do objetiva proteger o produto nacional. A prevalecer o entendimento da n3do incidéncia
do IPI nas importagGes de produtos para uso préprio, serd muito mais vantajoso importa-los do que adquiri-
los no mercado interno. A equivocada invocac¢do do principio da ndo cumulatividade para exoneragao do IPI,
além de operar contrariamente a finalidade extrafiscal do tributo, acarreta ofensa ao principio da isonomia,
uma vez que o produto produzido no mercado interno passa a concorrer em condicdes desfavoraveis com

aqueles importados, pois, neste caso, apenas o produto nacional seria tributado pelo IPI.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5016193-33.2013.404.7200, 12 TURMA, DES. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.11.2014)

08 — EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. EMBARGOS INFRINGENTES. MULTA POR IRREGULARIDADE EM
OPERAGAO DE COMPRA E VENDA DE JOGADOR DE FUTEBOL. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE.
DIMINUIGAO DO PATAMAR DE APLICAGAO DA MULTA.

1. O principio da proporcionalidade, no Estado de Direito, permeia todos os atos estatais, incluidos aqueles
de ambito da fiscalizacdo e amplamente discricionarios.

2. No caso, o fato de um clube de pequeno porte, ndo pertencente a primeira divisio do campeonato
brasileiro, cometer uma irregularidade em operacao de venda de jogador é fato constitutivo da multa.

3. Contudo essa punicao precisa atender a uma finalidade, ou seja, precisa ser adequada a ponto de nao
causar um gravame além do necessario para restituir a tranquilidade da ordem juridica.

4. Patamar diminuido de 100% para 10% sobre o valor da operagao.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5030890-14.2012.404.7000, 22 SECAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.12.2014)

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

46



| Boletim Juridico n° 153]

09 — TRIBUTARIO. INCONSTITUCIONALIDADE DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 73 DA LEI N2 9.430/96,
INCLUIDO PELA LEI N2 12.844/2013. AFRONTA AO ART. 146, I, B, DA CF/88.

1. A norma prevista no paragrafo Unico do art. 73 da Lei n? 9.430/96 (incluido pela Lei n® 12.844/2013) é
inconstitucional, pois afronta o disposto no art. 146, Ill, b, da CF/88. Isso porque, com a finalidade Unica de
permitir que o Fisco realize compensac¢do de oficio de débito parcelado sem garantia, condiciona a eficacia
plena da hipdtese de suspensdo do crédito tributario, no caso, o "parcelamento" (CTN — art. 151, VI), a
condicdo nao prevista em Lei Complementar. Em outras palavras, retira os efeitos da prépria suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario prevista em Lei Complementar.

2. Incidente de Arguicdao de Inconstitucionalidade acolhido pela Corte Especial. Declarada a

inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 73 da Lei n2 9.430/96 (incluido pela Lei n® 12.844/2013).
(TRF4, ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 5025932-62.2014.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO
PAMPLONA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 28.11.2014)

10 — TRIBUTARIO. MERCADORIA SUJEITA A PENA DE PERDIMENTO. VEICULO TRANSPORTADOR.
DESPROPORGAO. PRINCIPIO DA PROPORCIONALDIADE. PRESUNCAO DE BOA-FE DO PROPRIETARIO.
AFASTADA A APLICAGAO DA PENA DE PERDIMENTO AO VEICULO.

1. O principio da proporcionalidade, no caso de contrabando/descaminho, ndo pode ser aferida apenas com
a comparacdo percentual dos valores das mercadorias e do veiculo, devendo ser entendida axiologicamente,
tendo-se em considera¢do a finalidade da sanc¢do, que tem por fim dltimo impedir a habitualidade da
conduta ilicita. Hipdtese em que, ainda que inexistente a desproporc¢do entre o valor das mercadorias e a do
veiculo apreendido, todas as demais circunstancias sdo favoraveis ao autor, levando a conclusdo de ter
havido excesso na aplicacdo da medida punitiva. Afastamento da pena de perdimento do veiculo.

2. Embargos infringentes desprovidos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5002001-02.2012.404.7210, 12 SEGAO, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.11.2014)

11 — EXECUGAO FISCAL. TAXA DE CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL (TCFA). ALEGAGAO DE FATO
SUPERVENIENTE. CONTRADICOES. DEVERES DAS PARTES E DOS SEUS PROCURADORES. DECADENCIA.
INTIMAGAO. PRESCRICAO/DECADENCIA. EXERCICIO EFETIVO DAS ATIVIDADES.

1. Alega¢Oes ndo caracterizadas como "fato superveniente". Informagdes conhecidas no momento da
distribuicdo dos embargos. Ademais, contradi¢cdo das afirmacgdes em relagdo a fatos, em especial a respeito
da propriedade da empresa. Deverdao o embargante e seu procurador atentar para os deveres das partes e
dos seus procuradores, constantes do Capitulo Il do CPC, em especial ao disposto no art. 14 e no art. 17, ll e
V, sob pena de serem multados, em caso de reincidéncia.

2. Rechacado o argumento de "nulidade da intimacdo da decisdo que desconsiderou da personalidade
juridica do Auto Posto Floriandpolis Ltda.". Ha ciéncia da notificacdo de lancamento em nome do Auto Posto
Floriandpolis Ltda. A circunstancia de o nome do responsdavel contra quem o processo de execucdo fiscal foi
redirecionado ndo constar da certidao exequenda nao torna nulo o lancamento, pois somente no curso do
processo de execucao fiscal tornou-se conhecido o fato que deu origem ao referido redirecionamento.

3. Nos termos do art. 173, |, do CTN, o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apds 5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado. Em relagdo a cobranga da TCFA, vigora o disposto no art. 17-G da Lei n® 6.938/81, que estabelece
que, embora a TCFA seja devida no ultimo dia Util de cada trimestre do ano civil, seu recolhimento é
efetuado em conta bancdria vinculada ao Ibama até o quinto dia Gtil do més subsequente.

4. Em relagdo ao quarto trimestre de 2001, o prazo a ser considerado é 01.01.2008. Ciéncia do devedor
primario da divida em 06.11.2007. Provido o recurso do Ibama para afastar a prescricdo/decadéncia em
relacdo ao 49 trimestre de 2001.

5. A entrega das chaves do imdvel a Esso consta do evento 6 dos autos originarios e esta datada de 01 de
agosto de 2005. Assim, correta a cobranca daquele trimestre, com vencimento em 30.09.2005, conforme
determinado em sentenca.

6. Se é certo que a TCFA é cobrada em razao do exercicio regular do poder de policia conferido ao Ilbama,
também é certo que o sujeito passivo é aquele que exerce efetivamente as atividades previstas na legislagao,
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nos termos do art 17-C, da Lei n® 6.938/81, com redacdo da Lei n? 10.165/2000. Afastados periodos
subsequentes.

7. Despropositado o pedido de impossibilidade de cumula¢do do encargo legal com honorarios, porque a
certiddo exequenda nao inclui encargo legal.

8. Descabido pedido de impossibilidade de cumulagdo de juros moratérios com taxa Selic, porque ndo ha

referéncia a aplicacdo de taxa Selic.
(TRF4, APELACAO CIVEL N¢ 5012394-50.2011.404.7200, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE,

JUNTADO AOS AUTOS EM 11.12.2014)
L ‘

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAQ

Direito Penal e Direito Processual Penal z’/;’;f;

-
|

01 - PENAL. APELACAO CRIMINAL. ARTIGO 289, § 12, DO CODIGO PENAL. INTRODUGAO E CIRCULAGAO DE
MOEDA FALSA. NULIDADE ABSOLUTA. AUSENCIA DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DO JUIZ NATURAL E AO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. PERDAO
JUDICIAL. NAO CONCEDIDO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. O principio da identidade fisica do juiz estad previsto no art. 399 do Cddigo de Processo Penal, o qual
determina que o magistrado que presidiu a audiéncia de instrucdo e concluiu a instrugdo probatéria deve
prolatar a sentenca, pois ficou vinculado ao processo. Entretanto, tal regra ndo é absoluta, devendo ser
aplicada em analogia ao artigo 132 do Cddigo de Processo Civil, suportando as relativizagdes explicitadas
neste dispositivo legal.

2. Resta afastada a tese defensiva de que os efeitos dos entorpecentes consumidos impediram a percepg¢ao
da realidade e a consciéncia dos atos praticados pelo réu, visto que comprovado nos autos que o réu tinha
ciéncia de que as cédulas ndo eram auténticas e, mesmo assim, agiu de forma livre e consciente para
introduzi-las em circulagao.

3. O dolo ficou comprovado pelas circunstancias da pratica do delito - como o fato de o réu ter saido do
local logo apds a consumacgdo do crime; o pagamento com recebimento de troco em dinheiro auténtico; a
compra das pegas por telefone, e ndo em estabelecimento comercial -, bem como pelas inconsisténcias na
versdo dos fatos apresentada pelo réu. Todos esses elementos demonstram a ciéncia do apelante acerca da
falsidade das cédulas.

4. A pena privativa de liberdade imposta ao réu é proporcional e justificada, ndo merecendo reforma.

5. O perdao judicial, previsto no artigo 107, IX, do Cédigo Penal, é o instituto pelo qual a lei permite que o
julgador deixe de aplicar a pena em face do preenchimento de requisitos expressamente previstos na lei ou
no tipo penal. Uma vez que no caso em questdo tais condi¢des ndo foram atendidas, o perddo judicial ndo
deve ser concedido.

6. Para a concessdo do perddo judicial, o réu tem que possuir bons antecedentes, como também a
colaboragao voluntdria do acusado com a investigacdao. Ademais, ndo é possivel sua aplicagdo por analogia,

porquanto o perddo judicial requer expressa manifestacao legal, autorizando sua concessao.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5007083-41.2012.404.7201, 728 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 21.11.2014)

02 — AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. DESCUMPRIMENTO INJUSTIFICADO DE PENAS SUBSTITUTIVAS.
CONVERSAO EM SANGAO CARCERARIA. REGRESSAO DE REGIME. NECESSIDADE DE INTIMACAO ESPECIFICA
ACERCA DESSA POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA, NO CASO. IMPROVIMENTO DO AGRAVO.

1. No que diz respeito a regressdo de regime, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
exige-se ter sido oportunizada a oitiva do condenado em juizo.

2. Hipdétese em que o réu foi devidamente intimado para que justificasse o descumprimento da pena de
prestacdo de servicos comunitarios, porém a intima¢do ndo trazia qualquer observa¢do a respeito da
possibilidade de regressdao do regime, mas, tdo somente, de conversdao da pena restritiva de direitos em
privativa de liberdade.
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3. N3o poderia o juizo de origem determinar, desde logo, e juntamente com a conversdo da pena
substitutiva em sangdo carceraria, a regressao do regime aberto para o semiaberto.

4. Agravo de execucdo penal ao qual se nega provimento.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 5000753-27.2014.404.7211, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 10.12.2014)

03 — AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. SANCAO SUBSTITUTIVA. PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.
CONDENADO RESIDENTE NO EXTERIOR. IMPOSSIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DA PENA. SUBSTITUICAO
POR OUTRA ESPECIE DE REPRIMENDA. CABIMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Ndo se esta diante de hipdtese na qual haja recusa injustificada do condenado ao cumprimento das penas
substitutivas, o que ensejaria a conversao em sangao privativa de liberdade, com fundamento no artigo 44, §
49, do Estatuto Repressivo; com efeito, os empecilhos a execugdo seriam, ao que se depreende do decisum
recorrido, a residéncia do agravado no Uruguai e a inexisténcia de previsdo especifica nos tratados de
cooperacgao juridica firmados com aquele Pais para o cumprimento da pena de prestacdo de servigos a
comunidade, fatos que ndo podem ser imputados ao condenado.

2. A residéncia do recorrido no exterior é fato conhecido desde o oferecimento da denuncia, ou seja,
descabe cogitar de sua ocultacdo pelo agravado a fim de, eventualmente, frustrar a execugao da pena.

3. Assim, ndo ha falar em conversdo das sangdes substitutivas em privacdao de liberdade, ao menos neste
momento processual, ja que nao se trata de hipdtese na qual o condenado tenha, de qualquer forma, dado
causa as dificuldades encontradas na execugdo do julgado condenatério.

4. Esta Corte ja assentou o cabimento da alteracdo de modalidade da pena substitutiva pelo juizo executério,
em situacdes excepcionais, quando justificada a real impossibilidade de seu cumprimento. Precedente.

5. Verificada, no caso, a impossibilidade efetiva de cumprimento da pena de prestacdo de servicos a
comunidade, cabivel a modificacdo realizada pelo magistrado de primeira instancia (substituicdo por uma
sancdo equivalente a 10 dias-multa, a razdo unitaria de 1/30 do salario minimo vigente a época dos fatos,
sem prejuizo da multa aplicada de forma autbnoma na sentenca).

6. Este Tribunal j& manifestou posicionamento favoravel a cumulacdo de duas penas de multa - uma
aplicada como sang¢do autdbnoma e outra de carater substitutivo -, em hipdtese de condenagdo imposta a
estrangeiro.

7. Agravo improvido.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N2 5008100-60.2013.404.7110, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 11.12.2014)

04 — AGRAVO EM EXECUGAO PENAL. UNIFICACAO DE PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS. CONVERSAO EM
PRIVATIVA DE LIBERDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1. A conversdo das penas restritivas de direitos em privativas de liberdade deve restringir-se as hipoteses de
descumprimento injustificado das obriga¢cdes impostas (art. 44, § 42, do CP, c/c art. 181 da LEP) e a
condenacdo superveniente a pena privativa de liberdade que, por si sé, se revele incompativel com o
cumprimento da primeira reprimenda.

2. Tratando-se de condenacgbes subsequentes ao cumprimento de penas restritivas de direitos mostra-se

plenamente possivel sua execuc¢do sucessiva.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUCAO PENAL N¢ 5010506-38.2014.404.7104, 72 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 17.12.2014)

05 — PENAL. EMBARGOS INFRINGENTES. FALSO TESTEMUNHO. POTENCIALIDADE LESIVA.

1. Configurada a potencialidade lesiva do falso testemunho prestado em acao trabalhista, uma vez que as
declaragdes se deram exatamente sobre fato essencial do pedido formulado pelo reclamante.

2. E necessaria apenas a possibilidade de que o depoimento falso possa influenciar o julgamento, ndo que
este efetivamente concretize tal subversdo dos fatos. Assim, ainda que o magistrado, percebendo a
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falsidade, ndo o leve em consideragao para a formacgdo da sua convicgao, caracterizado estd o delito do art.

342 do CP.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES E DE NULIDADE N2 0000434-62.2009.404.7101, 42 SEGAO, Des. Federal MARCIO ANTONIO ROCHA,
POR MAIORIA, D.E. 01.12.2014, PUBLICAGAO EM 02.12.2014)

06 — DIREITO PROCESSUAL PENAL. IMPORTAGCAO IRREGULAR DE MEDICAMENTOS. MEDICAMENTOS
CONSIDERADOS COMO DROGA. DENUNCIADO PELO ARTIGO 33, C/C 40, |, AMBOS DA LEI N2 11.343/2006.
MANUTENGAO DA IMPUTAGAO FEITA NA DENUNCIA.

Medicamentos cujas substancias ativas estdo enquadradas nas listas da Portaria n? 344/98 da SVS/MS
devem ser considerados como droga, conforme disposto no artigo 66 da Lei n? 11.343/2006, enquadrando-

se a conduta de importa-los no artigo 33, c¢/c 40, |, da Lei n? 11.343/2006.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5012044-69.2014.404.7002, 82 TURMA, Des. Federal LEANDRO PAULSEN, POR
MAIORIA, VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.12.2014)

07 — PROCESSO PENAL. ARTIGO 313-A E ARTIGO 171, § 32, AMBOS DO CODIGO PENAL. ELEMENTAR DE
CARATER PESSOAL. COMUNICAGAO. DOLO. COMPROVAGAO. DOSIMETRIA DA PENA. CULPABILIDADE.
NEUTRALIDADE DA VETORIAL.

1. O servidor da Autarquia Previdencidria que insere dados (registros) fraudulentos no banco de dados do
orgdo, para o fim de conceder beneficio de pensdo por morte a beneficidrio que nao possui os requisitos
para a outorga, responde pelo crime de que trata o artigo 313-A do Cdédigo Penal.

2. Ainda que o beneficiario tenha agido em unidade de designios com o funciondrio do INSS, sendo seu
intento o de obtencdo fraudulenta de amparo previdenciario, tem-se que sua conduta amolda-se a do artigo
171, § 39, do Cddigo Penal, consistindo a infracdo do artigo 313-A do Cddigo Penal como o crime meio para a
consecucdo do estelionato, visto que seu objetivo final nunca foi a insercdao de dados falsos no banco de
dados do INSS.

3. Depreendendo-se da prova acostada aos autos que um dos réus inseriu nos sistemas informatizados do
INSS dados para a outorga de pensdo por morte para o corréu, com a ciéncia deste, concedendo o respectivo
amparo, mesmo i) na auséncia de quaisquer dos documentos necessarios para tanto e ii) sendo sabedor que,
qguanto ao tépico, ndo haveria qualquer margem para discricionariedade do servidor que analisa os
documentos apresentados concluir pela possibilidade do deferimento, tem-se como devidamente revelado o
dolo da conduta.

4. A culpabilidade no caso dos autos deve ser considerada neutra, ndo merecendo maior reprovabilidade
pelo fato de o réu ter se aproveitado de falha no sistema de concessdo de beneficios, criando contexto
ficticio para conceder o beneficio. Isso porque tanto o abuso da condi¢do de servidor publico, como o
descumprimento do dever funcional ndo se prestam como fundamentos para a exasperac¢do da pena, ja que

se trata de circunstancia elementar do tipo penal em comento.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 0003222-56.2008.404.7110, 728 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR UNANIMIDADE,
D.E. 19.12.2014, PUBLICACAO EM 07.01.2015)

08 — PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. REU CONDENADO EM REGIME SEMIABERTO. PRISAO
PREVENTIVA DECRETADA EM SENTENCA. DESNECESSIDADE.

N3o se verifica a necessidade de decretagdo, em sentencga, de prisdao preventiva do réu que respondeu ao
processo em liberdade, cumprindo as condi¢ées que lhe foram impostas, e foi encontrado em seu enderecgo
para a intimagdo da sentenca condenatdria, da qual apelou, mormente quando a condenagdo se did em
regime inicial semiaberto, sem recurso da acusagao, e o réu ndo tem antecedentes, ndo havendo elementos

que indiquem risco a ordem publica ou a aplicacdo da lei penal.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5025214-65.2014.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA,
VENCIDA A RELATORA, JUNTADO AQS AUTOS EM 27.11.2014)
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09 — HABEAS CORPUS. CODIGO DE PROCESSO PENAL. OPERAGAO "LAVA-JATO". PRISAO PREVENTIVA.
MATERIALIDADE E INDICIOS DE AUTORIA. PRESENCA DOS REQUISITOS. CRIMES CONTRA A
ADMINISTRAGAO PUBLICA. COMPLEXO ENVOLVIMENTO DO CRIMINOSO. NOVOS PARADIGMAS.

1. A prisdo provisdria é medida rigorosa que, no entanto, se justifica nas hipdteses em que presente a
necessidade, real e concreta, para tanto.

2. Para a decretacdo da prisdo preventiva é imprescindivel a presenca do fumus commissi delicti, ou seja,
prova da existéncia do crime e indicios suficientes de autoria, bem como do periculum libertatis, risco a
ordem publica, a instrugdo ou a aplicacao da lei penal.

3. A complexidade e as dimensdes das investigacdes relacionadas com a denominada Operac¢do Lava-Jato, os
reflexos extremamente nocivos decorrentes da infiltracdo de grande grupo criminoso em sociedade de
economia mista federal, bem como o desvio de quantias nunca antes percebidas, revela a necessidade de
releitura da jurisprudéncia até entdo intocada, de modo a estabelecer novos parametros interpretativos
para a prisdo preventiva, adequados as circunstancias do caso e ao meio social contemporaneo aos fatos.

4. Em grupo criminoso complexo e de grandes dimensbes, a prisdao cautelar deve ser reservada aos
investigados que, pelos indicios colhidos, possuem o dominio do fato — como os representantes das
empresas envolvidas no esquema de cartelizagdo - ou que exercem papel importante na engrenagem
criminosa.

5. Havendo fortes indicios da participacdo do paciente em "organizacdo criminosa"”, em crimes de "lavagem
de capitais" e "contra o sistema financeiro nacional", todos relacionados com fraudes em processos
licitatérios dos quais resultaram vultosos prejuizos a sociedade de economia mista e, na mesma proporgao,
em seu enriquecimento ilicito e de terceiros, justifica-se a decretacdo da prisao preventiva, para a garantia
da ordem publica (STJ/HC n® 302.604/RP, Rel. Ministro NEWTON TRISOTTO, QUINAT TURMA, julg.
24.11.2014).

6. A teor do art. 282, § 62, do Cddigo de Processo Penal, é indevida a aplicagdo de medidas cautelares
diversas, quando a segregacdao encontra-se justificada na periculosidade social do denunciado, dada a
probabilidade efetiva de continuidade no cometimento da grave infracdo denunciada" (RHC 50.924/SP, Rel.
Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe 23.10.2014).

7. Ordem de habeas corpus denegada.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5028730-93.2014.404.0000, 82 TURMA, Des. Federal JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 04.12.2014)

10 — RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. TRAFICO DE ENTORPECENTES. MATERIALIDADE E
AUTORIA. iNFIMA QUANTIDADE DE COCAINA (30G). CONSUMO PESSOAL. DESCLASSIFICACAO PARA O
TIPO PENAL PREVISTO NO ART. 28 DA LEI N2 11.343/2006. CRITERIOS DE AVALIAGAO PELO JUIZ. § 22 DO
ART. 28 DA LEI DE DROGAS. COMPETENCIA. JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL DA JUSTICA ESTADUAL.

1. Materialidade e autoria do delito comprovadas pelos elementos de prova produzidos durante o inquérito
policial e devidamente judicializados.

2. A infima quantidade de droga apreendida com o réu, sem comprovagao acerca da finalidade comercial do
delito, permite concluir que sua pretensao era o consumo pessoal, impondo-se a desclassificagdo da conduta
para o tipo penal do art. 28 da Lei n? 11.343/2006.

3. A teor do § 22 do art. 28 da Lei n? 11.343/2006, para determinar se a droga destinava-se a consumo
pessoal, o juiz atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as condi¢Ges em que
se desenvolveu a acdo, as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do
agente.

4. Competéncia do Juizado Especial Criminal da Justica Estadual para processamento e para julgamento da
acao criminal.

5. Recurso criminal em sentido estrito improvido.

(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5010268-34.2014.404.7002, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN
NETO, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.12.2014)
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11 — PENAL. ART. 304 C/C ART. 298 DO CODIGO PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO.

1. Comete o crime de uso de documento falso quem utiliza, juntando em processo judicial, um documento
criado mediante montagem, com a transferéncia de assinatura "escaneada" de outro documento,
resultando na produgdo de um documento novo, materialmente falso.

2. O processo eletrénico é um importante veiculo tecnoldgico para a viabilizagdo da prestacdo jurisdicional,
no qual a Justica e os demais operadores do direito necessariamente devem confiar no comportamento da
contraparte, no sentido que documentos "escaneados', indisponiveis a pronta conferéncia fisica,
representem a correta imagem de documentos efetivamente existentes. A abertura de permissdes para
manipulacdo de imagens que nao correspondem a documentos reais tem o potencial efeito de levar a
pratica a niveis insuportaveis de inseguranca, trazendo intranquilidade na apreciacdo, por todos os

envolvidos, de processos dessa natureza.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5003739-15.2013.404.7202, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR MAIORIA,
VENCIDO O RELATOR, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.11.2014)

12 - DIREITO PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO. CNH (ARTS. 297 E 304 DO CP). MATERIALIDADE,
AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. DESCLASSIFICAGAO PARA O ART. 309 DO CTB. DESCABIMENTO.

1. Configura o crime de uso de documento falso a apresentacdao de Carteira Nacional de Habilitagdo falsa a
policial que faz a abordagem em rodovia.

2. Comprovados materialidade, autoria e o dolo no cometimento do crime de uso de documento falso,
conduta prevista no art. 304 do CP, deve ser mantida a condenagdo. O dolo do delito do art. 304 do CP
consubstancia-se no conhecimento do agente acerca da inautenticidade do documento.

3. O art. 309 do CTB cuida da hipdtese em que o condutor, sem habilitagcdo, tenha gerado perigo de dano, o
gue ndo é o caso dos autos. A denuncia descreve conduta que se amolda ao art. 304 do CP, na medida em

gue atentou contra a fé publica, ainda que para tanto conduzisse veiculo sem estar habilitado.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5035194-13.2013.404.7100, 82 TURMA, Des. Federal LEANDRO PAULSEN, POR MAIORIA, JUNTADO
AOS AUTOS EM 16.12.2014)

13 — PENAL. ARTIGO 304, C/C O ARTIGO 297, AMBOS DO CODIGO PENAL. USO DE DOCUMENTO PUBLICO
FALSO. ABSOLVICAO DO ARTIGO 297, CP. IMPOSSIBILIDADE. FATO NAO DENUNCIADO. DOSIMETRIA.
MANUTENGCAO DA PENA APLICADA. COMPENSACAO ENTRE ATENUANTE DE CONFISSAO COM AGRAVANTE
DE REINCIDENCIA. POSSIBILIDADE.

1. O artigo 304 do Cddigo Penal, ja que se trata de crime remissivo ou remetido, para a sua configuracao,
vale-se de elemento presente em outro tipo penal, qual seja o artigo 297 do mesmo diploma legal.

2. N3o sendo objeto da denlncia a pratica de falsificacdo de documento publico (art. 297 do Cédigo Penal),
prejudicado esta o pedido de absolvicdo, pela pratica deste crime, formulado pela defesa.

3. Na primeira fase de aplicagdo da pena, embora o magistrado a quo nao tenha seguido os critérios do
termo médio, observa-se que a pena-base aplicada mostra-se proporcional as circunstancias em que se deu
o fato delituoso.

4. Conforme o entendimento da 42 Se¢do deste Tribunal, compensa-se a agravante de reincidéncia com a

atenuante de confissao, na segunda fase da dosimetria da pena.
(TRF4, APELAGAO CRIMINAL N2 5000288-22.2012.404.7006, 72 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR MAIORIA,
JUNTADO AOS AUTOS EM 04.12.2014)
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WG i b il e J JUSTICA FEDERAL
ncidentes de uniformizacéo de jurisprudéncia

01 - PEDIDO DE UNIFORMIZAGAO NACIONAL INTERPOSTO PELA PARTE-AUTORA. PREVIDENCIARIO.
AUXILIO-DOENGA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO. PERICIA MEDICA POR ESPECIALISTA. JULGAMENTO CITRA
PETITA. ANULAGAO DE OFiCIO DO ACORDAO E DA SENTENGA. REALIZAGCAO DE NOVA PERICIA.

1. Trata-se de Incidente de Uniformizagdo suscitado pela parte-autora, pretendendo a reforma de acdrdao
oriundo de Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Se¢do Judiciaria do Rio Grande do Norte que,
mantendo a sentenca, rejeitou o pedido de concessao de beneficio de auxilio-doenga.

2. O aresto combatido considerou que nao estariam satisfeitos os requisitos para a concessao do auxilio-
doencga, em razdo de plena capacidade laborativa atestada em laudo pericial, rejeitando a realizacdo de
pericia por médico especialista.

3. No Incidente de Uniformizacdo, a parte-autora sustenta o cabimento do pedido de uniformiza¢dao por
entender que o acdrddo recorrido estaria contrario a julgado da TNU que, em alegada hipdtese semelhante,
entendeu pela obrigatoriedade da realizacdo de pericia médica por médico especialista, em face de “quadro
médico complexo”.

3.1. Na decisdo de admissibilidade, proferida pela Presidéncia desta TNU, apontou-se que “ha indicios de
divergéncia”, considerando que “a conclusdo do acérdao recorrido diverge do entendimento esposado no(s)
acordao(s) paradigma(s)” (grifei).

3.2. A Lei n? 10.259/2001 prevé o incidente de uniformizacdo quando “houver divergéncia entre decisGes
sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo da lei” (art. 14, caput).
Caberd a TNU o exame de pedido de uniformizacao que envolva “divergéncia entre decisdes de turmas de
diferentes regides ou da proferida em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante do STJ)” (art. 14,
§ 49).

3.3. Do cotejo entre o acérddo combatido e o julgado paradigma, observo que esta caracterizada a
divergéncia de entendimento quanto ao direito material posto em analise nos autos, em razdo da ocorréncia
de similitude fatica entre os julgados recorridos e paradigma.

4. Explico.

5. No acérdao recorrido, a Turma Recursal do Rio Grande do Norte, mantendo a sentenca, rejeitou o pedido
de concessdo de beneficio de auxilio-doenca, sob o entendimento de que ndo estariam satisfeitos os
requisitos para a concessao do auxilio-doenca, em razdo de plena capacidade laborativa atestada em laudo
pericial, rejeitando a realizacdo de pericia por médico especialista: “A Turma Nacional de Uniformizacdo —
TNU sufraga o entendimento de que a realizagdo de pericia por médico especialista sé se faz necessaria em
casos especialissimos e de maior complexidade, como, por exemplo, no caso de doenca rara, o que nao se
verifica na hipotese em apreco (Precedentes PEDILEF 200872510048413, 200872510018627,
200872510031462)” (grifei).

6. Ja no caso paradigma (PEDILEF n2 200872510018627, rel. Juiza Federal Jacqueline Michels Bilhalva, j.
11.05.2010), houve a anulagdo do acérddo recorrido “reabrindo-se a instrucdo com a realiza¢do de pericia
por médico neurologista”, considerando-se o caso concreto como excecdo a regra geral pela qual a pericia
médica pode ser realizada por médico ndo especialista na drea a que vinculada a enfermidade alegada como
incapacitante.

7. Portanto, ha a similitude fatica a permitir o conhecimento do presente incidente de uniformizagdo, uma
vez que se partiu do mesmo fato (de mesma natureza/alegada doenca incapacitante a exigir a atuacdo de
especialista) para se chegar a conclusGes juridicas divergentes (substrato do incidente): no caso recorrido
considerou-se desnecessaria a elaboracdo de laudo por médico especialista; no paradigma entendeu-se pela
imprescindibilidade do médico-especialista.

8. Sobre o tema, em principio, observo que a TNU tem posi¢do pacificada no sentido de que apenas em
casos excepcionais (caracterizados pela maior complexidade do quadro clinico ou raridade da enfermidade)
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a pericia médica deve ser realizada por médico especialista: PEDILEF nos 200972500071996,
200872510048413, 200872510018627 e 200872510031462.

9. Assim, em regra, a pericia médica pode ser realizada por médico generalista, como, alids, prevé a Lei n?
12.842/2013 (que dispde sobre a Medicina), ao dispor que ao “médico” é privativa a realizacdo de pericia
médica (arts. 49, Xll, e 52, 1l), definindo como médico aquele profissional “graduados em cursos superiores
de Medicina, e o exercicio da profissdo, dos inscritos no Conselho Regional de Medicina” (art. 62).

10. Ademais, a Resolugdo n2 2.057/2013 do CFM (Conselho Federal de Medicina), ao tratar do diagndstico
em Psiquiatria estabeleceu que “o diagnéstico de doenga mental deve ser feito por médico, de acordo com
os padrdes aceitos internacionalmente” (art. 42) e ao tratar do ato pericial psiquiatrico apenas estabelece
que “é dever do perito psiquiatra, bem como o de qualquer outra especialidade médica, proceder de acordo
com o preconizado nesta resolucdo e no manual anexo” (art. 36).

11. Vé-se, assim, que ndo ha a vinculacdo da atividade pericial psiquiatrica a médico especialista em
psiquiatria, ndo havendo vedacdo legal a atuacdo do médico generalista (ou de outra especialidade).

12. Todavia, no caso dos autos, colhe-se do laudo pericial que ndao houve a abordagem de todas as
patologias alegadas na peticdo inicial: “CID 10 sob os cdédigos M77.1 (epicondilite lateral), M67.8
(transtornos especificados da sindvia e do tendao) e F41.2 (transtorno misto ansioso e depressivo)”.

13. O laudo abortou a capacidade laborativa da parte-autora apenas sob o angulo da ortopedia, ndo
examinando a questdo quanto aos transtornos psiquiatricos. E o que se extrai das respostas: “ao exame
pericial ndo foi observado sinais de doenca ortopédica” (Questdo 01), “de acordo com o exame pericial, do
ponto de vista ortopédico, a examinada encontra-se apta as suas atividades laborais” (Questdao 05);
“periciada informa que se encontra em tratamento ortopédico e psiquidtrico” (Questdo 09), “do ponto de
vista ortopédico, sim” (Questdo 11) e “do ponto de vista ortopédico, periciada encontra-se apta as suas
atividades laborais”.

14. Assim, conclui-se que o julgamento do pedido ndo alcancou a questdo referente a alegada incapacidade
decorrente de transtornos psiquidtricos, de modo que o julgamento deu-se aquém do que pleiteado, por
nao abordar questdo essencial a pretensdo, devendo, desse modo, ser anulado o acérdao e a sentenca, para
que se profira novo julgamento, apds a realizacdo de nova pericia que aborde expressamente também as
apontadas patologias de ordem psiquiatricas da parte-autora.

15. Vejam-se precedentes desta TNU: “SENTENCA QUE NAO ESGOTA A PRETENSAO JURISDICIONAL - CITRA
PETITA” (PEDILEF 200361850001227, Rel. Juiz Federal CESAR DE MORAES SABBAG, TNU, julgado em
07.10.2003). PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE CONCESSAO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE. DOENCAS
ORTOPEDICAS E PERDA DE AUDICAO BILATERAL NEUROSENSORIAL. LAUDO PERICIAL MEDICO QUE CONCLUI
APENAS SOBRE AS QUESTOES ORTOPEDICAS. NAO REALIZACAO DE EXAME COMPLEMENTAR PARA
CONCLUSAO SOBRE DIEFICIENCIA AUDITIVA. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA QUE NAO TRATA DA PERDA
AUDITIVA. ACORDAO QUE DEIXA DE TRATAR DA ALEGACAO DE NULIDADE DA SENTENCA, TRATANDO
GENERICAMENTE DA IMPUGNACAO. PARADIGMAS DISTINTOS. NULIDADE PRESENTE. ANULACAO DE OFicIO
DO ACORDAO DA TR-SJSP E DA SENTENCA DE SAO PAULO POR OMISSAO PARCIAL. PEDILEF PREJUDICADO.
(PEDILEF n2 0019966-58; 2008.4.03.6301, rel. Juiz Federal LUIZ CLAUDIO FLORES DA CUNHA).

16. Em conclusdo, é o caso de se decretar a nulidade do acérdao recorrido e da sentenca respectiva,
determinando que seja realizada nova pericia médica, na qual se examine a eventual incapacidade laboral
em face de todas as patologias médicas alegadas. Acordam os membros da Turma Nacional de
Uniformiza¢do dos Juizados Especiais Federais em anular o acérdado recorrido e a sentenca respectiva,
determinando que seja realizada nova pericia médica, julgando prejudicado o incidente de uniformizacao,

nos termos do voto-ementa do relator.
(PEDILEF 05063636720124058400, JUIZ FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, TNU, DOU 05.12.2014 pég. 148/235.)

02 — INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO INTERPOSTO PELA PARTE-AUTORA. SEGURIDADE SOCIAL. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. INCAPACIDADE TOTAL E TEMPORARIA. SUMULAS N2 29 E 48 DA TNU. IMPEDIMENTO DE
LONGO PRAZO. ANALISE DAS CONDICOES PESSOAIS. IMPRESCINDIBILIDADE. INCIDENTE CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.
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1. Sentenga de improcedéncia do pedido de beneficio assistencial ao deficiente, mantida pela Turma
Recursal da Sec¢do Judicidria da Paraiba, ao argumento de que a incapacidade da autora é parcial e
tempordria, ndo apresentando impedimento de longo prazo que obstrua “a sua participacdo plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas.”

2. Interposicdo de incidente de uniformizagdo pela parte-autora, sob a alegacdo de que o acdrdao recorrido
é divergente do entendimento da TNU e das Turmas Recursais de Mato Grosso e Tocantins, no sentido de
que a temporariedade da incapacidade ndo obsta a concessdo do beneficio assistencial, mas deve ser
verificada em conjunto com a andlise das condi¢des pessoais do requerente.

3. Incidente inadmitido na origem, tendo sido distribuido a esta Relatoria pela via do agravo. O incidente
merece ser conhecido.

4. Dispbe o art. 14, caput, e § 29, da Lei n2 10.259/2001 que caberd pedido de uniformizacdo de
interpretacdo de lei federal quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material
proferidas por Turmas Recursais na interpretacado da lei. O pedido de uniformizacdo nacional, contudo, deve
ser embasado em divergéncia entre turmas de diferentes regides ou em contrariedade a simula ou
jurisprudéncia dominante do e. Superior Tribunal de Justica.

5. No caso em andlise, o dissidio esta bem caracterizado. Com efeito, os acérddos trazidos pela recorrente
como prova da divergéncia cuidam da concessdo de beneficio assistencial em casos de incapacidade parcial e
tempordria, em que a provisoriedade foi considerada como apenas um dos fatores a serem ponderados na
anadlise da concessdo do beneficio em tela. Nesses casos “resulta uma exigéncia de se fazer uma anadlise mais
ampla das suas condi¢Bes pessoais, familiares, profissionais e culturais do meio em que vive para melhor
avaliar a existéncia ou ndo dessa incapacidade”(PEDILEF 200932007033423, Rel. Juiz Federal Paulo Ricardo
Arena Filho). Nesse mesmo sentido a Simula n? 48 da TNU: “A incapacidade ndo precisa ser permanente
para fins de concessdo do beneficio assistencial de prestagdo continuada.” Passo, portanto, a aprecia¢do do
mérito do recurso.

6. Nos termos do art. 20 da Lei n2 8.742/93 (LOAS), na redacdo dada pela Lei n? 12.470/2011 (que apenas
explicita regras implicitas): Para efeito de concessdo deste beneficio considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas. (§ 22); A concessdo do beneficio ficara sujeita a avaliacdo da
deficiéncia e do grau de impedimento de que trata o § 22, composta por avaliagdo médica e avaliacdo social
realizadas por médicos peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional de Seguro Social — INSS. (§ 69).
7. Do que se depreende da literalidade dos dispositivos citados, o conceito de incapacidade para efeito de
concessdo do beneficio assistencial ndo pode ficar confinado a ideia da incapacidade fisica, restrita a
consideracbes de ordem médica, seja ela mental, organica ou funcional. O “impedimento de longo prazo”
também pode ser definido por aspectos de ordem intelectual — a exemplo do grau de escolaridade — que em
interacdo com outros elementos diversos, notadamente os de ordem social, possam obstruir sua
participacao plena e efetiva na sociedade, em igualdade de condicdes com os demais.

8. De outro lado, a propria ideia de incapacidade para o trabalho focada em no¢Ges hauridas do direito
previdencidrio ndo é suficiente para preencher a amplitude do referido conceito. Com efeito, embora no
direito previdencidrio aquele que se encontre incapacitado para sua atividade habitual deva,
necessariamente, fazer jus ao beneficio por incapacidade, sendo o beneficio devido somente nessa hipdtese,
em se tratando de beneficio assistencial isso ndo ocorre, haja vista que, a rigor, ndo se exige que o
interessado esteja incapacitado para o trabalho, mas sim que esteja impedido de produzir a renda necessdria
para a propria subsisténcia. Isso se da com frequéncia em relacdo a determinadas pessoas que sdo
consideradas aptas para suas atividades habituais, sem que isso obste, em principio, a caracterizacdo do
impedimento, pois a referida atividade n3io gera renda alguma. E o caso de pessoas que sempre trabalharam
no ambito doméstico, sem jamais ter concorrido no mercado de trabalho ou empreendido qualquer
atividade geradora de renda. Nao raro tais pessoas sdao consideradas “aptas” para o labor em exame pericial,
ndo obstante possam ser consideradas, em uma perspectiva socioeconémica, incapazes de produzir renda,
em decorréncia de fatores diversos.
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9. No caso sob exame, nota-se que a recorrente jamais trabalhou. Por outro lado a fundamentagao
expendida na sentenca para o indeferimento do beneficio foram as seguintes: (1) a probabilidade da
recuperacao da capacidade laborativa apds 90 (noventa) dias de tratamento adequado, (2) a afirmacdo de
que a parte-autora vem sofrendo os sintomas de sua doenca hd cinco anos ndo foi confirmada por outra
prova, (3) ndo ha nos autos elemento que desconstitua a conclusdo do laudo judicial sobre “o carater
tempordrio de curto prazo da incapacidade da parte-autora e a possibilidade de sua recuperagao em prazo
curto com ajuste medicamentoso adequado” e (4) a auséncia de impedimento de longo prazo, uma vez que
“impedimento de longo prazo é assim compreendido como aquele que produza efeitos pelo prazo minimo
de dois anos”.

10. Em resumo, o entendimento do magistrado firmou-se no sentido da transitoriedade da incapacidade e
em sua duragdo por um curto lapso temporal. No entanto, é importante salientar que a enfermidade sofrida
pela recorrente é de ordem psiquica, sendo que o retorno da capacidade no prazo de 90 (noventa) dias é
mera possibilidade aventada pelo perito judicial, sobretudo diante da afirmativa da recorrente de que seu
problema teve inicio hd 5 anos. A correta definicdo acerca da caracterizacdo ou ndo do impedimento de
longo prazo restou, portanto, prejudicada, ante a auséncia da analise das condi¢des pessoais que envolvem a
vida da recorrente, tanto pelo fato de que a melhora com a realizacdo do tratamento é uma mera
expectativa, quanto porque ndo se considerou o quadro socioeconémico no qual ela estd inserida.

11. Diante do exposto e tendo em vista o disposto na Questao de Ordem TNU n2 20, e tendo em vista que a
transitoriedade da incapacidade ndo é incompativel com o conceito de impedimento de longo prazo fins de
concessao do beneficio assistencial conhe¢o do pedido de uniformizacdo e dou-lhe parcial provimento para
decretar a nulidade do acérd3do recorrido, determinando o retorno dos autos a Turma de origem onde
deverdo ser analisadas as condi¢des pessoais da recorrente a vista das Sumulas n2 29 e 48 da TNU e da
diretriz acima fixada. A Turma Nacional de Uniformiza¢cdo conheceu e deu parcial provimento ao incidente

de uniformizac¢do, nos termos do voto-ementa do juiz federal relator.
(PEDILEF 05087008120114058200, JUIZ FEDERAL PAULO ERNANE MOREIRA BARROS, TNU, DOU 05.12.2014 pég. 148/235.)
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