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O direito é por exceléncia, acima de tudo, instrumento de
segurancga. Ele é que assegura a governantes e governados 0s
reciprocos direitos e deveres, tornando viavel a vida social.
Quanto mais segura uma sociedade, tanto mais civilizada.
Seguras estdo as pessoas que tém certeza de que o Direito é
objetivamente um e que os comportamentos do Estado ou dos
demais cidaddos dele nédo discreparao.

Geraldo Ataliba.
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RESUMO

O presente trabalho monografico tem por fim estudar a polémica discussao criada na
doutrina e na jurisprudéncia acerca da incidéncia do ISS ou do ICMS nos chamados
servicos de restaurante. Para tanto, divide-se o trabalho da seguinte forma:
verificaremos qual a importancia do fato gerador para definir a natureza juridica da
obrigacao tributaria a que der origem, bem como qual € a natureza juridica dos
servigos de restaurante; em seguida, estudaremos as hipéteses de incidéncia do ISS
e do ICMS sob o enfoque do Direito Tributario Constitucional, ou seja, quais sao os
casos em que a Constituicido Federal expressamente permitiu a possibilidade de
tributacao desses impostos; por fim, tendo em vista a competéncia delimitada pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, verificaremos se a Sumula 163 do
Superior Tribunal de Justica apresenta algum vicio de legalidade ou
inconstitucionalidade.

Palavras-chave:
Servigos de restaurante, Natureza juridica, ISS, ICMS, Inconstitucionalidade.
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ABSTRACT

This monograph is intended to study the controversial discussion on established
doctrine and case law regarding the effect of ISS or the ICMS on so-called restaurant
services. For this, the work is divided as follows: we will check how important is the
fact generator to define the legal nature of the tax liability to which it involves, and
what is the legal nature of the restaurant services; then we will study the hypothesis
incidence of the ICMS and ISS from the standpoint of Constitutional Tax Law, i.e.
what are the cases which the Constitution expressly allowed for the possibility of
taxation on those taxes; finally, in view of the competence defined by the Brazilian
Federal Constitution, we'll verify if the Summary 163 of the Superior Court of Justice
has an addiction of legality or constitutionality.

Key words:
Restaurant services; Legal nature; ISS; ICMS; vice of unconstitutionality.
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Nesse sentido, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino, na obra Manual de Direito Tributario. 62
Ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2008.
SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sado Paulo: Saraiva, 2009.
PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constituicdo e cédigo tributario a luz da doutrina e da
jsurisprudéncia. 112 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado/ESMAFE, 2009.

ATALIBA, Geraldo. Hipotese de incidéncia tributaria. 62 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 212 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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BRASIL. Tribunal Regional Federal 42 Regido. Conflto de competéncia n.
1999.04.01.011626-2, 22 Turma, Rel. Des. Fed. Tania Escobar, 22/03/01.
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O Decreto-Lei 406/68 continua vigorando até os dias de hoje, ressalvadas as diversas
revogacodes supervenientes e acréscimos advindos de leis posteriores,

10 ANSELMO, Marcio Adriano. Servicos de restaurante: competéncia tributaria e conflitos.
Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=7231>. Acesso em 10.08.2010.
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M VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: teoria geral das obrigagGes e teoria geral dos

contratos. 32 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

12 GAGLIANO, Pablo Stolze, PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo curso de direito civil:
obrigacbes. 10% Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009.

13 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: direito das coisas. 162 Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002.

" BARRETO, Aires F. ISS — por n&do constituir servigo, a garantia de crédito (ou prestacédo de
garantia) ndo pode ser incluida na base de célculo. Revista Dialética de Direito Tributario, Sao
Paulo: Dialética, v. 162, margo de 2009, p. 82.
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° MONTEIRO, Washington de Barros. Curso de direito civil — Direito das obriga¢des, 12 parte.

S&o Paulo: Saraiva, 1967.

16 GOMES, Orlando. Obrigacdes. Rio de Janeiro: Forense, 1961.

7 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 102 Ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: Forense, 2009.

18 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 102 Ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: Forense, 2009.

-



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
1

(o)

Y

o SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
0 MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de Direito Privado, t. XLVIIl. 22 Ed. Rio
de Janeiro: Borsoi, 1962.
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! Os quatro grupos sao apontados por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, na obra Manual

de Direito Tributario. S&o eles: 1) impostos sobre o comercio exterior; 2) impostos sobre o patriménio
e a renda; 3) impostos sobre a produgdo e a circulagao e; 4) impostos especiais. Destacam os
autores que esta classificacdo tem perdido relevancia para o estudo do Direito Tributario, em
decorréncia da promulgacéo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

2 HARADA, Kiyoshi. Fatos geradores confrontantes. Industrializagdo por encomenda: ISS ou
ICMS/IPI? Disponivel no site:
http://www.fiesp.com.br/irs/conjur/pdf/transparencias_reuniao_conjur_28 06_10_
_kiyoshi_harada_fatos_geradores_confrontantes.pdf>, em 10 de setembro de 2010.
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3 HARADA, Kiyoshi. Fatos geradores confrontantes. Industrializacao por encomenda: ISS ou

ICMS/IPI? Disponivel no site:
http://www.fiesp.com.br/irs/conjur/pdf/transparencias_reuniao_conjur_28 06_10_
_kiyoshi_harada_fatos_geradores_confrontantes.pdf>, em 10 de setembro de 2010.
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4 Lembramos que, segundo a Constituicdo Federal, incidira o ICMS nas “operagdes relativas a

circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao”.

BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em 17 de agosto de 2010.
Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definigao, do contetdo e
do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas néo para definicdo dos respectivos efeitos
tributarios. Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigdo
Federal, pelas Constituicbes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

N
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% ANSELMO. Marcio Adriano. Critério Material do ISS: conteddo seméantico da expressao

“definidos em Lei Complementar”. Revista Tributaria e de Finangas Publicas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 13, n. 64, setembro/outubro, 2005.

z ATALIBA, Geraldo. Federagédo. Revista de Direito Publico. v. 81. Sdo Paulo, p. 172/181,
1987.
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8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 75.952/SP. Relator: Ministro
Thompson Flores. Julgado em 29/10/1973; publicado em 02/10/1974.
2 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n. 1.837/SP. Relator: Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro. Julgado em 15/08/1990; publicado 10/09/1990.
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0 MELO, José Eduardo Soares de. ISS - Aspectos tedricos e praticos. 32. Ed. atual. conforme a

Le| complementar n® 116/2003. S&do Paulo: Dialética, 2003.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 361.829. Relator: Ministra
EIIen Gracie. Julgado em 02/03/2010; publicado em 19/03/2010.

Ja nos referimos neste trabalho ao que Sacha Calmon Navarro Coélho afirma ser “operagdes
mistas”, quando explicamos a natureza juridica dos servigcos de restaurante e vimos a diferenciagao
entre as obrigacées de dar e de fazer.

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 10® Ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: Forense, 2009.

3 FISCHER, Otavio Campos. Duas consideragdes sobre o ISS e a LC 116/2003: A
"inexisténcia" de qualquer ISS até 31.12.2003 e a tributagdo dos "servicos congéneres". Revista
Tributaria e de Financas Publicas. Sdo Paulo, v. 53, p. 119-129, nov./dez. 2003.
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% CHIESA, Clélio. ISS — o velho problema da fung&o da lei complementar na regulamentagéo

do imposto sobre servigos. Disponivel em: <www.chiesa.com.br>.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 361.829/RJ. Relator: Carlos
Velloso. Julgado em 13/12/2005; publicado em 24/02/2006.
3 BRASIL. Superior Tribunal de Justigca. Recurso Especial n. 976.549/SP. Relator: Luiz Fux.

Julgado em 23/03/2010; publicado 12/05/2010.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
2

(V)]

L

w

8 BRASIL, Francisco de Souza. O ICM e os impostos sobre vendas no Brasil. Rio de Janeiro:

Forense, 1987.
% SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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0 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 142 ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

! BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 147. Competem a Unido, em

Territério Federal, os impostos estaduais e, se o Territério ndo for dividido em Municipios,

cumulativamente, os impostos municipais; ao Distrito Federal cabem os impostos municipais.
BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Art. 154. A Unido podera instituir:

(...) Il - na iminéncia ou no caso de guerra externa, impostos extraordinarios, compreendidos ou nao

em sua competéncia tributaria, os quais serdo suprimidos, gradativamente, cessadas as causas de

sua criagao

43 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 142 ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

S
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“ SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sado Paulo: Saraiva, 2009.

45 ATALIBA, Geraldo e GIARDINO, Cléber. Nucleo de definicdo constitucional do ICM. Revista
de Direito Tributario. Sado Paulo, v. 25/26, 1983.

46 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 113.268/RS, 22 Turma. Relator:

Hélio Mosimman. Julgado em 03/02/1998.
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4 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS teoria e pratica. 72 Ed. Atualizada com a Emenda

Constitucional n. 42/03. Sao Paulo: Dialética, 2004.
48 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 142 ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
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9 CARVALHO, Paulo de Barros. A natureza juridica do ISS. Aplicagéo pratica — incidéncia nos

casos de promogao de bailes por agremiacdes esportivas. Revista de Direito Tributario, Sdo Paulo,
vols. 23/24, 1983.

%0 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 142 ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

! SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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52 SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 1997.

%3 CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 142 ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Malheiros, 2009.
> SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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> Sumula 163 — STJ.

% Conceito retirado do site do Superior Tribunal de Justica.
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=337>. Disponivel em 1° de
setembro de 2010.

5 BUZAID, Alfredo. Anais do VI Encontro dos Tribunais de Algada do Estado de Minas Gerais-
BH, 31 de maio a 3 de junho de 1983.
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8 O sistema da regra matriz de incidéncia foi desenvolvido por Paulo de Barros Carvalho, em

sua obra Teoria da norma tributaria, Sao Paulo: Max Limonad, 1998.

% Trata-se de quadro citado por José Roberto Neves Amorim, Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, publicado em seu site pessoal: <www.professoramorim.com.br>.
Disponivel em 15 de setembro de 2010.

60 CASSONE, Vitério. Direito Tributario. 192. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2008.
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CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributaria. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.
CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributaria. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998.
Conforme o original, o qual significa hipétese de incidéncia.

ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia tributaria. 62 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
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5 BALEEIRO, Aliomar. Direito tributario brasileiro. 11. ed. atualizada por Misabel Abreu

Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1999.

66 BRASIL. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional
e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172Compilado.htm>. Acesso em 17 de agosto de 2010.
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’ Lembramos que as operacoes relativas a circulacao de mercadorias sao obrigacoes de dar,

logo nao sujeitas a tributagédo pelos municipios.
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68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. AC n. 2.209 AgR.MG. Relator: Joaquim Barbosa.

Julgado em 02/03/2010; publicado em 26/03/2010.

69 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 632.154/RJ. Relator: Ellen Gracie. Julgado em
01/12/2009; publicado em 18/12/2009.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Al 683.705 AgR-ED/RS. Relator: Ellen Gracie. Julgado
em 23/06/2009; publicado em 07/08/2009.
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BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n. 712.678/PR. Relator: Mauro
Campbell. Julgado em 27/04/2010.
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2 ANSELMO. Marcio Adriano. Critério Material do ISS: conteudo seméantico da expressao

“definidos em Lei Complementar”. Revista Tributéria e de Financas Publicas. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, v. 13, n. 64, setembro/outubro, 2005.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 102 Ed. rev. atual.
Rio de Janeiro: Forense, 2009.
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4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 102 Ed. rev. atual.

Rio de Janeiro: Forense, 2009.
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6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n. 105.528/SP. Relator:

Francisco Rezek. Julgado em 25/04/1986.
" A inconstitucionalidade do art. 10, Ill do Decreto-lei 406/68, in Revista de Direito Tributario n.
6 (21-22), citado pelo Ministro Gomes de Barros, no REsp 16.345/SP.
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8 Argliicdo de Inconstitucionalidade n° 09, tendo como julgador o Orgdo Especial do Tribunal

Pleno, sob a relatoria do Des. Amaral e Silva, cuja ementa segue transcrita: “lICMS — Fornecimento de
alimentacao e bebidas em bares, restaurantes e similares — Mercadorias fornecidas com servigos nao
compreendidos na competéncia tributaria do Estado — Tributo ndo devido — Inconstitucionalidade das
expressodes “incluidos os servigos prestados” como fato gerador, constante da Lei Catarinense 7.547
de 27 de janeiro de 1989 — Interpretacao dos artigos 155, |, b e 156, IV da Carta Politica — Arguicao
parcialmente acolhida.
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