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AS NOVAS ALTERAGOES AS SUMULAS E ORIENTAGCOES JURISPRUDENCIAIS DO TST

RICARDO SOUZA CALCINI: Bacharel em Direito pela
Universidade Presbiteriana Mackenzie, onde obteve
o titulo de Especialista em Direito Social. E também
Pds-Graduado em Direito Processual Civil pela
Escola Paulista da Magistratura do Tribunal de
Justica de S3do Paulo. Assessor de Desembargador
no Tribunal Regional de S3o Paulo da 22 Regido,
tem atuacdo direta na drea do Direito do Trabalho,
com énfase em Direito Material, Processual,
Ambiental e Desportivo do Trabalho. E membro do
Instituto Brasiliense de Direito Aplicado (IDA) e do
Instituto Brasileiro de Direito Desportivo (IBDD).

O Pleno do Tribunal Superior do Trabalho (TST) aprovou, pela

Resolucdo 197, de 12 de maio de 2015, alteragdes em suas Sumulas e

Orientacgdes Jurisprudenciais (0J). Assim, em vista da relevancia do papel

desempenhado pela jurisprudéncia da Corte Superior Trabalhista,

sobretudo por uniformizar os diversos entendimentos exarados pelos
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demais d6rgaos do Poder Judiciario Trabalhista e refletir diretamente nas
relagdes trabalhistas individuais e coletivas de todo o pais, é que se faz

necessaria sua exata compreens3o e dimensao.

Com efeito, parte das mudancas ocorridas resultam de conversdes
de Orientagdes Jurisprudenciais em verbetes sumulares. Nesse passo, a

0OJ 115 da Subsecao de Dissidios Individuais (SBDI-1) foi convertida na
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Sumula 459. Igual procedimento foi aplicado a OJ 305 da SBDI-1,
incorporada que foi ao item | da Sumula 219. Ainda, as Orientagdes
Jurisprudenciais 104 e 186 passaram a constar dos itens Il e lll da SUmula

25 do TST.

E, a respeito da citada Sumula 25, esta passou a contemplar um
novo inciso |V, cuja redacao é a seguinte: “IV — O reembolso das custas a
parte vencedora faz-se necessdrio mesmo na hipdtese em que a parte
vencida for pessoa isenta do seu pagamento, nos termos do artigo 790-A,

pardgrafo unico, da CLT”.

A propdsito, o artigo 790-A da Consolidagao das Leis do
Trabalho (CLT) dispde sobre a isencdo da parte quanto ao
recolhimento de custas processuais, referindo que, além dos
beneficiarios de justica gratuita, estdo abrangidos pela respectiva
isencdo a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, como
também as autarquias e fundagdes publicas federais, estaduais e

municipais que nao explorem atividade econémica.



No tocante as entidades fiscalizadoras do exercicio profissional,

entende-se que a aludida isen¢ao para fins de pagamento de custas

processuais nao lhes alcanca. Neste viés, inclusive, é a posicao defendida

pela mais alta Corte do Poder Judiciario Trabalhista, em precedente

oriundo da SBDI-1, cujo voto é de relatoria do Ministro Jodao Oreste

Dalazen, a saber:

“RECURSO. DESERCAO E TEMPESTIVIDADE.
CONSELHO REGIONAL DE FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. NATUREZA JURIDICA. PRIVILEGIOS
DO DECRETO-LEI N2 779/69.

1. Os conselhos regionais de fiscalizagdo de
profissbes regulamentadas constituem autarquias
corporativas que desempenham fun¢des delegadas
do Poder Publico. Tanto ostentam natureza
autdrquica que, salvo em matéria trabalhista,
demandam e sGo demandados perante a Justica
Federal.

2. O Decreto-Lei n® 779/69 ndo distingue a espécie
de autarquia, desde que tipica, no tocante a fruicdo
dos privilégios processuais la contemplados. Dai por
que as disposicées do Decreto-Lei n° 779/69
alcancam os conselhos de fiscalizacGo profissional,
inclusive no tocante a dispensa de recolhimento de
depdsito recursal e de custas processuais, bem como
em relacdo ao prazo em dobro para recorrer.
Precedentes da SBDI1 do TST.

3. Embargos de que se conhece, por divergéncia
jurisprudencial, e a que se nega provimento.
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(TST-E-RR-26500-89.2009.5.04.0022, SBDI-I, rel. Min.
Jodo Oreste Dalazen, 25.4.2013).”

Assim, a nova redacgao atribuida a Sumula 25, em especial ao seu
item IV, enfatizou o direito de a parte, se vencedora da demanda, ser
reembolsada das custas pagas quando da interposi¢cdao de recurso contra
decisao que lhe foi desfavoravel, entendimento este que reafirma a

previsao legal ja existente no paragrafo unico do artigo 790-A da CLT.

Oportuno salientar, contudo, que se a parte vencida for o
Ministério Publico, este estara isento da obrigacao de restituir as custas
pagas pela parte “ex adversa”. Neste ponto, inclusive, é o expresso

comando do referido pardgrafo Unico do artigo 790-A do texto celetista.

Para fins de esclarecimento, de se destacar o teor do preceito

consolidado:

“Art. 790-A. Sdo isentos do pagamento de custas,
além dos beneficidrios de justica gratuita:

| — a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os
Municipios e respectivas autarquias e fundagbes
publicas federais, estaduais ou municipais que ndo
explorem atividade econémica;

Il — o Ministério Publico do Trabalho.



Paragrafo unico. A isengdo prevista neste artigo ndo
alcangca as entidades fiscalizadoras do exercicio
profissional, nem exime as pessoas juridicas
referidas no inciso | da obrigacdo de reembolsar as
despesas judiciais realizadas pela parte vencedora.”

Ainda, a mais recente alteracao realizada pela Comissdao de
Jurisprudéncia e Precedentes Normativos do Tribunal Superior do
Trabalho conferiu nova redag¢ao a Sumula 366, a qual dispde sobre os

minutos residuais para fins de cmputo da jornada de trabalho.

De acordo com a parte final acrescida ao verbete sumular,
considera-se tempo a disposicao do empregador, na forma do artigo
42 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aquele destinado a
atividades desenvolvidas pelo empregado com troca de uniforme,
lanches, higiene pessoal, dentre outras situagbes que possam ser

verificadas no caso particular de cada relagao de emprego.

Isso porque, frise-se, o servico efetivo é representado nao
apenas por aquele periodo em que o empregado esteja executando
ordens. Inclui-se aqui, por forca legal, aguele de mera disponibilidade,

sendo este o caso, por exemplo, do periodo de deslocamento entre a
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portaria da empresa e o local de trabalho, na forma da Sumula 429 da

Corte Superior Trabalhista.

Nesse diapasdo, as variacdes de hordrio do registro de ponto
excedentes de 10 (dez) minutos diarios, mesmo que causadas pelo
exercicio de outras atividades que ndao estejam compreendidas pela
efetiva prestacao de servicos pelo empregado - a exemplo da troca de
uniforme, lanches e higiene pessoal -, serao consideradas como
verdadeiro tempo a disposi¢ao. E, na hipdtese, caso seja ultrapassado
o limite legal da jornada de trabalho em seus mddulos diario e

semanal, serdao pagas integralmente como horas extra ordinarias.

Para tanto, de se mencionar a nova redagao da Sumula 366 do
TST, a saber:
“SUMULA N2 366. CARTAO DE PONTO. REGISTRO.
HORAS EXTRAS. MINUTOS QUE ANTECEDEM E
SUCEDEM A JORNADA DE TRABALHO. (nova
redagdo)
Nédo serdo descontadas nem computadas como jornada
extraordindria as variacbes de hordrio do registro de ponto ndo

excedentes de cinco minutos, observado o limite mdximo de dez

minutos didrios. Se ultrapassado esse limite, serd considerada como

8



extra a totalidade do tempo que exceder a jornada normal, pois

configurado tempo a disposicdo do empregador, ndo importando as

atividades desenvolvidas pelo empregado ao longo do tempo residual

(troca de uniforme, lanche, higiene pessoal, etc).” (destacou-se)

Enfim, as mudangas acima tratadas esclarecem pontos
controvertidos nao apenas na doutrina especializada, como também
entre os demais orgaos do Poder Judiciario Trabalhista. Além disso, e
em arremate, trazem repercussao no ambito da sistematica recursal,
uma vez que nao sao idénticas as hipoteses de cabimento de recurso a
Superior Instancia, quando se compara, na reclamacao trabalhista, o
rito ordinario (comum) com o procedimento sumarissimo, instituido

pela Lei n29.957, de 12 de janeiro de 2000.
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UMA REFLEXAO SOBRE A FORMA DE INDICAGAO DOS MEMBROS DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL BRASILEIRO

NEHEMIAS DOMINGOS DE MELO: Advogado militante em
S30 Paulo, palestrante, conferencista e parecerista. E
Professor de Direito Civil, Direito Processual Civil e Direitos
Difusos nos cursos de graduacdo e pds-graduacdo em
Direito na Universidade Paulista (UNIP/SP). E também
professor convidado da Escola Superior da Advocacia (ESA)
da OAB/SP; da FMU, do EPD, do Complexo Juridico Damdsio
de Jesus; da Faculdade de Direito de SBCampo e de diversos
outros cursosde Pds-Gradugdo. Especialista em Direito Civil
(enfase em responsabilidade civil); Mestre em Direitos
Difusos e Coletivos (enfase em Direitos do Consumidor); e,
Doutorando em Direito Civil na Faculdade de Direito da
Universidade de Buenos Aires (Argentina).

SUMARIO: 1. Aprovacao da “PEC da Bengala” e seus
antecedentes. 2. Histérico da forma de composi¢do do STF. 3. A
polémica criada pela indicacdo de Dias Toffoli reacendida com nova
indicacdo de Luiz Edson Fachin. 4. As propostas de mudanca na

Constituicao. 5. Conclusao. 6. Bibliografia.

1. APROVAGAO DA PEC DA BENGALA E SEUS ANTECEDENTES

Vamos rememorar que em outubro de 2013 a Constituicdo Federal
de 1988 completou vinte e cinco anos e foi alvo de comemoracgdes e
homenagens, cabendo destacar a sessdao solene realizada no Congresso
Nacional, na qual foram homenageados Constituintes e ex-presidentes.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
também realizou um evento alusivo a data que contou com a presencga

ilustre do ex-presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva que

10



reacendeu o debate em torno da forma como sado indicados os Ministros
da Suprema Corte Brasileira, quando declarou que a alternancia de
poder traz vantagens no exercicio do cargo para evitar eventuais abusos
dos integrantes da mais alta Corte do pais.

Chamou a atencao a fala do ex-presidente naquela oportunidade
exatamente por ter sido ele o presidente que mais indicou ministros para
o Supremo Tribunal Federal, oito no total, sendo que o ultimo - José
Antonio Dias Toffoli, indicado em setembro de 2009, foi alvo das mais
contundentes criticas por, supostamente, nao ter as qualificacOes
necessarios para tao elevado cargo.

Ainda nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), apesar de
terem sido feitas novas indicacdes em substituicdes aos ministros
indicados no periodo do Presidente Lula, o certo é que atualmente, dos
onze ministros que compdem a mais elevada Corte, somente trés nao
foram indicados pelos dirigentes petistas - Celso de Mello, indicado pelo
entao presidente José Sarney em 1989; Marco Aurélio Mello que foi
indicado pelo seu primo, o ex-presidente Fernando Collor de Mello em
1990; e, Gilmar Mendes nomeado por Fernando Henrique Cardoso em
2002.

Essa prepodenderancia de ministros indicados pelo atual governo faz
reacender a discussao sobre a necessidade de revisao dos critérios para
preenchimento deste importante cargo, especialmente pelos aspectos
ético e politico que cercam tais nomeac¢des. Muitos, inclusive o Ministro
Gilmar Mendes, chegaram a dizer que o Brasil corria o risco de ter uma

“corte Bolivariana”, em alusdo ao sistema ditatorial da Venezuela onde o

11
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Tribunal Supremo de Justicia (6rgdo maximo da justica daquele pais),
tornou-se uma espécie de poder a servico do Executivo.

Em resposta a tudo isso o Congresso Nacional, em 5 de maio de
2015, aprovou a chamada “PEC da Bengala” que alterou a data limite
para aposentadoria compulsdria dos ministros dos Tribunais Superiores,
que passa dos atuais 70 para 75 anos, numa manobra cujo principal
objetivo é impedir que a atual presidente da Republica possa nomear
cinco novos ministros neste seu mandato que vai até primeiro de janeiro
de 2019.[1]

Definitivamente a aprovacao da “PEC da Bengala” é um mero
casuismo que nao resolve a questdao das indicacdes dos ministros. Os
ministros do STF que ndo serao indicados pela atual presidente, serao
indicados pelo proximo presidente. E se ele for do PT, vao aprovar outra
PEC aumentando a idade para oitenta anos?

A solucdo ideal é a modificacdao da forma de indicacdo dos ministros
da mais alta corte do pais. Essa sim seria a solucao definitiva, conforme
veremos.

2. HISTORICO DA FORMA DE COMPOSICAO DO STF

O modelo brasileiro foi inspirado na Constituicao dos Estados Unidos
da América que prevé um Tribunal Constitucional cuja composicao é
formada por indicacdo do presidente da Republica que, depois da
aprovagao pelo Senado, nomeia os ministros que sdo vitalicios. Alias,
esse sistema vige no Brasil desde 1890, quando o Supremo Tribunal

Federal foi instituido pelo Decreto n.2 848.

12



Com pequenas nuances o sistema sobrevive desde a primeira
Constituicdao Republicana de 1891. Mesmo na Constitui¢ao editada pelo
regime de exce¢ao de Getulio Vargas em 1937, foi mantido o sistema de
indicacdo com previa aprovacao dos candidatos ao STF pelo Conselho
Federal (6rgdo que substituiu o Senado que havia sido extinto pelo
ditador Vargas).

As Constituicoes de 1934, 1946, 1967 e a Emenda n.2 1 de 1969
mantiveram o mesmo sistema apenas com alteracdes no que diz respeito
ao limite maximo de idade e ao numero de integrantes da Corte.

Pelo sistema atual, previsto na Constituicdo de 1988, para ser
nomeado Ministro do Supremo Tribunal Fderal (STF), o candidato deve
ser brasileiro nato (CF, art. 12, § 39, IV); estar no gozo dos direitos
politicos (CF, art. 14, § 19, |); ter mais de trinta e cinco e menos de
sessenta e cinco anos de idade. Além desses requisitos objetivos, devera
também ter reputacdo ilibada e notdvel saber juridico (CF, art. 101). A
indicacdo é feita pelo Presidente da Republica que, depois de aprovada
pela maioria absoluta do Senado Federal, nomeara o Ministro (CF, art.
101, paragrafo uUnico).

Aparentemente o sistema deveria funcionar bem, tendo em vista
gue o Senado faria o controle no que diz respeito aos critérios de ilibada
reputacao e notavel saber juridico, porém ao que se percebe é que o
Senado brasileiro tem funcionado apenas como 6rgdao homologador da
vontade presidencial. E facil depreender isso, porquanto ao longo de sua
histéria, somente houve reprovacao pelo Senado de nomes indicados no

governo de Floriano Peixoto (1891 a 1894).

13
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3. A POLEMICA CRIADA PELA INDICACAO DE DIAS TOFFOLI EAGORA
REEDITADA PELA INDICACAO DE LUIZ EDSON FACHIN

Para melhor compreensdo do tema vamos rememorar que a
indicacdo do entao candidato a Ministro José Antonio Dias Toffoli
provocou, aquela época, a discussdao em torno dos critérios para
indicacdao e composicao da Corte Constitucional Brasileira.

Essa mesma discussao é retomada agora quando o advogado Luiz
Edson Fachin foi indicado e ja referendado pelo Senado Federal (por 52
votos a favor e 27 contra), tendo em vista suas ligacGes histdricas e
ideoldgicas com o Partido dos Trabalhadores, tendo inclusive sido cabo
eleitoral da Presidente Dilma Roussef, que o indicou, além de defender o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terras.

As duas indicagbes tém algo em comum: os candidatos sao
simpatizantes do partido que estda no governo, que € o mesmo da
Presidente da Republica (PT). J& do ponto de vista da capacitacdao dos
candidatos para o cargo, nenhuma similitude ha entre os dois: Fachin é
um jurista renomado, pois é mestre e doutor em direito, além de
professor numa grande instituicdo de ensino do direito; Toffoli, ao
contrario, tem somente a graduacao em direito e alguns cargos que
chegou a exercer nao foram, necessariamente, em razao de suas
gualificacOes técnicas.

Para melhor entender o sistema atual de indicacao dos ministros do
Supremo Tribunal Federal, vamos voltar a indicacdo do Ministro Dias

Toffoli, comecando com a pergunta: sera que a época da indicacao o

14



candidato preenchia plenamente os requisitos atinentes ao notavel
saber juridico e mesmo sobre a ilibada reputacao?

O curriculum do candidato era o que mais depunha contra sua
indicacdo. Dias Toffoli é apenas graduado em direito. Ndo cursou
nenhuma pos-graduagao, nem fez mestrado ou doutorado. Também nao
constava do curriculum do candidato que ele tivesse escrito alguma
coisa. Ja no que diz respeito ao exercicio profissional da advocacia, ela
tinha sido marcadamente de carater politico-partidario, seja como
assessor ou advogado do Partido dos Trabalhadores (PT) ou das
campanhas do ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva (1998, 2002 e
2006). Nao bastasse isso, o mesmo tinha sido reprovado duas vezes em
concurso para juiz de direito no Estado de Sao Paulo e, mais grave, ainda
na primeira fase do concurso.

Quanto a ilibada reputacao, alguns drgaos noticiavam a época uma
condenacao de Dias Toffoli em primeira instancia, da qual o mesmo
estava recorrendo. Ocorre que em 2006, Dias Toffoli foi processado por
suposta licitacao ilegal de prestacdo de servicos de advocacia ao governo
do Amap3, vencida pelo escritério de Toffoli, sendo condenado pela 22
Vara Civel do Amapa, a devolver 420 mil reais aos cofres publicos.

Apesar desses aspectos que, em principio, deporia contra a
nomeacao de Dias Toffoli, o Senado aprovou seu nome (foram 58 votos a
favor, 9 contra e 3 abstencdes) e o presidente Lula o nomeou para
Ministro do Supremo Tribunal Federal, tomando posse em 23 de outubro
de 2009 e, agora com a aprovacao da “PEC da Bengala”, podera ficar no

cargo até o ano de 2042.
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A polemica Dias Toffoli seria reacendida quando do julgamento do
“mensaldao”, processo judicial no qual varios dirigentes petistas, inclusive
José Dirceu, ex-chefe do hoje Ministro Dias Toffoli, figuravam como réus
e no qual se questionvam a imparcialidade do Ministro. Muitos
defendiam que ele deveria declarar-se impedido ou suspeito para atuar
NO processo.

Atahualpa Fernandez foi um desses criticos mordaz e chegou a por
em cheque a questdo da parciliaidade do Ministro Dias Toffoli em artigo
cujo titulo fala por si s6 (O tribunal da consciéncia moral e a consciéncia
moral do Tribunal: o “episddio Toffoli”). Num determinado trecho do
artigo Atahualpa Fernandez diz que “o Pais necessita de bons juizes.
Juizes honestos e honrados, distantes de toda corrupcao moral,
econdmica e/ou politica. E também necessita juizes que sejam capazes
de apartar-se voluntariamente de toda e qualquer causa cuja decisao
pode resultar marcada por um prurido, interesse ou prejuizo pessoal. Um
bom juiz que seja consciente das limitacdes que conformam sua propria
personalidade e seu carater. Sem isso, a imparcialidade dificilmente serd
assegurada. E sem imparcialidade jamais havera oportunidade para a
Justica”.[2]

Também o jornalista Augusto Nunes foi acido ao ponderar que o
Ministro nao deveria participar do julgamento do mensaldo. Escreveu ele
em 18 de julho de 2012: “Sabe-se desde o Dia da Criacao que, para ser
justa, uma decisdo nao pode agredir os fatos. Sabe-se desde a
inauguracao do primeiro tribunal que toda sentenca judicial deve

amparar-se nos autos do processo. Nao pode subordinar-se a vinculos
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partidarios, lacos afetivos ou dividas de gratiddao. Caso insista em viciar o
julgamento mais importante da historia do Brasil com o voto que
endossara a institucionalizacdo da impunidade, Toffoli serd reduzido a
uma prova ambulante da tentativa de aparelhar o Supremo empreendida
durante a passagem do PT pelo coracao do poder”. E conclui de forma
contundente: “Se errar na encruzilhada, vai percorrer durante muito
tempo, e sem padrinhos poderosos por perto, o caminho da desonra. E
um caminho sem volta”.[3]

Dentre as criticas que se fazia a participacao do Ministro Dias Toffoli
no julgamento do mensaldo, estava o fato de ter sido assessor de um dos
principais envolvidos — José Dirceu. Nesse sentido, Ricardo Setti da
Revista Veja escreveia: “O ministro foi assessor juridico do PT — partido
cuja direcdo a época dos fatos esta metaforicamente no banco dos réus.
N3o se tratou de algo passageiro, ndo, mas algo que se estendeu por
quinze anos! Toffoli também exerceu fung¢des de assessor na Casa Civil
de um dos réus, José Dirceu, e é ex-sécio de um escritério de advocacia
gue defendeu trés mensaleiros. Mais: sua prdpria companheira, a
advogada Roberta Rangel, foi, ela mesma, advogada de dois dos
acusados”.[4]

Advirta-se que o Cadigo de Processo Civil brasileiro, em seu art. 135,
diz que reputa-se fundada a suspeicao de parcialidade do juiz quando ele
for amigo intimo de qualquer das partes (inciso I).

Apesar de todas as criticas o Ministro Dias Toffoli aceitou o encargo
e, mais grave, o Procurador Geral da Republica nao ofereceu impugnacao

a participacao dele no processo, e os politicos que foram réus do
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“Mensaldao” acabaram sendo condenados a penas pificas, de sorte que
estao todos em liberdade atualmente.

4. AS PROPOSTAS DE MUDANGCA NA CONSTITUICAO

Existem varios projetos de lei em tramitacao no Congresso Nacional,
propondo a alteracao da forma de indicacdo e nomeacao dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal.

Como ja registrado, a composicao do Supremo Tribunal Federal
segue os moldes do modelo norte americano, centrado na vitaliciedade
dos Ministros e na indicacdo pelo Executivo com a aprovacao do Senado.
Cabe investigar, nos mecanismos acima descritos, quais deles poderao
oferecer solugcdes mais adequadas para uma eventual politizacdo do STF,
agregando também maior participacdo democratica no processo de sua
composicao. Convém ainda atentar para a premissa de que se deve
evitar a recepcao acritica e simplista de institutos juridicos estrangeiros,
sob pena de incompatibilidade com o sistema brasileiro e seu
consequiente fracasso.[5]

Dentre as varias propostas em tramitacao no Congresso Nacional,
todas visando aprimorar o sistema de indicacdo dos Ministros do STF,
cabe destacar as seguintes:[6]

a) PEC n.2 92, de 1995, do Sr. Nicias Ribeiro, dispondo que
os Ministros do STF serdo escolhidos dentre os membros
dos Tribunais Superiores que integrem a carreira da
magistratura, com menos de sessenta e cinco anos de

idade, indicados em lista triplice pelo préprio tribunal;
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b) PEC n.2 68, de 2005, do Sr. Jefferson Peres, dispondo que

os oOrgaos de representacdao da magistratura, do
Ministério Publico e da advocacia escolherao, cada um,
dois candidatos, submetendo-os ao STF. Dentre esses
seis nomes, os Ministros escolherdo um, por voto
secreto e maioria absoluta, encaminhando-o ao
Presidente da Republica para nomeacao;

PEC n.2 71, de 1999, do Sr. Valdemar Costa Neto,
dispondo que os Ministros serdo indicados
alternadamente um terco pelo Poder Judiciario dentre
os Ministros dos Tribunais Superiores; um terco pelo
Congresso Nacional, em sessao conjunta e por maioria
absoluta de cada uma das Casas; e um terco pelo

Presidente da Republica;

d) PEC n.2 473, de 2001, do Sr. Antonio Carlos Pannunzio,

dispondo que os Ministros serdo escolhidos
alternadamente pelo Presidente da Republica e pelo

Congresso Nacional, por maioria absoluta;

e) PEC n.2 546, de 2002, da Sra. Telma de Souza, exigindo

quinze anos de carreira na magistratura para o0s
Ministros, que passardo a ser indicados em lista triplice
pelo proprio STF e nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pela maioria do

Senado Federal;
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f) PEC n.2 566, de 2002, do Sr. Alceu Collares, dispondo que
os Ministros serdao escolhidos pelo Pleno do STF, depois
de aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo: um
terco dentre os juizes dos Tribunais Regionais Federais,
um terco dentre os desembargadores dos Tribunais de
Justica, indicados em lista triplice pelo préprio Tribunal,
e um terco, em partes iguais, dentre advogados e
membros do Ministério Publico dos Estados e da Unido,
alternadamente, indicados na forma do art. 94;

g) PEC n.2 569, de 2002, do Sr. Dr. Eviladsio, exigindo quinze
anos de carreira na magistratura como condicao para
nomeacao para o STF, que passa também a depender de
aprovacao em concurso publico de provas e titulos;

h) PEC 30, de 2008, senador Lob3do Filho, com o objetivo de
alterar o processo de escolha dos ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF). Segundo o projeto de lei, o

projeto institui que a escolha cabera ao préprio STF,
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dentre trés indicados: um pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), um pela
Comissdao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado
Federal e outro pela Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania da Camara dos Deputados; e,

i) PEC 50, de 2013, do senador Antonio Carlos Rodrigues,
pelo qual parte dos magistrados seria escolhida pelo

Congresso. A PEC determina que, dos onze ministros do
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STF, cinco sejam escolhidos pela Presidéncia da
Republica, trés pela Camara dos Deputados e trés pelo
Senado Federal.

Mais recentemente, ja em 2015, foi apresentada outra proposta
(PEC, n? 52 de 2015), pela qual os ministros do Supremo Tribunal
Federal, do Superior Tribunal de Justica, do Tribunal de Contas da Uniao,
bem como os conselheiros dos Tribunais de Contas dos Estados e dos
Municipios, seriam selecionados mediante concurso publico de provas e
titulos e nomeados para mandatos de cinco anos.

Constata-se assim que existe uma insatisfacao mal disfarcada com a
forma pela qual vem sendo preenchidos os cargos de Ministros da mais
Alta Corte de justica brasileira. Pelas propostas constata-se que falta
encontrar um consenso, porém o que trasnparece é que a atual forma de
indicagao ndao mais satisfaz os interesses éticos e morais da sociedade
brasileira.

5. CONCLUSAO

Verifica-se pelo exposto que atualmente, especialmente apds a
possibilidade de reeleicao do Presidente da Republica que, a atual forma
de preenchimento do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal,
pode signifcar o aparelhamento politico da mais alta corte de justica do
pais.

Isso por si s6 ja recomendaria rever a forma pela qual tal processo
vem sendo realizado, buscando formas de ampliar a base de consultas de
sorte a evitar que prevaleca a vontade Unica e exclusiva do chefe do

Poder Executivo, como vem aocntecendo atualmente.
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Os exemplos recentes, especialmente o caso Dias Toffoli e de Luiz
Edson Fachin, estdo a demonstrar que é necessario e urgente fazer-se
uma reflexao sobre a forma de indicacdao que nao pode, em hipdtese
nenhuma, significar um premio para quem foi aquinhoado, por lealdade
ou dedicacdo ao mandatario de plantao.

Registre por oportuno que, o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva,
naquela mesma solenidade realizada na Ordem dos Advogados do Brasil
declarou que é necessario mudar os critérios de indicacdao de ministros
do Supremo. Uma alternativa apontada pelo ex-presidente seria ouvir
diretamente a OAB no processo de escolha dos integrantes da Suprema
Corte e que seja discutido o tempo de mandato, idade minima para
indicacdao de ministro e idade limite para aposentadoria.[7]

Em nome da ética, da moral e da justica, urge encontrar formulas
compartilhadas em que os trés poderes da Republica possam participar
na escolha e indicacao dos integrantes da mais Alta Corte de Justica do
pais, deixando espaco também para que o Ministério Publico e a Ordem
dos Advogados do Brasil possam intervir no processo.
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SINGELOS APONTAMENTOS AO MANIFESTO DE LANCAMENTO DA REDE
BRASILEIRA DE JUSTICA AMBIENTAL: BREVE PAINEL
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Resumo: No decorrer das ultimas décadas, em especial a partir de 1980,
os temas associados a questdo ambiental passaram a gozar de maior
destaque no cendrio mundial, devido, em grande parte, com a confeccao
de tratados e diplomas internacionais que enfatizaram a necessidade da
mudanca de pensamentos da humanidade, orientado, maiormente, para
a preservacdo do meio ambiente. Concomitantemente, verifica-se o
fortalecimento de um discurso participativo de comunidades e
grupamentos sociais tradicionais nos processos decisdrios. Observa-se,
desta maneira, que foi conferido maior destaque ao fato de que a
proeminéncia dos temas ambientais foi icada ao status de problema
global, alcancado, em sua rubrica, ndao apenas a sociedade civil
diretamente afetada, mas também os meios de comunicacdo e os
governos de diversas areas do planeta. Tal cenario é facilmente
verificdvel na conjuncdo de esforcos, por partes de grande parte dos

paises, para minorar os impactos ambientais decorrentes da emissao de
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poluentes e os adiantados estagios de degradacdao de ecossistemas
frageis. Assim, o presente busca estabelecer um singelo exame sobre o
manifesto de langamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Econ6mico. Meio Ambiente
Urbano. Justica Ambiental. Rede Brasileira de Justica Ambiental.

Sumdrio: 1 Consideracdes Iniciais; 2 O Espaco Urbano em uma
Perspectiva Ambiental: A Ambiéncia do Homem Contemporaneo em
Andlise; 3 O Fenbmeno da Industrializacdo como Elemento Agravador da
Injustica Ambiental: O Embate entre o Desenvolvimento Econdmico e o
Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado; 4 Singelos Apontamentos
ao Manifesto de Langamento da Rede Brasileira de Justica Ambiental:

Breve Painel.

1 Consideragoes Iniciais

No decorrer das ultimas décadas, em especial a partir de 1980,
os temas associados a questao ambiental passaram a gozar de maior
destaque no cenario mundial, devido, em grande parte, com a confec¢ao
de tratados e diplomas internacionais que enfatizaram a necessidade da
mudanca de pensamentos da humanidade, orientado, maiormente, para
a preservacao do meio ambiente. Concomitantemente, verifica-se o
fortalecimento de um discurso participativo de comunidades e
grupamentos sociais tradicionais nos processos decisorios. Observa-se,
desta maneira, que foi conferido maior destaque ao fato de que a
proeminéncia dos temas ambientais foi icada ao status de problema

global, alcancado, em sua rubrica, ndo apenas a sociedade civil
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diretamente afetada, mas também os meios de comunicacdo e os
governos de diversas areas do planeta. Tal cenario é facilmente
verificavel na conjuncao de esforcos, por partes de grande parte dos
paises, para minorar os impactos ambientais decorrentes da emissao de
poluentes e os adiantados estagios de degradacdao de ecossistemas
frageis.

Nesse passo, a industrializacdao de pequenos e médios centros
urbanos, notadamente nos paises subdesenvolvidos, encerra a dicotomia
do almejado desenvolvimento econdémico, encarado como o refulgir de
uma nova era de prosperidade em realidades locais estagnadas e
desprovidas de dinamicidade, e a degradacdao ambiental, desencadeando
verdadeira eco-histeria nas comunidades e empreendimentos
diretamente afetados. Por vezes, o discurso desenvolvimentista utilizado
na instalacdo de industrias objetiva, em relacao a populacao diretamente
afetada, expor tdao somente os aspectos positivos da alteracao dos
processos ambientais, suprimindo as consequéncias, quando inexistente
planejamento prévio, socioambientais. Diante deste cenario, o presente,
a partir do referencial adotado, busca conjugar uma analise proveniente
do entendimento da justica ambiental, colhendo das discussdes
propostas por Henri Acselrad, Selene Herculano e José Augusto de
Padua, sobretudo, no que se refere a caracterizacdo de variadveis
repetidas nos processos de instalacdao de empreendimento econémicos,
em especial a populacao diretamente afetada.

De igual modo, o presente socorre-se do aporte doutrinario

apresentado pelo Direito Ambiental e pelo Direito Urbanistico, calcado
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nos conceitos tradicionais e imprescindiveis para o fomento da
discussao, utilizando, para tanto, do discurso apresentado por Paulo
Affonso Leme Machado, Paulo Bessa Antunes Filho, Celso Antonio
Pacheco Fiorillo, José Afonso da Silva e Romeu Thomé. Ora, os conflitos
socioambientais, advindos do agravamento da injustica ambiental
experimentada por comunidades, da ensejo a discussao acerca do
embate entre os principios constitucionais do desenvolvimento
econdmico e do meio ambiente ecologicamente equilibrado, ambos
alcados a condicdao de elementos para materializacdo da dignidade da
pessoa humana.
2 O Espaco Urbano em uma perspectiva ambiental: A ambiéncia do
Homem Contemporaneo em analise

Inicialmente, ao adotar como ponto inicial de analise o meio
ambiente e sua relacao direta com o homem contemporaneo, necessario
faz-se esquadrinhar a concessao juridica apresentada pela Lei N2. 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (2013), que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao e aplicacao, e da
outras providéncias. Aludido diploma, ancorado apenas em uma visao
hermética, concebe o meio ambiente como um conjunto de condigdes,
leis e influéncias de ordem quimica, fisica e bioldgica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas. Nesse primeiro momento, é
possivel deixar em clara evidéncia que o tema é dotado de complexidade
e fragilidade, eis que dialoga uma sucessao de fatores distintos, os quais

sao facilmente distorcidos e deteriorados devido a acdo antrdpica.
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José Afonso da Silva (2009, p. 20), ao tracar definicdo acerca
de meio ambiente, descreve-o como “a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”. Celso
Antonio Pacheco Fiorillo (2012, p. 77), por sua vez, afirma que a
concepcao definidora de meio ambiente estda pautada em um ideadrio
juridico despido de determinacao, cabendo, diante da situacdao concreta,
promover o preenchimento da lacuna apresentada pelo dispositivo legal
supramencionado. Trata-se, com efeito, de tema revestido de macica
fluidez, eis que o meio ambiente esta diretamente associado ao ser
humano, sofrendo os influxos, modificacbes e impactos por ele
proporcionados. Nao é possivel, ingenuamente, conceber, na
contemporaneidade, o meio ambiente apenas como uma floresta densa
ou ecossistemas com espécies animais e vegetais préoprios de uma
determinada regido; ao reverso, é imprescindivel alinhar o entendimento
da questao em debate com os anseios apresentados pela sociedade
contemporanea. Nesta linha de exposicao, o Ministro Luiz Fux, ao
apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°. 4.029/AM, ja
salientou, oportunamente, que:

[...] o meio ambiente é um conceito hoje geminado
com o de saude publica, saude de cada individuo,
sadia qualidade de vida, diz a Constituicao, é por
isso que estou falando de saude, e hoje todos nés
sabemos que ele é imbricado, é conceitualmente

geminado com o proprio desenvolvimento. Se antes
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nos diziamos que o meio ambiente é compativel
com o desenvolvimento, hoje nds dizemos, a partir
da Constituicao, tecnicamente, que nao pode haver
desenvolvimento sendao com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A geminacao do
conceito me parece de rigor técnico, porque salta da
propria Constituicdo Federal. (BRASIL, 2015b).

Pelo excerto transcrito, denota-se que a acep¢ao ingénua do
meio ambiente, na condicdao estrita de apenas condensar recursos
naturais, esta superada, em decorréncia da dinamicidade da vida
contemporanea, icado a condicao de tema dotado de complexidade e
integrante do rol de elementos do desenvolvimento do individuo. Tal
fato decorre, sobremodo, do processo de constitucionalizacdo do meio
ambiente no Brasil, concedendo a elevacdao de normas e disposicoes
legislativas que visam promover a protecao ambiental. Ao lado disso, ndao
€ possivel esquecer que os principios e corolarios que sustentam a
juridicidade do meio ambiente foram alcados a patamar de destaque,
passando a integrar nucleos sensiveis, dentre os quais as liberdades
publicas e os direitos fundamentais. “Com o advento da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, as normas de protecao
ambiental s3ao alcadas a categoria de normas constitucionais, com
elaboracao de capitulo especialmente dedicado a protecdo do meio
ambiente” (THOME, 2012, p. 116).

Diante do alargamento da concep¢ao do meio ambiente, salta

aos olhos que se encontra alcancado por tal acepcao o espaco urbano,
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considerado como a ambiéncia do homem contemporaneo, o qual
encerra as manifestacdoes e modificacdes propiciadas pela coletividade
no habitat em que se encontra inserta. Trata-se, doutrinariamente, do
denominado meio ambiente artificial ou meio ambiente humano,
estando delimitado espaco urbano construido, consistente no conjunto
de edificacdes e congéneres, denominado, dentro desta sistematica, de
espaco urbano fechado, bem como pelos equipamentos publicos,
nomeados de espaco urbano aberto, como salienta Fiorillo (2012, p. 79).
Extrai-se, desse modo, que o cenario contemporaneo, refletindo a
dinamicidade e complexidade do ser humano, passa a materializar
verdadeiro habitat para o desenvolvimento do individuo. Neste sentido,
inclusive, Talden Farias descreve que:
O meio ambiente artificial é o construido ou
alterado pelo ser humano, sendo constituido pelos
edificios urbanos, que s3ao os espacos publicos
fechados, e pelos equipamentos comunitarios, que
sdo 0s espacos publicos abertos, como as ruas, as
pracas e as areas verdes. Embora esteja ligado
diretamente ao conceito de cidade, o conceito de
meio ambiente artificial abarca também a zona
rural, referindo-se simplesmente aos espagos
habitaveis pelos seres humanos, visto que neles os
espacos naturais cedem lugar ou se integram as

edificacdes urbanas artificiais. (FARIAS, 2009, p. 07).
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E possivel, assim, caracterizar o meio ambiente artificial como
fruto da interferéncia da acao humana, ou seja, “aquele meio-ambiente
trabalhado, alterado e modificado, em sua substancia, pelo homem, é
um meio-ambiente artificial” (BRITO, 2013). Neste cendrio, o
proeminente instrumento legislativo de tutela do meio ambiente
humano, em um plano genérico, esta assentado na Lei N2. 10.257, de 10
de Julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, conhecido como “Estatuto da Cidade”, afixando os
regramentos e principios influenciadores da implementacao da politica
urbana, de maneira que a cidade extrapole sua feicdo de apenas um
grupamento de individuos em um determinado local, passando a
desempenhar a funcdo social. Fiorillo (2012, p. 467), ao tratar da
legislacao ora mencionada, evidencia, oportunamente, que aquela “deu
relevancia particular, no ambito do planejamento municipal, tanto ao
plano diretor (art. 49, Ill, a, bem como arts. 39 a 42 do Estatuto) como a
disciplina do parcelamento, uso e ocupac¢ao do solo”.

Com efeito, um dos objetivos da politica de desenvolvimento
urbano previsto no artigo 182 da Constituicao Federal, sdao as func¢des
sociais da cidade, que se realizam quando se consegue propiciar ao
cidadao qualidade de vida, com concretizacao dos direitos fundamentais,
e em consonancia com o que disciplina o artigo 225 da Carta Magna, que
garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
E as funcgdes sociais da cidade se concretizam quando o Poder Publico

consegue dispensar ao cidadao o direito a habitacao, a livre circulagao,
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ao lazer e ao trabalho. Ora, “dado ao conteudo pertinente ao meio
ambiente artificial, este em muito se relaciona a dinamica das cidades.
Desse modo, nao ha como desvinculd-lo do conceito de direito a sadia
gualidade de vida” (FIORILLO, 2012, p. 549), tal como o direito a
satisfacao dos valores da dignidade humana e da prépria vida. A questao
em discussao ja sofreu, inclusive, construcdao jurisprudencial, sendo
possivel, apenas a titulo de ilustracao, transcrever:
[...] Pracas, jardins, parques e bulevares publicos
urbanos constituem uma das mais expressivas
manifestacdes do processo civilizatério, porquanto
encarnam o ideal de qualidade de vida da cidade,
realidade fisico-cultural refinada no decorrer de
longo processo histérico em que a urbe se viu
transformada, de amontoado cadtico de pessoas e
construcdes toscas adensadas, em ambiente de
convivéncia que se pretende banhado pelo

saudavel, belo e aprazivel. 3. Tais espacos publicos
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sdao, modernamente, objeto de disciplina pelo
planejamento urbano, nos termos do art. 29, IV, da
Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade), e concorrem,
entre seus varios beneficios supraindividuais e
intangiveis, para dissolver ou amenizar diferengas
que separam os seres humanos, na esteira da
generosa acessibilidade que lhes é prépria. Por isso

mesmo, fortalecem o sentimento de comunidade,
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mitigam o egoismo e o exclusivismo do dominio
privado e viabilizam nobres aspiracoes
democraticas, de paridade e igualdade, ja que neles
convivem os multifacetarios matizes da populacao:
abertos a todos e compartilhados por todos, mesmo
os "indesejaveis", sem discriminacao de classe, raca,
género, credo ou moda. 4. Em vez de residuo,
mancha ou zona morta - bolsGes vazios e inuteis,
verdadeiras pedras no caminho da plena e absoluta
explorabilidade imobilidria, a estorvarem aquilo que
seria o destino inevitdvel do adensamento -, os
espacos publicos urbanos cumprem, muito ao
contrario, relevantes funcdes de carater social
(recreacdo cultural e esportiva), politico (palco de
manifestacbes e protestos populares), estético
(embelezamento da paisagem artificial e natural),
sanitdrio (ilhas de tranquilidade, de simples
contemplacdao ou de escape da algazarra de
multidoes de gente e veiculos) e ecoldgico (refugio
para a biodiversidade local). [...]. (Superior Tribunal
de Justica — Segunda Turma/ REsp 1.135.807/RS/
Relator: Ministro Herman Benjamin/ Julgado em
15.04.2010/ Publicado no DJe em 08.03.2012)
(BRASIL, 2015a).

34



O meio ambiente humano passa a ser dotado de uma ordem
urbanistica, consistente no conjunto de normas, dotadas de ordem
publica e de interesse social, que passa a regular o uso da propriedade
urbana em prol da coletividade, da seguranca, do equilibrio ambiental e
do bem-estar dos cidaddaos. “A ordem urbanistica deve significar a
institucionalizagdao do justo na cidade. Nao é uma ‘ordem urbanistica’
como resultado da opressao ou da acao corruptora de latifundidrios e
especuladores imobilidrios, porque ai seria a desordem urbanistica
gerada pela injustica” (MACHADO, 2013, p. 446). Nesta perspectiva, esta-
se diante de um nivel de planejamento que objetiva estabelecer
patamares minimos de organizacao do uso dos diversos fragmentos de
um determinado recorte espacial, atentando-se para as potencialidades
e capacidades inerentes aos sistemas ambientais desse espaco,
sobremodo na ambiéncia urbana que, devido a complexidade a
populacdo, apresenta intersecdes peculiares. Ao lado disso, nao é
possivel deixar de destacar que os ambientes urbanos tendem a ser
diretamente influenciados e modificados pela realidade social.

Trata-se de uma significacdo em busca por uma ordem na
utilizacdo do espaco sob planejamento, de maneira que assegure a
integridade ambiental, a manutencao dos servicos ambientais, a
reproducao de seus recursos e “a manutencdo dentro de uma trajetoéria
evolutiva ‘estavel’ (o que significa ndo criar um desequilibrio irreversivel
que leve a degradacdo da paisagem). Enfim, é a busca pela
sustentabilidade na utilizacdo do espaco” (VICENS, 2012, p. 197).

Ultrapassa-se, diante do painel pintado, a concepcdao de que os centros
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urbanos, por sua esséncia, sao apenas aglomerados de individuos, por
vezes, estratificados em decorréncia de sua condicdo social e econémica.
Absolutamente, ainda que esteja em um plano, corriqueiramente,
tedrico, é possivel observar que a preocupacdao em torno das cidades foi
alcada a condicao de desenvolvimento de seus integrantes, passa a
sofrer forte discussdo, em especial quando a tematica esta
umbilicalmente atrelada aos processos de remocao de comunidades ou,
ainda, alteracdo do cendrio tradicional, a fim de comportar os
empreendimentos industriais.
3 O Fenomeno da Industrializagdo como elemento agravador da
Injustica Ambiental: O embate entre o desenvolvimento econémico e o
meio ambiente ecologicamente equilibrado

O modelo de desenvolvimento liberal, estruturado no de
individualismo econOmico e mercado, consistindo na confluéncia de
articulacdes entre a propriedade privada, iniciativa econbmica priva e
mercada, passa a apresentar, ainda na década de 1960, os primeiros
sinais da problematica socioambiental. “Esse modelo de crescimento
orientado por objetivos materiais e econdmico puramente individualista,
regido por regras juridicas de natureza privada, dissociou a natureza da
economia, alheando desta, os efeitos devastadores dos principios
econdmicos na natureza” (FRAGA, 2007, p. 02). Entre o final da década
de 1960 até 1980, o discurso, envolvendo a questdao ambiental,
explicitava a preocupacao com o esgotamento dos recursos naturais que
eram dotados de maior interesse econdmico, sobretudo no que se

referia a exploracao do petrdleo. Verifica-se, neste primeiro contato, que
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a questao do meio ambiente estava cingida a preocupacao com a
sobrevivéncia da espécie humana, numa aspecto puramente econémico.

Diante da possibilidade do exaurimento dos recursos naturais
dotados de aspecto econdmico relevante, é possivel observar uma crise
civilizatéria advinda nao apenas da escassez daqueles, a proporcao que
sdao degradados, mas também em decorréncia do modelo econémico
adotado, o qual, por seu aspecto, desencadeou um desequilibrio
ambiental maci¢o colocando em risco a sobrevivéncia da espécie
humana, assim como, na trilha dos efeitos produzidos, o aumento do
desemprego pela mecanizacdo dos meios de producao, a miséria e a
marginalidade social. O processo predatério ambiental potencializa um
cenario cadtico urbano, verificado, sobretudo, nos grandes centros, com
formacao de comunidades carentes e favelas, reduto da populacao
marginalizada, constituindo verdadeiro bolsao de pobreza.

Conforme Lester R. Brown (1983, p. 05), as ameacas a
civilizacdao sao provocadas pela erosao do solo a deterioracdao dos
sistemas bioldgicos e esgotamento das reservar petroliferas, além do
comprometimento de elementos essenciais a existéncia humana, como,
por exemplo, acesso a agua potavel. Aludidas ameacas desencadeiam
tensOes ambientais que se concretizam em crises econdmicas, causadas
pela dependéncia de alguns paises dos produtos alimenticios oriundos
de outros paises, bem como das fontes de energia produzidas pelos
combustiveis fosseis. E possivel, neste cendrio, verificar que a crise
socioambiental, surgida nos Estados Unidos, a partir da década de 1960,

devido a mecanizacdao dos meios de producao e a dependéncia de
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recursos naturais, em especial matrizes energéticas (petréleo), de outros
paises, forneceu o insumo carecido para a construcao da justica
ambiental, advinda da criatividade dos movimentos sociais forjados pela
luta da populacdo afrodescendente que protestava contra a
discriminacao causada pela maior exposicao desta populacao aos lixos
guimicos, radioativos e industrias geradoras de poluentes. Selene
Herculano, ao abordar a definicao do tema, coloca em destaque:
Por Justica Ambiental entenda-se o conjunto de
principios que asseguram que nenhum grupo de
pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes
econdmicas, de politicas e programas federais,
estaduais e locais, bem como resultantes da
auséncia ou omissao de tais politicas [...]
Complementarmente, entende-se por Injustica
Ambiental o mecanismo pelo qual sociedades
desiguais destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de
trabalhadores, populacdes de baixa renda, grupos
raciais discriminados, populacdes marginalizadas e
mais vulnerdveis. (HERCULANO, 2002, p. 03).
Pela moldura ofertada pela justica ambiental, infere-se que
nenhum grupo de pessoas, seja em decorréncia de sua condicao étnica,

raciais ou de classe, suporte ma parcela desproporcional de degradacao
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do espaco coletivo. “Complementarmente, entende-se por injustica
ambiental a condicdo de existéncia coletiva propria a sociedade desiguais
onde operam mecanismos sociopoliticos que destinam a maior carga dos
danos ambientais” (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p. 09).
Diante do exposto, o termo justica ambiental afigura-se como uma
definicdo aglutinadora e mobilizadora, eis que permite a integracao de
dimensdes ambiental, social e ética da sustentabilidade e do
desenvolvimento, corriqueiramente dissociados nos discursos e nas
praticas. “Tal conceito contribui para reverter a fragmentacao e o
isolamento de varios movimentos sociais frente ao processo de
globalizacao e reestruturacao produtiva que provoca perda de soberania,
desemprego, precarizacao do trabalho e fragilizacdo do movimento
sindical e social como todo” (ACSELRAD; HERCULANO, PADUA, 2004, p.
18).

Neste quadrante, mais que uma expressao do campo do
direito, justica ambiental assume verdadeira feicdo de reflexao,
mobilizacdo e bandeira de luta de diversos sujeito e entidades, ais como
associacOes de moradores, sindicatos, grupos direta e indiretamente
afetados por diversos riscos, ambientalistas e cientistas. Joan Martinez
Alier (2007, p. 35) colocou em destaque que, “até muito recentemente, a
justica ambiental como um movimento organizado permaneceu limitado
ao seu pais de origem”, conquanto o ecologismo popular, também
denominado de ecologismo dos pobres, constituam denominacdes
aplicadas a movimentos populares caracteristicos do Terceiro Mundo

gue se rebela contra os impactos ambientais que ameacam a populacao
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mais carente, que constitui a ampla maioria do contingente populacional
em muitos paises. E aspecto tradicional dessas movimentac¢des
populares, a base camponesa cujos campos ou terras destinadas para
pastos tém sido destruidos pela mineracdao ou pedreiras; movimentos de
pescadores artesanais contra os barcos de alta tecnologia ou outras
foram de pesca industrial que impacta diretamente o ambiente marinho
em que desenvolve a atividade; e, ainda, por movimentos contrarios as
minas e fabricas por parte de comunidades diretamente atingidas pela
contaminacao do ar ou que vivem rio abaixo das instalacdes industriais
poluidoras.

Ao lado disso, em realidades nas quais as desigualdades
alcancam maior destaque, a exemplo do Brasil e seu cenario social
multifacetado, dotado de contradi¢cdes e antagonismos bem peculiares, a
universalizagao da tematica de movimentos sustentados pela busca da
justica ambiental alcanca vulto ainda maior, assumindo outras
finalidades além das relacionadas essencialmente ao meio ambiente,
passando a configurar os anseios da populacao diretamente afetada,
revelando-se, por vezes, ao pavilhao que busca minorar ou contornar um
histérico de desigualdade e antagonismo que se arrasta culturalmente.
Trata-se, pois, de um discurso pautado na denuncia de um quadro de
robusta injustica social, fomentado pela desigual distribuicao do poder e
da riqueza e pela apropriacao, por parte das classes sociais mais
abastadas, do territdrio e dos recursos naturais, renegando, a margem
da sociedade, grupamentos sociais mais carentes, lancando-os em

bolsdes de pobreza. E imperioso explicitar que os aspectos econdmicos
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apresentam-se, no cenadrio nacional, como a flamula a ser observada,

condicionando questdes socioambientais, dotadas de maior densidade, a

um patamar secundario. Selene Herculano coloca em destaque que:
A tematica da Justica Ambiental nos interessa em
razao das extremas desigualdades da sociedade
brasileira. No Brasil, o pais das grandes injusticas, o
tema da justica ambiental é ainda incipiente e de
dificil compreensao, pois a primeira suposicao é de
qgue se trate de alguma vara especializada em
disputas diversas sobre o meio ambiente. Os casso
de exposicdo a riscos quimicos s3ao pouco
conhecidos e divulgados, [...], tendendo a se
tornarem problemas cronicos, sem solucao.
Acrescente-se também que, dado o nosso amplo
leque de agudas desigualdades sociais, a exposicao
desigual aos riscos quimicos fica aparentemente

obscurecida e dissimulada pela extrema pobreza e
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pelas péssimas condicdes gerais de vida a ela
associadas. Assim, ironicamente, as gigantescas
injusticas sociais brasileiras encobrem e naturalizam
a exposicao desigual a poluicdo e o 6nus desigual
dos custos do desenvolvimento. (HERCULANO,
2008, P. 05).

A partir das ponderac¢des articuladas, verifica-se, no territorio

nacional, o aparente embate entre a busca pelo desenvolvimento
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econdmico e o meio ambiente ecologicamente equilibrado torna-se
palpavel, em especial quando a questdao orbita em torno dos processos
de industrializacdo, notadamente nos pequenos e médios centros
urbanos, trazendo consigo a promessa de desenvolvimento. Neste
aspecto, a acepcao de “desenvolvimento” traz consigo um carater mitico
gue povoa O imagindrio comum, especialmente quando o foco esta
assentado na alteracdo da mudanca social, decorrente da instalacao de
empreendimentos de médio e grande porte, promovendo a dinamizagao
da economia local, aumento na arrecada¢ao de impostos pelo Municipio
em que sera instalada e abertura de postos de trabalho.

“O grande atrativo aos centros urbanos faz com que o
crescimento se dé de forma desordenada, gerando diversos problemas
cuja solucdo passa pela implementacao de politicas publicas,
necessariamente antecedidas de um planejamento” (ARAUJO JUNIOR,
2008, p. 239). Constata-se, com clareza, que o modelo econdmico que
orienta o escalonamento de interesses no cendrio nacional, sobrepuja,
de maneira macica, valores sociais, desencadeando um sucedaneo de
formas de violéncia social, degradacao ambiental e aviltamento ao
individuo, na condicao de ser dotado de dignidade e inumeras
potencialidades a serem desenvolvidas. Todavia, ndo é mais possivel
examinar as propostas de desenvolvimento econdmico desprovida de
cautela, dispensando ao assunto um olhar critico e alinhado com
elementos soélidos de conviccdo, notadamente no que se refere as
consequéncias geradas para as populacdes tradicionais corriqueiramente

atingidas e sacrificadas em nome do desenvolvimento econdémico.
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N3ao é mais possivel corroborar com a ideia de
desenvolvimento sem submeté-la a uma critica
efetiva, tanto no que concerne aos seus modos
objetivos de realizacdao, isto é, a relacdo entre
aqueles residentes nos locais onde sao implantados
os projetos e os implementadores das redes do
campo do desenvolvimento; quanto no que
concerne as representacdes sociais que conformam
o desenvolvimento como um tipo de ideologia e
utopia em constante expansao, neste sentido um
ideal incontestavel [...] O desenvolvimento — ou essa
crenca da qual ndao se consegue fugir -carrega
também o seu oposto, as formas de organizacao
sociais que, muitas vezes vulneraveis ao processo,
sdo impactadas durante a sua expansdo. E
justamente pensando nos atores sociais (KNOX;
TRIGUERO, 2011, p. 02).

E imperioso conferir, a partir de uma 6tica alicercada nos
conceitos e aportes proporcionados pela justica ambiental, uma
ressignificacdo do conceito de desenvolvimento, alinhando-o
diretamente a questdao ambiental, de maneira a superar o aspecto
eminentemente econdmico do tema, mas também dispensando uma
abordagem socioambiental ao assunto. A reestruturacao da questao

“resulta de uma apropriacao singular da tematica do meio ambiente por

dinamicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construgao
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da justica social” (ACSELRAD, 2010, p. 108). Salta aos olhos que o
processo de reconstrucdao de significado esta intimamente atrelado a
uma reconstituicdo dos espacos em que os embates sociais florescem em
prol da construcdao de futuros possiveis. Justamente, neste espaco a
tematica ambiental passa a ganhar maior visibilidade, encontrado arrimo
em assuntos sociais do emprego e da renda.

Tal fato deriva da premissa que o acentuado grau de
desigualdades e de injusticas socioecon6micas, tal como a
substancializada politica de omissao e negligencia no atendimento geral
as necessidades das classes populares, a questao envolvendo discussdes
acerca da (in)justica ambiental deve compreender multiplos aspectos,
dentre os quais as caréncias de saneamento ambiental no meio urbano,
a degradacdao das terras usadas para a promocao assentamentos
provenientes da reforma agraria, no meio rural. De igual modo, é
imperioso incluir na pauta de discussao o tema, que tem se tornado
recorrente, das populacdes de pequenos e médios centros urbanos
diretamente afetados pelo recente fendmeno de industrializacao, sendo,
por vezes, objeto da politica de remocao e reurbanizacao. Ora, é crucial
reconhecer que os moradores dos suburbios e periferias urbanas, nas
guais os passivos socioambientais tendem a ser agravados, em razao do
prévio planejamento para dialogar o desenvolvimento econémico e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E mister que haja uma ponderacdes de interesses, a fim de
promover o desenvolvimento sustentavel, conversando os interesses

econdmicos e a necessidades das populacdes afetadas de terem acesso
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ao meio ambiente preservado ou, ainda, minimamente degradado, de
modo a desenvolverem-se, alcancando, em fim dltimo, o utdpico, porém
sempre recorrido, conceito constitucional de dignidade humana. O
sedimento que estrutura o idedrio de desenvolvimento sustentavel,
como Paulo Bessa Antunes (2012, p. 17) anota, busca estabelecer uma
conciliacdo a conservacao dos recursos ambientais e o desenvolvimento
econdmico, assegurando-se atingir patamares mais dignos e humanos
para a populacdo diretamente afetada pelos passivos socioambientais.
Paulo Affonso Leme Machado destaca, ao esquadrinhar o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que:
O antagonismo dos termos — desenvolvimento e
sustentabilidade — aparece muitas vezes, e nao pode
ser escondido e nem objeto de siléncio por parte
dos especialistas que atuem no exame de
programas, planos e projetos de empreendimentos.
De longa data, os aspectos ambientais foram

desatendidos nos processos de decisdes, dando-se
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um peso muito maior aos aspectos econdmicos. A
harmonizacdo dos interesses em jogo nao pode ser
feita sao preco da desvalorizacao do meio ambiente
ou da desconsideracao de fatores que possibilitam o
equilibrio ambiental (MACHADO, 2013, p. 74).
De outro modo, denota-se que o fenbmeno de
industrializacao, em especial atividades mineradoras e petroliferas, nos

pequenos e médios centros urbanos tem apresentado um discurso
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pautado no desenvolvimento. Trata-se, com efeito, de uma panaceia, na
gual a possibilidade de injecao de capital na realidade local, proveniente
da ampliacdo do aumento de arrecadacdao de tributos, tal como a
disfarcada promessa de geracao de postos de emprego e dinamizacao da
economia, tem afigurado como importante pilar para o apoio de tais
processos. “E assim que a forca econdmica das grandes corporacdes
transformou-se em forca politica — posto que eles praticamente
habilitaram-se a ditar a configuracdo das politicas urbanas, ambientais e
sociais” (ACSELRAD, 2006, p. 31), obtendo o elastecimento das normas
com o argumento de sua suposta capacidade de gerar emprego e
receitas publicas.

Neste aspecto, ao suprimir varidveis socioambientais, em
especial a remocao de populacdes para comportar a instalacao de
empreendimentos industriais, tende a agravar, ainda mais, o quadro
delicado de antagonismos sociais, nos quais a vulnerabilidade das
populacdes diretamente afetadas agrava o cendrio de injustica
ambiental. A populagcdao, sobretudo aquela colocada a margem da
sociedade, constituinte das comunidades carentes e favelas que
materializam os bolsdbes de pobreza dos centros urbanos, é
desconsiderada pela politica econdmica, alicercada na atracdo do capital
gue, utilizando sua capacidade de escolher os locais preferenciais para a
instalacdao de seus investimentos, forcando as populacdes diretamente
afetadas a conformar-se com os riscos socioambientais produzidos pelo
empreendimento instalado na proximidade de suas residéncias,

alterando, de maneira macica, o cendrio existente. Tal fato decorre,
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corriqueiramente, da auséncia das mencionadas populacdes de se
retirarem do local ou “sdo levadas a um deslocamento forcado, quando
se encontram instaladas em ambientes favoraveis aos investimentos”
(FRAGA, 2007, p.08).

A atuacao das empresas é subsidiada pela acao do governo, no
sentido de apresentar acdes e conjugacao esforcos para o denominado
desenvolvimento sustentdvel, agindo sob o argumento do mercado,
objetivando promover ganhos de eficiéncia e ativar mercados,
ambicionando evitar o desperdicio de matéria e energia. Concretamente,
a légica em destaque nao prospera, mas sim padece diante de um
cendario no qual, devido a industrializacdo e instalacao de
empreendimentos, sem o prévio planejamento, ha o agravamento da
injustica ambiental, em especial em locais nos quais a vulnerabilidade da
populacao afetada é patente, havendo o claro sacrificio daquela em prol
do desenvolvimento local. “A injustica e a discriminacao, portanto,
aparecem na apropriacao elitista do territério e dos recursos naturais, na
concentracao dos beneficios usufruidos do meio ambiente e exposicao
desigual da populacdo a poluicdo e aos custos ambientais do
desenvolvimento” (ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004, p. 10).

4 Singelos Apontamentos ao Manifesto de Lan¢amento da Rede
Brasileira de Justica Ambiental: Breve Painel

O Manifesto de Lancamento da Rede Brasileira de Justica
Ambiental estabelece, inicialmente, que a injustica ambiental que
caracteriza o modelo de desenvolvimento dominante no Brasil foi o foco

das discussdes. Além das incertezas do desemprego, da desprotecao
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social, da precarizacdao do trabalho, a maioria da populacdao brasileira
encontra-se hoje exposta a fortes riscos ambientais, seja nos locais de
trabalho, de moradia ou no ambiente em que circula. Trabalhadores e
populacdo em geral estdao expostos aos riscos decorrentes das
substancias perigosas, da falta de saneamento bdsico, de moradias em
encostas perigosas e em beiras de cursos d’agua sujeitos a enchentes, da
proximidade de depdsitos de lixo toxico, ou vivendo sobre gasodutos ou
sob linhas de transmissdao de eletricidade. Os grupos sociais de menor
renda, em geral, sdo os que tém menor acesso ao ar puro, a agua
potavel, ao saneamento basico e a seguranca fundidria. As dinamicas
econdmicas geram um processo de exclusdo territorial e social, que nas
cidades leva a periferizacao de grande massa de trabalhadores e no
campo, por falta de expectativa em obter melhores condigdes de vida,
leva ao éxodo para os grandes centros urbanos. As populacdes
tradicionais de extrativistas e pequenos produtores, que vivem nas
regioes da fronteira de expansao das atividades capitalistas, sofrem as
pressdes do deslocamento compulsdrio de suas dareas de moradia e
trabalho, perdendo o acesso a terra, as matas e aos rios, sendo expulsas
por grandes projetos hidrelétricos, viarios ou de exploracdo mineral,
madeireira e agropecudria. Ou entdo tém as suas atividades de
sobrevivéncia ameacadas pela definicdo pouco democratica e pouco
participativa dos limites e das condicdes de uso de unidades de
conservacao.

Todas estas situagdes refletem um mesmo processo: a enorme

concentracao de poder na apropriacao dos recursos ambientais que
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caracteriza a histdria do pais. Uma concentracao de poder que tem se
revelado a principal responsavel pelo que os movimentos sociais vém
chamando de injustica ambiental. Entendemos por injustica ambiental o
mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econd6mico
e social, destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos raciais
discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operarios, as
populacdes marginalizadas e vulnerdveis. Ao lado disso, por justica
ambiental, ao contrario, serdao designados o conjunto de principios e
praticas que: (a) asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico,
racial ou de classe, suporte uma parcela desproporcional das
consequéncias ambientais negativas de operacdes econdmicas, de
decisdes de politicas e de programas federais, estaduais, locais, assim
como da auséncia ou omissao de tais politicas; (b) asseguram acesso
justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do pais; (c)
asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinacao de rejeitos e localizacao de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democraticos e participativos na
definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem
respeito; (d) favorecem a constituicao de sujeitos coletivos de direitos,
movimentos sociais e organizacdes populares para serem protagonistas
na construcdo de modelos alternativos de desenvolvimento, que
assegurem a democratizacdo do acesso aos recursos ambientais e a

sustentabilidade do seu uso.
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Neste cenario, a injustica ambiental resulta da légica perversa
de um sistema de producdo, de ocupacdao do solo, de destruicio de
ecossistemas, de alocacao espacial de processos poluentes, que penaliza
as condicOes de saude da populacao trabalhadora, moradora de bairros
pobres e excluida pelos grandes projetos de desenvolvimento. Uma
l6gica que mantém grandes parcelas da populacdo as margens das
cidades e da cidadania, sem agua potavel, coleta adequada de lixo e
tratamento de esgoto. Uma ldgica que permite que grandes empresas
lucrem com a imposicao de riscos ambientais e sanitarios aos grupos
gue, embora majoritarios, por serem pobres, tém menos poder de se
fazer ouvir na sociedade e, sobretudo, nas esferas do poder. Enquanto as
populacdes de maior renda tém meios de se deslocar para areas mais
protegidas da degradacdao ambiental, as populacdes pobres sao
espacialmente segregadas, residindo em terrenos menos valorizados e
geotecnicamente inseguros, utilizando-se de terras agricolas que
perderam fertilidade e antigas areas industriais abandonadas, via de
regra contaminadas por aterros toxicos clandestinos.

Os trabalhadores urbanos e rurais, por sua vez, estdo
frequentemente submetidos aos riscos de tecnologias sujas, muitas delas
proibidas nos paises mais industrializados, que disseminam
contaminantes que se acumulam de maneira persistente no meio
ambiente. Esses contaminantes, além de provocar doencas nos proprios
trabalhadores, produzem "acidentes" por vezes fatais com criangas que
circulam em areas de periferia onde ocorrem os descartes clandestinos

de residuos. A irresponsabilidade ambiental das empresas atinge em
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primeiro lugar e com maior intensidade as mulheres, a quem cabe
frequentemente a lavagem dos uniformes de trabalho contaminados de
seus maridos ou o manejo de recipientes de agrotéxico transformados
em utensilios de cozinha. Esse ciclo de irresponsabilidade ambiental e
social das empresas poluentes e de muitos gestores e o&rgaos
governamentais, ameaca o conjunto dos setores sociais, haja visto que
rios e alimentos contaminados por agrotdxicos e pela falta de
tratamento de esgoto acabam por afetar as populagdes nas cidades.

O enfrentamento deste modelo requer que se desfaca a
obscuridade e o siléncio que sdao lancados sobre a distribuicao desigual
dos riscos ambientais. A denuncia do mesmo, por outro lado, implica em
desenvolver articuladamente as lutas ambientais e sociais: nao se trata
de buscar o deslocamento espacial das praticas danosas para areas onde
a sociedade esteja menos organizada, mas sim de democratizar todas as
decisdes relativas a localizacdao e as implicacdes ambientais e sanitdrias
das praticas produtivas e dos grandes projetos econdmicos e de
infraestrutura. Pensamos que o tema da justica ambiental - que indica a
necessidade de trabalhar a questao do ambiente ndao apenas em termos
de preservacao, mas também de distribuicdo e justica - representa o
marco conceitual necessario para aproximar em uma mesma dinamica as
lutas populares pelos direitos sociais e humanos e pela qualidade
coletiva de vida e a sustentabilidade ambiental. Por esse motivo criamos
a Rede Brasileira de Justica Ambiental, que tem os seguintes objetivos

basicos:
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Elaborar coletivamente uma "Declaracdo de Principios da
Justica Ambiental no Brasil" - Essa declaracdo sera objeto de um
processo de discussao continuo de médio prazo, servindo para aglutinar
forgas, afinar conceitos e suscitar estratégias. Nos EUA, o movimento de
justica ambiental foi estruturado nacionalmente a partir do programa
dos "17 principios" elaborado em 1991 na Primeira Cupula Nacional de
Liderangcas Ambientais de Cor pela justica ambiental. No caso brasileiro,
assim como naquele pais, espera-se que um tal processo ajude a
disseminar as lutas e as estratégias associadas a nocao de justica
ambiental. Criar um ou mais centros de referéncias de Justica Ambiental
- Trata-se de uma proposta de democratizacao de informacdes, criando
bancos de dados que contenham registros de experiéncias de lutas,
casos concretos de injustica ambiental, conflitos judiciais, instrumentos
institucionais etc. Trata-se, igualmente, de aglutinar peritos de diferentes
especialidades dispostos a apoiar as demandas de assessoria dos
movimentos. Ao lado disso, os centros ajudardao a acompanhar e divulgar
resultados de pesquisa académica sobre desigualdades ambientais.
Féruns periddicos debaterdao e consolidardao as experiéncias dos
diferentes tipos de lutas desenvolvidas.

Didlogo permanente entre atores - Promover o intercambio de
experiéncias, idéias, dados e estratégias de acao entre os multiplos
atores de lutas ambientais: entidades ambientalistas, sindicatos urbanos
e rurais, atingidos por barragem, movimento negro, remanescentes de
qguilombos, trabalhadores sem terra, movimento de moradores,

moradores em unidades de conservacao, organizacdes indigenas, ONGs,

52



foruns e redes. Além de encontros especificos por setores, pretende-se
organizar encontros maiores que ampliem a cooperacdao e o esforgo
comum de luta. Um dos principais objetivos desse esforco é sensibilizar
os meios de comunicacdo, os formadores de opinido e a opinidao publica
em geral. Desenvolvimento de instrumentos de promocdo de justica
ambiental - Produzir metodologias de "Avaliacdo de Equidade
Ambiental", manuais de valorizacao das percepc¢des ambientais coletivas,
mapeamento dos mecanismos decisorios com vistas a democratizagao
das politicas ambientais em todos os niveis, cursos para a sensibilizacao
dos agentes do poder publico envolvidos com a regulacdo do meio
ambiente. Produzir argumentos conceituais e evidéncias empiricas em
favor da sustentabilidade democratica e da justica ambiental.

Pressionar Orgdos governamentais e empresas para que
divulguem informacgdes ao publico - Reivindicar a publicacdo sistematica
de informacgdes sobre as fontes de risco ambiental no pais. As agéncias
estaduais, em particular, deverao ser pressionadas publicamente para
produzir dados sobre a distribuicdo espacial dos depdsitos de lixo téxico
e perigoso. Contribuir para o estabelecimento de uma nova agenda de
ciéncia e tecnologia - Apoiar pesquisas voltadas para os temas da justica
ambiental realizadas sempre que possivel através do didlogo entre
pesquisadores, comunidades atingidas e movimentos organizados.
Ajudar a formar técnicos e peritos que trabalhem dentro dessa
perspectiva. Estimular o desenvolvimento de novas metodologias
cientificas e de novas tecnologias que ajudem a promover a luta contra a

injustica ambiental, sempre respeitando os direitos de cidadania e o
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saber das comunidades locais. Estratégia de articulacdo internacional -
Desenvolver contatos com parceiros internacionais no campo da
estratégia politica, da cooperacdo cientifica, da troca de informacao
sobre normas e padrdes ambientais, da luta contra a exportacao de
processos poluentes e de depdsitos de rejeitos perigosos. Preparar uma
oficina sobre Justica Ambiental no Il Férum Social Mundial em Porto
Alegre, 2002. Considera-se, por fim, que o termo Justica Ambiental € um
conceito aglutinador e mobilizador, por integrar as dimensdes ambiental,
social e ética da sustentabilidade e do desenvolvimento, frequentemente
dissociados nos discursos e nas praticas. Tal conceito contribui para
reverter a fragmentacao e o isolamento de varios movimentos sociais
frente aos processos de globalizacdo e reestruturacdao produtiva que
provocam perda de soberania, desemprego, precarizacao do trabalho e
fragilizagdo do movimento sindical e social como um todo. Justica
ambiental, mais que uma expressdao do campo do direito, assume-se
como campo de reflexdao, mobilizacdo e bandeira de luta de diversos
sujeitos e entidades, como sindicatos, associacdes de moradores, grupos
de afetados por diversos riscos (como as barragens e vdrias substancias
quimicas), ambientalistas e cientistas.
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RESSOCIALIZAR E REEDUCAR O DETENTO: UMA MISSAO QUASE
IMPOSSIVEL DENTRO DO SISTEMA PENITENCIARIO ATUAL DO
BRASIL.

DEIVID RODRIGUES DOS SANTOS:
Bacharelando em Direito, pela Faculdade AGES.

RESUMO: O presente artigo visa demonstrar que a falta de investimento
no setor penitenciario compromete a reeducacdo ou ressocializagao do
detento, ou, além disso, encontra-se em colisdo com os principios da
dignidade humana e da igualdade, amparados pela Constitui¢ao Federal
de 1988, bem com da Lei de Execugdes Penais, em seus arts. 10 e 11 os
que contribuem para uma possivel reincidéncia do ex-presididrio no
sentido cometer novos delitos.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicao Federal, ressocializacao, reeducacao,

principio.

1 INTRODUCAO
A sociedade, sempre desenvolveu mecanismos que deveriam
servir a adequacao e puni¢do das pessoas que descumpriam o que se tinha
decidido por lei, norma ou costume a ser seguido e respeitado.
De acordo com Cesare Beccaria (1998, p.162-
163): “para que toda a pena ndo seja uma violéncia
de um ou de muitos contra um cidaddo particular,
deve ser essencialmente publica, pronta, necessaria, a
menor  possivel nas  circunstincias  dadas,

proporcional aos delitos, fixadas pelas leis.”.
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Com a falta de investimentos no setor penitencidrio, 0os novos
presidios ja nascem condenados a super lotacdo. Desde 2003 o numero de
presos cresceu sete por cento (7%) ao ano, enquanto que o numero de
vagas nos presidios quase ndo mudou, a média ¢ de 500 vagas nos novos
presidios.

As pessoas que sdo encaminhadas para o presidio irdo cumprir a
pena a qual foi condenada em obediéncia a legislagcdo brasileira, a qual
tem a finalidade de reeducar ou ressocializar estas que cometeram os
crimes, porém, ¢ perceptivel a sua ndo eficacia. Beccaria ja reconhecia,
por volta de 1764, que a forma mais segura, mas a0 mesmo tempo mais
dificil de tornar os homens menos inclinados a praticar o mal, ¢
aperfeicoar a educagdo. O trabalho e a educacdo sao os melhores meios
para propiciar sua recuperacdo, podendo ser considerados como
“passaporte” para a reinsercdo social. Os penalizados acabam saindo
muito mais violentos, tendo em vista, a precariedade estrutural, a falta de
ocupagao com trabalhos, leituras, esporte, cursos profissionalizantes, bem
como capacita¢do dos agentes carceraria voltada a essa finalidade.

Com pouco recurso financeiro destinado as construgdes de novos
presidios as celas sdo construidas muito pequenas ¢ a superlotacao
contribui ainda mais para um tratamento desumano, o que compromete o
tratamento social para os internos, com o controle de politicas publicas
nascendo apds a constituicdo federal de 88, voltado aos valores e a
efetividade dos direitos fundamentais, dentre este podemos ressaltar o
principio dignidade humana, consegue-se fiscalizar e denunciar o Estado
em sua “omissao”.

2 PRINCIPIOS
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Uma norma a qual vai indicar um fim a ser alcancada, uma linha
reguladora de um caminho de atuacdo para o Estado, determinando os
deveres para criar os meios necessarios a uma vida humana digna. A
aplicacao destes se da, predominantemente, mediante ponderacao. Entdo a
finalidade dessa existéncia minima foi uma forma de tentar dar
efetividade, ndo podendo o Estado apresentar qualquer desculpa para nao
cumpri-los, a exemplo da reserva do possivel.

Segundo a licao de FREITAS[1]

[...] os principios distinguem-se das regras "nao
propriamente por generalidades, mas por qualidade
argumentativa superior, de modo que, havendo
colisdo, deve ser realizada uma interpretacdo em
conformidade com os principios (dada a
‘fundamentalidade’ dos mesmos), sem que as regras,
por supostamente apresentarem fundamentos
definitivos, devam preponderar"( p.56).

Com isso, fica explicito que acima de qualquer interpretagao
devera ser respeitado os fundamentos dos principios, adequando as regras
para melhor aplicabilidade do ordenamento juridico.

MELO[2], em sua doutrina “Elementos de direito
administrativo”, relata que o principio juridico é:

[...] mandamento nuclear de um sistema, sendo
um verdadeiro alicerce desse sistema, disposicao
fundamental que se irradia sobre diferentes normas
compondo-lhes o espirito e servindo de critério para

sua exata compreensdo e inteligéncia, exatamente
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por definir a logica e a racionalidade do sistema
normativo, dando-lhe sentido harmoénico (MELO,
1980, p. 230).

Assim, diferencia os principios das demais regras juridicas em
diversos aspectos, devendo obedecer as regras com cautelas para nao
contrapor estes, sO assim sera aplicado com eficiéncia o bom ordenamento
juridico.

REALE relata que o conceito de principio serve as ciéncias em
geral, expondo o seguinte em sua obra “Filosofia do direito:

[...] sdo, pois, verdades ou juizos fundamentais,
que servem de alicerce ou de garantia de certeza a
um conjunto de juizos, ordenados em um sistema de
conceitos relativos a dada por¢io da realidade. As
vezes também se denominam principios certas
proposicdes que, apesar de ndo serem evidentes ou
resultantes de evidéncias, sdo assumidas como
fundantes da validez de um sistema particular de
conhecimentos, como seus pressupostos necessarios
(REALE, 1986, p. 60).

Assim, os principios t€ém suas caracteristicas, desarmonizando-se
por sua natureza dos demais preceitos juridicos, estando os principios
como primazias constituintes do ordenamento juridico, informando as
demais normas, como se fornecesse a inspiragao para o seu conteudo.

2.1 PRINCIPIO DA DIGNIDADE HUMANA
Com a Constitui¢ao Federal de 1988, o principio da dignidade da

pessoa humana chega ao mais alto ponto dentro do ordenamento juridico,

61

<
LN
S
<
N
0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
N
—
o
o
S~
Tp)
o
Dy
o
o
(5}
©
~
o}
o
c
o
2
S
e
>
=
(]
©
=]
(5}
st
=
(o]
O
(S
=
9@
o
o




<t
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%)
@
>
o
=
&
N
—
o
o
~~
7o)
(=}
y
o
o
Q
©
~
LN
o
c
(o]
S
O
s
>
=
]
©
pi=}
Q
-
c
o
O
S
)
Q
o
o

contudo todos os dias deflagram noticiarios de desobediéncias a esta
norma por parte do Estado demonstrando a sociedade uma sensagdo de
ineficacia.

Contudo, deve-se ser observada de forma cuidadosa a falta de
cumprimento destas normas, pois o seu desrespeito ndo o torna ineficaz,
se sim denuncia o ato omisso, passivo € representagao.

MEDINA demonstra a preocupacdo do direito Constitucional com
relagdo a eficécia:

A preocupac¢do dominante, no campo do Direito
Constitucional, € hoje, a de dar eficacia as normas da
Constituicdo. Observam GOMES CNOTILHO e
VITAL MOREIRA que “a Constituigdo ndo ¢
somente um conjunto de normas proibitivas e de
normas de organizagdo e competéncia ¢ também um
conjunto de normas positivas que exigem do Estado
e dos seus orgaos uma actividade (2010, p. 113).

A exposi¢ao de MEDINA ¢ uma garantia de que a norma nao
respeitada ndo constitui uma ineficidcia e sim um descumprimento do
agente o que pode ser coibido e reparado pelos mecanismos legais, ou
seja, controle da eficdcia das normas constitucionais.

BARROSO declara sobre a eficicia das normas constitucionais:

Autores brasileiros de longa data dedicam
atencdo a tematica da eficacia das normas
constitucionais, isto ¢, a sua aptiddo para produzir
efeitos juridicos. A questao envolve a identificagao

das situagcdes nas quais a constituigdo tem
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aplicabilidade direta e imediata e aquelas em que
1sso ndo ocorre (2010, p. 213).
A inércia do Estado nos presidios especialmente em cumprimento
a reeducacgdo e ressocializacdo do interno entra em colisdo diretamente
com a LEP, contribuindo diretamente com crescimento da criminalidade,
o aumento das despesas com a seguranca publica, no sentido de
investimento em melhoria nos armamentos, capacitacdo de policias,
preparando-os como se estivessem em estado de guerra, e “Obrigando” os
cidadaos a ficarem confinados em suas casas como e estivessem presos.
Segundo Relatoério da CPI[3] do Sistema Penitenciario
[...] acentuamos que “a a¢do educativa
individualizada ou a individualiza¢ao da pena sobre a
personalidade, requisito inafastavel para a eficiéncia
do tratamento penal, ¢ obstaculizada na quase-
totalidade do sistema penitenciario brasileiro pela
superlotacao carceraria, que impede a classificagao
dos prisioneiros em grupo € sua conseqiiente

distribui¢do por estabelecimentos distintos, onde se
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concretize o tratamento adequado”... “Tem, pois, esta
singularidade o que entre nds se denomina sistema
penitenciario: constitui-se de uma rede de prisdes
destinadas ao confinamento do recluso,
caracterizadas pela auséncia de qualquer tipo de
tratamento penal e penitencidria entre as quais ha
esforcos sistematizados no sentido da reeducagao do

delinqiiente.  Singularidade, esta, vincada por
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caracteristica  extremamente discriminatoria: a
minoria infima da populacdo carceraria, recolhida a
instituigdes penitencidrias, tem assisténcia clinica,
psiquiatrica e psicologica nas diversas fases da
execucdo da pena tem cela individual, trabalho e
estudo, pratica esportes e tem recreacdo. A grande
maioria, porém, vive confinada em celas, sem
trabalho, sem estudos, sem qualquer assisténcia no
sentido da ressocializacao (1976, p. 02).

E mister depara-se com um desrespeito a norma constitucional
juridica, (Principio da dignidade humana), ¢ como conseqiiéncia sua
omissdo deverd ser determinada com seu cumprimento, incontinente e
coercitivo aplicando direta e imediatamente as situagdes nelas
contempladas.

2.2 PRINCIPIO DA IGUALDADE

Assevera o art. 5° Caput da Constituicdo Federal de 1988: "Todos
sdo iguais perante a lei, sem distin¢gdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a igualdade, a seguranca e a propriedade, (...)".

O professor SARLET entende que;

[...] o principio da igualdade "encontra-se
diretamente ancorado na dignidade da pessoa
humana, nao sendo por outro motivo que a
Declaracao Universal da ONU consagrou que todos
os seres humanos sao iguais em dignidade e direitos.

Assim, constitui pressuposto essencial para o
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respeito da dignidade da pessoa humana a garantia
da isonomia de todos os seres humanos, que,
portanto, ndo podem ser submetidos a tratamento
discriminatério e arbitrario, razdo pela qual ndo
podem ser toleradas a escraviddao, a discriminacao
racial, perseguigdes por motivo de religido, sexo,
enfim, toa e qualquer ofensa ao principio isondomico
na sua dupla dimensdao formal e material" (2001,
p,114).

Observando-se o disposto acima depara-se com uma ofensa a este
principio no que concerne que alguns presos encontram-se em celas
individuais ao passo que a grande maioria encontra-se amontoados, ou
seja, escolher sobre qualquer pretexto o preso pra ficar em cela individual
ofende o principio da igualdade.

3 CONCLUSAO

O sistema prisional desrespeita a Constituicao da Republica, bem
com a LEP, em seus arts. 10 e 11, no sentido de ndo propiciar assisténcia
ao preso e ao internado, concebendo-a como obrigagao material, a satde,
juridica, educacional, esporte, social e religiosa, visando prevenir o delito
e a reincidéncia orientando o retorno do interno ao convivio social, com
obrigatdria de extensdo a toda comunidade carceraria, € ndo uma restrita
percentagem da populacdo penitencidria que ora se beneficia. Com as
colisdes as normas acima referidas tornam-se o atual sistema um
reprodutor de violentos elementos, assim impossibilitando o éxito da
funcdo de ressocializar e reeducar o detendo que apds o cumprimento

integral ou parcial da pena retorna a sociedade revoltado com esta,
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causando sensacdo de inseguranga € sem perspectiva de emprego
retornara a delinqir.
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GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA: UMA REFLEXAO SOBRE SUAS CAUSAS E CONSEQUENCIAS

ANGELA DA SILVA BRAGA: Graduanda do
Curso de Direito. Faculdade Guanambi - FG.
Guanambi - BA.

RESUMO: Esse texto trata-se de uma reflexdao sobre a gravidez na
adolescéncia, enfocando suas causas e consequéncias na vida da
adolescente e de sua familia diante de tal realidade. O estudo objetiva
analisar quais as causas de uma gravidez precoce e as consequéncias
adquiridas pela mesma, envolvendo neste sentido a relevancia do
profissional de servico social na articulagao dos processos de informacao
e acompanhamento das familias envolvidas neste contexto. O referencial
tedrico se fez a partir de informacgdes de autores que discorrem sobre o
tema, como: Andréia Ligia Vieira Correia, Katherinne Rozy Vera Gonzaga,
Elane Maria Vasconcelos do Nascimento, Maria Inés Souza Bravo, Luis
Carlos Osoério, Michael Foucault, dentre outros.Foi utilizada como
metodologia uma pesquisa bibliografica envolvendo varios autores,
escritores de artigos, publicacdes de artigos em revistas e sites de
pesquisa sobre o tema. Os resultados foram analisados utilizando uma
abordagem qualitativa e apontaram que a gravidez na adolescéncia é um
problema social e que o assistente social tem um papel primordial como
agente articulador neste contexto.

PALAVRAS CHAVES: Adolescéncia, assistente social. Gravidez

precoce.
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ABSTRACT: This text it is a reflection on teenage pregnancy, focusing
on their causes and consequences in the teenager's life and his family at
such a reality. The study analyzes what the causes of early pregnancy and
the consequences acquired by the company, involving in this regard the
importance of professional Social service in the articulation of
information processes and monitoring of the families involved in this
context. The theoretical framework was made from information from
authors who talk about the topic, as Andreia Ligia Vieira Correia,
Katherinne Rozy Vera Gonzaga, Elane Maria Vasconcelos do Nascimento,
Maria Inés Souza Bravo, Luis Carlos Osorio, Michael Foucault, among
others. It was used as a bibliographical research methodology involving
several authors, writers of articles, articles published in journals and
research sites on the subject. The results were analyzed using a
gualitative approach and pointed out that teenage pregnancy is a social
problem and that the social worker has a primary role as a coordinating
agent in this context.

KEY WORDS: adolescence, social worker, teenage pregnancy.

INTRODUCAO
O trabalho a seguir é o relatério do Projeto de Pesquisa: A
GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA: UMA REFLEXAO SOBRE SUAS CAUSAS E
CONSEQUENCIAS e foi realizada pelas graduandas em Servico Social da
Universidade do Tocantins, sendo ainda resultado das reflexdes e analise

do proprio trabalho bibliografico.
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Um assunto muito polémico que envolve muitos fatores de causas
e consequéncias, a gravidez indesejada pode ser considerada como um
problema que se reflete para o resto da vida, um fruto, uma nova vida,
uma pessoa que esta sendo gerada e que sera um ser social a partir da
fertilizacdo. Nesta fase da vida, o risco de gravidez é muito grande, pois a
sexualidade é uma das descobertas do adolescente fazendo com que
tudo seja uma verdadeira aventura sem limites e consciéncia.

O principal objetivo desta pesquisa estda em verificar de forma
objetiva a realidade de adolescentes que engravidam precocemente
pesquisando as causas que levam a tal fato, visto que esta gravidez terd
consequiéncias que interferira por resto da vida dos individuos
envolvidos, isto é, familiares pais e filhos, e surgiu a partir da
necessidade de um estudo sistematico como instrumento sobre a
importancia do assistente social como agente articulador neste contexto.

A metodologia utilizada para a realizagdo do trabalho foi uma
pesquisa bibliografica envolvendo autores que discorrem sobre o tema,
tais como: Andréia Ligia Vieira Correia, Katherinne Rozy Vera Gonzaga,
Elane Maria Vasconcelos do Nascimento, Maria Inés Souza Bravo, Luis
Carlos Osorio, Michael Foucault, dentre outros.

Dessa forma o presente trabalho iniciard com uma abordagem sobre
a adolescéncia e a sexualidade no decorrer da histéria, dando seguimento,
informando o fendmeno da gestacdo precoce na realidade brasileira
enfatizando também, a gestacdo precoce como Questdo Social e seus
impactos na vida de um adolescente e logo os desafios do Assistente

Social no trabalho de Educagao Sexual.
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Neste contexto os autores exploram com clareza a importancia de o
assistente social atuar sobre todas as necessidades humanas de uma dada
classe social. Além disso, a Constituicio da Republica Federativa do
Brasil de 1988, Lei n® 9.263 de 1996, art. 227 refere ao amparo a crianga e
o adolescente da seguinte maneira:

E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
propriedade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, alem de coloca-los a salvo de toda
negligéncia, discriminacdao, exploracdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Enfatizar a relevancia do assistente social para a educacao,

informacao e acompanhamento no seu meio de atuacdao podera trazer

uma contribuicdo no que diz respeito a saude e bem estar favoravel ao
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adolescente, bem como a familia e o contexto social que as mesmas
estao inseridas.

Instigadas pela inquietacdao de diagnosticar o problema e na
tentativa de propor possiveis solu¢des no intuito de beneficiar a
sociedade de modo geral e conseqlientemente enriquecer nosso
trabalho como profissional é que propomos este estudo.

DESENVOLVIMENTO
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O trabalho em questao traca um panorama sobre o conteldo da
pesquisa que se pauta em analisar as causas e consequéncias da gravidez
na adolescéncia, frente a uma situacdo que é muito comentada na
atualidade que esta ligado a educacao familiar, planejamento dentre
outros fatores, estabelecendo ainda inter-relagdao com a importancia do
assistente social no contexto de tal realidade.

A andlise deste trabalho estd baseada na pesquisa bibliografica
gue foi realizada, a partir concepcdes de autores que discorrem sobre o
tema, alem de sites de pesquisa, artigos de revistas etc.

A pesquisa foi desenvolvida, de acordo com o tema proposto,
partindo sempre da tematica que estava voltada para tentar entender
alguns pontos importantes de nossa pesquisa, analisando assim, as
influéncias do assistente social, estabelecendo relacdes e analises com os
estudos desenvolvidos na realizagdao deste trabalho que tinha como
ponto referencial entender quais as causas e as conseqliéncias de uma
gravidez precoce, referenciando nestes aspectos possiveis interferéncias
do servico social para acompanhar como mediador os problemas
enfrentados por todos os envolvidos no processo.

I. Adolescéncia e Sexualidade no decorrer da historia

A adolescéncia se configura como o periodo de transi¢do entre a
infancia e a idade adulta, esta fase da vida se constitui como um periodo
de transformagdes sejam elas fisicas, psiquicas e, principalmente sociais
na vida de um adolescente. De acordo com Nascimento, (2000, p. 46).

O conceito de adolescéncia ¢ relativamente

recente. Nasceu no ocidente e visto de diferentes
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maneiras a partir da evolucdo e da cultura da
sociedade a que o jovem pertenga. A adolescéncia,
que ndo ¢ sindénimo de juventude, ¢ um fendmeno
determinado pela puberdade e entendido a partir das
condi¢des especificas da cultura em particular, fora
das quais ela ndo ocorreria.

Portanto, ndo ha defini¢do clara para seu ponto de inicio ou fim.
Geralmente, a adolescéncia se inicia na puberdade, ou seja, através do
processo que leva a maturidade sexual. Assim, considera-se puberdade o
periodo que ocorre a menarca primeira menstruagdo nas meninas ¢ da
primeira ejaculacdo nos meninos, dessa forma, entende-se que ja exista a
capacidade de reproducao.

Em nossa sociedade, tendo em vista nosso contexto cultural, esta
fase transitéria foi estabelecida no decorrer do desenvolvimento das
sociedades industriais, onde havia muitas exigéncias quanto a preparagao
para o mercado de trabalho. Acredita-se que por este motivo, os conflitos
nesta fase da vida sdo mais intensos, pois além das mudangas tipicas da
idade, ha também uma exigéncia de preparacdo para a vida profissional
que comeca desde sua inser¢ao na vida escolar.

Esta fase da vida ¢ considerada crucial no desenvolvimento do
individuo, pois marca a estruturacao da personalidade Winnicott (1971)
apud Nascimento (2002 p. 43) defende a idéia que,

essa seja um momento com duracdo de um certo
tempo e o tempo ¢ um remédio natural, ndo se deve
combaté-la, nem tentar cura-la, nem abrevia-la, trata

se de acompanhd-la e se souberem explora-la para
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que o sujeito obtenha dessa faze o melhor partido
possivel.

Configura-se também como uma etapa de imaturidade em busca da
maturidade. Ou seja, ndo s6 um momento de desenvolvimento corporal do
individuo, como também ¢ marcado por mudangas cognitivas que
segundo o autor, influenciam no desenvolvimento da personalidade do
adolescente.

Para Foucault (1988), ao longo de todas as grandes linhas em que
se desenvolveu a sexualidade, a partir do século XIX, elaborou-se a idéia
de que existe algo mais do que corpos, Orgaos, sensacdes, prazeres: O
sexo. Nesse sentido, para a mulher ¢ o homem o sexo foi definido como
algo comum a ambos, ou também pertencente somente ao homem. Na
sexualidade da infancia, h4 a idéia de um sexo que estd "presente", em
razao da anatomia da crianga e "ausente", do ponto de vista da fisiologia.
Observa-se que a sexualidade no século XIX era vista como algo comum
entre homens e mulheres, mas no que diz respeito a sexualidade infantil,
ja se discutia sua existéncia, pois a0 mesmo tempo em que 0 sexo esta
presente por conta dos 6rgdos, do desenvolvimento do corpo da crianga,
esta ausente quanto as finalidades do sexo propriamente ditas, do ponto
fisiologico.

Durante muito tempo, a sexualidade foi
cuidadosamente confiscada pela familia conjugal,
esta por sua vez a absorveu na fung¢ao de reprodugao.
No espago social, como no coragdo de cada moradia,
um unico lugar de sexualidade reconhecida era o

quarto dos pais. As criangas eram tidas como "sem
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sexo", dessa forma considerava-se uma boa razao
para interditd-lo, para proibi-las de falar dele.
(Foucault, 1988 p. 10).

Agindo assim, omitia-se os olhos e os ouvidos, impondo assim um
siléncio a respeito da sexualidade. Esta €poca de repressdo estava ligada
com "o modo fundamental de ligacao entre poder, saber e sexualidade",
que s6 podia ser liberado através da transgressao das leis, uma suspensao
das interdi¢cdes, uma irrup¢do da palavra, uma restituicdo do prazer ao
real, e toda uma nova economia dos mecanismos de poder.

O autor constata que, durante muito tempo, a sexualidade era tida
somente para a reproducdo, ja que era uma época de repressao, o Unico
lugar que se falava de sexo era o quarto do casal. As criancas eram vistas
como se nao tivessem sexo, existia um siléncio total a respeito do assunto.
Nao era comum falar de sexo naquela época, assim como se fala na
contemporaneidade.

Desse modo, o comportamento sexual tem como principal fungdo a
sobrevivéncia da espécie, assim a sexualidade na adolescéncia pode se
expressar através de relacdo heterossexual ou até mesmo homossexual, da
masturbagdo, de fantasias e até mesmo de imitagdes, ou seja, a
sexualidade ¢ também um elemento estruturador da identidade do
adolescente, assim ela se expressa de diversas formas nesse periodo da
vida, pois o adolescente esta em busca de sua representagcdo social e em
fase de transicdo, o que pode trazer conseqiiéncias negativas ou nao para
sua vida futura.

I. A gestacio precoce na realidade brasileira
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A gravidez na adolescéncia ndo se constitui como um fendmeno
novo no cenario brasileiro, apenas adquiriu propor¢des maiores na
atualidade. Segundo dados do Ministério da Saude, a gravidez na
adolescéncia tem aumentado no Brasil. Cerca de 1,1 milhdes de
adolescentes engravidam por ano no Pais.

Uma pesquisa brasileira relevou que as meninas € meninos com
menos de vinte as anos de idade, caracteristicamente, apresentam baixa
auto-estima o que talvez explica o fato de que os adolescentes, mesmo
informados sobre os riscos de sexo inseguro, estdo suscetiveis a doengas
ou gravidez indesejada.

A baixa auto-estima poderia impedir que elas se
recusassem a praticar o sexo de forma segura com
medo de perder o namora, parceiro ou por medo do
eles pensariam delas. Parece que nossas jovens tém,
primordialmente, o temos de ndo agradar o parceiro,
e eles o medo de falhar. (Correia, 2006, p. 32)

Em wuma gestacdo, a mulher atravessa um periodo de
transformacoes enddcrinas, somaticas e psicologicas que repercutem de
alguma forma em sua vida. Dessa forma gravidez ¢ uma fase da vida de
uma mulher que ocorre independentemente de sua idade, pode acontecer a
qualquer momento desde que haja condigdes fisiologicas para que ocorra.

Essas mesmas mudangas ocorrem na adolescéncia, o que de acordo
com alguns autores (Sarmento, 1990; Malvanado, 1997 apud Bueno,
2002) favorece o agravamento da crise que ¢ comum a ambas as fases do
desenvolvimento. Ou seja, tanto na gestagdo de uma mulher em idade

fértil, quanto em uma gestagao na adolescéncia, hd transformagdes que
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podem repercutir no desenvolvimento de sua vida. Nao esquecendo que
essas mudancas sdo mais agravantes na adolescéncia por conta da
precocidade da gestacao.

A gestagdo precoce ¢ uma situagdo presente na realidade brasileira,
bem como de cardter universal. Desse modo, configura-se como uma
tematica de grandes propor¢des para o cotidiano de nossa sociedade, na
medida em que se torna cada vez mais tematizada no ambito dos
chamados "direitos sexuais e reprodutivos" ja que estd inserida no
contexto da saude e, conseqiientemente esta ligada a esfera da cidadania.

2. A gestacdo precoce como Questido Social e seus impactos na
vida de um adolescente

Partindo do pressuposto de que Questao Social "¢ o conjunto das
expressoes das desigualdades sociais da sociedade capitalista madura (...)"
(Lamamoto, 2007), pode-se afirmar que a gestagdo precoce também pode
ser considerada uma questao social. Haja vista a cada dia, aumentar o
numero de adolescentes gravidas em nosso pais, elevando também as
problematicas decorrentes dessa gestagcdo precoce.

De acordo com o Instituto de Geografia e Estatistica (IBGE), tem
crescido 25% a cada década o indice de gravidez na adolescéncia. Pode-se
considerar que este fendmeno ¢ uma questao social, ja que a gestagao no
periodo da adolescéncia vem acompanhada de muitas dificuldades tanto
para a mae, quanto para a crianga ¢ conseqlientemente para a familia ¢
sociedade em geral.

Geralmente, a gestacao precoce estd associada a maturidade fisica
da adolescente, juntamente com a sua capacidade reprodutiva precoce, até

mesmo por imprudéncia ou por op¢ao (CALDEIRA et al, 2000). Segundo
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estas autoras, essa maturidade fisica esta relacionada de alguma maneira
com a capacidade que essas adolescentes tém de menstruar muito cedo,
por volta dos 10 a 14 anos. Dessa forma, essas adolescentes acabam
atingindo precocemente a fertilidade, o que se configura como um dos
fatores que mais contribui para uma gestagao precoce.

Muitos sdo os impactos para a vida dos adolescentes que enfrentam
uma gestacdo precoce, que muitas vezes ¢ indesejada.

Perda de autonomia e da liberdade, afastamento
dos amigos, rejeicdo do namorado, da familia e da
sociedade, dificuldades em executar atividades
habituais, limitagdo da atividade sexual: a
adolescente gravida tem que estar preparada para
saber lidar com esses fatores, que sO tomam
concretude quando a gravidez ja ¢ uma realidade.
(CALDEIRA et al, 2000; p.220)

Tais mudancgas sao evidentes na vida de uma mae adolescente, pois
ao passo que ela enfrenta esta gestacao considerada precoce para muitos,
ainda tem que se abster de suas atividades normais de adolescente
(brincar, estudar, sair com os amigos, passar mais tempo fora de casa).
Além de sofrer com estes fatores externos citados pelas autoras, que se
configuram como negativos para ela tem que se habituar as
transformacoes fisicas decorrentes da gravidez e também das mudancas
caracteristicas da adolescéncia.

A maternidade na adolescéncia nao se limita apenas a um grupo
social, mas ¢ nas classes menos favorecidas que mais ele se evidencia.

Para chegarmos a esta conclusao ¢ necessario observar o grupo social e o
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lugar onde estes adolescentes vivem (NOBREGA 1995 apud CALDEIRA
et al, 2004), ou seja, para que possamos entender como a gravidez e a
maternidade sdo vividas por estes adolescentes precisamos conhecer sua
realidade, estar por dentro de suas reais necessidades.

Partindo deste pressuposto Viana (2006) afirma que a gravidez na
adolescéncia configura-se como um problema de saude publica e tem
conseqiiéncias sociais de grandes proporcdes, uma vez que a grande
maioria das maes adolescentes tem de abandonar os estudos e muitas
vezes até o emprego, colaborando assim para acentuar as desigualdades
sociais. Para a autora, entre os outros argumentos mais freqiientes usados
para estabelecer a gravidez na adolescéncia como um problema de saude
publica, estdo os efeitos adversos da saude materna ou da crianca,
contribuindo assim para a perpetuacao da pobreza.

Do ponto de vista da saude, tanto para mae adolescente quanto para
crianca, sao muitas as conseqiiéncias negativas. Revelando, portanto a
relevancia do pré-natal que se configura como um fator de protecdo para a
mae e para o bebé. Mas, percebe-se que a freqiiéncia dessas adolescentes
nas consultas de pré-natal sdo minimas, com isso acarretando varias
conseqiiéncias para mae e para o recém-nascido como, por exemplo, o
6bito materno, baixo peso ao nascer, prematuridade entre outros.

3. O papel do Assistente Social no trabalho de Educaciao Sexual

O trabalho do assistente social, exercendo o papel na educagao
sexual, no intuito de minimizar a gravidez precoce, ¢ de fato fundamental
no ambito das familias que enfrentam tal realidade, bem coma a sociedade
sujeita as conseqiiéncias do fato, visto que,0 Servico Social ¢ uma

profissao que tem caracteristicas singulares. Para Netto (1996), ela nao

78



atua sobre uma unica sociedade humana, nem se destina a todos os
homens de uma sociedade. Sua especificidade esta no fato de atuar sobre
todas as necessidades humanas de uma dada classe social.

O profissional de Servico Social € aqui, também
considerando na sua condi¢ao de intelectual. (...)
para que essa categoria ndo constitui um grupo
autonomo e independente das classes fundamentais;
ao contrario, tem o papel de dar-lhes homogeneidade
e consciéncia de sua func¢ao, isto é, de contribuir na
luta pela dire¢ao social e cultural dessas classes na
sociedade. Trata-se do ‘“organizador, dirigente
técnico” que coloca a sua capacidade a servigo da
criagdo de condi¢des favordveis a organizacao da
propria classe a que se encontra vinculado.
(lamamoto,2008 p. 87)

Dai entdo que o servico social ¢ indispensdvel as classes sociais
formadas pela populagdo subalterna, pauperizadas e excluidas dos
servigos e riquezas dessa mesma sociedade. A clientela do Servigo Social
se configura como os fragilizados socialmente ¢ que necessitam de uma
mediagao profissional para terem acesso aos servigos que lhe sdo direitos
adquiridos.

A atuagao do Servigo Social na Maternidade tem por objetivo
desenvolver agdes ou intervencdes junto a clientela, tendo uma visao da
totalidade da realidade social onde este cidadao esta inserido,
sensibilizando-o enquanto usudrio, aos direitos e servigos a ele oferecidos.

Quanto a atuagao junto a populacao adolescente que atravessa o fendmeno
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da gestacdo precoce, esta atuagcdo precisa ser mais comprometida, pois
este quadro se configura como uma problematica social de grandes
proporcoes para a vida dos adolescentes envolvidos e principalmente da
crianga

Para Tamamoto (2007), o profissional precisa garantir uma
sintonia do Servigo Social com os tempos atuais, dessa forma, ¢
necessario romper com a visdo endogena, focalista, ou seja, uma visao de
"dentro para fora", visdo prisioneira dentro dos limites institucionais.
Além de ter que desenvolver a capacidade de decifrar a realidade e ter que
construir intervengdes criativas para efetivar direitos, de modo que seja
propositivo € ndo somente executivo. Mas, para que isso acontega, € até
mesmo o mercado de trabalho demanda isto, o profissional de Servigo
Social, além de executor precisa trabalhar na formulacdo de politicas
publicas e na gestao de politicas sociais.

Sob esta perspectiva e diante dos aspectos que configuram o
Assistente Social como um trabalhador social € o que o torna de extrema
necessidade para a realidade do nosso pais. Pode-se dizer que sua atuacao
ndo pode ser indiferente a educacdo sexual na adolescéncia ja que a
posi¢ao de orientador também lhe ¢ requerida. Portanto, ¢ de suma
importancia que o profissional de Servico Social esteja apto para tal tarefa
¢ esteja comprometido com o seu projeto ético-politico e com este
segmento da populagdo que merece atengao.

Neste sentido fica evidente o papel do assistente social nao so para
casos especificos, mas sua contribui¢ao favorece de forma consideravel a
sociedade de modo geral.

CONSIDERACOES FINAIS
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Analisando as causas e conseqiiéncias da gravidez na adolescéncia
e a relevancia da Educacao Sexual na mesma com énfase no papel do
assistente social, podemos compreender o quanto ¢ importante trabalhar
na reflexdo da gravidez precoce, pois 0s jovens apresentam manifestacoes
de sua sexualidade e ndo devem ser privados de informacdes que os
possibilitem compreenderem tais eventos € a encarar 0O seu
desenvolvimento de forma tranqiiila e responsavel.

Portanto este estudo se torna de suma importancia para contribuir
cientificamente na producdo de conhecimento sobre esta tematica,
estimulando assim novas pesquisas € também mobilizacdo da sociedade
como um todo diante desta problematica. Faz-se necessaria essa
mobilizagdo de toda a sociedade para que, por meio de programas de
saude, possibilite a este grupo da populagdo maior acesso a informagdes e
meios que lhes permitam desenvolver e praticar uma postura critica,
consciente e responsavel no exercicio da sua sexualidade.

Neste sentido, torna-se indispensavel trabalhar a sexualidade,
principalmente a sexualidade na adolescéncia, pois se trata de um tabu
que ainda perdura em nossa sociedade nos dias atuais, mesmo estando
este tema estampado em programas de televisao, musicas, revistas e tantos
outros mecanismos, que fazem parte do dia-a-dia ¢ da nossa realidade.
Mas, dai nasce o ponto de partida para que haja uma reducao da gravidez
precoce. E isso ndo significa que seja tarefa impossivel de ser realizada,
portanto o Assistente Social, com suas atribui¢des especificas pode
estabelecer uma relacdo com esta tematica.

Além do indispensavel papel do assistente social, ¢ importante

ressaltar o papel da familia e das politicas publicas nesse momento, pois
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sdo de grande relevancia no sentido de amenizar as problematicas
decorrentes desta gravidez que muitas vezes ndo foi planejada e muito
menos desejada por essa adolescente € seu namorado. Assim, 0s jovens
nao deixardo de estudar, terdo mais facilidade em se qualificar e, por
conseguinte, terdo um futuro mais promissor.

Acredita-se que as possiveis solugdes para este problema ndo cabe
somente aos adolescentes e aos programas destinados ao atendimento
desta populacdo, mas a sociedade em conjunto, uma vez que ndo existe
uma saida para este problema que nao seja coletiva. E o Assistente Social
tem sua parcela de contribuicdo neste processo a medida que trabalha na
orientacdo aos jovens, quanto a Educag¢dao Sexual visando a diminuigao
dos indices de gestagao em adolescentes.
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HEROiISMO DE UMA GUARDA-MIRIM

JOAO BAPTISTA HERKENHOFF: Mestre em
Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Rio
de Janeiro. Livre-Docente da Universidade Federal
do  Espirito  Santo.  Poés-doutoramentos  na
Universidade de Wisconsin, Estados Unidos da
América, e na Universidade de Rouen, Franca.
Professor do Mestrado em Direito da Universidade
Federal do Espirito Santo. Juiz de Direito
aposentado. Membro do Instituto dos Advogados
Brasileiros. Membro do Instituto dos Advogados do
Espirito Santo. Membro da Associagdo de Juristas
pela Integracdo da América Latina. Membro da
Associagdo "Juizes para a Democracia". Membro da
Associacdo Internacional de Direito Penal (Franca).
Autor de 39 livros e trabalhos publicados ou
apresentados no  Exterior, comunicagcdes em
congressos, palestras, intervengdes em debates,
trabalhos inseridos em obras coletivas, na Franca, nos
Estados Unidos, no Canada, no M¢xico, na
Nicaragua, na Argentina.

Leio nos jornais que uma guarda-mirim, de catorze anos, salvou a

vida de uma crianga de cinco anos, vitima de afogamento. O fato ocorreu
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em Cachoeiro de Itapemirim.

Karen Cristina de Oliveira ¢ o nome da heroina-mirim. Ela estava
passeando na localidade “Gruta”, no interior do municipio, quando
percebeu que uma menina se afogava numa piscina. Incontinenti retirou a
menininha da dgua e aplicou-lhe massagem cardiaca.

Segundo o médico que viu a crianga-vitima, logo em seguida ao
episodio, teria ocorrido 6bito se o socorro ndo tivesse sido prestado ato

continuo.
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Pelo seu ato de grandeza Karen foi homenageada pela Prefeitura
com um diploma de Honra ao M¢érito.

Numa hora dessas a gente sente orgulho de ser cachoeirense. Teve
razado Rubem Braga quando disse: “Modéstia a parte, sou de Cachoeiro de
Itapemirim.”

Esta auspiciosa noticia traz a minha lembranca os tempos em que fui
Juiz de Direito em Sao José do Calcado (ES).

No dia dezessete de outubro de 1971 criei, na comarca, a Guarda-
Mirim. Essa institui¢cao tinha como finalidades proporcionar a criangas em
risco de desagregacao social:

a) uma ocupagao util;

b) a consciéncia de sua validade pessoal;

c) o sentimento de pertenga a um grupo.

O uniforme da guarda-mirim foi concebido com arte, bom gosto e
carinho pela Professora Therezinha Juliana Almeida da Fonseca.

Toda a diretoria da Guarda-Mirim prestava servigos gratuitamente.
As reunides eram sempre a noite, privando os voluntdrios do prazer da
televisdo. O registro da gratuidade ¢ importante para se contrapor a
luxuria financeira dos tempos atuais.

O primeiro guarda-mirim chamava-se Jodao Batista, por coincidéncia
xara do juiz.

Era um menor e havia sido envolvido em crimes, por influéncia de
perversos maiores. A experiéncia de guarda-mirim mudou a rota de sua
vida. Prestou servigos junto ao forum, onde podia ter contato diario com o
magistrado, promotor, advogados. Estudou e¢ fez o curso primario

completo. Trabalhou numa oficina e aprendeu rudimentos de mecanica.

85

<
LN
<
<
<
o0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
o
C
s
N
—
o
o
S~
Tp)
(=]
Dy
o
o
(5}
©
~
o}
o
c
o
=
e
e
>
=
o
©
=]
(5}
st
=
(@]
O
S
=
9@
(@]
o




<t
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%)
@
>
o
C
&
N
—
o
o
~~
7o)
(=}
y
o
(90}
()
©
~
LN
o™
c
(o]
S
Rl
=
>
=
]
©
pi=}
(V)
-
c
o
O
S
)
i
o
o

Era tdo sensivel e puro que chorou copiosamente no dia em que o
Juiz que o fizera guarda-mirim despediu-se da comarca.

H4 muitas coisas ruins nisto de ser idoso. Ndo se anda com
facilidade, as escadas sdao sempre um perigo, a audicdo € a visdo nao
respondem com solicitude quando convocadas para o desempenho do
papel que lhes cabe.

Entretanto, uma vantagem compensa os incomodos: o idoso tem
historias para contar, pode testemunhar, pode ensinar aos mais jovens que
a virtude suplanta o vicio, os galarddes morais sdo mais valiosos que

qualquer tesouro.
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QUEM ROUBA POUCO E LADRAO, QUEM ROUBA MUITO E BARAO.

LUIZ FLAVIO GOMES: Jurista e professor.
Fundador da Rede de Ensino LFG. Diretor-presidente
do Instituto Avante Brasil e coeditor do
atualidadesdodireito.com.br. Foi Promotor de Justica
(1980 a 1983), Juiz de Direito (1983 a 1998) e
Advogado (1999 a 2001). Siga-me:
www.professorlfg.com.br.

No Distrito Federal, no dia 13/5/15 (dia da abolicao da escravatura,
que ainda nao acabou, evidentemente), o eletricista pobre e desempregado
Mario Ferreira Lima, que vive atualmente de Bolsa Familia (R$ 70),
tentou subtrair 2 kilos de carne de um supermercado. Foi preso e autuado
em flagrante. O delegado fixou fianca (impagével, pelas condicdes dele)
de R$ 270. Nove empreiteiros (15 dias antes), que se encontravam presos
em Curitiba (PR), por forca dos desvios de bilhdes apurados na Operacao
Lava Jato, foram liberados pelo STF (no dia 28/4/15) sem a fixagdo de
nenhuma fianga. De quem ndo pode pagar nada o sistema penal exige
dinheiro para ser liberado (¢ ridiculo isso, do ponto de vista do valor
justica). De quem pode pagar tudo o sistema nao exige o pagamento de
milhdes em fianga. A irracionalidade e a desproporcionalidade na
aplicagao da lei penal no Brasil (que ndo tem a minima consciéncia do
que ¢ igualdade de todos perante a lei) sdo brutais. Nem sequer num
bando de macacos (que os cientistas afirmam serem nossos primos mais
proximos — veja Yuval Noah Harari, Sapiens — Uma breve historia da
humanidade) se vé tamanha injusti¢a (e incongruéncia). A cada dia que
passa mostramos que somos seres inteligentes e também, como diria

Edgar Morin, demens!
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Mas por que as coisas funcionam assim no Brasil? Porque,
consoante nossos costumes e cultura (lamentavelmente ainda muito
desigual, racista, machista, patriarcalista, patrimonialista etc.), somente
quem rouba pouco € tratado como ladrao. Quem rouba muito (sobretudo o
patrimdnio publico) ¢ tido como bardo (ou senador ou deputado ou
governante ou presidente de grandes empresas ou alto funcionario publico
etc.). Todos das classes dominantes (incluindo suas bandas podres) sdao
tratados como cidadaos (porque sdao os donos do poder: pelo dinheiro,
pelo status, pela hierarquia social etc.). Os membros das classes populares
¢ marginalizadas sdo considerados “inimigos”. Uns poucos privilegiados
pelo sistema sdo incluidos no rol dos “muy amigos” (por exemplo,
quando um juiz segura um processo criminal para se alcangar a prescricao
do crime desse “muy amigo”).

Algumas frases (de autoria duvidosa) exprimem essa ideia: “Aos
amigos os favores, aos inimigos a lei” (Maquiavel); “aos amigos tudo, aos
inimigos a lei” (Getalio Vargas). Ou seja: aos amigos os favores,
incluindo os que estdo na propria lei (foro privilegiado, por exemplo), e
aos inimigos os seus dissabores, mesmo quando ndo seria o caso de
aplica-los.

O eletricista Mario Ferreira Lima jamais deveria ter sido “preso em
flagrante”. Por forga do principio da insignificAncia, amplamente
reconhecido pela jurisprudéncia do STF, particularmente no HC 84.412-
SP (convenhamos, 2 kilos de carne para um supermercado ¢ algo de
ninharia), o que ele fez ¢ fato atipico (ndo ¢ crime). A insignificancia

exclui a tipicidade material, logo, o crime.
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Isso ndo significa que devemos concordar com seu deploravel
comportamento nem que ele ndo responda por nada. Mas entre uma
reprimenda proporcional (elaboragdo de um boletim de ocorréncia, uma
adverténcia verbal, o desprazer de ser conduzido a um distrito policial
etc.) e uma prisdo em flagrante, com fixa¢do de fianca (a quem nao pode
pagé-la), ha uma distancia enorme. A injustica (a falta chocante de bom
senso) foi tdo gritante que os proprios policiais se reuniram para pagar a
fianca (e ainda fizeram uma compra de supermercado para ele, quando
constataram sua absoluta miserabilidade). Nesses casos a autoridade
policial deve elaborar um mero boletim de ocorréncia para registrar os
fatos. Em juizo tudo sera arquivado (por se tratar de fato penalmente
irrelevante). Falta lei no Brasil para regular a insignificancia. Dai a
aplicacdo muitas vezes desarrazoada e enviesada da lei penal (que € mais
reveladora do que tudo sobre a legitimagdo das desigualdades, que
permite a muitos que estdo “no andar de cima” licengas para roubar quase

sempre impunemente).
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