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Apresentagao

A 1562 edicdo do Boletim Juridico traz, neste més, 61 ementas disponibilizadas pelo
TRF da 42 Regido em margo e abril de 2015 e uma ADI publicada pelo Supremo Tribunal Federal
no mesmo periodo. Apresenta também sumulas e incidentes da Turma Nacional e da Turma
Regional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais. Este nUmero contém ainda o inteiro
teor da Apelagdo Civel n® 5009800-65.2013.404.7112/RS, cujo relator é o Juiz Federal Nicolau

Konkel Junior.

Trata-se, inicialmente, de a¢do ordindria ajuizada contra a Unido Federal e o Centro
Universitario La Salle, com o intuito de realizagdo de matricula nesse estabelecimento de ensino
e consequentemente de concessdao de bolsa integral pelo Programa Universidade para Todos

(Prouni).
A sentenca julgou improcedente a acao.

Foi interposto recurso de apelagdo contra a sentenga. Alega a apelante que cursou
apenas o primeiro ano do ensino médio na rede privada e que esse fato ndo a coloca em
situacdo privilegiada em relacdo aos demais concorrentes a bolsa do Prouni, considerando que o

valor desse periodo foi custeado por terceiro, uma vez que a sua familia possui baixa renda.

A 32 Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, entendendo que, apesar de
a recorrente n3o ter preenchido os requisitos do art. 29, inc. |, da Lei n? 11.096/2005, deve ser
feita uma interpretacdo teleoldgica do dispositivo legal. A finalidade social da lei é possibilitar
gue os economicamente desfavorecidos tenham acesso ao ensino superior. Ha prova nos autos
de que a familia da autora é de baixa renda e de que ela cursou o ensino médio na rede publica
de ensino, com exce¢do do primeiro ano. Conforme o relator, esse fato ndo desnatura os

objetivos do programa.

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

3



| Boletim Juridico n° 156]

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

4



| Boletim Juridico n° 156]

iNDICE

INTEIRO TEOR

TRF4 ordena concessao de bolsa integral pelo Prouni
Aluna de baixa renda que estudou por um ano em escola privada no ensino médio tem direito a integrar
programa de acesso a curso superior

Apelagdo Civel N2 5009800-65.2013.404.7112/RS
Relator: Juiz Federal Nicolau Konkel Junior

Ensino superior. Direito, concessao, integralidade, bolsa de estudo, pelo, Prouni, para, candidato, apenas,
primeiro ano, ensino médio, estabelecimento particular de ensino, hipdtese, custeio, por, terceiro.
Preenchimento, requisito, baixa renda. Observancia, principio da razoabilidade.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

AgOes diretas de inconstitucionalidade

01 — Lei distrital, inconstitucionalidade, previsdo, pagamento, pensdo especial, para, cOnjuge, vitima,
homicidio. Lei, imposicdo, responsabilidade civil do Estado, além, hipdtese, previsao legal.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 — Competéncia jurisdicional, Juizado Especial Federal, em, decorréncia, valor da causa. A¢ao declaratdria,
com, objeto, reconhecimento, inexisténcia, relagao juridica, para, exigéncia, inscricao, Conselho Regional de
Medicina Veterindria, e, manutencdo, profissional, com, responsabilidade técnica. Ndo, enquadramento,
hipdtese, excecdo, regra, competéncia, Juizado Especial Federal. Inexisténcia, ato administrativo concreto,
carater especifico, e, carater individual, pedido, e, causa de pedir. Pedido, anulacdo, multa administrativa,
consequéncia, acdo declaratdria.

02 — Competéncia jurisdicional, vara, ajuizamento, cada, a¢ado civil publica, por, improbidade administrativa,
com, fato ilicito, sob, investigacdo, operagdo, Lava-Jato. Nao caracteriza¢gdo, modificagdo, competéncia, por,
prevencdo. Desnecessidade, reunido, totalidade, acdo civil publica, por, improbidade administrativa, mesma,
vara. Inexisténcia, identidade, objeto, e, causa de pedir. Diversidade, fato, em, cada, agdo judicial,
diversidade, contrato, sob, exame, e, diversidade, contratante.

03 — Conselho de fiscalizagdo profissional, CRM, inscricdo, médico, estrangeiro. Viabilidade, revalidacdo do
diploma. Condenagdo, Ministério da Saude, expedicdo, licenca, para, médico, exercicio profissional, em,
hospital, localizagdo, em, zona de fronteira, Brasil, e, Uruguai. Observancia, ajuste, complementar, acordo
internacional, ano, 2010, para, permissdo, residéncia, estudo, e, trabalho, para, nacional, zona fronteira,
entre, Brasil, e, Uruguai, para, prestacdo de servico, saude.

04 — Dano ambiental, indenizacdo. Manutencdo, condenacdo, empresa, explora¢do, minério de carvdo, sem,
licenca ambiental, por, lancamento, poluente, rio, municipio, Santa Catarina. Dano, flora, fauna, e, salude,
morador, regido. Desnecessidade, prova pericial, poluicdo ambiental. Suficiéncia, parte processual, inclusdo,
laudo técnico, para, demonstracdo, consequéncia, vazamento. Adequac¢do, critério, arbitramento,
indenizacdo, sentenca judicial. Destina¢do, execucdo, projeto, para, recuperagao, rio.
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05 — Dano material, dano moral, indenizagdo, descabimento. Legitimidade, auto de infragdo, por,
embriaguez ao volante. Apéds, acidente de transito, motorista, recusa, realizacdo, teste, bafémetro.
Demonstracao, embriaguez, por, outro, meio de prova. Ndo, comprovagao, agressao moral, autoridade
policial.

06 — Dano material, dano moral, indenizagao, descabimento. Negativa, pedido, pensdo, para, crianca, até,
maioridade. Condenagdo, Unido Federal, garantia, realizacdo, parto, e, nova, lagueadura, em, outro,
hospital, mesma, cidade, com, convénio, pelo, SUS. Inexisténcia, direito, indenizacao, pela, Unido Federal,
hipétese, gravidez, apds, cirurgia, para, esterilizacdo, realizagdo, por, médico, particular, em, hospital
privado, credenciamento, pelo, SUS. Descabimento, responsabilizacdo, Unido Federal, por, erro,
procedimento, médico, particular.

07 — Dano material, dano moral, indeniza¢do, familia, vitima, acidente aerondutico, ocorréncia, em,
setembro, 2006. Vilipéndio, vitima, e, furto, objeto. Participacdo, Unido Federal, delimitacdo, area, acidente,
e, destinacdo, objeto, area. Falha, Unido Federal, dever, objetivo, guarda.

08 — Dano moral, indenizacdo. CEF, condenagdo, pagamento, indenizacdo, em, decorréncia, irregularidade,
suspensdo, pagamento, seguro-desemprego. Natureza alimentar. Fato, desempregado, contribuicado,
condicdo, contribuinte individual, apds, demissdo, ndo, justificativa, para, exclusdo, programa de seguro-
desemprego. Fixa¢do, indenizacdo, em, observancia, principio da razoabilidade, principio da
proporcionalidade.

09 — Dano moral, indeniza¢do. Negligéncia, ou, impericia, atendimento médico, durante, e, posterior,
cirurgia. Responsabilidade, professor, pela, supervisdo, médico residente. Cabimento, denunciagdo,
hipétese, convénio, hospital, e, universidade federal. Inexigibilidade, autor, producdo de prova, fato
indeterminado, negativo.

10 — Dano moral, indeniza¢do, candidato, aprovacdo, em, concurso publico. Responsabilidade objetiva, ECT,
pela, ndo, entrega, telegrama, com, convocacdo, para, cargo publico. Prejuizo, pela, perda, prazo, para,
apresentacdo, documentacgao, para, posse. Inexisténcia, dificuldade, acesso, lugar, entrega, correspondéncia.
Descabimento, indenizac¢do, por, dano material. Aplicacdo, CDC.

11 — Dano moral, indenizagdo, descabimento. Uso indevido, cartdo magnético, por, terceiro. Negligéncia,
portador, cartdo magnético, em, ndo, notificagdo, operadora, sobre, extravio. CEF, inexisténcia,
responsabilidade objetiva. Previsao, contrato, dever, portador, informacao, sobre, extravio, furto, ou, roubo.
Existéncia, saque, em, conta-corrente, com, utilizacdo, senha pessoal, afastamento, responsabilidade civil,
banco.

12 — Danos morais, indenizacdo, filho, anistiado, descabimento. Inexisténcia, direito, indenizacdo, hipotese,
concessdo anistia politica, post mortem. Filho, maior, necessidade, comprovacdo, dependéncia econ6mica,
de cujus, época, ocorréncia, morte, pai. Incapacidade, filho, superveniéncia, morte, pai.

13 — ECT. Determinacdo, ECT, entrega, correspondéncia, carater individual, condominio, municipio, Rio
Grande do Sul. Possibilidade, identificacdo, e, garantia, acesso. Irregularidade, carteiro, entrega,
correspondéncia, portaria, e, transferéncia, responsabilidade, separacdo, e, entrega, correspondéncia, para,
empregado, empresa prestadora de servico, vigilancia. Necessidade, observancia, direito do consumidor,
principio, inviolabilidade, intimidade, direito a privacidade, e, sigilo de correspondéncia.

14 — Financiamento habitacional. Manuten¢do, condenac¢do, construtora, pagamento, empréstimo
Construcard, para, CEF, em, decorréncia, inadimplemento. Empresa, nao, entrega, casa, nova, para, cliente,
apos, assinatura, acordo, prestacdao de servigo, para, construcdo, residéncia. Recebimento, sinal, e, valor,
prestacdo, empréstimo, por, meio, Construcard, para, aquisicdao, material de construgao.

15 — Multa administrativa, ANP, reducdo, valor, pela, metade. Descabimento, imposicdo, multa
administrativa, em, valor, correlacdo, metade, capital social, empresa de pequeno porte, decorréncia,
infragdo, norma, comercializacdo, derivado de petrdleo. Observancia, principio da razoabilidade, e,
proporcionalidade.
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16 — Patrimonio cultural. Determinagdo, governo, Rio Grande do Sul, recupera¢do, com, urgéncia, museu,
arqueologia. Verificacdo, abandono, e, acervo, com, degradacdo. Observancia, dever, poder publico,
conservagdo, patrimonio cultural, brasileiro. Necessidade, realizagdo, concurso publico, para, provimento,
servidor publico, e, abertura, licitacdo, para, empresa, realizacdo, obra, infraestrutura. Poder Judiciario, nao,
interferéncia, competéncia, Poder Executivo. Apenas, efetividade, previsdo constitucional, preservacao,
patrimonio cultural.

17 — Penhor, joia. Ndo ocorréncia, responsabilidade, CEF, pelo, penhor, joia, objeto, roubo. Inexisténcia,
previsao legal, para, CEF, exigéncia, comprovacgao, propriedade, bem, objeto, penhor.

18 — Pensdo especial, possibilidade, acumulacdo, com, aposentadoria por invalidez. Condenac¢ao, Unido
Federal, restabelecimento, pagamento, pensdo especial, para, portador, hanseniase, decorréncia, natureza
juridica, indeniza¢do. Ndo, comprovacdo, pratica, ato ilicito, pelo, INSS, ou, pela, Unido Federal. Ocorréncia,
erro administrativo, ndo, geracao, direito, indenizacao, por, dano moral. Necessidade, recebimento, parcela,
efeito retroativo, data, cancelamento, beneficio previdenciario, com, acréscimo, juros, e, corre¢do
monetaria.

19 — Residéncia médica. Legalidade, cobranca, taxa, para, realizacdo, selecdo, para, médico residente, grupo
hospitalar. Previsdo, pagamento, taxa, tabela, valor, exame, organizacdo, pela, associacdo, meédico.
Irrelevancia, inexisténcia, previsdo, edital. Impossibilidade, isencdo, taxa, para, inscricdo, em, programa,
residéncia, médica. Observancia, principio da isonomia.

20 — Servidor publico, reintegracdo. Anulac¢do, pena de demissao, em, 2006, auditor-fiscal da Receita Federal.
N3o, comprovagao, improbidade administrativa, referéncia, participacdo, em, fraude, desembaraco
aduaneiro, porto, capital, Amazonas. Ndo, demonstracdo, dolo, servidor publico. Condenag¢do, Unido
Federal, ressarcimento, totalidade, vantagem, a partir, data, demissao, até, reintegracdo, com, corre¢do
monetaria, e, juros. Observancia, principio da razoabilidade, e, principio da proporcionalidade.

21 — Servidor publico federal, estado, Rio Grande do Sul, vinculacdo, Ministério da Saude, e, INSS,
aposentado, até, 1997, e, com, averbacdo, tempo de servigo rural, proibicdo, desconto, em, aposentadoria.
Prescricdo decenal, direito, Unido Federal, revisdao, ato administrativo, deferimento, averbagao, tempo de
servico rural, e, ressarcimento, valor, referéncia, contribuicdo previdenciaria. Limite, direito, administragao
publica, procedimento, revisdo, ato administrativo, emissdo, certiddo do tempo de servigco, hipotese,
destinatario, recebimento, verba alimentar, com, boa-fé. Observancia, principio da seguranca juridica.

22 — SUS. Condenacgédo, Unido Federal, depdsito, em, setenta e duas horas, valor, para, pagamento, cirurgia,
emergéncia, idoso, com, risco de vida. Laudo, médico, vinculagdo, SUS, comprovacdo, portador, doenca
grave, e, adequacdo, realizacdo, cirurgia, urgéncia, e, medicacdo, objeto, pedido, para, tratamento médico.
Verossimilhanga, razdes, apresentacao, pedido inicial.

23 — Suspensdo de direito politico. Autoriza¢do, para, confecgdo, passaporte. Apresentacgdo, para, autoridade
administrativa, certiddo, expedicdo, pelo, cartério eleitoral, com, demonstracdo, suspensdo dos direitos
politicos, em, decorréncia, condenacdo criminal, suficiéncia, para, comprovacdo, quitacdo, com, obrigacdo
eleitoral.

24 — Tombamento. Responsabilidade subsididria, Unido Federal, pelo, custeio, despesa, obra, realizacao,
pelo, Iphan, hipdtese, insuficiéncia, condicdo econdmica, proprietdrio, bem, objeto, tombamento.
Necessidade, e, urgéncia, obra, para, conservagao, imdvel, para, prevengao, contra, incéndio. Adequacao, e,
proporcionalidade, fixagdo, prazo, cento e oitenta dias, apenas, para, Iphan, execucdo, obra. Nao,
comprovacdo, insuficiéncia, condi¢cdo, para, conclusdo, obra, prazo. Previsdo, astreinte, hipotese,
descumprimento, obrigacao de fazer.

Direito Previdencidrio
01 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Boia-fria. Comprovacdo, exercicio, atividade rural, pela,

apresentacdo, prova material, e, prova testemunhal. Irrelevancia, segurado, residéncia, em, zona urbana, e,
recebimento, pensdo por morte, com, valor minimo.
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02 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Boia-fria. Irrelevancia, recebimento, pensdo por morte,
com, valor minimo, decorréncia, morte, filho. Impossibilidade, afastamento, exercicio, atividade rural, para,
garantia, prdpria, subsisténcia.

03 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Descabimento, concessdo, beneficio, hipdtese, nao,
preenchimento, tempo de servico. Impossibilidade, concessdo, aposentadoria hibrida, decorréncia, ndo,
implementacao, limite minimo, idade.

04 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Descaracterizacdo, regime de economia familiar, hipdtese,
ndo, comprovagao, exercicio, atividade rural, por, periodo, suficiéncia, para, implementacao, periodo de
caréncia.

05 — Aposentadoria por idade. Trabalhador rural. Impossibilidade, reconhecimento, tempo de servico,
hipdtese, segurado, afastamento, exercicio, atividade rural, durante, periodo de caréncia. Descabimento,
soma, periodo, anterior, e, posterior, segurado, afastamento, atividade rural, para, verificacdo,
cumprimento, periodo de caréncia.

06 — Aposentadoria por idade, trabalhador rural, descabimento. Descaracterizacdo, qualidade, segurado
especial, e, regime de economia familiar, hipdtese, recebimento, proventos, como, servidor publico
municipal. Ndo, cumprimento, requisito, necessidade, recebimento, renda, decorréncia, exercicio, atividade
rural, para, garantia, propria, subsisténcia.

07 — Aposentadoria por tempo de servico, auxiliar de enfermagem, possibilidade, transformacdo, em,
aposentadoria especial. Reconhecimento, exercicio, atividade especial, até, ano, 1995, por, enquadramento,
categoria profissional, pela, equiparacdo, atividade profissional, enfermeiro. Apds, ano, 1995,
reconhecimento, atividade especial, decorréncia, comprovagao, exposi¢do, agente nocivo.

08 — Aposentadoria por tempo de servico, impossibilidade, conversdo, em, aposentadoria especial, hipdtese,
preenchimento, requisito, apds, lei, ano, 1995. Lei, proibi¢cdo, conversdo, tempo de servico comum, em,
tempo de servico especial, referéncia, atividade profissional, posterior, ano, 1995. Verificacdo, insuficiéncia,
exercicio, tempo de servico especial, para, concessao, aposentadoria especial.

09 - Auxilio-doenga. Descabimento, indeferimento, beneficio previdenciario, hipdtese, segurado, nao
comparecimento, pericia médica. Impossibilidade, julgamento, mérito, sem, intimacdo pessoal, segurado.
Anulacao, sentenca judicial. Reabertura, instrucdo processual.

10 — Beneficio previdenciario. Débito, decorréncia, pagamento indevido, ndo, enquadramento, como, divida
ativa ndo tributaria. Impossibilidade, inscricdo, em, divida ativa, e, execucdo fiscal.

11 - Conflito de competéncia. Devolucgdo, valor, beneficio previdenciario, decorréncia, pagamento indevido,
caracterizagdo, matéria previdenciaria.

12 — Conflito de competéncia. Devolucdo, valor, beneficio previdencidrio, hipétese, obtencdo, com,
utilizacdo, fraude, ndo caracterizagdo, matéria previdencidria. Observancia, pagamento indevido,
decorréncia, ilicito civil.

13 — Pensdo por morte. Rateio, valor, beneficio previdenciario, entre, ex-conjuge, e, ex-companheira,
hipdtese, comprovacdo, duplicidade, condicdo, depende, de cujus. Irrelevancia, manutencdo,
relacionamento, em diversidade, época. Comprovacdo, duplicidade, dependente, recebimento, pensado
alimenticia, data, ocorréncia, morte, segurado.

14 — Revisdo de beneficio. Alteragdo, valor, pagamento, RMI, decorréncia, reajustamento, teto legal,
beneficio previdenciario. Aplicagdo, novo, valor, para, beneficio previdenciario, concessao, antes, legislacao,
alteracdo, teto legal, beneficio previdenciario.

Direito Tributario e Execugao Fiscal

01 — Competéncia jurisdicional, foro, domicilio, executado. Competéncia delegada, competéncia relativa,
para, execucao fiscal. Observancia, perpetuatio jurisdictionis.

02 — Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Municipio, ajuizamento, execucdo fiscal, contra, empresa
publica federal. Ndo ocorréncia, competéncia delegada, para, Justica Estadual.
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03 - Conflito de competéncia. Exclusdo, juros de mora, e, multa, em, indenizacdo, contribuicdo
previdenciaria, decorréncia, atividade rural, com, objetivo, contagem reciproca, tempo de servigo, entre,
diversidade, regime previdencidrio, caracterizagdo, como, matéria tributaria.

04 — Execucado fiscal. Descabimento, extingdo do processo, hipdtese, ndo ocorréncia, pagamento, totalidade,
divida. Impossibilidade, verificagao, valor, penhora, suficiéncia, para, quitacao, débito, decorréncia, bloqueio,
pelo, Bancenjud. Inexisténcia, atualizacdo, valor. Anula¢do, sentenca judicial, e, seguimento, execugao fiscal,
até, cobranga, integralidade, crédito.

05 — Execucdo fiscal. Redirecionamento, contra, sécio, pessoa juridica, hipdtese, ndo, comprovacgao,
inexisténcia, dissolucdo irregular da sociedade. Cabimento, penhora, garagem, utilizacdo, atividade
profissional, executado, decorréncia, ndo caracterizagcdo, bem de familia. Irrelevancia, aquisi¢do, imodvel,
pelo, SFH. llegitimidade ativa, embargante, defesa, meacao, esposa.

06 — Execucdo fiscal. Reducdo, penhora, paciente, com, doenga grave, para, custeio, tratamento médico.
Principio da dignidade da pessoa humana, prevaléncia, sobre, direito, exequente, crédito privilegiado.

07 — Impenhorabilidade, veiculo automotor, executado, hipdtese, comprovacdo, necessidade, bem moével,
para, realizacdo, atividade profissional, médico, em, mais de uma, cidade.

08 — Imposto de Renda. Descabimento, multa moratdria. Incidéncia, denuncia espontanea. Realizagdo,
pagamento, antes, entrega, DCTF. Inexisténcia, diferenca, entre, valor, pagamento, e, valor devido, pelo,
contribuinte, decorréncia, totalidade, valor devido, pelo, sujeito passivo, e, declaracdao expressa, DCTF
retificadora, objeto, pagamento, por, Darf.

09 - IPI. Manutencao, decisdo judicial, conversdao em, crédito, IPI, valor, pagamento, em, aquisi¢do, insumo,
com, isengdo tributaria, ndo, tributacdo, ou, sujeicdo, aliquota zero. Improcedéncia, acdo rescisoria, com,
objeto, desconstituicdo de julgado, em, observancia, nova, orientagdo, STF. Observancia, jurisprudéncia, STF,
ano, 2002, época, prolacdo, acdérddo, admissdo, creditamento, IPI, até, junho, 2007. Alteragao,
jurisprudéncia, STF, impossibilidade, desconstituicdo, coisa julgada. Prevaléncia, principio da seguranca
juridica.

10 — Saldrio-educagdo. Inexigibilidade, pagamento, por, produtor rural, pessoa fisica, decorréncia,
impossibilidade, equiparacdo, empresa. Previsdo legal, inexisténcia, obrigatoriedade, produtor rural,
inscricdo, Registro Publico de Empresas Mercantis.

Direito Penal e Direito Processual Penal

01 — Competéncia jurisdicional, Justica Federal. Importacdo clandestina, substancia medicinal, destinacao,
atleta profissional, sem, registro, Anvisa. Impossibilidade, relaxamento de prisdo, prisdo preventiva,
decorréncia, risco, reiteragdo, conduta ilicita. Irrelevancia, acusado, apresentacdo, residéncia fixa, e, licitude,
atividade profissional. Descabimento, substituicdo, prisdo preventiva, por, medida cautelar, previsdo, Cédigo
de Processo Penal.

02 — Crime contra o meio ambiente. Caga, animal silvestre, em, unidade de conservagao. Inaplicabilidade,
principio da insignificancia. Crime contra o meio ambiente, impossibilidade, absor¢do, delito, porte ilegal,
arma de fogo, decorréncia, caracterizacdao, delito, perigo abstrato. Descabimento, trancamento de ac¢do
penal.

03 — Crime contra o meio ambiente. llegitimidade, pessoa juridica, ajuizamento, habeas corpus, para,
trancamento de ac¢do penal. Descabimento, aplicacdo, transacdao penal, hipdtese, valor, soma, pena,
decorréncia, concurso de crime, nao, superior, dois anos. Nao ocorréncia, constrangimento ilegal.

04 — Estelionato, contra, Unido Federal. Autor do crime, recebimento, bolsa-familia, apds, criagao, empresa,
com, lucro, valor superior, beneficio. Fixacdo, valor, prestagdo pecuniaria, em, adequagao, com, renda, réu.
Para, determinagdo, pagamento, fianca, como, efeito, sentenga condenatdria, necessidade, pedido, pelo
Ministério Publico Federal, ou, pela, vitima.

05 — Execucdo da pena. Cabimento, extingdo da punibilidade, hipdtese, pendéncia, pagamento, pena de
multa. Conversao, valor, em, divida de valor, com, cobranca, pela, Fazenda Nacional.
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06 — Execucgdo da pena. Possibilidade, condenado, cumprimento, prestacdo de servicos a comunidade, em,
entidade publica, independéncia, existéncia, vinculagdo, como, servidor publico. Verificacdo, exercicio,
atividade, para, cumprimento da pena, diversidade, habitualidade, exercicio, atividade profissional, como,
servidor publico.

07 — Execucdo da pena. Prescricdo da pretensdo executdria. Termo inicial, necessidade, ocorréncia, transito
em julgado, para, defesa, e, acusacgao.

08 — Facilitacdo de descaminho. Policial rodoviario federal, permissdo, entrada, mercadoria importada, em,
territério nacional, com, supressdo de tributo. Realizagdo, delito, em, coautoria, terceiro. Descabimento,
desclassificacdo do crime, para, descaminho, decorréncia, execucdo do crime, em, horario, fora de servico.
Particular, enquadramento, delito, descaminho.

09 — Importagdo clandestina, média, quantidade, medicamento. Descabimento, desclassificacdo do crime,
para, contrabando. Aplicacdo da pena, previsdo, delito, trafico internacional de entorpecentes.
Reconhecimento, extin¢do da punibilidade, pela, prescri¢ao.

10 — Importacdo clandestina, pequena quantidade, municdo, para, uso prdprio. Cabimento, desclassificacdo
do crime, para, contrabando.

11 - Porte ilegal, arma de fogo. Manutencdo, tipicidade, conduta, hipotese, apreensdo, arma de fogo, sem,
municdo. Pena privativa de liberdade, substituicdo, por, prestacdo de servigos a comunidade.

12 — Servigo de telecomunicacdo, atividade clandestina. Descabimento, substituicao, prisdo preventiva, por,
diversidade, medida cautelar, hipdtese, ocorréncia, reiteragao, delito. Manutencao, valor, fixacao, fianca.

13 — Sonegacdo fiscal. Suspensdo do processo, e, prazo, prescricdo, hipdtese, contribuinte, adesao,
parcelamento, previsdo legal, ano, 2009, decorréncia, lei, ano, 2014, reabertura, prazo, para, parcelamento.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS — TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGAO
Sumulas

Sumulas 79 e 80

Incidentes de Uniformizagdo de Jurisprudéncia

01 — Aposentadoria por idade. Cabimento, pagamento, adicional, 25%, hipdtese, comprovagdo, segurado,
necessidade, auxilio, terceiro, em, carater permanente.

02 — Aposentadoria por invalidez. Termo inicial, data, requerimento, via administrativa, hipotese, pericia
médica, comprovacdo, existéncia, incapacidade laborativa, em, periodo, anterior, realizagao, requerimento.
03 - Auxilio-doenca. Irrelevancia, exercicio, atividade remunerada, por, necessidade, para, manutencao,
propria, subsisténcia, em, periodo, comprovacao, existéncia, incapacidade laborativa.

04 — Servidor publico. Dnit. Gratificacdo de Desempenho de Atividades Administrativas do Plano Especial de
Cargos. Cabimento, extensdo, para, servidor publico, em, inatividade, até, data, conclusdo, primeiro ciclo,
avaliacdo de desempenho, referéncia, servidor publico, em, atividade. Observancia, concessao, periodo,
caracterizacdo, generalidade, gratificacao.

JUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS - TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO

Incidentes de Uniformizagao de Jurisprudéncia

01 - Aposentadoria por idade hibrida. Desnecessidade, vinculacdo, segurado, atividade rural,
preenchimento, requisito, idade. Possibilidade, soma, tempo de servico rural, com, periodo contributivo,
hipdtese, exercicio, atividade rural, periodo de caréncia.
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INTEIRO TEOR

APELAGAO CiVEL N2 5009800-65.2013.404.7112/RS

RELATOR : Juiz Federal NICOLAU KONKEL JUNIOR

APELANTE : MARILUCIA TEIXEIRA DE FRAGA

ADVOGADA : FABIENE PORTUGUEZ FONSECA

APELADOS : UNIAO — ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
: CENTRO UNIVERSITARIO LA SALLE

MPF : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

ADMINISTRATIVO. APELACAO. PROUNI. ENSINO SUPERIOR. VESTIBULAR. ART. 22, |, DA LEI 11.096/2005.
PRIMEIRO ANO DO ENSINO MEDIO CURSADO NA REDE PARTICULAR, CUSTEADA POR TERCEIRO. CASO
CONCRETO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SENTENGA REFORMADA.

1. A Lei n® 11.096/2005, em seu artigo 22, |, aponta como requisito necessario para a concessdo de bolsa de
estudo pelo Prouni ter cursado o estudante o ensino médio em escola da rede publica ou em instituicdo
privada, neste caso na condi¢dao de bolsista integral.

2. Caso concreto em que a autora, com exceg¢ao da primeira série do ensino médio, frequentou a rede
publica. Principio da razoabilidade. Precedentes.

3. Apelo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia 32 Turma do
Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por unanimidade, dar provimento a apela¢do, nos termos do
relatério, votos e notas taquigraficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 11 de marco de 2015.

Juiz Federal Nicolau Konkel Junior
Relator

RELATORIO

Trata-se de apelagdo interposta por Marilucia Teixeira de Fraga nos autos da agao ordinaria ajuizada
em face da Unido e do Centro Universitario La Salle, em que pretende a parte-autora a realizacdo de sua
matricula no Centro Universitdrio La Salle e, por consequéncia, a concessao da bolsa integral Prouni (Evento
1-INIC1).

Sentenciando, o magistrado singular julgou improcedente a pretensdo inicial e condenou a parte-
autora ao pagamento das custas processuais e de verba honoraria em favor das rés, suspendendo a sua
exigibilidade diante da concessdo do beneficio da AJG (Evento 20 — SENT1).

Irresignada, a sucumbente apela. Afirma que o fato de ter cursado apenas o primeiro ano do ensino
médio na rede privada ndo a coloca em situacdo privilegiada frente aos demais estudantes que concorrem a
bolsa. Invoca o principio da razoabilidade, sustentando que a prova dos autos comprova que a recorrente
estudou durante dez anos em escola publica, possuindo, portanto, a qualidade do ensino inferior quando
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comparado aqueles que tiveram o privilégio de estudar na rede de ensino privada. Acosta jurisprudéncia e
pugna pelo provimento do recurso (Evento 29 — Reclnol).

Com contrarrazées (Eventos 34 e 36), vieram os autos conclusos para julgamento.
O Ministério Publico Federal opinou pelo provimento do recurso (Evento 4 - PAREC_MPF1).

E o relatdrio.

VOTO

Conheco do recurso, pois foram satisfeitos os seus requisitos de admissibilidade recursal.

No mérito, esta incontroverso que a parte-autora cursou o ensino médio na rede publica (E. E. de
Ensino Médio Bento Gongalves — Evento 1-OUT5, OUT6), com excecdo do primeiro ano do ensino médio, o
qual foi cursado na escola Sdo Jodo (rede particular).

Com efeito, ao que se vé, em tese, a autora ndao preencheu os requisitos do art. 29, |, da Lei n2
11.096/05. Contudo, entendo que o fato de a demandante ter cursado apenas o primeiro ano do ensino
médio em instituicdo privada — ainda que ndo haja prova da percepcao de bolsa integral — nao
descaracteriza a efetiva caréncia social.

Desse modo, considerando que a finalidade do programa é possibilitar que os desfavorecidos
tenham acesso ao ensino superior, ndo vejo razao para impedir o acesso da demandante ao referido
programa.

Como dito, a peculiaridade do caso concreto consiste no fato de a autora ter comprovado que
cursou a integralidade de seus estudos na rede publica, com excecdo do primeiro ano do ensino médio em
rede privada, o qual foi custeado pela sua ex-cunhada, conforme declara¢des acostadas aos autos (Evento 14
—0UT2, fl. 80).

Ademais, ha prova nos autos de que a familia da demandante é de baixa renda, conforme consta dos
demonstrativos de pagamento e do imposto de renda juntado ao evento 14 (OUT2).

Nesse sentido, vejamos a jurisprudéncia:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. VESTIBULAR. RESERVA DE VAGAS PARA
ALUNOS EGRESSOS DO ENSINO PUBLICO. CRITERIO DA RAZOABILIDADE. EXCECAO. 1. O fato de ter a
impetrante cursado apenas parte do 22 ano do Ensino Médio em instituicdo de ensino privado, na
modalidade de supletivo, ndo a pde em vantagem em comparac¢do aos demais candidatos cotistas.
Adocdo do critério da razoabilidade no caso concreto, pois a impetrante estudou apenas cinco
meses do ensino médio em instituicdo particular. 2. De outra parte, a impetrante obteve nota
suficiente para aprovagdo no certame independentemente do sistema de cotas, restando evidente
a abusividade da norma que estabelece a desclassificagdo do candidato pelo preenchimento
equivocado da ficha de inscri¢do. Presente o direito liquido e certo, nos moldes previstos pelo art.
59, LXIX, da Constituicdo Federal. (TRF4, APELREEX 5000173-29.2011.404.7008, Quarta Turma,
Relator p/ Acérddo Luis Alberto d'Azevedo Aurvalle, juntado aos autos em 12.04.2012)

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

12



| Boletim Juridico n° 156]

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENSINO SUPERIOR. UNIVERSIDADE PARA TODOS -
PROUNI. PERFIL SOCIOECONOMICO. INCIDENCIA DOS PRINCiPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. 1. Nao é razodvel impedir a classificacdo da estudante para concorrer a bolsa
integral do Programa Universidade para Todos — Prouni. 2. In casu, restou demonstrada, pela
documentagao, a situagdo socioeconémica familiar da impetrante, de forma que se deve assegurar
a estudante o direito liquido e certo a bolsa de estudos, afigurando-se ilegal sua exclusdo do Prouni,
sobretudo se considerado o objetivo do programa, que é facilitar o acesso a educagdo a alunos
hipossuficientes. 3. Apelacdo e remessa oficial improvidas. (TRF4, APELREEX 2009.72.00.002396-4,
Terceira Turma, Relator Jodo Pedro Gebran Neto, D.E. 21.10.2009)

ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR. VESTIBULAR. SISTEMA DE COTAS. ENSINO SUPLETIVO.
ESCOLA PUBLICA. EQUIPARAGAO. CASO CONCRETO. COTA SOCIAL. NEGATIVA DE MATRICULA.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. ILEGALIDADE. 1. A desigualdade de condi¢des de ensino oferecidas
por instituicGes de ensino publicas e particulares é o fundamento do “sistema de cotas”
estabelecido pelas universidades brasileiras para ingresso em seus concursos vestibulares.
Presume-se que o aluno que sempre estudou em colégio da rede publica de ensino, pela diferenca
de recursos que lhe sdo disponibilizados durante a sua vida escolar, ndo tem condi¢cGes de
concorrer em patamar de igualdade com os alunos que tiveram ensino ministrado em escolas
particulares, que sabidamente oferecem mais recursos aos seus alunos, o que legitima estabelecer-
se, em proveito daqueles, vantagens no momento do ingresso no ensino superior. 2. A conclusdo
do ensino fundamental, sendo de apenas um ano em supletivo, ndo deve ser considerada como
"escola particular" para o efeito de excluir a impetrante das cotas sociais, visto que a finalidade do
supletivo é justamente possibilitar as pessoas que ndo conseguiram concluir seus estudos regulares
de Ensino Médio e Fundamental uma nova oportunidade de estudo. (TRF4, AC 2007.70.00.002765-
8, Terceira Turma, Relator Fernando Quadros da Silva, D.E. 25.11.2010)

ADMINISTRATIVO. MATRICULA EM UNIVERSIDADE POR MEIO DO PROUNI. CONCLUSAO DO ENSINO
MEDIO EM CURSO SUPLETIVO. RAZOABILIDADE NA APLICACAO DOS CRITERIOS LEGAIS. Apelacdo e
remessa oficial conhecidas e desprovidas. (TRF4, AMS 2006.71.00.029051-3, Terceira Turma,
Relator Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, D.E. 10.10.2007)

O Ministério Publico Federal, inclusive, manifestou-se nesse sentido (Evento4), ao afirmar que "cabe
fazer a interpretacdo teleoldgica do requisito do inciso | do art. 22 com base na sua finalidade social. Ainda
que a autora ndo tenha cursado o Ensino Médio completo em escola da rede publica, o fato é que a Lei
11.096/2005, que instituiu o Prouni, visa a favorecer uma parcela da populacdo que ndo tem condicGes
financeiras de atingir o nivel superior".

Por tais razdes, a sentenca que julgou improcedente a pretensao inicial merece ser reformada.

Diante do resultado, inverto a sucumbéncia e condeno as rés ao pagamento de honorarios
advocaticios em favor da autora, ora arbitrados em RS 1.500,00 (mil e quinhentos reais), pro rata, o que fago
com fulcro no art. 20 do CPC.

Ante o exposto, voto por dar provimento a apelagdo.

Juiz Federal Nicolau Konkel Junior
Relator
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JURISPRUDENCIA

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Acoes Diretas de Inconstitucionalidade

1 — Lei Distrital 842/94.

2. Redacdo dada pela Lei 913/95.

3. Art. 22 da Lei 913/95.

4. Pensdo especial a conjuge de vitima assassinada no Distrito Federal.

5. Lei que impde ao Distrito Federal responsabilidade além da prevista no art. 37, § 62, da Constituicdo.
6. Inocorréncia da hipdtese de assisténcia social.

7. Inconstitucionalidade do art. 12 da Lei 842/94.

8. Inconstitucionalidade por arrastamento dos demais dispositivos.

. Acdo julgada procedente.
(ADI 1358, RELATOR(A): MIN. GILMAR MENDES, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM 04.02.2015, ACORDAO ELETRONICO DIE-040
DIVULG 02-03-2015 PUBLIC 03-03-2015)

Yo)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO

Direito Administrativo e diversos

01 - PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL.
INEXIGIBILIDADE DE REGISTRO. VALOR DA CAUSA. COMPETENCIA DO JUIZADO ESPECIAL FEDERAL.

1. A pretensdao formulada ndo se enquadra na excec¢ao contida no inciso I, § 12 do art. 32 da Lei n?
10.259/2001, porquanto se cuida de acdo declaratéria visando ao reconhecimento da inexisténcia de relagdo
juridica que obrigue a autora a manter inscricdo no Conselho Regional de Medicina Veterinaria, assim como
a manter médico-veterinario atuando como técnico responsavel.

2. Nem o pedido formulado nem a causa de pedir tratam de ato administrativo concreto, especifico e de
carater individual. Ainda que, para declarar a inexisténcia de relacdo juridica, seja necessario perquirir se a
atividade desenvolvida pela autora se enquadra entre aquelas sujeitas a fiscalizagdo, isso nao é suficiente
para enquadrar o caso na excegao a regra de competéncia dos Juizados Especiais Federais, ja que o pedido
de anulacdo da multa administrativa constitui mero corolario do provimento declaratério.

3. Considerando o valor da causa, é competente para o seu julgamento o Juizado Especial Federal, nos

termos do art. 32 da Lei n2 10.259/2001.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5006132-14.2015.404.0000, 12 SECAO, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.03.2015)

02 — CONFLITO DE COMPETENCIA. "OPERACAO LAVA-JATO". ACOES CIVIS PUBLICAS POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA COM OBJETOS E CAUSAS DE PEDIR AFINS, MAS NAO IDENTICOS. COMPETENCIA.
PREVENGCAO NAO CONFIGURADA.

1. No caso de acgles civis publicas por improbidade administrativa, a modificacdo da competéncia pela
prevencdo é regida por regra especial, prevista nos artigos 17, § 52, da Lei 8.429/92 e 29, paragrafo Unico, da
Lei 7.347/85 (com a redacdo que lhes deu a Medida Proviséria 2.180-35/2001), que estabelecem como
critério, para a configuragdo da prevengao do juizo para quem foi distribuida a agdo mais antiga, que as
acOes posteriores tenham a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto da primeira a¢do.
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2. A regra especial, assim posta, é mais exigente do que aquela regra geral de prevencao para a¢ées conexas
disciplinada nos artigos 103 e 105 do CPC, que exige apenas objeto ou causa de pedir comuns (afins), mas
nado necessariamente idénticos. Ter objeto ou causa de pedir comuns ou ter os mesmos objetos ou causas de
pedir sdo critérios distintos.

3. Essa maior rigidez no caso das a¢Ges de improbidade decorre da necessidade de que, sempre que for
possivel, se observe a regra do juiz natural, que é aquele a quem o processo foi livremente distribuido
(artigos 251 e 253 do CPC), considerando a relevancia constitucional desse tipo de acdo de protecdo da
integridade da coisa publica (artigo 37, §§ 42 e 59, da CF). Essa previsao constitucional especifica basta para
justificar um tratamento legal diferenciado em termos de regras de prevencao.

4. No caso concreto, nem os objetos nem as causas de pedir das agées em debate sdo idénticos, pois os fatos
tratados em cada acdo sao diversos, assim como sdo diversos os contratos examinados e as respectivas
partes contratantes. A afinidade meramente acidental, casual, entre as a¢des nao justifica a reunidao dos
processos, seja porque nao ha risco de decisbes légica ou juridicamente contraditérias, seja porque a
comunhdo da prova é apenas parcial, sem que se tenham ganhos relevantes que justifiquem a reunido dos
processos, com a quebra dos respectivos juizos naturais determinados pela livre distribuicdo.

5. Competéncia firmada do juizo suscitado, para quem a ac¢do fora distribuida livremente, por sorteio.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5007769-97.2015.404.0000, 22 SEGAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR , POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.04.2015)

03 — DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CIVIL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO. ACORDOS INTERNACIONAIS. SERVICOS MEDICOS. BRASIL E URUGUAL.
REGIAO DE FRONTEIRA. PROFISSIONAIS URUGUAIOS. AJUSTE COMPLEMENTAR DE ACORDO PARA
PERMISSAO DE RESIDENCIA, ESTUDO E TRABALHO A NACIONAIS FRONTEIRICOS. DECRETO N2 7.239/2010.
VIABILIDADE. REVALIDACAO DO DIPLOMA. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA.
PROGRAMA MAIS MEDICOS. LEI N2 12.871/2013.

. Por meio do Decreto n? 5.105/2004, foi firmado o "Acordo entre o Governo da Republica Federativa do
Brasil e o Governo da Republica Oriental do Uruguai para pesquisa de residéncia, estudo e trabalho a
nacionais fronteiricos brasileiros e uruguaios".

. Por sua vez, o Decreto n? 7.239/2010 promulgou o "Ajuste Complementar ao Acordo para Permissdo de
Residéncia, Estudo e Trabalho a Nacionais Fronteiricos Brasileiros e Uruguaios para Prestacdo de Servicos de
Saude", do qual se depreende a permissdo de servicos de saude humana por pessoas fisicas ou juridicas
situadas nas localidades vinculadas ao anexo do ja referido Decreto n2 5.105/2004.

. Diante do quadro, inexiste qualquer dbice ao exercicio da atividade médica por profissionais uruguaios, no
Brasil, em municipios fronteiricos especificados nos diplomas mencionados, porquanto devidamente
amparado por acordos internacionais vigentes.

. Os pactos internacionais firmados entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Oriental do Uruguai
visam a viabilizar a prestacdao de servicos médicos em localidades afastadas dos grandes centros urbanos
(sobretudo das capitais dos Estados federados brasileiros ou dos distritos uruguaios). Esse elemento fatico-
estrutural ndo pode ser sonegado pelo intérprete dos textos internalizados por meio dos decretos
presidenciais destacados.

. Por fim, a auséncia de revalidacdo do diploma obtido no estrangeiro, bem como de inscricdo no Conselho
Profissional competente, ndo tem o conddo de afastar as regras inseridas no ordenamento juridico por
acordo internacional.

(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5003210-90.2013.404.7106, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL
JUNIOR, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.04.2015)

04 — AGCAO CIVIL PUBLICA. VAZAMENTO DE REJEITOS FINOS DE CARVAO ATINGINDO O RIO MAE LUZIA.
MUNICIPIO DE TREVISO/SC. AGRAVO RETIDO. INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL. INDENIZAGAO PELOS
DANOS AMBIENTAIS. DESTINACAO DOS RECURSOS. JUROS MORATORIOS.

A producdo de provas no processo tem a finalidade de orientar o julgador na conduc¢do da causa. Cabe a ele,
segundo preconiza a Lei Processual (art. 130), ordenar as providéncias que entender pertinentes para a
solucdo da controvérsia e indeferir aquelas medidas que se mostrem desnecessarias a formacdo de sua
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convicgdo. Hipdtese em que a pericia ndo é necessaria, tendo o juiz entendido que era dispensavel e ndo
tendo a parte demonstrado que fosse mesmo necessdria, porque o dano pode ser arbitrado, como foi, a
partir dos elementos do processo, inclusive tendo as partes trazido laudos técnicos que ddo conta das
consequéncias do vazamento ocorrido (atingindo o rio M3e Luzia), os quais sdo suficientes para o
julgamento. O critério de arbitramento adotado pela sentenga parece ser o mais apropriado diante das
circunstancias do caso, pois a polui¢ao das aguas é de dificil mensuragao, e ndo parece que uma pericia, dois
anos depois da ocorréncia do vazamento, pudesse trazer informa¢des novas e diferentes daquelas ja
verificadas nas vistorias técnicas trazidas pelas partes. Agravo retido improvido. Havendo provas nos autos
de que as aguas do rio Mde Luzia foram atingidas pelo vazamento, verificando-se que a quantidade de
solidos sedimentares e manganés presentes estavam acima dos limites estabelecidos pela resolugdo Conama
357/2005, fica caracterizado o dever de reparar. Ndo ha que se falar em prejuizo tolerdvel ao meio
ambiente, muito menos em se utilizar a Tabela X da resolugdo que trata dos parametros para lancamento de
efluentes em corpos de agua, uma vez que ndo possuia licenca ambiental para tanto. Ainda que por pouco
tempo e em quantidade ndo tdo expressiva, restou comprovada a efetiva existéncia do dano ambiental
ocasionado pela atividade de extremo risco desenvolvida pela empresa. Diante da impossibilidade de
reparacdo direta do dano, tendo em vista que os residuos foram lancados em curso d'agua, é cabivel a
utilizacdo da alternativa da indenizacdo. Indenizacdo fixada em RS 120.000,00 por arbitramento do juizo
considerados os seguintes critérios: a) gravidade objetiva dos danos; b) impossibilidade de recuperagdo in
natura; c) licitude da atividade; d) existéncia de licenciamento; e) tempo em que o ambiente
permaneceu/permanecera em situacdo de desequilibrio; f) consequéncias futuras dos danos e a
impossibilidade de medidas mitigatdrias no microbem impactado; g) auséncia da prova conclusiva da culpa;
h) ndo restou provado lucro ou proveito econémico obtido especificamente com o evento danoso. O fato de
a indenizacdo ser destinada a execugdo de projetos pela municipalidade de recuperagdo do rio Mde Luzia
nao significa que esteja sendo revertida aquele 6rgdo publico, mas a prdpria coletividade local, ndo se
verificando qualquer prejuizo a empresa, ja que ela ndo esta obrigada a adotar qualquer providéncia, ficando
destinados os valores em prol daquele rio e dos arredores. O STJ tem entendido que a taxa em vigor para a
mora do pagamento de impostos devidos a Fazenda Nacional (art. 406 do CC) é a Selic (AgRg no REsp 831173
— RJ, REsp 1307357/RJ, e também conforme decidido pela Corte Especial do STJ, no EREsp 727.842, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, DJe de 20.11.2008). Apelagao provida no ponto.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5001540-82.2011.404.7204, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.03.2015)

05 — ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRAGAO DE TRANSITO. TESTE DO BAFOMETRO. RECUSA. EMBRIAGUEZ
- CONSTATAGAO POR OUTROS MEIOS DE PROVA.

1. O art. 277 do CTB dispde que a verificagdo do estado de embriaguez, ao menos para cominag¢do de
penalidade administrativa, pode ser feita por outros meios de prova que nao o teste do etildmetro.

2. Hipdtese em que o motorista se negou a realizar essa prova a seu favor quando teve oportunidade,
deixando todo o conjunto probatdrio carreado aos autos como suficientes apenas para corroborar a

legitimidade do auto de infragao.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5008970-94.2011.404.7104, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 20.03.2015)

06 — ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. CIRURGIA EM HOSPITAL PRIVADO POR MEDICO PARTICULAR
- UNIAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. REALIZACAO DE PARTO E NOVA LAQUEADURA -
POSSIBILIDADE - SUS.

1. Na esteira da jurisprudéncia consolidada no ambito do Superior Tribunal de Justica, a Unido ndo tem
responsabilidade civil por prestacdo de servicos em hospital privado credenciado pelo SUS, razao pela qual é
mantida a sentenca que extinguiu o processo, sem julgamento de mérito, por ilegitimidade passiva da Unido
(art. 267, 1, do CPC).
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2. A responsabilidade da Unido para realizacdo dos procedimentos ora pretendidos (parto e laqueadura)
decorre de sua competéncia no tocante a saude e a assisténcia publica, nos termos da Constitui¢cdo Federal,
independentemente da alegacdo de falha na realizagdo do procedimento anterior de esterilizacdo da parte-

autora.
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N2 5006511-63.2013.404.7003, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.03.2015)

07 — EMBARGOS INFRINGENTES. VOO GOL 1907. VILIPENDIO DE VIiTIMAS E FURTO DE SEUS OBJETOS.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DEVER DE GUARDA E OBSERVANCIA NAO CUMPRIDO. DANOS
MATERIAIS E MORAIS CONFIGURADOS.

1. A responsabilidade civil dos entes publicos foi adotada expressamente na Constituicdo da Republica,
premente no art. 37, § 62, respondendo o Estado ndo sé por atos de seus agentes representativos de forma
objetiva, mas também por falhas ou omissdes na prestacdo de servigos publicos.

2. Cabe as autoridades publicas, quando o acidente aéreo se der em darea fora de circunscricio de
aerédromo civil, a delimitacdo e a guarda da abrangéncia dos destrogos.

3. No caso, esta provado que a Unido teve participacdo ativa na delimitacao da area do acidente, bem como
na destinacdo dos objetos encontrados no local, tendo falhado no seu dever objetivo de cuidado, ndo sé
sobre os pertences das vitimas do acidente aéreo do voo Gol 1907, mas também sobre os préprios corpos
dessas vitimas.

4. No que tange ao dano material, estd provado nos autos que a vitima do acidente recebeu, na data do voo,
qguantia elevada relativa a antecipacdo dos lucros da empresa, fazendo-se presumir que, com a vitima,
estavam referidos valores, que ndo foram depositados em conta corrente. Seria dificil imaginar que uma
pessoa carregaria dinheiro, nesse montante, consigo, sendo mais provavel que tenha carregado em sua
maleta, que ndo foi encontrada.

5. Exsurge, também, o sofrimento moral expressivo, fora do que se poderia reputar normal, a ponto de
configurar dano moral, na ndo entrega dos bens que se encontravam com o corpo do esposo e genitor. Mais
do que pela sua expressdao econémica, os bens, enquanto representativos da lembranca daqueles que se
foram em tdo tragico episddio, é pelo cunho sentimental e afetivo, ja que a ideia de o corpo do ente querido
ser vilipendiado, quica revirado, em busca de coisas pecuniariamente aprecidveis, quando a ele se deveria

devotar o maximo respeito, enseja o dano moral intenso e consequentemente indenizavel.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 5043561-69.2012.404.7000, 22 SEGAO, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.04.2015)

08 — ADMINISTRATIVO. CEF — RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. SEGURO-DESEMPREGO. SUSPENSAO
DO PAGAMENTO. CARATER ALIMENTAR DA VERBA. DANO MORAL CONFIGURADO.

1. Comprovada a indevida suspensdo do pagamento de seguro-desemprego, cabe condenacdo da ré por
danos morais.

2. O simples fato de a autora ver-se desprovida de recursos que eram por direito seus, de carater alimentar,
é apto a ensejar o dano moral, porquanto o pagamento dos valores visava a garantir uma situagdo
excepcional de desemprego.

3. Levando-se em consideracdo os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, especialmente em

face do grau de intensidade do sofrimento da vitima, é razodvel a fixacdo do valor de RS 10.000,00.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5009777-34.2013.404.7108, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 26.03.2015)

09 — RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS. CIRURGIA. NEXO DE CAUSALIDADE. ATENDIMENTO
MEDICO POSTERIOR. NEGLIGENCIA OU IMPERICIA. DANO MORAL CONFIGURADO. INDENIZAGAO. FIXACAO
DO VALOR.

1. Existindo relacdo obrigacional por convénio entre a Irmandade da Santa Casa de Misericérdia e a
Faculdade Federal de Ciéncias Médicas, ambas de Porto Alegre, é cabivel a denunciacdo da lide, ensejando a
competéncia jurisdicional da Justica Federal. Precedentes.
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2. Ndo se pode exigir da autora a producdo de prova de fato negativo indeterminado (que nunca foi
informada da necessidade de retornar ao hospital). Logo, caberia a ré ter tomado a precaucao de fazer com
gue a autora assinasse termo de recebimento da nota de alta. Ndo tendo sido tomado esse cuidado, deve-se
presumir que a alegacdo da autora é verdadeira, pois a ré (a Unica parte em condi¢cGes de provar o fato que
alega) ndo produziu prova do que alegou.

3. O valor da indenizagdo pelo dano moral estd bem dimensionado as peculiaridades do processo em tela,

nao merecendo reducao.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5023790-62.2013.404.7100, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO
SANCHOTENE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.04.2015)

10 — ADMINISTRATIVO. FALHA NO SERVICO DE ENTREGA DE CORRESPONDENCIA. TELEGRAMA NAO
ENTREGUE. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA ECT. APLICACAO DO CDC. DANOS MORAIS -
CONFIGURAGAO. DANOS MATERIAIS - IMPOSSIBILIDADE.

1. E atribuic3o da ECT a prestag¢do de servigo publico de entrega domiciliar de correspondéncia, devendo ser
diligente em cumprir o servico de acordo com o que lhe é imposto pelo art. 21, X, da CF e pelo art. 22 da Lei
n2 6.538/78.

2. Ndo se pode admitir que a empresa publica, detentora de exclusividade dos servicos postais, esquive-se
de suas fungdes, mormente quando inexistem dificuldades de acesso aos locais de entrega.

3. Resta inafastdvel o dever da ré de indenizar pelos prejuizos causados, independentemente de culpa,
consoante prevé o CDC. H3, entre as partes, uma relacdo direta de fornecedor e consumidor. Jurisprudéncia
assentada.

4. A responsabilidade objetiva estatal advinda de falha no servico postal depende de comprovacao de ato
estatal, dano e nexo de causalidade.

5. Comprovado que a falha no servico de entrega de correspondéncia trouxe prejuizo a autora, mormente
com a perda de prazo para apresentar documentos para posse em cargo publico, fica demonstrado que o
ato estatal foi o causador de estresse desnecessario para a parte-autora, cabendo ao ente o pagamento de
indenizacdo por danos.

6. Indenizacdo por danos morais fixada em RS 10.000,00, de acordo com os parametros adotados por esta
Corte em casos semelhantes.

7. Impossibilidade de condenacdo ao pagamento de saldrios por dias ndo trabalhados sob o argumento de
indenizagdo por danos materiais, haja vista o Direito ndo poder ser aplicado sobre hipdteses (se tivesse

trabalhado), mas sobre fatos.
(TRF4, APELAGCAO CIVEL N2 5014381-62.2013.404.7100, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 12.03.2015)

11 — ADMINISTRATIVO. CIVIL. CEF. ACAO DE INDENIZACAO. FURTO DE CARTAO DE CREDITO. USO
INDEVIDO. AUSENCIA DE INFORMACAO A OPERADORA. AFASTAMENTO DA RESPONSABILIDADE CIVIL
OBJETIVA. NEGLIGENCIA. DANO MORAL NAO CONFIGURADO.

1. As instituicGes bancarias respondem objetivamente pelos danos causados por fraudes ou delitos
praticados por terceiros — como, por exemplo, abertura de conta-corrente ou recebimento de empréstimos
mediante fraude ou utilizacdo de documentos falsos -, porquanto tal responsabilidade decorre do risco do
empreendimento, caracterizando-se como fortuito interno (REsp 1199782/PR, julgado pelo rito dos recursos
repetitivos).

2. A cldusula contratual que prevé o dever do portador de informar extravio, furto ou roubo, momento até o
qual é integralmente responsavel por qualquer uso efetivado com o cartdo, ndo impGde nenhuma obrigacao
desmedida ao consumidor e, portanto, conforme a boa-fé objetiva, como as compras foram efetuadas com a
utilizacdo do cartdo de crédito controvertido, sem comunica¢do a CEF ou a administradora, é a autora quem
responde pelo débito gerado.

3. A existéncia de saque em conta-corrente efetivado mediante utilizacdo de senha pessoal ndo reflete ato

ilicito e, portanto, afasta a responsabilidade civil da instituicdo bancaria.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5008126-54.2014.404.7003, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.04.2015)
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12 - ADMINISTRATIVO. AGAO INDENIZATORIA. ANISTIADO POLITICO. REPARAGAO ECONOMICA. LEI
10.599/2002. DEPENDENTES ECONOMICOS. DANOS MORAIS. IMPROCEDENCIA DA AGAO.

1. Concedida a anistia politica post mortem, as parcelas retroativas concernentes a repara¢do econémica
vencidas apds o 6bito do anistiado politico ndo chegam a integrar seu patrimonio juridico; por conseguinte,
ndo sdo transferiveis aos seus herdeiros e sucessores legais, mas aqueles considerados dependentes
econdmicos nos termos da Lei 10.559/2002. Assim, por ndo deterem os autores a condi¢do de dependentes
do anistiado a época do falecimento, ndo ha reparos a serem feitos a decisdo da Comissdo de Anistia, de
forma que o pedido merece rejeicao.

2. Quanto a pretendida indenizacdo por danos morais que os autores teriam sofrido no periodo de Ditadura
Militar, em funcdo da perseguicdo politica contra o seu genitor, ndo ha, nem na exordial, tampouco na prova
testemunhal produzida, nenhuma mencdo a ocorréncia de qualquer dano que tenha atingido de forma
direta os autores. Os autores ndo lograram o minimo de éxito em comprovar que tenham sofrido restri¢cdes
em seus direitos, decorrentes diretamente dos atos de perseguicdo politica, nos termos do art. 2° da Lei n°

10.559/2002. Os danos alegados decorrem de consequéncias reflexas ao dano sofrido pelo genitor.
(TRF4, APELACAO CIiVEL N2 5002496-74.2011.404.7115, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.03.2015)

13 — DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. APELAGAO CIVEL.
PROTEGIDAS PELO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR AS REGRAS DE SERVICO POSTAL, TEM DIREITO
0OS MORADORES DE CONDOMINIOS A ENTREGA INDIVIDUALIZADA DE CORRESPONDENCIAS E OBJETOS
POSTAIS, DESDE QUE CADA UNIDADE SE MOSTRE PERFEITAMENTE IDENTIFICAVEL E DE ACESSO
GARANTIDO. INCIDENTES NA ESPECIE OS PRINCIPIOS DA INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, DA VIDA
PRIVADA, BEM COMO DO SIGILO DAS CORRESPONDENCIAS.

Improvimento da apelacdo e da remessa oficial.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5054089-85.2014.404.7100, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.03.2015)

14 — ACAO ORDINARIA. RESCISAO CONTRATUAL. DESCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO DE CONSTRUIR A
CASA MEDIANTE A UTILIZACAO DE RECURSOS EMPRESTADOS PELA CEF POR MEIO DE CONSTRUCARD.
OBRA ABANDONADA. RESSARCIMENTO DOS VALORES DO EMPRESTIMO.

Configurado o inadimplemento por parte da empresa responsavel pela construcdo de uma residéncia com
54m?, porque previa o contrato que a obra seria custeada por meio de Construcard e que tais valores
ficariam disponiveis para utilizagdo pela empresa, mas tendo restado abandonada a obra, deve a empresa
ser responsabilizada pelo pagamento do empréstimo Construcard.

Sentenca mantida na integra.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5007509-87.2011.404.7201, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 09.04.2015)

15 — ADMINISTRATIVO. INFRACAO A NORMA DE COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS DERIVADOS DO
PETROLEO. VALOR EXCESSIVO DA MULTA APLICADA. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. ARTIGO 170 DA CONSTITUICGAO DA REPUBLICA. ORDEM ECONOMICA E
FINANCEIRA.

1. O principio da razoabilidade exige proporcionalidade entre os meios de que se utilize a Administragao e os
fins que ela tem que alcancar. Nesse contexto, mostra-se totalmente destituido de razoabilidade a ANP
infligir & empresa penalizacdo pecunidria no montante de RS 20.000,00, valor correspondente a quase
metade de seu capital social inicial.

2. Além disso, é de se recordar o que preconizam varios dos principios elencados no artigo 170 da
Constituicdo, além do que também outros diversos dispositivos no Titulo Da Ordem EconOmica e Financeira.

3. Deve ser mantida a sentenca quanto a reducdo do valor da multa aplicada.
(TRF4, APELACAO CIiVEL N2 5006542-77.2013.404.7102, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.04.2015)
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16 — ACAO CIVIL PUBLICA. MUSEU ARQUEOLOGICO DO RIO GRANDE DO SUL. ABANDONO
ADMINISTRATIVO DO MUSEU, QUE SE ENCONTRA COM ACERVO EM VIAS DE DEGRADAGAO. DEVER DO
PODER PUBLICO DE CONSERVAR O PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO.

O aumento de despesas pelo Poder Publico é fato inerente ao cumprimento de qualquer obrigac¢do fixada
em sentenca judicial. As obrigacGes impostas versam sobre a conservagdo de patrimoénio cultural brasileiro,
cuja responsabilidade é do Estado do Rio Grande do Sul, o qual, independentemente de provimento

jurisdicional, deveria dispensar esforgos e recursos para suprir a situa¢do de abandono.
(TRF4, APELACAO CIVEL N 5009345-83.2011.404.7108, 42 TURMA, DES. FEDERAL LUIS ALBERTO D’AZEVEDO AURVALLE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.04.2015)

17 - CIVIL. PENHOR. JOIAS. OBRIGATORIEDADE DE COMPROVACAO DA PROPRIEDADE DO BEM.
INEXISTENCIA.

1. Ndo ha qualquer exigéncia legal que obrigue a CEF a exigir a comprovacdo da propriedade do bem a ser
penhorado. Tal exigéncia, no caso especifico de penhor de joias, deturparia o instituto, que é voltado para
mutuarios que precisam de empréstimo rapido sem burocracia.

2. A posse do bem ja faz presumir a sua propriedade. Assim, ndo ha que se falar em ato ilicito da empresa
publica.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5053673-63.2013.404.7000, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 16.03.2015)

18 — ADMINISTRATIVO. PENSAO ESPECIAL AS PESSOAS ATINGIDAS PELA HANSENIASE. LEI N2 11.520/2007.
NATUREZA JURIDICA INDENIZATORIA. CASSACAO INDEVIDA. CUMULACAO COM OUTRO BENEFiCIO
PREVIDENCIARIO. POSSIBILIDADE. INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS. ATO ILICITO. INOCORRENCIA.

1. O recebimento da pensdo especial ndo impede a fruicdo de qualquer beneficio previdenciario (artigo 32 da
Lei n2 11.520/2007).

2. 0 mero indeferimento ou cessa¢do de um beneficio ndo gera direito a indenizagao por dano moral.

3. Apelagbes e remessa oficial improvidas.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5000971-34.2013.404.7003, 32 TURMA, DES. FEDERAL CARLOS EDUARDO THOMPSON
FLORES LENZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.03.2015)

19 — ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. APELACAO. GRUPO HOSPITALAR CONCEICAO. INSCRICAO EM
PROGRAMA DE RESIDENCIA MEDICA. ISENCAO DE TAXA. INEXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCiPIO DA ISONOMIA.

Embora a parte-autora tenha argumentado que o edital n3o fazia qualquer referéncia a taxa de RS 390,00
(trezentos e noventa reais), constata-se a previsdo de pagamento do referido valor na tabela de valores
exame Amrigs 2006. Conclui-se, portanto, que os autores obtiveram do GHC isencdao que nao lhe cabia
conceder, seja porque inexistente a previsdo de isenc¢do no edital, seja porque ndo era de sua incumbéncia
fazé-lo. Assim, dar guarida a pretensdo dos autores fere frontalmente o principio da isonomia, mormente
porque os demais candidatos submeteram-se as regras do edital, entre as quais o prazo de inscri¢do e o

pagamento da taxa Amrigs no valor de RS 390,00.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5018724-09.2010.404.7100, 42 TURMA, DES. FEDERAL CANDIDO ALFREDO SILVA LEAL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.03.2015)

20 - DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INFRACAO DOS ARTS. 117, IX, E 132, IV, DA LEI
8.112/90. VALER-SE DO CARGO PARA PROVEITO PROPRIO OU ALHEIO E IMPROBIDADE. OPERAGAO RIO
NEGRO. FRAUDE ADUANEIRA NO PORTO DE MANAUS. PARTICIPAGAO DO AUDITOR FISCAL. PROVA DE
AUTORIA E DOLO. AUSENCIA. ELEMENTO SUBJETIVO DOS TIPOS. NECESSIDADE DE COMPROVAGAO.
PROCEDER DE FORMA DESIDIOSA. REQUISITO. HABITUALIDADE. NAO OCORRENCIA. PRETENSAO DE
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO VINCULADO. POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL.
OBSERVANCIA DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. DEMISSAO. AFASTAMENTO.
REINTEGRAGCAO IMEDIATA. CABIMENTO. APELACAO PROVIDA.
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1. N3o obstante tenha restado efetivamente comprovado (inclusive confessado pelo apelante) que as DIs n®
01/0983539-0, 01/1068685-8 e 01/1133180-8, parametrizadas para o Canal Vermelho (de conferéncia fisica
obrigatdria das mercadorias), foram efetivamente desembaragadas pelo auditor fiscal, respectivamente, nos
dias 16.10.2001, 01.11.2001 e 21.11.2001, ndo ha no termo de constatacdo utilizado pela comissao
processante do PAD, tampouco em outros documentos, dados capazes de elidir a versao do auditor fiscal de
que o desembaraco se deu por ter ele conferido, ainda que por amostragem (modo autorizado a época por
portaria da SRF), cargas desunitizadas dos contéineres e dispostas no recinto aduaneiro do Porto de Manaus,
contendo essa carga caixas com partes e pecas de produtos conforme declarado nas DlIs pela empresa
importadora.

2. A comissdo processante apoiou-se apenas nos documentos que retratavam a liberacdo das cargas
mencionadas nas Dls. Contudo, desconsiderou a possibilidade de, no mundo fisico (dependéncias do Porto) -
ndo no virtual (banco de dados - sistema) -, ter o auditor fiscal efetivamente conferido as cargas — pelo
método de amostragem -, identificando partes e pecas dos produtos, como indicado nas DIs da empresa DM
Eletronica.

3. Nao ha prova fisica, tais como imagens, gravacdes (fotos e videos) obtidas do local e do momento em que
ocorreu a conferéncia das cargas, ou mesmo alguma testemunha que tenha presenciado o fato.

4. De acordo com a unissona prova testemunhal defensiva - diga-se, colegas auditores e técnicos fiscais
contemporaneos do apelante quando de seu labor na Receita Federal de Manaus —, a precariedade da
estrutura funcional e fisica do porto poderia levar um fiscal a desembaracar — via critério de amostragem -
mercadorias dos contéiners ou desunitizadas (desovadas no armazém) que, em tese, condiziam com o
declarado nas Dls.

5. Em infragBes gravissimas, como as imputadas ao apelante, ndo basta a comprovacado tdo somente da
materialidade e da autoria (esta ultima sequer restou confirmada), pois é preciso que o érgao acusador — no
caso, a Administracdo — demonstre que o agente teve firme propdsito e intencdo de praticar a conduta
proibida, o dolo.

6. A configuracdo do elemento subjetivo importa relevantemente na configuracao do ilicito, e, mediante a
vinculagdo prevista na Lei n? 8.112, de 1990, na penalidade cabivel, tem-se que a comissdo deve ter sob
atencdo a grande responsabilidade do ato de enquadrar na lei o fato irregular comprovado com a instrucao
probatodria. E, para isso, deve dedicar especial ateng¢do a configuragdo do animo subjetivo com que o servidor
cometeu a conduta configurada. Dai, para citar os enquadramentos gravosos mais comuns, ndo cabe a
comissdo enquadrar no art. 117, IX (valimento de cargo), e/ou no art. 132, IV (improbidade administrativa),
ambos da Lei n2 8.112, de 1990, e, consequentemente, propor aplicacdo de pena expulsiva, se ndao coletou
nos autos elementos indicadores da conduta dolosa do servidor. Precedentes e Nota Técnica n? 2005/7, de
19.12.2005 da Corregedoria-Geral da Fazenda Nacional.

7. Mesmo tendo sido quebrado o sigilo fiscal e bancario do autor, a comissdo processante ndo amealhou
qualquer prova testemunhal ou documental de ter o servidor publico agido ilegalmente no exercicio de suas
funcdes, sem ética e com deslealdade a instituicdo fazendaria, ou ainda de que tenha se beneficiado, logrado
proveito com o esquema montado por outros agentes, auferido vantagens patrimoniais para si, bem como
de que tenha agido com desonestidade e ma-fe no minus publico em que estava investido. No caso, essa
circunstancia também impele seja afastada a imputac¢do de conduta improba e ilicita.

8. De outro lado, ndo ha como enquadrar a conduta do apelante na figura constante do art. 117, XV, da Lei
8.112/90 (proceder de forma desidiosa), pois, para a configuracdo do aludido tipo infracional, é necessaria a
habitualidade, o que, entrementes, ndo se verificou na atuagao do servidor publico.

9. Aplicacdo da penalidade de demissdo que se mostra desproporcional, pois resta esvaziada ante a
fragilidade das acusagGes de ilicitos administrativos apontadas no processo administrativo disciplinar.

10. Apelagdo provida para julgar procedente o pedido inicial, anulando-se o ato administrativo que resultou
na demissdo do autor e determinando sua imediata reintegracdo ao servico publico, no cargo antes
ocupado, com a condenag¢do da Unido ao pagamento de todos os salarios que o demandante deixou de
receber ao longo do periodo em que ficou afastado, a contar de janeiro de 2006.
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11. Cabimento de juros e correcdo monetdria no percentual e no indice, respectivamente, constantes da
legislagdo em vigor em cada periodo em que ocorreu a mora da fazenda publica, ficando o montante para
ser apurado por célculos no processo de execucao.

12. Invertida a sucumbéncia. Em observancia aos padrdes equitativos constantes no art. 20, §§ 32 e 49, do
CPC, a verba honoridria fica estabelecida no percentual de 5% (cinco por cento) sobre o valor da condenagao.
13. Apelacgdo provida.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 5014485-34.2011.404.7000, 32 TURMA, JUIZA FEDERAL SALISE MONTEIRO SANCHOTENE, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.03.2015)

21 — PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. REEXAME NECESSARIO. SERVIDOR PUBLICO. SINDICATO.
APOSENTADORIA. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO RURAL. EXIGENCIA DE RECOLHIMENTO DE
CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS MAIS DE 10 ANOS APOS. IMPOSSIBILIDADE. DECADENCIA. ART. 54 DA
LEI 9.784/99. REGISTRO PELO TCU. ATO ADMINISTRATIVO COMPLEXO. INAPLICABILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO.

Tendo sido julgado improcedente o pedido da inicial, ndo é hipdtese de reexame necessario. Pelo principio
da seguranca juridica, hda um limite ao direito da Administragdo em proceder a revisdo de ato administrativo,
sobretudo em se tratando de verba alimentar recebida de boa-fé pelo destinatario. Inteligéncia do artigo 54
da Lei n? 9.784/99. Precedentes. N3o se desconhece o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que n3o se aplica o art. 54 da Lei n? 9.784/99 aos processos em que o TCU exerce competéncia
constitucional de controle externo, na medida em que a concessao de aposentadoria é ato juridico complexo
que se aperfeicoa com a manifestacdo de mais de um érgdo e com o registro no TCU. Entretanto, a situacdo
examinada nestes autos apresenta a peculiaridade de que ndo se trata de simples revisdo do ato de
concessao de aposentadoria, e sim de ato anterior, consistente na averbac¢do de tempo de servico rural para
fins de aposentadoria. O pagamento previsto no artigo 96, inciso IV, da Lei n? 8.213/1991 possui natureza
indenizatoria, devendo a cobranca da respectiva indenizacdo observar a norma inserta no artigo 205 do
Cadigo Civil. No caso dos autos, ocorrida a prescricdo, visto que o marco inicial da contagem do prazo
prescricional de 10 (dez) anos a ser considerado é o ato administrativo de emissdo da certiddo de tempo de
servico. Embora ndo tenha ocorrido ofensa aos dispositivos legais e constitucionais mencionados pela parte,

da-se por prequestionada a matéria para evitar embargos de declaracéo.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5024537-12.2013.404.7100, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL SERGIO RENATO TEJADA GARCIA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19.03.2015)

22 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. REALIZAGAO DE PROCEDIMENTO CIRURGICO
CARDIACO COM COLOCAGAO DE STENT FARMACOLOGICO. ANTECIPACAO DE TUTELA. VEROSSIMILHANGA
DAS RAZOES DA INICIAL.

1. Analisando a prova dos autos, constata-se que o laudo médico, emitido por profissional vinculado ao SUS,
da conta da gravidade da doenca, da adequagdo do procedimento cirurgico e do farmaco postulado ao
tratamento de salde da autora e da urgéncia necessaria na realizacdo da cirurgia.

2. Tais circunstancias sdo, pois, suficientes para caracterizar, em uma andlise perfunctdria e sem prejuizo de
outra conclusdo apds a pericia médica, a verossimilhanca das razdes que embasam o pedido inicial, pois se
presume que sua situacdo especifica tenha sido devidamente avaliada, inclusive em face das alternativas

terapéuticas oferecidas pelo SUS.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5030939-35.2014.404.0000, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.03.2015)

23 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. QUITACAO
DAS OBRIGAGOES ELEITORAIS. EXPEDICAO DE PASSAPORTE.
A demonstracdo da suspensdo dos direitos politicos presta-se como comprovante de quitacdo com as

obrigacdes eleitorais para fins de obtencdo do passaporte.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5024415-22.2014.404.0000, 42 TURMA, DESA. FEDERAL VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.03.2015)
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24 - ADMINISTRATIVO. AGCAO CIVIL PUBLICA. TOMBAMENTO. RESTAURAGAO. UNIAO. IPHAN.
INSUFICIENCIA DE RECURSOS DO PROPRIETARIO. URGENCIA E NECESSIDADE DA OBRA. RESERVA DO
POSSIVEL.

1. Cabe a Unido custear as despesas realizadas pelo Iphan para a execugao de obras voltadas a conservagao
e a reparacao de coisa tombada, sempre que seu proprietdrio ndo possa custed-las. Responsabilidade
subsididria da Unido decorrente de lei (artigo 19, § 192, Decreto-Lei n2 25/1937). Legitimidade passiva ad
causam reconhecida.

2. Demonstrada a necessidade da obra (“Projeto Elétrico, de Telefonia e de SPDA”), de modo a evitar o risco
de incéndio. Imdével com projeto contratado e aprovado pelo Iphan desde 2012, ndo tendo a obra sido
executada por insuficiéncia de recursos e cortes no orgamento do instituto.

3. A invocacdo da clausula da reserva do possivel, atinente as questdes orcamentarias, estando desprovida
de provas sobre a impossibilidade de atendimento ao pedido formulado, ndo merece prosperar.

4. Prazo de 180 dias adequado e proporcional ao atual estagio do projeto, que demanda apenas sua
execucdo, ndo tendo o Iphan demonstrado nao ter condi¢des de concluir a obra no termo fixado.

5. Arbitrada multa didria de RS 100,00 (cem reais), para o caso de descumprimento da obrigacdo de fazer,

nos termos de precedentes deste Tribunal Regional Federal.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 5009729-78.2013.404.7107, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 12.03.2015)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

Direito Previdenciario

01 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. BOIA-FRIA. INiCIO DE PROVA MATERIAL
COMPLEMENTADA POR PROVA TESTEMUNHAL. RESIDENCIA NA CIDADE. iNFIMO/EXiGUO VALOR DA
APOSENTADORIA URBANA/PENSAO. CUMPRIMENTO IMEDIATO DO ACORDAO.

1. Remessa oficial tida por interposta.

2. O tempo de servigo rural pode ser comprovado mediante a produc¢do de prova material suficiente, ainda
que inicial, complementada por prova testemunhal idénea.

3. O fato de a autora residir em perimetro urbano ndo é dbice ao pleito de concessdo de beneficio de
natureza ruricola, desde que reste comprovado o efetivo exercicio de atividades agricolas.

4. O infimo valor da pensdo por morte urbana percebida pela autora em razdo do falecimento do coénjuge
nao afasta a necessidade do trabalho rural da demandante para a sua subsisténcia digna, autorizando o
deferimento da aposentadoria por idade.

5. Implementado o requisito etario (55 anos de idade para mulher e 60 anos para homem) e comprovado o
exercicio da atividade agricola no periodo correspondente a caréncia (art. 142 da Lei n2 8.213/91), é devido
o beneficio de aposentadoria por idade rural.

6. Determinado o cumprimento imediato do acérddo no tocante a implantacdo do beneficio, a ser efetivada

em 45 dias, nos termos do art. 461 do CPC.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0017856-47.2013.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
31.03.2015, PUBLICAGAO EM 06.04.2015)

02 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. BOIA-FRIA. INICIO DE PROVA MATERIAL
COMPLEMENTADA POR PROVA TESTEMUNHAL. iNFIMO VALOR DA PENSAO. ATIVIDADE URBANA DE
MEMBRO DA FAMILIA. ANTECIPAGAO DE TUTELA.

1. O tempo de servico rural pode ser comprovado mediante a produgdo de prova material suficiente, ainda
que inicial, complementada por prova testemunhal idénea.

2. O fato de o filho da autora ter sido empregado pela drea urbana e, com seu falecimento, vir a demandante
a receber o beneficio de pensdo por morte ndo constituem oébices, no caso, a concessdo da aposentadoria
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por idade, tendo em vista o infimo valor daquele beneficio (um salario minimo), que ndo afasta a
necessidade do trabalho rural para a sua subsisténcia, ao menos de maneira digna.

3. Implementado o requisito etario (55 anos de idade para mulher e 60 anos para homem) e comprovado o
exercicio da atividade agricola no periodo correspondente a caréncia (art. 142 da Lei n2 8.213/91), é devido
o beneficio de aposentadoria por idade rural.

4. Preenchidos os requisitos exigidos pelo art. 273 do CPC - verossimilhanca do direito alegado e fundado

receio de dano irreparavel —, é cabivel a antecipacdo dos efeitos da tutela.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0025042-87.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
30.03.2015, PUBLICACAO EM 31.03.2015)

03 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA RURAL POR IDADE E APOSENTADORIA HiBRIDA. REQUISITOS
NAO PREENCHIDOS. AVERBAGAO.

1. Nado preenchido o tempo de servico exigido, ndo ha como ser concedido o beneficio de aposentadoria
rural por idade.

2. Impossibilidade da analise da aposentadoria hibrida, nos termos da Lei n® 11.718/2008, pois ndo
completada a idade minima exigida.

3. O periodo de tempo de servico deve ser reconhecido e averbado, para fins de futura ou diversa

aposentadoria.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0021409-68.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL JOAO BATISTA PINTO SILVEIRA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 16.03.2015, PUBLICACAO EM 17.03.2015)

04 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REQUISITOS. ATIVIDADE RURAL. INiCIO DE
PROVA MATERIAL. REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR. DESCARACTERIZACAO.

1. O tempo de servico rural pode ser comprovado mediante a producao de prova material suficiente, ainda
que inicial, complementada por prova testemunhal idénea.

2. Indicando o conjunto probatdrio a descaracterizagcdo do regime de economia familiar em que exercido o
labor rural da requerente, nos termos do art. 11, § 19, da Lei n2 8.213/91, em grande parte do periodo
correspondente a caréncia exigido pela legislacdo, ndo é devida a concessdo da aposentadoria por idade
rural.

3. Restando comprovado certo periodo de atividades rurais, ainda que insuficiente a implementacdo da
caréncia exigida para deferimento da inativa¢do, impera seu reconhecimento para fins previdenciarios.

4. Ressalva de fundamentacdo do Desembargador Federal Ricardo Teixeira do Valle Pereira.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0007148-40.2010.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
31.03.2015, PUBLICACAO EM 06.04.2015)

05 — EMBARGOS INFRINGENTES. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. RECONHECIMENTO DE TEMPO
RURAL. DESCONTINUIDADE.

1. A locugdo "descontinuidade" (art. 48, § 29, da Lei n? 8.213/91) ndo pode abarcar as situacdes em que o
segurado para com a atividade rural por muito tempo.

2. Embora a parte-autora tenha preenchido o requisito etario, ndo se tem pelas provas juntadas aos autos
uma convicgdo plena no sentido de que, de fato, ocorreu o exercicio da atividade ruricola, no periodo
imediatamente anterior ao implemento etdrio ou ao requerimento, igual ao numero de meses
correspondentes a caréncia do beneficio (artigos 39, inciso |, e 48, § 22, ambos da Lei 8.213/91), tendo em
vista que a autora ficou, dentro do periodo de caréncia, afastada das lides rurais por, aproximadamente, 08
(oito) anos, ndo sendo possivel, dessa forma, somar, para efeitos de caréncia, tempo de labor rural anterior

ou posterior ao periodo em que esteve afastada do trabalho rural.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 0002256-49.2014.404.9999, 32 SECAO, DESA. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
MAIORIA, D.E. 17.03.2015, PUBLICACAO EM 18.03.2015)
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06 — PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE RURAL. REQUISITOS. ATIVIDADE RURAL. INIiCIO DE
PROVA MATERIAL. CONDIGCAO DE SEGURADA ESPECIAL. EXIGENCIA DE REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
DESCARACTERIZAGAO PELO PERCEBIMENTO DE PROVENTOS. AUSENCIA DE REQUISITO DE
INDISPENSABILIDADE DA RENDA AUFERIDA COM O LABOR RURAL.

1. E devido o reconhecimento do tempo de servico rural, em regime de economia familiar, quando
comprovado mediante inicio de prova material corroborado por testemunhas.

2. Para que o produtor rural em regime de economia familiar faca jus ao beneficio de aposentadoria rural
por idade, na forma do art. 143 da Lei n2 8.213/91, é necessario que a atividade agricola seja indispenséavel a
sua sobrevivéncia e a de seu grupo familiar.

3. Ndo é possivel a concessdo do beneficio quando verificado que a postulante percebe proventos originarios
de aposentadoria do servico publico municipal, pois tal circunstancia afasta a condicdo de

imprescindibilidade da renda obtida com o labor rural.
(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0023160-90.2014.404.9999, 62 TURMA, DES. FEDERAL CELSO KIPPER, POR UNANIMIDADE, D.E.
31.03.2015, PUBLICAGAO EM 06.04.2015)

07 - PREVIDENCIARIO. TEMPO ESPECIAL. AUXILIAR DE ENFERMAGEM. CATEGORIA PROFISSIONAL.
TRANSFORMAGAO DA APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO/CONTRIBUICAO EM APOSENTADORIA
ESPECIAL. REQUISITOS.

1. As atividades de auxiliar de enfermagem exercidas até 28.04.1995 devem ser reconhecidas como especiais
em decorréncia do enquadramento por categoria profissional, por equipara¢do a enfermagem.

2. Comprovada a exposicdo do segurado a agente nocivo (radia¢des ionizantes), na forma exigida pela
legislacdo previdenciaria aplicavel a espécie, é possivel reconhecer-se a especialidade da atividade laboral
por ele exercida.

3. No caso dos autos, a parte-autora tem direito a transformacdo da aposentadoria por tempo de

servico/contribuicdo em aposentadoria especial, porquanto implementados os requisitos para tanto.
(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5001419-84.2011.404.7000, 62 TURMA, DESA. FEDERAL VANIA HACK DE ALMEIDA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.03.2015)

08 — PREVIDENCIARIO. TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. CONVERSAO DE APOSENTADORIA POR TEMPO DE
SERVIGO/CONTRIBUIGAO EM APOSENTADORIA ESPECIAL. CONVERSAO DE TEMPO DE SERVICO COMUM
EM TEMPO ESPECIAL. IMPLEMENTAGCAO DOS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA EM DATA POSTERIOR A
EDICAO DA LEI N2 9.032, DE 28.04.1995. IMPOSSIBILIDADE. ORIENTAGAO FIRMADA PELO STJ EM SEDE DE
RECURSO REPETITIVO. RESP. 1310034/PR.

1. Comprovada a exposicdo do segurado a agente nocivo, na forma exigida pela legislacdo previdenciaria
aplicavel a espécie, é possivel reconhecer-se a especialidade da atividade laboral por ele exercida.

2. N3o tem direito a conversdo de aposentadoria por tempo de servico/contribuicdo em aposentadoria
especial o segurado que ndo possui tempo de servico suficiente a concessdo deste uUltimo beneficio. Faz jus,
no entanto, a averbacdo dos periodos judicialmente reconhecidos para fins de revisdo do beneficio que ja
titulariza.

(TRF4, APELAGAO/REEXAME NECESSARIO N2 5008601-32.2013.404.7104, 52 TURMA, DES. FEDERAL ROGERIO FAVRETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.03.2015)

09 — PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. AUXILIO-DOENGA. AUSENCIA DO AUTOR A PERICIA AGENDADA.
JULGAMENTO DO MERITO SEM A INTIMAGCAO PESSOAL DO AUTOR - IMPROPRIEDADE. ANULACAO DA
SENTENCA.

1. Ausente o autor a pericia agendada, necessaria se faz sua intima¢do pessoal, tanto para apurar a
persisténcia de necessidade da pericia quanto para que se possa conhecer de eventual auséncia de interesse
no prosseguimento do feito.
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2. O julgamento de mérito sem a intimagdo pessoal da parte-autora, gerando sentenga de improcedéncia,
contraria precedentes consolidados na 52 Turma desta Corte.

3. Sentenca anulada, reabrindo-se a instrugao processual. Prejudicado o apelo.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0017598-08.2011.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, POR
UNANIMIDADE, D.E. 16.03.2015, PUBLICACAO EM 17.03.2015)

10 - PREVIDENCIARIO. EXECUCAO FISCAL. BENEFiCIO PREVIDENCIARIO PAGO INDEVIDAMENTE.
INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA E EXECUGCAO FISCAL. IMPOSSIBILIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
CRITERIOS.

1. O débito oriundo de pagamento indevido de beneficio previdenciario ndo se enquadra no conceito de
divida ativa ndo tributdria. Precedentes desta Egrégia Corte e do Superior Tribunal de Justica.

2. Os critérios para a fixacdo dos honorarios sdo objetivos, devendo o juiz sopesar em conjunto a dedicacdo
do patrono, a competéncia com que conduziu os interesses da parte, a complexidade da causa, bem como o
tempo despendido desde o inicio da ac¢do.

3. Para o arbitramento dos honorarios advocaticios, deve-se ter em conta ndo apenas o principio da
moderac¢do, mas, também, a importancia da remuneracao condigna do profissional do Direito, compativel
com o espirito da lei. De fato, os honordrios advocaticios tém natureza retributiva, ou seja,
contraprestacional do trabalho e do esfor¢co desempenhados pelo causidico contratado, devendo, pois, ser
fixados de modo a significar a justa e honesta recompensa pela exitosa defesa da causa, afastando-se

eventual vil arbitramento.
(TRF4, APELACAO CIVEL N° 0025644-78.2014.404.9999, 52 TURMA, DES. FEDERAL LUIZ CARLOS DE CASTRO LUGON, POR
UNANIMIDADE, D.E. 16.03.2015, PUBLICACAO EM 17.03.2015)

11 — CONFLITO DE COMPETENCIA. BENEFICIOS PAGOS INDEVIDAMENTE. MATERIA PREVIDENCIARIA.
E de ordem previdencidria a matéria relativa a ressarcimento de beneficios previdencidrios pagos

indevidamente.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (CORTE ESPECIAL) N2 5022502-05.2014.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL PAULO
AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.04.2015)

12 - CONFLITO DE COMPETENCIA. INSS. RESTITUICAO. VALORES FRAUDULENTAMENTE OBTIDOS.
NATUREZA NAO PREVIDENCIARIA.

N3o é de natureza previdencidria a acdo em que o INSS busca a restituicdo de valores resultantes de
beneficio recebido de forma fraudulenta, pois o fato que ensejou o pagamento indevido decorre de ilicito

civil, e ndo de relagdo previdenciaria, ainda que precaria e resultante do deferimento de tutela antecipada.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (CORTE ESPECIAL) N2 5010011-63.2014.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL PAULO
AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 07.04.2015)

13 — PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. DEPENDENTES. EX-COMPANHEIRA E EX-ESPOSA. AMBAS
SEPARADAS DE FATO DO INSTITUIDOR E SUAS DEPENDENTES ECONOMICAMENTE. RELACIONAMENTOS
MANTIDOS EM EPOCAS NAO CONCOMITANTES. RATEIO DOS VALORES DA PENSAO.

1. A concessao do beneficio de pensdo por morte depende da ocorréncia do evento morte, da demonstracdo
da qualidade de segurado do de cujus e da condicdo de dependente de quem objetiva a pensao.

2. Presentes todos os requisitos, impde-se a concessdo do beneficio de pensao por morte a ex-companheira,
tendo sido demonstrado nos autos que a autora manteve unido estavel com o ex-segurado e, quando do
término do relacionamento e até a data do 6bito, dele percebia prestacdo alimenticia, indispensavel a sua
sobrevivéncia.
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3. Entretanto, a corré — ex-cOnjuge do de cujus e dele separada ainda antes do inicio da relagdo com a autora
-, ao tempo do 6bito do ex-marido, vivia as suas expensas, igualmente devendo ser considerada sua
dependente para fins previdenciarios.

4. Hipdtese em que se mantém a decisdo a quo no que se refere aos pagamentos devidos a autora em cota
de 50% do pensionamento, pertencente a outra metade dos valores do beneficio a corré, ex-esposa do de

cujus.
(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N2 5010885-28.2013.404.7002, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE
PEREIRA, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.03.2015)

14 - PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. INCIDENCIA DOS TETOS LEGAIS NO
REAJUSTAMENTO DO BENEFICIO APENAS PARA FINS DE PAGAMENTO DA RENDA MENSAL. REFLEXOS NOS
BENEFiCIOS CONCEDIDOS ANTES DA ALTERACAO. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N° 20/98 — 41/2003.

1. O Superior Tribunal de Justica "ja firmou o entendimento de que o prazo decadencial previsto no caput do
artigo 103 da Lei de Beneficios, introduzido pela Medida Provisdria n? 1.523-9, de 27.06.1997, convertida na
Lei n? 9.528/1997, por se tratar de instituto de direito material, surte efeitos apenas sobre as rela¢es
juridicas constituidas a partir de sua entrada em vigor" (AgRg no Ag 846849. 52 Turma do STJ. Relator Min.
JORGE MUSSI. DJE 03.03.2008). Hipdtese na qual, ademais, controverte-se sobre direito a revisdo da renda
mensal em razdo de novo teto previdenciario, de modo que, em rigor, ndo estd em discussdo o ato de
concessao.

2. Segundo entendimento consolidado no Supremo Tribunal Federal, toda vez que for alterado o teto dos
beneficios da Previdéncia Social, esse novo limitador deve ser aplicado sobre o mesmo salario de beneficio
apurado por ocasidao da concessdo, reajustado (até a data da vigéncia do novo limitador) pelos indices
aplicaveis aos beneficios previdenciarios, a fim de se determinar, mediante aplicacdo do coeficiente de
calculo, a nova renda mensal que passara a perceber o segurado (RE 564354, Rel. Min. Carmen Lucia,

Tribunal Pleno, julgado em 08.09.2010, Repercussao geral).
(TRF4, REEXAME NECESSARIO CIVEL N2 5026071-45.2014.404.7200, 52 TURMA, DES. FEDERAL RICARDO TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA,
POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.03.2015)

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 4* REGIAD

Direito Tributario e Execucao Fiscal 2z |

01 — PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO DE COMPETENCIA. EXECUGAO FISCAL. UNIAO E AUTARQUIAS.
INCOMPETENCIA RELATIVA. FORO DO DOMICILIO DO EXECUTADO. PERPETUATIO JURISDICTIONIS.
COMPETENCIA FEDERAL DELEGADA. REVOGAGCAO. NORMA PROCESSUAL DE APLICAGAO IMEDIATA.

1. O art. 578 do CPC determina que a execugdo deve ser proposta no foro do domicilio do réu. Trata-se de
competéncia territorial, cuja natureza é relativa.

2. Em se tratando de competéncia relativa, é vedado ao juiz declinar de oficio da competéncia, cabendo
exclusivamente ao executado se valer da exce¢do de incompeténcia, quando a execucdo foi proposta fora do
domicilio do devedor.

3. A partir da edicdo da Lei n? 13.043/2014, que revogou o inciso | do art. 15 da Lei n? 5.010/1966, ndo mais
existe a competéncia federal delegada. O art. 15 dessa lei previa a competéncia dos juizes estaduais para
processamento e julgamento de executivos fiscais movidos pela Unido e por suas autarquias contra
devedores residentes nas respectivas comarcas onde nao funcionasse vara da Justica Federal.

4. Considerando que as normas processuais tém aplicacdo imediata, sequer é possivel cogitar a competéncia

do juizo estadual no caso presente.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA N2 0000794-47.2015.404.0000, 12 SEGAO, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, D.E. 10.04.2015, PUBLICACAO EM 13.04.2015)

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

28



| Boletim Juridico n° 156]

02 - CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECUGAO FISCAL MOVIDA POR MUNICIPIO CONTRA
EMPRESA PUBLICA FEDERAL. COMPETENCIA DELEGADA AO JUiZO DE DIREITO. INOCORRENCIA.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Conflito de competéncia em execucao fiscal proposta pelo Municipio de Guaiba-RS, em desfavor da Caixa
EconOmica Federal, ndo se enquadra na hipdtese de competéncia delegada prevista no artigo 15, inciso |, da
Lei n25.010/66.

2. Reconhecida a competéncia da 192 Vara Federal de Porto Alegre.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (SECAO) N2 5023990-92.2014.404.0000, 12 SECAO, DESA. FEDERAL MARIA DE FATIMA FREITAS
LABARRERE, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.03.2015)

03 - CONFLITO DE COMPETENCIA. EXCLUSAO DE JUROS DE MORA E MULTA. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS. MATERIA TRIBUTARIA.

A exclusdo de juros de mora e multa em indenizacdo de contribuicdes previdenciarias decorrentes de
atividade rural para contagem reciproca de tempo de servigo entre diferentes regimes previdencidrios versa

rigorosamente sobre exigibilidade tributaria.
(TRF4, CONFLITO DE COMPETENCIA (CORTE ESPECIAL) N2 5018869-83.2014.404.0000, CORTE ESPECIAL, DES. FEDERAL PAULO
AFONSO BRUM VAZ, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 06.04.2015)

04 — EXECUGAO FISCAL. BLOQUEIO DE VALORES VIA BACENJUD. PENHORA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
DA TOTALIDADE DA DiVIDA. PROSSEGUIMENTO DA EXECUGAO FISCAL.

1. No caso em comento, houve tdo somente a penhora de RS 17.434,15, mas ndo o pagamento da divida, o
que significa que a execucao fiscal ndo pode ser extinta em fungao da quitagao da divida, com fulcro no art.
794, |, do CPC. Ademais, ndo ha como precisar que o valor penhorado é suficiente para o pagamento da
totalidade dos débitos, uma vez que o bloqueio do valor por meio do sistema Bacenjud, ocorrido em
05.12.2011, teve como base os valores dos créditos tributarios atualizados tdo somente até setembro de
2011.

2. Anulada a sentenga, para determinar o prosseguimento do feito até que os créditos em cobranga sejam
integralmente satisfeitos.

3. Apelagado provida.

(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0016906-04.2014.404.9999, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
23.04.2015, PUBLICACAO EM 24.04.2015)

05 — EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO. LEGITIMIDADE. DISSOLUCAO IRREGULAR.
BEM DE FAMILIA. GARAGEM. EXCESSO DE PENHORA. MEAGAO DA ESPOSA. ENCARGO LEGAL.

1. Deve a exequente demonstrar, no bojo da execugdo fiscal, a existéncia de indicios da pratica dos atos
elencados no artigo 135, Ill, do CTN, a fim de que se possa cogitar do redirecionamento da execugao fiscal
em desfavor do sdcio de pessoa juridica executada. Trazidos pela exequente indicios suficientes, admite-se o
redirecionamento da execugao contra os sécios responsaveis, ainda que ndo haja meng¢ao na CDA ou mesmo
prévio procedimento administrativo. Ndo ha prejuizo a ampla defesa, na medida em que se mostra possivel
ao socio responsabilizado, nos proprios autos executivos ou por meio de ag¢do incidental, discutir a existéncia
ou ndo dos requisitos para sua responsabilizacao.

2. Segundo a Sumula n? 435 do STJ, "presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos orgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execucdo fiscal para o sécio-gerente".

3. Nestes embargos, em que seria licito ao embargante demonstrar que a empresa permanece ativa ou
encerrou licitamente suas atividades, ou ainda que ndo mais se encontrava a frente do comando da pessoa
juridica, nada foi comprovado. Em verdade, o embargante limitou-se a afirmar, em termos genéricos, ndo
haver motivos para a sua responsabilizacdo. Com isso, ndo logrou infirmar os indicios colhidos pelo auxiliar
do juizo no sentido da dissolugdo irregular da pessoa juridica, pressuposto legitimo para responsabilizacdo
pessoal do sécio, na forma do artigo 135, Ill, do CTN e da Sumula n2 435 do STJ.

4. A Lei n? 8.009/90 estabeleceu a impenhorabilidade do bem de familia, incluindo na série o imdvel
destinado a moradia do casal ou da entidade familiar, a teor do disposto em seu art. 19.
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5. No caso em comento, as matriculas n® 20.454 — 20.455 do Oficio Imobilidrio da Comarca de Garibaldi/RS
sdo relativas a vagas de estacionamento, razao pela qual ndo podem ser consideradas como imdveis
destinados a moradia. O fato de as garagens proporcionarem melhor facilidade para a familia do
embargante ou para o desenvolvimento de seu trabalho ndo as transforma em bens de familia.

6. O fato de as garagens terem sido adquiridas pelo embargante por meio do Sistema Financeiro da
Habitacdo, sendo objeto, inclusive, de alienac¢do fiducidria junto a Caixa Econdmica Federal, ndo impede que
a penhora recaia sobre os direitos decorrentes dos contratos efetuados pelo executado com aquela
instituicdo bancaria, conforme expressamente descrito no Termo de Penhora.

7. O embargante carece de interesse processual para, em nome préprio, defender direitos de terceiros.
Segundo o art. 62 do CPC, "ninguém podera pleitear, em nome prdprio, direito alheio, salvo quando
autorizado por lei". No caso em comento, os presentes embargos foram opostos pela pessoa juridica
executada e por seu sécio-gerente. Assim, carece a parte-embargante de legitimidade para, em nome
proprio, defender direitos de sua esposa.

8. Em face do encargo legal, ndo houve condenacdo da parte-embargante ao pagamento dos honorarios
advocaticios.

9. Apelacdo provida.

(TRF4, APELAGAO CIVEL N2 0017747-96.2014.404.9999, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
22.04.2015, PUBLICAGAO EM 23.04.2015)

06 — ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. TRATAMENTO MEDICO.
IMPENHORABILIDADE DE BENS. DOENCA GRAVE. PRINCiPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

Nada obstante as alegacdes deduzidas pela parte agravante, a contratacdo de plano de salde pelo agravado
ndo afasta a necessidade de gastos com o seu tratamento, na medida em que devem ser considerados tanto
os medicamentos utilizados quanto o custeio do préprio plano de saude. Dessa forma, correta a atuacdo do
juiz de primeiro grau, a qual teve o conddo de valorar o direito do executado a saude, em detrimento do
direito da exequente ao seu crédito, privilegiando, na ponderacdo dos principios envolvidos na questdo, a
dignidade da pessoa humana, no sentido de acolher a alegacdao de impenhorabilidade de bens em razdo da

condicdo de portador de moléstia grave.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 0006259-71.2014.404.0000, 32 TURMA, JUIZ FEDERAL NICOLAU KONKEL JUNIOR, POR
UNANIMIDADE, D.E. 26.03.2015, PUBLICAGAO EM 27.03.2015)

07 — TRIBUTARIO. IMPENHORABILIDADE. ART. 649, V, DO CPC. VEICULO NECESSARIO AO EXERCICIO DA
PROFISSAO.

1. Restando comprovadas nos autos a necessidade e a utilidade do veiculo constrito para o exercicio
profissional da autora, que o utiliza para o deslocamento entre cidades onde presta atendimento como
médica, cumpre declarar a impenhorabilidade do bem, nos termos do art. 649, V, do CPC.

2. Embargos infringentes desprovidos.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N2 0005352-43.2012.404.9999, 12 SEGAO, JUIZ FEDERAL JAIRO GILBERTO SCHAFER, POR
UNANIMIDADE, D.E. 10.04.2015, PUBLICAGAO EM 13.04.2015)

08 — EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. IRRF. PAGAMENTO REALIZADO ANTES DA ENTREGA DA DCTF
ORIGINAL. NAO CABIMENTO DA MULTA MORATORIA. DENUNCIA ESPONTANEA.

1. Nao ha falar em diferenca apurada entre o valor pago e o efetivamente devido pelo contribuinte, uma vez
gue a totalidade do valor devido pelo sujeito passivo — e expressamente declarado na DCTF retificadora — foi
efetivamente objeto de pagamento por meio de Darf, conforme se comprova da autenticacdo mecanica da
instituicdo bancaria nessa guia.

2. Considerando que o pagamento do tributo ocorreu por meio de guia Darf antes mesmo da entrega da
DCTF original, ndo ha falar na cobranga da multa moratéria de 20%, porquanto incidente a denuncia
espontanea (art. 138 do CTN).
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3. Apelagdo improvida.
(TRF4, APELACAO CIVEL N2 0024102-59.2013.404.9999, 12 TURMA, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR UNANIMIDADE, D.E.
23.04.2015, PUBLICACAO EM 24.04.2015)

09 - TRIBUTARIO. IPI. INSUMOS ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU SUJEITOS A ALIQUOTA ZERO.
CREDITAMENTO. ACORDAO QUE, A EPOCA DE SUA PROLACAO, ESTAVA EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA PREDOMINANTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO RESCISORIA. CABIMENTO.

1. Enquadramento da questdo discutida na presente a¢do resciséria no Tema STF n2 136: a) Cabimento de
acdo rescisoria que visa desconstituir julgado com base em nova orienta¢do da Corte; b) Creditamento de IPI
pela aquisicdo de insumos isentos, ndo tributados ou sujeitos a aliquota zero.

2. Aplicagdo do precedente no RE n2 590.809, Relator Min. Marco Aurélio, com repercussdo geral, cuja
ementa sintetiza o decidido pelo Plenario do STF: "ACAO RESCISORIA VERSUS UNIFORMIZACAO DA
JURISPRUDENCIA. O Direito possui principios, institutos, expressdes e vocabulos com sentido préprio, ndo
cabendo colar a sinonimia as expressdes ‘acdo resciséria’ e ‘uniformizagdo da jurisprudéncia’. ACAO
RESCISORIA — VERBETE N2 343 DA SUMULA DO SUPREMO. O Verbete n2 343 da Simula do Supremo deve
ser observado em situagdo juridica na qual, inexistente controle concentrado de constitucionalidade, haja
entendimentos diversos sobre o alcance da norma, mormente quando o Supremo tenha sinalizado, em um
primeiro passo, Optica coincidente com a revelada na decisdo rescindenda” (RE n? 590.809, Relator Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 22.10.2014, DJe-230, de 21.11.2014, p. em 24.11.2014).

3. Acdo rescisoria julgada improcedente. Prevaléncia do principio da seguranca juridica, um dos pilares do
Estado Democratico de Direito.

(TRF4, ACAO RESCISORIA N° 0000556-96.2013.404.0000, 12 SECAO, DES. FEDERAL OTAVIO ROBERTO PAMPLONA, POR
UNANIMIDADE, D.E. 25.03.2015, PUBLICACAO EM 26.03.2015)

10 — TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO SALARIO-EDUCACAO. PRODUTOR RURAL. PESSOA
FISICA. INEXIGIBILIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE EQUIPARACAO COM EMPRESA. APLICACAO DA
LEGISLAGAO ESPECIFICA. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO REGISTRO PUBLICO DE
EMPRESAS MERCANTIS. LEI N2 9.424/1996, ART. 15. CODIGO CIVIL, ARTS. 966 — 967.

1. Nos termos da legislacdo pertinente, a contribuicdo ao salario-educacdo somente é devida pela empresa,
assim entendida a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica urbana ou rural,
com fins lucrativos ou ndo. O produtor rural, pessoa fisica, ndo se enquadra no conceito de empresa.

2. De acordo com os arts. 966 — 967 do Cdodigo Civil, para a caracterizagdo da pessoa fisica como empresa, é
obrigatdria, antes do inicio da atividade, mediante manifestacdo expressa de vontade, a inscricdo no
Registro Publico de Empresas Mercantis da respectiva sede. Conquanto o empresario seja obrigado a realizar
a sua inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a mesma obrigacdo ndo existe para o produtor
rural.

3. A legislacao permite que o produtor rural assuma tanto a forma empresarial quanto a forma civil, ou seja,
ele tanto pode constituir-se como empresario individual ou sociedade empresaria, com registro na Junta
Comercial, quanto pode permanecer como pessoa fisica ou constituir sociedade simples registrada no
Registro Civil das Pessoas Juridicas. Nessa senda, ndo ha falar em descumprimento do disposto no art. 967
do Cddigo Civil pelo produtor rural pessoa fisica.

4. No direito tributdrio, o principio da reserva legal deve ser observado com extremo rigorismo. O
argumento de que o art. 15, paragrafo Unico, da Lei n? 8.212/1991 equipara o contribuinte individual a
empresa objetiva impor a legislacdo previdencidria a fim de definir o sujeito passivo de contribuicao

estranha a seguridade social, o que é vedado pelo art. 97, inciso IIl, do CTN.
(TRF4, EMBARGOS INFRINGENTES N° 5001252-36.2013.404.7214, 12 SECAO, DES. FEDERAL JOEL ILAN PACIORNIK, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 27.03.2015)
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Direito Penal e Direito Processual Penal z’/;’;f;

-
|

01 — HABEAS CORPUS. PRODUTOS DESTINADOS A FINS TERAPEUTICOS E MEDICINAIS QUE NAO POSSUIAM
REGISTRO NA ANVISA. MEDICAMENTO ADQUIRIDO NO PARAGUAI. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
ARTIGO 312 DO CPP. PRISAO PREVENTIVA. REQUISITOS. SUBSTITUICAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. As circunstancias do caso concreto, como o risco concreto de reiteragdo criminosa, diante das constantes
viagens do acusado e de pessoas a ele ligadas ao Paraguai e dos fortes indicios de que comercializava os
produtos ilicitos (OxyElite Pro, Brontel e Potenay) no seu estabelecimento comercial destinado a atletas,
justificam a manutengdo da custddia cautelar como garantia da ordem publica.

2. As condigGes subjetivas favoraveis, tais como residéncia fixa e atividade laboral licita, por si sés, ndo
obstam a prisdo provisdria, se ha nos autos elementos hdbeis a recomendar a sua manutengao, na forma
inscrita no artigo 312 do CPP.

3. Mostrando-se insuficientes para fins de prevencdo e repressdo ao crime, ndo é cabivel a substituicdo da
prisdo preventiva pelas medidas cautelares inscritas no artigo 319 do CPP (com a redacdo determinada pela

Lei n 12.403/2011).
(TRF4, HABEAS CORPUS N9 5005371-80.2015.404.0000, 72 TURMA, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 18.03.2015)

02 — PENAL E PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. DESCABIMENTO.
AUSENCIA DAS HIPOTESES AUTORIZADORAS. DELITO AMBIENTAL. CACA DE ANIMAL SILVESTRE EM
UNIDADE DE CONSERVAGAO. ART. 29 DA LEI N2 9.605/98. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO. ART. 14 DA
LEI N2 10.826/2003. IMPOSSIBILIDADE DE ABSORGAO DO DELITO DE PORTE DE ARMA PELO CRIME
AMBIENTAL. INAPLICABILIDADE DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. ORDEM DENEGADA.

1. Habeas corpus visando ao trancamento de ac¢dao penal em que o paciente foi denunciado como incurso
nos delitos dos arts. 14 da Lei n2 10.826/2003 e 29 da Lei n? 9.605/98, por ter sido preso em flagrante no
interior da Estagdao Ecoldgica do Taim, cacando espécime da fauna silvestre (capivara) sem a devida
autorizacdo da autoridade competente, portando, ainda, arma de fogo e municdo de uso permitido sem
autorizacdo e em desacordo com determinacao legal.

2. Segundo entendimento consolidado na jurisprudéncia patria, a utilizacdo do habeas corpus com o fim de
obter exclusivamente o trancamento de acdo penal somente é admissivel quando, sem necessidade de
instrucdo probatoria, resta verificada a auséncia de justa causa, a inépcia da dendncia, a atipicidade do fato,
ou, ainda, quando houver causa extintiva da punibilidade, hipdteses inocorrentes no caso.

3. O crime de porte ilegal de arma de fogo é de perigo abstrato, punindo-se a conduta pelo risco que por si
so ela representa para a incolumidade publica. Impossibilidade de absorcdo pelo delito ambiental.

4. Conforme precedentes desta Corte, ndo se aplica o principio da insignificancia nos crimes ambientais
praticados no interior de unidade de conservagdo permanente, em face da especial prote¢do ao bem juridico

tutelado pela norma penal. Ordem denegada.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5009695-16.2015.404.0000, 72 TURMA, DESA. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 14.04.2015)

03 — HABEAS CORPUS. PESSOA JURIDICA. ILEGITIMIDADE. NAO CONHECIMENTO. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. TRANSAGCAO PENAL. NAO CABIMENTO. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. NAO OCORRENCIA.

1. Segundo o ordenamento juridico patrio, mesmo quando se encontra no polo passivo de acdo penal, a
pessoa juridica ndo pode se valer do habeas corpus, uma vez que tal medida visa a tutelar a liberdade
corporal, prépria das pessoas naturais.

2. O trancamento de acdo penal por meio de habeas corpus é providéncia reservada para casos
excepcionais, nos quais é possivel, de plano e sem necessidade de exame aprofundado do conjunto fatico-
probatdrio, verificar a auséncia de justa causa.
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3. Na linha de entendimento do Superior Tribunal de Justica, havendo concurso de crimes, ndo cabe, para
fins de transagao penal, considerar cada crime separadamente, tendo cabimento a benesse apenas quando
o somatdrio das penas maximas, ou a sua exasperac¢ado (CP, artigos 69 — 70), ndo ultrapasse o limite de 2

(dois) anos (Lei n2 9.099/95, art. 61), ndo havendo constrangimento ilegal no prosseguimento da ac&o penal.
(TRF4, HABEAS CORPUS N2 5002947-65.2015.404.0000, 72 TURMA, JUIZ FEDERAL DANILO PEREIRA JUNIOR, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 05.03.2015)

04 — PENAL E PROCESSUAL PENAL. ARTIGO 171, § 32, DO CODIGO PENAL. ESTELIONATO CONTRA A UNIAO.
FRAUDE. BOLSA-FAMILIA. MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. PRESTACAO PECUNIARIA.
CRITERIO. REPARACAO MiINIMA. EFEITOS DA SENTENCA. NECESSIDADE DE PEDIDO.

1. Para a subsuncdo de determinada conduta no tipo penal descrito no artigo 171 do CP, é essencial a
presenga dos seguintes elementos objetivos: o emprego de algum artificio ou qualquer outro meio
fraudulento; o induzimento em erro da vitima; e a obtenc¢do da vantagem ilicita pelo agente e o prejuizo de
terceiros. E indispensavel que haja o duplo resultado (vantagem ilicita e prejuizo alheio), decorrente da
fraude e do erro que esta provocou.

2. O conjunto probatdrio demonstrou que a conduta da acusada se enquadrava no tipo penal, visto que
permaneceu como beneficidria do Programa Bolsa-Familia, mesmo depois de constituir empresa em seu
nome e auferir lucro superior ao limite estipulado para o recebimento do beneficio.

3. Considerando que a soma da pena de multa com a prestacdao pecunidria, dividida pelo nimero de meses
da pena privativa de liberdade aplicada, resulta em montante inferior a 30% da renda mensal da acusada,
conclui-se que a prestacdo pecuniaria foi fixada em valor adequado e compativel com a sua situacdo
econdmica, em conformidade com a orientagdo desta Corte acerca da questdo, sendo necessaria e suficiente
para a reprovacao e a prevencgao do crime.

4. A obrigacdo de indenizar surgida como efeito da sentenca condenatéria (art. 91, I, do CP) ndo torna
necessariamente certa a indenizac¢do. Para a fixacdo do valor minimo a indenizar, é imprescindivel que haja
pedido expresso na inicial, quer do Ministério Publico Federal, quer da vitima, a fim de possibilitar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa com relagdo ao valor pretendido.

5. Apelacdo criminal desprovida. Concedida ordem de habeas corpus para afastar a condenacdo na

reparacao dos danos.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5000361-98.2011.404.7015, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.03.2015)

05 — PENAL. PROCESSO PENAL. AGRAVO EM EXECUGAO. PENA DE MULTA. PENDENCIA DE PAGAMENTO.
EXTINGAO DA PUNIBILIDADE. POSSIBILIDADE.

1. Embora o recurso em andlise tenha sido autuado como agravo de instrumento, tendo sido interposto
diretamente no Tribunal, trata-se de agravo em execucdao penal, conforme nominado pelo recorrente.
Mesmo ndo tendo seguido o rito compreendido como o mais adequado ao recurso do artigo 197 da Lei de
Execucdo Penal, merece ser conhecido como agravo em execucdo penal, de modo a ndo causar prejuizo ao
recorrente.

2. O envio dos créditos referentes a pena de multa a Fazenda Nacional, para que promova sua cobranga,
reveste tais valores das caracteristicas inerentes as dividas de valor, exaurindo a jurisdicdo penal e

extinguindo, por conseguinte, sua execuc¢do na seara criminal e a punibilidade do réu.
(TRF4, AGRAVO DE INSTRUMENTO N2 5001548-98.2015.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL SEBASTIAO OGE MUNIZ, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 24.03.2015)

06 — AGRAVO DE EXECUGAO PENAL. PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE OU A ENTIDADES
PUBLICAS. CUMPRIMENTO.

1. Verificando-se que, embora desenvolvidas junto ao mesmo ente publico em relagdo ao qual o condenado
possui vinculo de servidor, as atividades realizadas a titulo de cumprimento de pena restritiva de direitos ndo
se confundem com as habitualmente exercidas por ele, e ndo havendo elementos bastantes a infirmar que o
servico foi efetivamente prestado, ha que se reconhecer o cumprimento da pena de prestacdo de servicos a
comunidade ou a entidades publicas.
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2. Agravo de execugdo penal provido.
(TRF4, AGRAVO DE EXECUGAO PENAL N2 5013401-87.2014.404.7001, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 13.04.2015)

07 — AGRAVO DE EXECUCAO PENAL. PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA. MARCO INICIAL DA
CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL. TRANSITO EM JULGADO PARA AMBAS AS PARTES.

1. Enquanto ndo transitada em julgado a sentenca penal condenatdria, ndo se ha de falar em ina¢do do
Estado na busca de execugdo da pena, porquanto inexiste titulo executivo a ampara-la.

2. O termo inicial do decurso do prazo extintivo, em se tratando de prescricdo da pretensdo executoria, é o
transito em julgado para ambas as partes, em observancia ao principio da presuncdo da inocéncia.

3. Agravo de execugdo penal provido.
(TRF4, AGRAVO EM EXECUGAO PENAL N2 0008625-64.2007.404.7102, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, D.E. 14.04.2015, PUBLICAGAO EM 15.04.2015)

08 — PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO. FACILITACAO DE
DESCAMINHO. CRIME COMETIDO FORA DO HORARIO DE SERVICO. TIPICIDADE. ATOS DECISORIOS
PROFERIDOS PELO JUiZO INCOMPETENTE. POSSIBILIDADE DE RATIFICACAO. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
1. O fato de a mercadoria pertencer ao funciondrio publico ndo prejudica a tipicidade do crime de facilitacdo
de descaminho, o qual visa a punir o servidor que, possuindo o dever de coibir essa pratica delitiva, contribui
para a sua consumagao.

2. O dever dos agentes policiais de repressdao ao cometimento de crimes é ininterrupto, ou seja, permanece
existindo mesmo quando o funcionario publico ndo esteja formalmente em escala de servico, hipdtese que
nao descaracteriza o tipo penal do artigo 318 do Cddigo Penal.

3. Consoante orientac¢do firmada no ambito do Superior Tribunal de Justi¢a, ndo apenas os atos instrutoérios,
sendo, também, os decisérios, podem ser ratificados posteriormente pelo juizo competente, inclusive a
decisdo de recebimento da denuncia. Precedentes.

4. Considerando que o juizo competente, antes de declinar da competéncia, procedeu ao exame do conjunto
indicidrio dos autos, e que o juizo incompetente recebeu a denuncia, cabivel a ratificacdo desse recebimento

por esta Corte, sem que disso decorra supressdo de instancia.
(TRF4, RECURSO CRIMINAL EM SENTIDO ESTRITO N2 5007810-44.2014.404.7002, 82 TURMA, DES. FEDERAL VICTOR LUIZ DOS
SANTOS LAUS, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 23.03.2015)

09 — DIREITO PENAL. MEDICAMENTOS. APREENSAO DE MEDIA QUANTIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE
DESCLASSIFICACAO DA CONDUTA PARA CONTRABANDO. APLICAGCAO. PENA. TRAFICO DE DROGAS.
PRESCRICAO. ART. 109, V, E 115, AMBOS DO CP.

1. Aimportacdo clandestina de média quantidade de medicamentos tipifica a conduta do art. 273 do CP, mas
com a aplicacdo do preceito secunddrio da lei de drogas, ndo autorizando, de outro lado, a desclassificagao
para o art. 334, caput do CP.

2. Fixada a pena em menos de dois anos, e considerada a idade da ré superior a 70 anos, aplica-se o prazo
prescricional de 4 anos reduzido pela metade, chegando-se a 2 anos, intersticio esse ocorrido entre as causas

interruptivas do prazo. Reconhecida a extingdo da punibilidade nos termos dos artigos 107, 1V, 109, V, e 115.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5009239-17.2012.404.7002, 82 TURMA, DES. FEDERAL LEANDRO PAULSEN, POR UNANIMIDADE,
JUNTADO AOS AUTOS EM 13.03.2015)

10 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. IMPORTACAO IRREGULAR DE MUNICAO. PEQUENA QUANTIDADE.
CALIBRE PERMITIDO. DESCLASSIFICACAO. CONTRABANDO. ART. 334 DO CODIGO PENAL. PROVA. ART. 155
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL.

1. O artigo 155 do Cddigo de Processo Penal estabelece que o juiz formard sua convic¢do pela livre
apreciacdo da prova produzida em contraditério judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo
exclusivamente nos elementos informativos colhidos na investigacao, ressalvadas as provas cautelares, ndo
repetiveis e antecipadas.
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2. Os procedimentos administrativos, realizados por servidores publicos no exercicio de suas fungdes, gozam
de presuncdo de legitimidade e veracidade, préprios dos atos administrativos, sendo considerados provas
irrepetiveis, elencadas no rol de exce¢des previsto no artigo 155 do Cddigo de Processo Penal.

3. Em relagdo as provas cautelares, antecipadas ou irrepetiveis, o contraditério é diferido para o momento
em que os elementos sdo trazidos a juizo, atendendo as garantias do devido processo legal e da ampla
defesa.

4. A importacdo irregular de pequena quantidade de munig¢ao de calibre permitido, para uso prdprio, revela
mera intenc¢do de aquisicdo do material a pregos mais baixos no estrangeiro, incorrendo em elisdo tributaria,
ndo estando caracterizada afronta a legislagcdo sobre porte e uso de armas em territério nacional.

5. Manutencao da sentenca que desclassificou a conduta para o tipo penal do contrabando, previsto no

artigo 334 do Cddigo Penal, com a aplicacdo da respectiva pena.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5000389-26.2012.404.7114, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 08.04.2015)

11 — PENAL. PROCESSUAL PENAL. PORTE ILEGAL DE ARMA. AUSENCIA DE MUNIGAO. ATIPICIDADE. NAO
CONFIGURADA. SUBSITUICAO. RESTRIGAO TEMPORARIA DE DIREITOS. NAO APLICAGAO.

1. O crime de porte ilegal de arma é delito de mera conduta e de perigo abstrato. Nesse sentido, a
apreensdo de arma desmuniciada configura o tipo do art. 14 da Lei n? 10.826/2003, pois, estando a deriva
do controle estatal, possui potencial lesivo a diversos bem juridicos fundamentais, como a vida, a
integridade fisica, entre outros.

2. O fato de o réu ser trabalhador, ndo obsta a substituicio da pena pela prestacdo de servicos a
comunidade, porquanto, como dispde o art. 46, § 32, do Cddigo Penal, esta modalidade de restricdo de
direitos ndo prejudicara a jornada de trabalho do condenado, cabendo ao juizo da execucdo fazer esta
analise.

3. Apelagao criminal desprovida.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5003584-70.2013.404.7215, 82 TURMA, DES. FEDERAL JOAO PEDRO GEBRAN NETO, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 26.03.2015)

12 — HABEAS CORPUS. DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADE CLANDESTINA DE COMUNICAGAO. ART. 183 DA
LEI N2 9.472/97. ARTIGO 312 DO CPP. PRISAO PREVENTIVA. REQUISITOS. REITERAGAO DELITIVA.
SUBSTITUICAO DA PRISAO. IMPOSSIBILIDADE. PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE E PRISAO PREVENTIVA.
DISTINGAO.

1. Caracterizado nos autos que as medidas cautelares substitutivas da prisdo ndo se mostraram eficazes para
impedir a reiteracdo delitiva pelo paciente, tanto que ja responde a quatro processos pelo mesmo crime
(atividade de telecomunicagdes clandestinas).

2. Ademais, o paciente informou, por ocasido do flagrante que, quando tinha seus equipamentos
apreendidos, "corria atrds ou comprava no Mercado Livre", dando a entender que possui meios (inclusive
financeiros) de providenciar novamente os aparelhos necessarios para a pratica ilicita.

3. Mostrando-se insuficiente para fins de prevencdo e repressdo ao crime, ndo é cabivel a substituicdo da
prisdo preventiva pelas medidas cautelares inscritas no artigo 319 do CPP (com a redacdo determinada pela
Lei n2 12.403/2011).

4. Em face do descumprimento das obriga¢des anteriormente impostas e da efetiva recalcitrancia do
paciente na atividade criminosa, mostra-se justificada a manutencao do valor da fiangca previamente fixada
em RS 6.000,00 (seis mil reais) nos autos do IPL n2 5000552-13.2015.404.7207.

5. Em relagdo a prisdo decretada no IPL n25010169-31.2014.404.7207/SC, levando-se em conta a contumacia
do paciente e, por outro lado, a potencialidade lesiva do crime do art. 183 da Lei n2 9.472/97 (cujas penas
variam de 02 — 04 anos de detencdo), deve ser concedida a liberdade proviséria com pagamento de fianga

no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais).
(TRF4, HABEAS CORPUS N 5006833-72.2015.404.0000, 72 TURMA, DES. FEDERAL CLAUDIA CRISTINA CRISTOFANI, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 20.03.2015)
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13 — PENAL E PROCESSUAL PENAL. SONEGAGAO DE TRIBUTOS DEVIDOS PELA PESSOA FISICA. ARTIGO 19,
INCISOS | E I, LEl 8.137/1990. ADESAO AO PARCELAMENTO PREVISTO PELA LEI N2 12.996/2014.
REABERTURA DO PRAZO PARA PARCELAMENTO PREVISTO NA 11.941/2009. SUSPENSAO DO PROCESSO E
DO PRAZO PRESCRICIONAL.

Comprovada a adesdo do contribuinte ao parcelamento de que trata a Lei 11.941/2009, de acordo com
autorizacdo constante da Lei n? 12.996/2014, é cabivel a suspensdo da ac¢do penal e do prazo prescricional,

enguanto vigente o parcelamento.
(TRF4, APELACAO CRIMINAL N2 5002089-36.2013.404.7006, 72 TURMA, DES. FEDERAL MARCIO ANTONIO ROCHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 25.03.2015)

Ju|z1¢'§1dosr\]Es_peclzgallsJ ﬁederals c ' F CONSELHO DA
urma Naclonal ae uni Orrgt'inig;{; JUSTICA FEDERAL

SUMULA 79

Nas acGes em que se postula beneficio assistencial, é necessdria a comprovagdo das condi¢Ges
socioeconOmicas do autor por laudo de assistente social, por auto de constatagao lavrado por oficial de
justica ou, sendo inviabilizados os referidos meios, por prova testemunhal.

SUMULA 80

Nos pedidos de beneficio de prestacdo continuada (LOAS), tendo em vista o advento da Lei 12.470/11, para
adequada valoragdo dos fatores ambientais, sociais, econdmicos e pessoais que impactam na participacao
da pessoa com deficiéncia na sociedade, é necessdria a realizacdo de avaliagdo social por assistente social ou
outras providéncias aptas a revelar a efetiva condig¢do vivida no meio social pelo requerente.

Tl o | e
i AP s JUSTICA FEDERAL
ncidentes de uniformizagdo de jurisprudéncia

01 - PEDIDO DE UNIFORMIZACAO NACIONAL INTERPOSTO PELA PARTE-AUTORA. PREVIDENCIARIO.
ADICIONAL DE 25% PREVISTO NO ART. 45 DA LEI 8.213/91. POSSIBILIDADE DE EXTENSAO A
APOSENTADORIA POR IDADE. CABIMENTO. QUESTAO DE ORDEM 20. PROVIMENTO DO INCIDENTE.
RETORNO A TR DE ORIGEM. EXAME DAS PROVAS.

1. Trata-se de Incidente de Uniformizacdo suscitado por particular pretendendo a reforma de acdérdao
oriundo de Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais da Secdo Judiciaria de Sergipe que, mantendo a
sentenca, rejeitou pedido de concessdo do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no art. 45 da
Lei n2 8.213/91.

2. O aresto combatido considerou que, sendo a parte-autora titular de aposentadoria por idade, ndo ha
amparo legal a concessdao do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento), previsto no art. 45, da Lei n?
8.213/91, a beneficios previdenciarios que ndo aquele expressamente mencionado no dispositivo legal
(aposentadoria por invalidez).

3. A parte-autora sustenta o cabimento do pedido de uniformiza¢do por entender que o acérdao recorrido
estaria contrario a julgado paradigma que, em alegada hipdtese semelhante, entendeu cabivel a “aplicacdo
do adicional previsto no art. 45 da Lei n? 8.213, de 1991, mesmo no caso de aposentadoria por tempo de
servico/contribuicdo”.
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4. Na decisdo de admissibilidade, proferida pela Presidéncia desta TNU, apontou-se que “ha a divergéncia
suscitada”, porquanto o acdrddo recorrido e os paradigmas teriam tratado da questdo de forma
contrastante.

5. A Lei n? 10.259/2001 prevé o incidente de uniformizacdo quando “houver divergéncia entre decisdes
sobre questdes de direito material proferidas por Turmas Recursais na interpretacdo da lei” (art. 14, caput).
Caberd a TNU o exame de pedido de uniformizacao que envolva “divergéncia entre decisdes de turmas de
diferentes regides ou da proferida em contrariedade a sumula ou jurisprudéncia dominante do STJ” (art. 14,
§ 49).

6. Do cotejo entre o acorddo combatido e o julgado paradigma, observo que esta caracterizada a divergéncia
de entendimento quanto ao direito material posto em analise nos autos, em razdo da ocorréncia de
similitude fatica e juridica entre os julgados recorridos e paradigma.

7. Explico:

8. No acdrdao recorrido, a Turma Recursal de Sergipe, mantendo a sentenca, rejeitou pedido de concessao, a
aposentado por idade, do acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) previsto no art. 45 da Lei n2 8.213/91,
sob o seguinte fundamento (sem grifos no original): “SENTENCA. 1.fundamentacdo: A parte-autora pretende
adicional de 25% sobre aposentadoria por idade. Rejeito a preliminar de impossibilidade juridica do pedido,
ja que o pleito requerido pelo autor envolve andlise acerca da possibilidade de interpretacdo ampliativa da
norma que prevé o adicional epigrafado, tratando-se, pois, de andlise de mérito. No mérito, entendo que
ndao merece prosperar a pretensdo autoral, pois o referido adicional se encontra intrinsecamente vinculado a
concessdo da aposentadoria por invalidez, nos moldes do que preconiza o art. 45, caput, da Lei n2 8.213/91.
Se a intencdo do legislador fosse contemplar todos os titulares de beneficio previdencidrio que
necessitassem de assisténcia permanente de terceiros, teria expressamente declarado tal propdsito no texto
legal, no entanto ndo o fez. Ndo cabe ao judicidrio imiscuir-se na fun¢do legislativa através do pretexto de
interpretacdo ampliativa, sob pena de ofensa ao principio da separagao dos Poderes. 2.DISPOSITIVO: Rejeito
a preliminar suscitada e julgo improcedente o pedido.” “VOTO Relatdrio que se dispensa, conforme Leis
10.259/2001 — 9.099/95. Tenho por acertada a valoracdo de provas e a aplicacdo do direito realizadas pelo
D. Juizo de origem, fazendo constar deste voto os mesmos fundamentos, como se transcritos estivessem,
tudo nos termos do art. 46, da Lei n? 9.099/95, aplicavel subsidiariamente aos Juizados Especiais Federais,
por forca do art. 12 da Lei n2 10.259/2001. Ndo ha falar em cerceamento de defesa pela auséncia de
producdo da prova pericial, no caso, pois a matéria controvertida envolve apenas questdo de direito. Além
disso, o laudo médico constante do anexo 6, associado a idade da autora seria suficiente a formacdo do
convencimento quanto a necessidade ou ndo de assisténcia constante de terceiro, nos termos do quanto
previsto no art. 45, da Lei 8.213/91. Acerca da matéria, este relator, inclusive, ja4 decidiu nos autos do
processo n? 0501797-66.2012.4.05.8500, julgado em 13.05.2013, pela impossibilidade de se deferir o
acréscimo de 25% previsto no art. 45, da Lei 8.213/91 — outros tipos de aposentadoria diverso da
aposentadoria por invalidez. Ante o exposto, voto pelo desprovimento do recurso, mantendo-se
integralmente a decisdo recorrida. Sem custas e nem honordrios advocaticios, ja que o autor é beneficiario
da Justica Gratuita.”.

9. No caso paradigma (Processo n2 2007.72.59.000245-5, 12 Turma Recursal/SC, Rel. Juiz Federal Andrei
Pitten Velloso, j. 27.08.2009), concedeu-se o adicional previsto no art. 45 da Lei 8.213/91, n&o obstante a
parte-autora naquele feito fosse titular de aposentadoria por tempo de contribuicdo.

10. Portanto, ha a similitude fatica a permitir o conhecimento do presente incidente de uniformizagao, uma
vez que se partiu do mesmo fato (de mesma natureza/titularidade de aposentadoria que ndo seja por
invalidez) para se chegar a conclusées juridicas divergentes (substrato do incidente): no caso recorrido
entendeu que n3o fazia o segurado jus ao adicional previsto no art. 45 da Lei 8.213/91; no paradigma
concedeu-se o acréscimo de 25% sobre o beneficio.

11. Assim, presente a divergéncia de interpretagao, passo ao exame do mérito do pedido de uniformizagao
de interpretacao.

12. A controvérsia centra-se no cabimento da extensdo do adicional previsto no art. 45 da Lei n2 8.213/91
para a aposentadoria por idade, no caso de o segurado aposentado “necessitar da assisténcia permanente
de outra pessoa”.
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13. DispBe a Lei n2 8.213/91: “Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa serd acrescido de 25% (vinte e cinco por cento). Paragrafo unico. O
acréscimo de que trata este artigo: a) serd devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo
legal; b) sera recalculado quando o beneficio que |he deu origem for reajustado; c) cessard com a morte do
aposentado, ndo sendo incorpordvel ao valor da pensdo.”

14. Portanto, de acordo com a Lei 8.213/1991, o valor da aposentadoria por invalidez do segurado que
necessitar da assisténcia permanente de outra pessoa serd acrescido de 25%. A legislacdo prevé
textualmente sua concessdo apenas para os beneficidrios da aposentadoria por invalidez.

15. Entretanto, aplicando-se o principio da isonomia e se utilizando de uma andlise sistémica da norma,
conclui-se que referido percentual, na verdade, é um adicional previsto para assistir aqueles que necessitam
de auxilio de terceira pessoa para a pratica dos atos da vida didria. O seu objetivo é dar cobertura econ6mica
ao auxilio de um terceiro contratado ou familiar para apoiar o segurado nos atos diarios que necessitem de
guarida, quando sua condi¢do de salde ndo suportar a realizagdo de forma auténoma.

16. O que se pretende com esse adicional é prestar auxilio a quem necessita de ajuda de terceiros, ndo
importando se a invalidez é decorrente de fato anterior ou posterior a aposentadoria. A aplicacdo da
interpretacdo restritiva do dispositivo legal, dela extraindo comando normativo que contemple apenas
aqueles que adquiriram a invalidez antes de adquirido o direito a aposentadoria por idade ou tempo de
contribuicdo, por exemplo, importaria em inegdvel afronta ao direito de protecdo da dignidade da pessoa
humana e das pessoas portadoras de deficiéncia.

17. Sobre este ponto, importante registrar que o Estado brasileiro é signatdrio e um dos principais artifices
da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, promulgado pelo Decreto
Presidencial n? 6.949, de 25 de agosto de 2009, apds aprovagdo pelo Congresso Nacional, por meio do
Decreto Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008, conforme o procedimento do § 32 do art. 52 da
Constituicdo, detendo, portanto, forca de emenda constitucional.

18. A referida Convengdo, que tem por propdsito “promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente”, reconhece expressamente a “necessidade de promover e
proteger os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas que requerem maior
apoio”, em flagrante busca de minorar as diferengas existentes nos mais diversos ramos da atuacao humana
em detrimento dos portadores de deficiéncia, revelando-se inadmissivel, portanto, que a lei brasileira
estabeleca situagdo de discriminacdo entre os proprios portadores de deficiéncia, ainda mais num campo de
extremada sensibilidade social quanto o é o da Previdéncia Social.

19. Em seu artigo 5.1, o Diploma Internacional estabelece que “Os Estados Partes reconhecem que todas as
pessoas sdo iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacao, a igual protecao e igual
beneficio da lei”. Por sua vez, o art. 28.2.e, estabelece que os “Estados Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia a protecdo social e ao exercicio desse direito sem discriminacdo baseada na
deficiéncia, e tomardo as medidas apropriadas para salvaguardar e promover a realizacdo desse direito, tais
como: assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a programas e beneficios de aposentadoria”.

20. Temos, portanto, comandos normativos, internalizados com forga de norma constitucional, que impdem
ao art. 45 da Lei n2 8213/91 uma interpretacdo a luz de seus principios, da qual penso ser consectario ldgico
encampar sob o mesmo amparo previdenciario o segurado aposentado por idade que se encontra em
idéntica condicdo de deficiéncia.

21. Assim, o elemento norteador para a concessdo do adicional deve ser o evento “invalidez” associado a
“necessidade do auxilio permanente de outra pessoa”, independentemente de tais fatos, incertos e
imprevisiveis, terem se dado quando o segurado ja se encontrava em gozo de aposentadoria por idade. Ora,
o detentor de aposentadoria ndo deixa de permanecer ao amparo da norma previdenciaria. Logo, ndo se
afigura justo nem razoavel restringir a concessao do adicional apenas ao segurado que restou acometido de
invalidez antes de ter completado o tempo para aposentadoria por idade ou contribuicdo e nega-lo
justamente a quem, em regra, mais contribuiu para o sistema previdenciario.
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22. Seria de uma desigualdade sem justo discrimen negar o adicional ao segurado invdlido, que
comprovadamente carece do auxilio de terceiro, apenas pelo fato de ele ja se encontrar aposentado ao
tempo da instalacdo da invalidez.

23. Por fim, é de se registrar que, como nao h4d, na legislacao de regéncia, fonte de custeio especifico para o
adicional de 25% para os proprios casos de aposentadoria por invalidez, possivel concluir que o mesmo se
reveste de natureza assistencial. Assim, a sua concessao ndo gera ofensa ao art. 195, § 52 da CF, ainda mais
quando se considera que aos aposentados por invalidez é devido o adicional mesmo sem prévio
custeamento do acréscimo, de modo que a questdo do prévio custeio, ndo causando ébice aos aposentados
por invalidez, também ndo deve causar aos demais aposentados, posto que, no caso, se trata de
equiparacdo, por critério de isonomia, entre os beneficios de aposentadoria.

24. Aponte-se, ainda, que aqui ndo se esta extrapolando os limites da competéncia e atribuicdo do Poder
Judicidrio, mas apenas interpretando sistematicamente a legislacdo, bem como a luz dos comandos
normativos de protecdo a pessoa portadora de deficiéncia, inclusive nas suas lacunas e imprecisGes,
condicOes a que esta sujeita toda e qualquer atividade humana.

25. Neste sentido, entendo que a indicacdo pelo art. 45 da Lei n? 8.213/91 do cabimento do adicional ao
aposentado por invalidez, antes de ser interpretada como vedacdo a extensdo do acréscimo aos demais
tipos de aposentadoria, pela auséncia de mencdo aos demais beneficios, deve ser entendida como
decorrente do fato de ser o adicional devido em condi¢des de incapacidade, usualmente associada a
aposentadoria por invalidez, porém, nao exclusivamente, tal como na hipétese em que a invalidez se instale
apods a concessao do beneficio por idade ou por tempo de contribuicao.

26. Em conclusdo, uma vez comprovada a incapacidade total e definitiva do recorrente para o trabalho ou
para atividade que |he garanta a subsisténcia e a necessidade de contar com a assisténcia permanente de
outra pessoa, faz jus ao adicional previsto no art. 45 da Lei 8.213/91.

27. Porém, tal questdo fatica (incapacidade e necessidade de assisténcia de terceiros) ndo foi enfrentada
pelos julgados recorridos, de modo que, implicando o provimento do presente incidente, quanto a matéria
de direito, na necessidade de reexame da matéria de fato, devem os autos retornarem a TR de origem para
reapreciacdo das provas (conforme a Questdo de Ordem n2 20/TNU).

28. Incidente conhecido e provido, em parte, para firmar a tese de que é extensivel a aposentadoria por
idade, concedida sob o regime geral da Previdéncia Social, o adicional previsto no art. 45 da Lei 8.213/91
para a aposentadoria por invalidez, uma vez comprovados os requisitos ali previstos. Acordam os membros
desta Turma Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia em CONHECER DO PEDIDO DE UNIFORMIZACAO,
DANDO-SE PARCIAL PROVIMENTO ao recurso da parte-autora, para determinar o retorno os autos a TR de
origem, para reapreciacdo das provas referentes a incapacidade da parte-autora e a sua necessidade de ser

assistida por terceiro, nos termos do voto-ementa do Juiz Federal Relator.
(PEDILEF 05010669320144058502, JUIZ FEDERAL SERGIO MURILO WANDERLEY QUEIROGA, TNU, DOU 20.03.2015 PAGINAS
106/170.)

02 — DIREITO PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. DIB. EXAME MEDICO PERICIAL ATESTA
QUE A INCAPACIDADE E ANTERIOR AO REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. TERMO INICIAL PARA O
PAGAMENTO DAS PARCELAS VENCIDAS DO BENEFICIO DEVE SER FIXADO NA DER. DIB=DER. SUMULA
22/TNU. INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Cuida-se de incidente de uniformiza¢do movido pela parte-autora em face de acérdao proferido pela 12
Turma Recursal do Rio Grande do Sul que, mantendo integralmente a sentenca de primeira instancia,
concedeu a aposentadoria por invalidez por conversdo do auxilio-doenca, a partir do exame médico pericial.
1.1. Argumenta o requerente que o beneficio de aposentadoria por invalidez é devido desde a data do
requerimento administrativo (DER), uma vez que o laudo foi conclusivo quanto a data do inicio da
incapacidade total e permanente. Anexa precedentes do e. STJ em defesa de sua tese.

2. Incidente inadmitido na origem, mas remetido a esse Colegiado por forca de agravo. Em exame de
admissibilidade de competéncia do Exmo. Ministro Presidente desta Corte, o agravo foi provido e o
incidente de uniformizacdao admitido.
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3. Conheco do recurso em virtude da adequada comprovacdo da divergéncia jurisprudencial em torno da
tese juridica debatida pelo acérdao recorrido e pelos julgados paradigmas. A questdo controvertida radica
em torno de quando deve ser fixado o termo inicial da aposentadoria por invalidez, quando o laudo pericial
atesta que o inicio da incapacidade é anterior ao requerimento administrativo do referido beneficio.

3.1. No caso sob luzes, consoante a pericia judicial realizada em 16.03.2011 com profissional oftalmologista
(LAU1 — Evento 17 — DESP1 — Evento 4), a parte-autora apresenta cegueira, miopia e nistagmo (CID: H 54.0, H
52.1 e H 55), e estd incapacitada, desde setembro de 2010, de forma total e permanente, para o exercicio de
qualquer atividade laborativa que lhe garanta a subsisténcia.

3.2. O acérddo, ora recorrido, manteve integralmente a sentenca monocratica, que, em sede de embargos
de declaracao, fixou o termo inicial da aposentadoria por invalidez na data da realizacdo do exame pericial,
nos seguintes termos: Alega a parte-autora contradicao na decisao proferida, haja vista que o expert atestou
incapacidade total e permanente desde o requerimento administrativo e, no entanto, fora concedida
aposentadoria por invalidez apenas a contar da pericia judicial. Nesse sentido, o que requer a embargante é
o retrocesso da concessdo do beneficio de aposentadoria por invalidez para a data do requerimento
administrativo. Por outro lado, ja se evidenciou na decisdo exarada que o entendimento deste Magistrado é
qgue a data da concessdo da aposentadoria por invalidez é a contar da constatacdo da existéncia de
incapacidade total e permanente para qualquer atividade, ou seja, da realizacdo do exame pericial que a
diagnostique.

4. Com efeito, esta TNU ja firmou entendimento no sentido de que o termo inicial dos beneficios, seja por
incapacidade, seja no de prestacdo continuada deve ser fixado na data do requerimento administrativo, se a
pericia constatar a existéncia da incapacidade em momento anterior a este pedido (enunciado 22).

4.1. Dessa sorte, na situacdo posta a apreciacdo deste Colegiado, o termo inicial para pagamento das
parcelas vencidas do beneficio de aposentadoria por invalidez deve ser fixado na data do requerimento
administrativo (29.9.2010).

5. Por essas razoes, conheco e dou provimento ao incidente de uniformizagdo. Acordam os membros da
Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais Federais conhecer e dar provimento ao pedido de

uniformizagao, nos termos do voto-ementa do relator.
(PEDILEF 50146496320114047108, JUIZ FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA, TNU, DOU 06.03.2015 PAG. 83/193.)

03 — PEDIDO DE UNIFORMIZAGCAO INTERPOSTO PELA PARTE-AUTORA. AUXiLIO-DOENCA. EXERCICIO DE
ATIVIDADE REMUNERADA NAO OBSTA O DIREITO DE RECEBIMENTO DE BENEFICIO QUANDO
COMPROVADA A INCAPACIDADE NO PERIODO. SUMULA N2 72 DA TNU. INCIDENTE CONHECIDO E
PROVIDO.

1. Prolatado acérddo pela Turma Recursal do Rio Grande do Norte, o qual reformou a sentenca, dando
parcial provimento ao recurso da parte-autora para conceder auxilio-doenca a partir da data do ajuizamento
(04.12.2012) descontados os valores relativos aos meses em que a autora permaneceu em atividade
laborativa — do periodo em que foi constatada a incapacidade até 02.2013.

2. Interposto incidente de uniformizagdao pela parte-autora, com fundamento no art. 14, § 29, da Lei n?
10.259/2001. Alega a recorrente que o acorddo impugnado diverge do entendimento da TNU, segundo o
qual é possivel o recebimento de saldrio e de beneficio por incapacidade de forma cumulativa, num mesmo
periodo, quando o segurado encontrava-se comprovadamente incapaz para o trabalho, posto que, em tal
hipétese, o segurado trabalhou por necessidade de manter sua subsisténcia.

3. Incidente ndo admitido na origem, sendo os autos encaminhados a esta TNU apés agravo, e distribuidos a
este Relator.

4. Nos termos do art. 14, § 29, da Lei n2 10.259/2001, o pedido de uniformizacdo nacional de jurisprudéncia
é cabivel quando houver divergéncia entre decisdes sobre questdes de direito material proferidas por
turmas recursais de diferentes regies ou em contrariedade a simula ou jurisprudéncia dominante da Turma
Nacional de Uniformizac¢do ou do Superior Tribunal de Justica.

5. Reputo comprovada a divergéncia jurisprudencial, razdo pela qual conheco do incidente e passo ao exame
do mérito.
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6. Quanto a matéria em controvérsia, esta Turma Nacional de Uniformizagdo tem posicionamento
consolidado no sentido de que “é possivel o recebimento de beneficio por incapacidade durante periodo em
que houve exercicio de atividade remunerada quando comprovado que o segurado estava incapaz para as
atividades habituais na época em que trabalhou” (Simula n2 72).

7. No caso dos autos, o laudo pericial médico constatou que a parte-autora encontra-se incapacitada de
forma definitiva desde 17.03.2004. Por sua vez, a Turma Recursal de origem fixou a DIB do auxilio-doenca
em 04.12.2012. Desse modo, faz jus a parte-autora ao recebimento do beneficio também entre 04.12.2012 —
02.2013, quando cessada a remuneragao, conforme CNIS anexado aos autos (evento n2 25, fls. 06).

8. Incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia conhecido e provido para reafirmar a tese de que é possivel
o recebimento de beneficio por incapacidade durante periodo em que houve exercicio de atividade
remunerada quando comprovado que o segurado estava incapaz para as atividades habituais na época em
que trabalhou (Sumula n2 72 da TNU). Retorno dos autos a Turma Recursal de origem para adequacao,
conforme a premissa juridica ora reiterada pela TNU. Acordam os membros da TNU - Turma Nacional de
Uniformizacdo CONHECER e DAR PROVIMENTO ao incidente de uniformizacao interposto, nos termos do

voto-ementa do Juiz Federal Relator.
(PEDILEF 05019604920124058402, JUIZ FEDERAL DOUGLAS CAMARINHA GONZALES, TNU, DOU 20.03.2015 PAGINAS 106/170.)

04 — CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICAGAO. GDAPEC. EXTENSAO AOS
INATIVOS. A GRATIFICAGAO DE DESEMPENHO CONSERVA O TRAGCO DA GENERALIDADE ATE A EFETIVA
CONCLUSAO DO PRIMEIRO CICLO DE AVALIAGAO NOS TERMOS EM QUE FOI DECIDIDO PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. A PERCEPCAO DA GDAPEC PELOS INATIVOS DEVE SER LIMITADA A CONCLUSAO DO
PRIMEIRO CICLO DE AVALIAGAO INIDVIDUAL/INSTITUCIONAL DE DESEMPENHO. HOMOLOGAGAO DO
CICLO DE AVALIACAO. TERMO FINAL DO DIREITO A PARIDADE. RE 662406/AL. INCIDENTE DE
UNIFORMIZAGAO CONHECIDO E PROVIDO.

1. Cuida-se de pedido de uniformizacdo interposto pela parte-autora em face de acérdao proferido pela
Turma Recursal dos Juizados Especiais Federais do Rio Grande do Norte que, reformando a sentenga
monocratica, determinou que a percepcdo da Gratificacdo de Desempenho de Atividades Administrativas do
Plano Especial de Cargos do DNIT — GDAPEC pelos inativos fosse limitada a edicdo do Decreto 7.133, de 19 de
margo de 2010.

2. O recorrente aponta como paradigma valido decisGes desta TNU, todas no sentido de que as gratificacdes
de desempenho sé perdem o traco da generalidade apds a conclusdo do primeiro ciclo de avaliacdo
institucional de desempenho nos termos do regulamento das referidas avaliacGes, de sorte que até a
referida data os inativos fazem jus a sua percep¢cao na mesma pontuacao dos ativos.

3. Conheco do recurso em virtude da adequada comprovacgdo da divergéncia jurisprudencial em torno da
tese juridica debatida pelo acérddo recorrido e pelos julgados paradigmas. A questdo controvertida radica
em torno de determinar até que momento os inativos fazem jus a percepcdo das gratificacbes de
desempenho em paridade com os ativos — o Decreto 7133/2010 ou a Portaria individualizada de cada érgdo
que regulamentou o Decreto ou ainda a conclusdo do primeiro ciclo de avaliacdo.

4. No caso sob luzes, o acérdao vergastado determinou que a percepcdo da GDAPEC pelos inativos fosse
limitada até a edicdo do decreto que regulamentou a referida gratificacdo, nos seguintes termos: EMENTA:
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO. GDAPEC. EXTENSAO AOS
INATIVOS. POSSIBILIDADE APENAS QUANDO RESULTAR EM PERCENTUAL A SER ATRIBUIDO, GENERICA E
INDISTINTAMENTE, A TODOS OS SERVIDORES. GRATIFICACAO PRO LABORE FACIENDO. RECURSO PROVIDO. -
Os arts. 40, § 82, da Constituicdo, na redacdo ofertada pela EC 20/98, bem assim o art. 72 da EC 41/2003, ao
garantir equivaléncia de vencimentos entre servidores ativos e aposentados/pensionistas, é de aplicacdo nas
hipdteses de gratificacGes de carater genérico. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. — O Pleno do
Supremo Tribunal Federal, julgando gratificacdo conhecida como “GDATA”, instituida pela Lei n?
10.404/2002, firmou entendimento acerca da possibilidade desta modalidade de gratificacdo ser estendida
aos inativos, caso a hipdtese normativa registre a sua generalidade. Verificando-se a identidade de situacdes,
definiu-se a aplicacdo de idéntico raciocinio a gratificacdo discutida nos presentes autos. — De igual maneira,
o plenario do Supremo Tribunal Federal definiu, no julgamento do RE 572.884, que a regulamentacdo da

| Escola da Magistratura do TRF da 42 Regido — EMAGIS |

41



| Boletim Juridico n° 156]

norma legal por decreto que introduza elementos normativos que retirem o seu carater geral é suficiente
para firmar o seu cardter pro labore faciendo, extensivel ao inativo de acordo com a opc¢do do legislador e
nao por for¢ca de norma constitucional. — No caso sob exame, a hipétese normativa chancelada pela decisdao
do plendrio do Supremo Tribunal Federal corresponde ao Decreto 7.133, de 19 de marg¢o de 2010. — Retrata-
se este magistrado de posicionamento anterior, sob a reflexdo de que, no instante em que ha hipdtese
normativa retirando da gratificacdo o carater genérico, eventual erro do gestor na aplicacdo concreta da
norma nao transmuda o carater linear da gratificagdo tal qual previsto na norma de regéncia. — No caso
concreto, o autor somente passou a receber a GDAPEC por volta de julho/agosto de 2010, por for¢a de
decisdo judicial. Somente caberia o pleito de diferencas a partir do seu recebimento. O autor passou a
receber a GDAPEC posteriormente a regulamentacdo do Decreto 7.133/2010, portanto improcedente o
pedido. — Recurso provido para julgar improcedente o pedido.

4.1. Ndo se ha olvidar que, em um primeiro momento, as denominadas gratificacdes de desempenho de
atividade foram estabelecidas para ser pagas em razao de avaliaces pessoal e institucional de desempenho.
Ocorre que, independente do resultado obtido nas ditas avaliagdes, assegurou-se aos servidores da ativa um
pagamento minimo superior ao montante determinado para os aposentados/pensionistas. Por exemplo, no
caso da GDATA, o art. 62 da Lei n? 10.404/2002, ao conferir aos servidores da ativa, "ocupantes de cargos
efetivos ou cargos e fungdes comissionadas e de confianca, que a ela fazem jus", o pagamento da GDATA nos
valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco) pontos, ndo criou uma situagdo peculiar ou
requisito especifico para a percepgado a referida gratificagdo, porquanto a atribui de forma linear a todo
servidor que exerga as fungbes proprias de seu cargo. Apds, chegou a ser devido, por lei, aos servidores da
ativa o pagamento do correspondente a 60 (sessenta) pontos no minimo, enquanto aos aposentados
pagava-se o valor equivalente a 30 (trinta) pontos (v. Lei n2 10.971/2004, arts. 12 e 39, este uUltimo alterando
a redagdo do inciso Il do art. 52 da Lei n? 10.404/2002).

4.2. Ora bem, a remunerac¢do destes valores ndo era obtida em razdo de nenhuma avaliagdo: (a) para os
servidores da ativa, o minimo estava garantido independente de avaliagdo; (b) os aposentados e
pensionistas, de sua vez, ndo podiam mais ser avaliados, por ébvias razoes. Nestas circunstancias, ndo ha
como defender que se tratasse de pagamento pro labore faciendo. Era sim, pelo menos em certa medida,
uma gratificacdo genérica da categoria, sendo bem por isso devida aos inativos por imperativo
constitucional.

4.3. Outro nao foi o entendimento do STF, que vem conduzindo as manifestacdes judiciais em diversas
instancias: Simula vinculante n2 20 — "A Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA, instituida pela Lei n® 10.404/2002, deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5
(trinta e sete virgula cinco) pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 59,
paragrafo Unico, da Lei n? 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do ultimo
ciclo de avaliagdo a que se refere o artigo 12 da Medida Proviséria n® 198/2004, a partir da qual passa a ser
de 60 (sessenta) pontos".

4.4. Observe-se que a auséncia de natureza pro labore faciendo das gratificacées de desempenho, em geral,
subsiste até que sejam regulamentados critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de desempenho e
processados os resultados da primeira avaliagdo individual e institucional. A partir do advento destas
condi¢des, os ativos passariam a ser remunerados de acordo com a avaliagdo realizada, portanto, em
percentuais variaveis e estabelecidos em razdo do desempenho da atividade, que ndo podem, por dbvias
razoes, ser igualmente aplicados aos inativos.

4.5. A fim de afastar a grande divergéncia jurisprudencial a respeito do tema, o Plenario do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordindrio n? 631.389 com repercussdo geral reconhecida, decidiu
que a extensdo aos inativos vale até a data de conclusdo do primeiro ciclo de avaliagdo de desempenho (na
hipétese, analisava-se a GDPGPE). No entendimento da Suprema Corte, enquanto ndo adotadas as medidas
para a avaliacdo do desempenho dos servidores em atividade, a gratificacao teria carater genérico e deveria
ser paga nos mesmos moldes aos pensionistas e aposentados. Consignou, ainda, que o pagamento em
percentual diferenciado aos inativos, ante a impossibilidade avalia-los, constituiria ofensa ao principio
constitucional da igualdade.
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4.6. Do site do STF, extrai-se noticia do julgamento do Recurso Extraordinario n? 631.389, cujo excerto
transcrevo a seguir (g.n.):“(...)O ponto principal da discussdo do processo hoje girou justamente em torno do
carater genérico ou nao da gratificagdo no periodo de transicdo. A maioria dos ministros acompanhou o
entendimento de que, enquanto ndo concluido o primeiro ciclo de avaliagdo dos servidores em atividade,
seu carater é genérico e, portanto, a distingdo entre servidores ativos, de um lado, e pensionistas e
aposentados, de outro, seria discriminatdria. Assim, a regra da lei de regéncia somente passaria a se aplicar a
partir da conclusdo do primeiro ciclo de avaliagdo. (...)".

4.7. Ainda no referido julgamento, o STF afastou o entendimento (adotado apenas pelo Ministro Teori
Zavascki) de que a gratificacdo de atividade possuia natureza pro labore faciendo desde a data em que a
efetiva avaliacdo de desempenho produzisse efeitos financeiros retroativos, uma vez compensadas as
eventuais diferencas pagas a maior ou a menor. Tal efeito financeiro retroativo da avaliacao de desempenho
dos servidores em atividade ocorre, por exemplo, com a Gratificacdo de Desempenho da Carreira da
Previdéncia, da Saude e do Trabalho — GDPST (o § 10 do art. 52B da Lei n? 11.355/2006, incluido pela Lei n®
11.907, de 2009, estabeleceu que o resultado da primeira avaliacdo geraria efeitos financeiros a partir da
data de publicacdo dos critérios e procedimentos especificos de avaliacdo de desempenho individual e
institucional) e com a Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - GDPGPE
(o § 62 do art. 72-A da Lei n? 11.357/2006, incluido pela Lei 11.784/2008, estabeleceu que o resultado da
primeira avaliagdo geraria efeitos financeiros a partir de 12 de janeiro de 2009).

4.8. Alids, outro ndo podia ser o entendimento do STF, afinal uma norma legal, ao prever efeitos financeiros
retroativos a uma avaliagdo de desempenho que efetivamente ndo ocorreu durante aquele exato lapso
temporal, atribuindo natureza pro labore faciendo a gratificacdo por pura ficgdo juridica, ndo poderia
simplesmente afastar a aplicagdo da norma constitucional que alberga o direito adquirido a paridade dos
servidores inativos. Entender de forma contraria, negligenciar-se-ia a organicidade do ordenamento juridico
patrio, a supremacia constitucional, a impossibilidade da norma legal se sobrepor a constitucional.

4.9. Diante do exposto, as diferencas da gratificacdo de desempenho s3do devidas até que sejam
regulamentados critérios e procedimentos especificos de avaliagdo de desempenho e processados os
resultados da primeira avaliacdo individual/institucional, assim como, conforme decidiu o STF no RE n@
631.389, a extensdao do pagamento da Gratificacdo de Desempenho de Atividade nos mesmos moldes
concedidos aos servidores ativos de idéntico enquadramento funcional (cargo/nivel, classe e padrdo) vale
até a data de conclusdo do primeiro ciclo de avaliacdo de desempenho.

5. Quanto a isso, portanto, ndo ha maiores duvidas. A grande questdo que o ponto suscita, todavia, é a de
saber concretamente quando ocorre a referida conclusdo do primeiro ciclo de avaliacdo. Nesses termos,
decisdo mais recente da augusta Corte esclarece que é da homologacdo de tais resultados que se considera
concluida a avaliacdo que da efetivo carater pro labore faciendo a gratificacdo pleiteada. Transcrevo:
DIREITO ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICA DE FISCALIZACAO
AGROPECUARIA - GDATFA. TERMO FINAL DO DIREITO A PARIDADE REMUNERATORIA ENTRE SERVIDORES
ATIVOS E INATIVOS. DATA DA REALIZACAO DA AVALIACAO DO PRIMEIRO CICLO. 1. O termo inicial do
pagamento diferenciado das gratificacdes de desempenho entre servidores ativos e inativos é o da data da
homologacao do resultado das avaliagGes, apds a conclusdo do primeiro ciclo de avaliagdes, ndo podendo a
Administracdo retroagir os efeitos financeiros a data anterior. 2. E ilegitima, portanto, nesse ponto, a
Portaria MAPA 1.031/2010, que retroagiu os efeitos financeiros da Gratificagdo de Desempenho de
Atividade Técnica de Fiscalizacdo Agropecudria — GDAFTA ao inicio do ciclo avaliativo. 3. Recurso
extraordinario conhecido e ndo provido. (RE 662406, Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno,
julgado em 11.12.2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-031 DIVULG 13.02.2015 PUBLIC 18.02.2015)

6. Por essas razoes, conhecgo e dou provimento ao Incidente de Uniformiza¢do para, uma vez mais, afirmar a
tese de que a percepc¢do da GDAPEC pelos inativos tenha como marco limite a conclusao do primeiro ciclo de
avaliacdo individual/institucional de desempenho, assim entendido o momento da homologac&o do primeiro
ciclo de avaliagdo. Acordam os membros da Turma Nacional de Uniformizacdo dos Juizados Especiais

Federais conhecer e dar provimento ao Pedido de Uniformizacao, nos termos do voto-ementa do relator.
(PEDILEF 05069794220124058400, JUIZ FEDERAL BRUNO LEONARDO CAMARA CARRA, TNU, DOU 20.03.2015 PAGINAS 106/170.)
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Turma Regional de Uniformizacéo ‘& ") ‘:[_J f‘fé’g:ic,

Incldentes de un|f0rm|zagé0 de Jur|SprUdénc|a COORDEMADCRIA DS IUIZADOS ESPECIAIS FEDERAIS CA 20 RECIAG

01 - INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA REGIONAL. APOSENTADORIA POR IDADE
HIBRIDA. ART. 48, § 32, DA LEI 8.213/91. DESNECESSIDADE DE VINCULACAO DO SEGURADO AO TRABALHO
RURAL QUANDO DO IMPLEMENTO DO REQUISITO ETARIO. EXIGENCIA DE TRABALHO RURAL NO PERIODO
DE CARENCIA. INCIDENTE PARCIALMENTE PROVIDO.

1. E necessédria a evolugdo do entendimento desta Turma de Uniformizacdo quando se encontra em
contrariedade a uniformizacdo da TNU a precedentes do STJ e a jurisprudéncia consolidada do TRF da 42
Regido, desafiando graves e sérios fundamentos.

2. Para fins de concessdo de aposentadoria por idade hibrida (Lei 8.213/91, art. 48, § 32), embora n3o se
deva exigir a vinculacdo do segurado ao trabalho rural quando do implemento do requisito etario, é
indispensavel uma "nota de contemporaneidade" da atividade rural, sendo possivel a soma do tempo de
servico rural com periodos contributivos se a atividade rural for exercida no periodo de caréncia (Lei
8.213/91, art. 48, § 29).

3. Retorno dos autos a Turma Recursal de origem para adequa¢do do julgado, observando-se o
entendimento ora uniformizado.

4. Incidente parcialmente provido.
(TRF4, INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO JEF N2 5001379-08.2012.404.7214, TURMA REGIONAL DE UNIFORMIZACAO, JUIZ FEDERAL
JOSE ANTONIO SAVARIS, POR MAIORIA, JUNTADO AOS AUTOS EM 15.04.2015)
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