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RESUMO

Este trabalho visa analisar a Segurancga Publica, o aumento da violéncia, de um lado a
Seguranca Privada definida na Lei, e seus requisitos necessarios, tanto para as
empresas, quanto para operadores exercerem as atividades, ou seja, garantir a
seguranga da ordem social particular e do outro lado o Estado com a Seguranga
Publica para garantir a ordem social publica, sendo que uma complementa a outra. A
metodologia utilizada para a elaboracdo deste trabalho estd orientada pela pesquisa
bibliografica, exploratéria e descritiva baseada nas premissas tedricas de autores
acerca do tema ao se tratar de um estudo qualitativo e interpretativo. Os procedimentos
técnicos utilizados sao: analise de textos, documentos e doutrinas juridicas. A
Segurancga privada tem o mesmo objetivo da publica, ou seja, proteger bens e pessoas,
manter a organizagao social, principalmente quando o Estado n&o consegue combater

a violéncia e com tanta inseguranga a sociedade busca a Segurancga Privada.

Palavras-chave: Seguranca Publica. Seguranga Privada. Criminalidade. Violéncia.
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INTRODUGAO

O presente trabalho trata de um assunto ndo muito visto nos meios doutrinarios,
mas de suma importancia para toda sociedade brasileira, que é a Seguranga Privada,
pois com o aumento da violéncia e da criminalidade no Brasil, toda sociedade se
encontra a mercé da inseguranga, do medo que sO se agravam cada vez mais em
nosso Pais.

Contudo, a Seguranca Publica estda aquém de nossas expectativas, sendo
assim, ndo consegue garantir o que € proposto pelo Estado, uma vez que é dever deste
garantir a paz social. Neste tocante, € imperioso destacar que a seguranga publica tem
seu papel preponderante na sociedade, pois a mesma esta disciplinada no artigo 144
da Constituicdo Federal, que traz os operadores e 6rgaos que sao: Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros. Estes atuam na area publica cada um com suas peculiaridades e
competéncia legal.

Apés esta apresentacéo relevante, é importante que se defina a Seguranga
Privada, que esta disciplinada na Lei 7.102/83, com alteragdes por Decretos e
Portarias, sendo que a principal € a Portaria € a 387/2006, com alteracao feita pela
Portaria 781/2010.

As empresas de Seguranga Privada compreendem as atividades de Vigilancia
Patrimonial, Escolta Armada, Transporte de Valores, Seguranca Pessoal, mas que
poderao exercer suas funcdes em estabelecimentos e areas privadas com a finalidade
de protecao de bens e pessoas.

Todavia, para que exercam suas atividades € necessario autorizagdo do
Departamento da Policia Federal que é um 6rgéao que controla e fiscaliza tais empresas,
onde os agentes da Seguranga Privada sédo capacitados e com formagdes em cursos
especificos.

Portanto, o presente trabalho, visa analisar a Seguranga Publica, o aumento da
violéncia, de um lado a Seguranca Privada definida na Lei, e seus requisitos

necessarios, tanto para as empresas, quanto para os operadores exercerem as
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atividades, ou seja, garantir a seguranga da ordem social particular e do outro lado o
Estado com a Seguranga Publica para garantir a ordem social publica, sendo que uma
complementa a outra.

A metodologia utilizada para a elaboragédo deste trabalho esta orientada pela
pesquisa bibliografica, exploratdria e descritiva baseada nas premissas tedricas de
autores acerca do tema ao se tratar de um estudo qualitativo e interpretativo. Os
procedimentos técnicos utilizados sao: analise de textos, documentos e doutrinas
juridicas.

Em um primeiro momento devera ser feito uma selecdo do tema e das
abordagens tratadas por estudiosos, selecionando os textos e documentos necessarios
para a construcdo da pesquisa, através de leituras de textos em bibliotecas, editoras,
internet. Posteriormente sera utilizada a técnica de fichamento do material coletado, de
modo a escolher as melhores passagens e marcos teoricos.

Através deste trabalho, pode-se colocar em pratica os conhecimentos
especificos sobre a seguranga privada e a ineficacia da seguranga publica, adquiridos
ao longo das aulas, e também, numa melhoria de vida, evoluir e crescer, se
desenvolver, praticar e aprender todos os dias, de todas as formas, se transformando

num ser cada vez melhor.
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CAPITULO | - SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL

1.1 CONSIDERAGOES GERAIS

Ao tratar de criminalidade no Brasil, um assunto muito importante, pode-se
perceber que, historicamente, ndo houve mudanca no seu controle, pois as instituicbes
com finalidade de controlar a violéncia ndo sao suficientes.

A violéncia urbana e o aumento da criminalidade alarmam e ameagam cada vez
mais a populagao brasileira, extinguindo a sensacao de seguranga para os cidadaos, e
isso vem se agravando, pois a policia, a cada dia, se torna menos capaz de controlar as

ondas de violéncia ao usar o método tradicional que € a seguranga publica.

A concorrer para essa ultrajante realidade estdo a incuria do governo, a
indiferenga da sociedade, a lentiddo da justica, a apatia do Ministério Publico e
de todos os demais 6rgéos da execugao penal incumbidos legalmente de
exercer uma fungao fiscalizadora, mas que, no entanto, em decorréncia de sua
omissao, tornam-se cumplices do caos. (LEAL, 1998, p.256).

As instituicdes e agentes da segurancga publica se tornarao eficientes quando os
cidadaos nao se colocarem apenas na posicdo de expectadores e cumprirem seu
dever, auxiliando na busca da verdadeira seguranga, e de uma sociedade organizada,
cobrando do Estado as mudangas necessarias a ordem social, para que a seguranca
publica se torne mais eficaz, de forma que garanta o direito social que esta expresso na
Constituicao Federal.

A segurancga publica, dever do Estado, dever e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio na
forma do artigo 144 da Constituigcdo Federal.

Pode-se dizer que a seguranga publica se refere a um bem de viver em
sociedade, de ir e vir, de direitos e deveres para cada individuo. Portanto, quando o
Estado desqualifica algum desses direitos seja por negligéncia, corrupgao ou abuso de

poder o Estado passa a ser ineficaz.
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A sociedade contemporanea é crimindbgena em sua propria natureza, pois o
homem, quando os meios facilitam, tende a delinquir, avolumando as
estatisticas criminais. Embora seja possivel verificar uma relacdo de
proximidade - na qual esta emerge como deslocamento daquela - ha que se
fazer distingdo entre ambas, uma vez que embora seja nogbes com varios
pontos de intercessdo, ndo se pode afirmar que exista entre as mesmas uma

relagdo necessaria (CONCEIICAO, 2008, p.9).

Portanto, a seguranga publica é colocada como um direito principal para
garantir tranquilidade e ordem a sociedade, sendo uma obrigacdo do Estado, através
de seus organismos policiais.

Ao enfrentar o desafio de melhores condigdes da seguranga publica na
sociedade Brasileira, € necessario que se verifique alguns casos relacionados a

violéncia, insegurancga, que pedem medidas imediatas da seguranga publica.

1.2 HISTORICO DA SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

Apds o descobrimento no Brasil em 1549, foram criadas, com caracteristicas
militares, forgas pagas com objetivo de manter a ordem e garantir a defesa interna das

vilas, tendo o nome de Servigo de Ordenangas ou Quadrilheiros.

A familia Real Portuguesa com sua corte mudou-se para o Brasil, em
consequéncia da campanha napolednica de conquista do continente europeu.
Assim, com a nova populagdo, os Quadrilheiros ndo foram suficientes para
fazer a protegdo da corte, com 60.000 mil pessoas sendo mais da metade
escravos'.

Assim, em 1809, foi criada a Divisao Militar da Guarda Real de Policia da Corte,
com o objetivo de policiar as ruas da corte, coibir o contrabando e o descaminho?.
Depois, surgiram as Guardas Municipais Permanentes de Voluntarios, de modo

que os Estados foram se estruturando também, sendo criados ao longo do tempo

! SEGURANCA PUBLICA. Disponivel em: <http//blogosferapolicial.com.br/historia-da-seguranca- publica-

no-brasil->. Acesso em: 04 mai. 2015.
Idem.
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orgaos policiais com diversos nomes como Guarda Municipal Permanente, Forca

Publica Estadual, Forga Policial, Brigada Militar, e enfim, a Policia Militar.

Posteriormente, o Estado era identificado como o Estado-policia que impunha
ao povo obrigagbes e restricbes, pois no Estado absolutista o poder do
soberano era ilimitado e o povo obedecia cegamente, sendo que na época o
Estasdo era indemandavel pelo individuo, sem questionar a validade ou nao dos
atos”.

Na ultima década, a questdo da seguranga publica passou a ser considerado
um problema fundamental e também um principal desafio ao Estado de Direito no
Brasil. A seguranga ganhou enorme visibilidade publica e também na historia recente,

esta presente nos debates de especialistas como no publico em geral.

1.3 VIOLENCIA E INSEGURANGA

Atualmente os indices de violéncia crescem a cada dia, estando inserida em
todos os niveis sociais. A criminalidade, a violéncia, o medo, a inseguranga evoluiram
consideravelmente no Brasil nos ultimos anos.

Em um curto espacgo de tempo, as consequéncias das altas taxas de homicidios
no Brasil serdo o crescimento da sensagdo de inseguranga publica, da criminalidade
violenta e da cobranca pelos setores organizados por uma resposta do poder estatal®.

Todos tém o direito de viver em paz, dentro da ordem com tranquilidade e

cumprindo os deveres individuais e sociais.

Nas duas ultimas décadas, o Brasil presencia uma crescente preocupagdo com
as questoes relativas a seguranga publica e a justiga criminal. Uma verdadeira
obsessao securitaria refletiu-se num nivel jamais visto de debates Publicos, de

propostas legislativas e de produgédo académica®.

Idem
N SENASP, Secretaria Nacional de Seguranga Publica. 2007. Disponivel em:
<http://www.observatoriodasmetropoles.ufij.br/publicacoes/mapa_homic_brasil.pdf>. Acesso em: 04 mai. 2015.
° SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL. Disponivel em: < http://www.artigonal.com>direito/-artigos/a-

seguranga-publica-no-brasil-1046195 html>. Acesso em: 04 mai. 2015.
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Contudo, compete ao Estado criar as condigbes, estabelecendo estratégias de
prevencao e contensdo da violéncia em todo Pais, ou seja, é competéncia do Estado
manter a Seguranca Publica.

A violéncia e a falta de seguranga sao problemas evidentes, sendo funcéo do
Estado garantir a seguranca de todos os cidadaos, € o que determina a Constituigao
Federal, ou seja, as policias federais e estaduais e também os guardas municipais sdo
0s 6rgaos pelo qual o Estado exerce a seguranga publica. Sendo assim, as policias e
0os guardas precisam realizar estas tarefas respeitando os principios, direitos e
garantias fundamentais previstos na Constituicao.

A seguranga publica é composta pelos seguintes 6rgaos:

| — Policia Federal;

Il — Policia Rodoviaria Federal,
[Il — Policia Ferroviaria Federal;
IV — Policia Civil,

V — Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares.

Estes tém poderes, que sdo um conjunto de atribuicdes concedidas a
administragao publica, para controlar, disciplinar, restringir em favor do interesse publico
protegendo os direitos e liberdades individuais, ou seja, protegem e matem a ordem
publica.

Os orgaos estao decididos no artigo 144 da Constituicdo Federal nos

paragrafos:

Paragrafo 1° A policia Federal, instituida por lei como 6rgdo permanente,
organizado e mantido pela Uniédo e estruturado em carreira, destina-se a:

| — apurar infragGes penais contra a ordem publica e social ou em detrimento de
bens servigos e interesse da unido ou de suas entidades autarquicas e
empresas publicas, assim como outras infragdes cuja pratica tenha repercussao
interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme segundo se dispor em
lei;

Il — prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo de agédo fazendaria e de outros
drgaos publicos nas respectivas areas de competéncia;

IIl — exercer as fungbes de policia maritima, aeroportuarias e de fronteiras;

IV — exercer com exclusividades, as fungdes de policia judiciaria da Uniao.
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A Policia Federal é subordinada ao Ministério da Justica e € uma forga do
Governo Federal.

Paragrafo 2° A Policia Rodoviaria Federal, érgao permanente, organizado e
mantido pela Uni&do e estruturado em carreira, destina-se na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das rodovias federais.

A Policia Rodoviaria Federal é subordinada ao Ministério publico, sendo uma
forca do Governo Federal.

Paragrafo 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e
mantido pela unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao
patrulhamento ostensivo das ferrovias federais.

A Policia Ferroviaria Federal também esta subordinada ao Ministério Publico, e
€ uma for¢ga do Governo Federal.

Paragrafo 4° As policias civis, dirigida por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a
apuracao de infragcdes penais, exceto as militares.

A Policia Civil se encarrega de obter provas materiais, identificar os autores dos
crimes, contam com a for¢a da Policia Civil os Governos Estaduais.

Paragrafo 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacéo da
ordem publica; ao corpo de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei,
incumbe a execucédo de atividades de defesa civil.

A funcédo da policia é o policiamento ostensivo e preventivo mantendo a ordem
publica. O Corpo de Bombeiros prevé e combate incéndio e é responsavel pela busca e

salvamentos e agdes de defesa civil.

Paragrafo 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se juntamente com as policias
civis aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
Paragrafo 7° A lei disciplinara a organizagcao e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades.

Paragrafo 8° Os municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei.

Os municipios colaboram por meio do planejamento urbano, de combate ao uso
indevido do solo, da oferta de servigos publicos, como escolas, areas de lazer e
esportes, iluminagao, asfalto, etc., e de programas sociais desestimuladores da
violéncia. A Guarda Municipal, quando instituida, tem a atribuicdo exclusiva de
proteger bens, servigos e instalagbes dos municipios.
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Paragrafo 9° A renumeragdo dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos
relacionados neste artigo sera fixada na forma do paragrafo 4° do artigo 39
(JORNAL DO SENADO, 2006, p.24).

Sendo assim, cada uma dessas instituicdes citadas acima estdo diretamente
ligadas ao Estado e s&o responsaveis pela seguranga publica, cada uma com sua
atribuicédo, formando uma sociedade politicamente organizada.

Portanto, a seguranga publica compreende a policia civil e a policia militar,
sendo que a militar previne e reprime o delito enquanto a civil responde pela repressao
mediata. Fazem parte da segurancga publica também o Ministério Publico, o Poder
Judiciario e a proépria cidadania, desenvolvendo assim a seguranga e a protegéo social
no Brasil.

Segundo José Antdnio da Conceigao (2008, p.12):

A seguranga publica esta fragilizada em um contexto de politicas inadequadas,
irreais e ilusorias buscada pelo administrador publico e normatizadas pelos
legisladores, na contra mao das mais modernas concepg¢des universalistas
sobre seguranca.

A sociedade necessita de instrumentos eficazes para se proteger da
inseguranca, pois, a ordem publica é necessidade basica do ser humano e é fungéo do
Estado proporcionar e estabelecer as leis que as disciplinam, atuar juridicamente, uma
vez que a jurisdigdo aplica a lei aos casos concretos e a administrativa aplica a lei de
forma discricionaria e executéria, preservando e restabelecendo a ordem caso seja
violada.

Mas, os operadores da seguranga publica, em sua grande maioria, ndo tém
esta visdo, como define o artigo 144 da CF, isso porque, na constituicdo histérica e
tradicional, as forgas da seguranga foram concebidas para garantir proteg¢ao individual
em geral para pessoas remediadas economicamente, onde essas faziam o uso das
milicias privadas, que eram constituidas de acordo com as posses, habilidades e
capacidade da pessoa, familia ou patriménio a ser protegido, sendo legal a cobranga do

servigo prestado.
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Nota-se que no sentido de publico, pois quem paga os servigos sao os cidadaos
através dos impostos, onde tem apenas uma previsdo de protecdo e ndo uma
realidade.

Contudo, ao longo da historia, no sistema de seguranca, se percebe uma
deformacdo que se manifesta no privilégio a defesa do patriménio, da propriedade
privada, contra os despossuidos, e também se volta contra aqueles que lutam por
igualdade, pois esses ameagam o objeto da protecéo.

No Brasil ha outro fator importante na analise historica, o periodo da ditadura
militar que durou cerca de 25 anos, e deixou marcas, ou seja, bons treinamentos nos
operadores do sistema de segurancga.

Assim, as policias estaduais passaram a ser orgaos auxiliares das forcas
federais e estas tinham a missdo da repressido politica, foram criados centros de
inteligéncia, as policias militares passaram a ser treinadas dentro dessa légica de
tortura e violéncia com preparo para enfrentar como inimigo qualquer um que pudesse

trazer problema.

1.4 CONCEITO DE SEGURANGA PUBLICA

Ha varios entendimentos de seguranga publica, qualidade de vida, em geral, no
que diz respeito aos direitos humanos, valorizar a pessoa, a comunidade, e a sociedade
civil em geral perante o papel do estado; um direito e uma responsabilidade do Estado
Democratico de Direitos; ordem publica e sistema de ordem publica baseada nos
principios, direitos e garantias da Constituicdo, isto €, nos direitos humanos. Os
sistemas da forca da policia e dos guardas municipais como 6rgdos promovem e
garantem a preservacéo da ordem certa, na medida em que ela ja esta estabelecida.

Pode-se dizer que o conceito de seguranga publica é, em sentido geral, de
garantia, protecao e estabilidade da situacdo ou da pessoa. Em sentido lato, pode-se
entender que seguranga publica € a manutencéo da ordem publica interna que consiste

em uma situagcao de prevencdo ou em um restabelecimento desta em convivéncia
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social que permite que todos exercam seus direitos e atividades sem a perturbacao de

outrem, assim, ordem publica e seguranga caminham lado a lado.

A ordem publica € uma situagdo de normalidade e tranquilidade assegurada
pelo Estado legalmente estabelecida pelas normas juridicas, sendo uma
situagao de respeito ao interesse da coletividade e aos direitos individuais que o
Estado assegura pela Constituigdo Federal a toda sociedade®.

O direito a seguranga € de todo cidadédo e esta assegurado pelas normas

juridicas, o Estado deve respeitar esse direito e manter a ordem publica.

1.5 ORGAOS E OPERADORES DIRETO DA SEGURANGA PUBLICA

Os agentes sdo estatais e contribuem para manter a ordem publica junto aos

orgaos.

Desde 1987, o secretario da Seguranga Publica conta com um secretario
adjunto, fungédo estabelecida por meio de decreto estadual, para, além das
atribuicbes legais e regulamentadas, responder pelo expediente nos
impedimentos legais, temporarios e ocasionais do titular da pasta. Além disso,
tem a incumbéncia de representar o secretario junto as autoridades e 6rgaos
publicos, e coordenar o relacionamento entre o titular da pasta e os dirigentes
dos ¢6rgaos da Secretaria da Seguranga Publica e das entidades
descentralizadas a ela vinculadas (COSME, 2006, p.326).

Sao orgaos estatais com o objetivo de proteger todo cidaddo e também
controlar e prevenir a criminalidade e a violéncia, garantindo os direitos dos cidadaos
nos limites da Lei, ou seja, garante a protecdo da sociedade, dos bens e servigos,
defende os interesses nacionais, mantém a paz e a ordem publica.

Sé&o os seguintes 6rgaos que operam diretamente para a seguranga publica:

1.5.1 Policia Federal

6 SEGURANCA PUBLICA. Disponivel em: http://pt.wikipedia.org/witi/Departamento-de- Pol%C%ADcia-
Federal. Acesso em: 04 mai. 2015.
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Departamento de Policia Federal (DPF) € um 6érgao que exerce a seguranga
publica preservando a ordem publica, e a incolumidade das pessoas e do patriménio,
sendo subordinada ao Ministério da Justica, sua fungdo esta disposto na Constituicao
Federal, artigo 144, paragrafo 1°.

De acordo com o artigo 144, par. 1° da Constituicao Brasileira a Policia Federal
¢ instituida por lei como 6rgao permanente, atuando na fungao institucional de policia, é
estruturado na carreira, organizado e mantido pela Uniao.

Tem a natureza juridica de érgéo permanente da Unido, mas com dependéncia

do Governo do Brasil e do Ministério da Justica.

1.5.2 Policia Rodoviaria Federal

A Policia Rodoviaria Federal esta em todo territorio nacional, com 21
Superintendéncias Regionais, 150 Delegacias, 400 Postos de Fiscalizagéo, 05 Distritos
Regionais. A administracéo fica localizada em Brasilia, Distrito Federal, para executar
seus servigos. A Policia Rodoviaria Federal tem uma grande frota de viaturas como
aeronaves, veiculos de policiamento e resgate, que também auxiliam na fiscalizagao e

remocao de vitimas em acidentes.

1.5.3 Policia Ferroviaria Federal

A constituicdo brasileira traz em seu artigo 144, paragrafo 3°, a instituicdo da
Policia Ferroviaria Federal como instituicdo constitucional permanente é outro 6rgao da
seguranga publica do pais: “Paragrafo 3° A policia ferroviaria federal, 6rgao
permanente, organizado e mantido pela unido e estruturado em carreira, destina-se, na
forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das ferrovias federais”.

A Policia Ferroviaria Federal é um 6rgao policial, responsavel pelo policiamento

ostensivo das ferrovias federais do Brasil.
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1.5.4 Policia Civil

A Policia Civil € um 6rgao que exerce a fungcdo de policia judiciaria, em
unidades federativas do Brasil, sua fungdo segundo o artigo 144 da CF, é preservar a
ordem publica da incolumidade das pessoas e do patriménio.

Sao subordinadas aos Governadores dos Estados ou do Distrito Federal e
Territorios, mas dirigidas pelos delegados de policia de carreira.

O artigo 144, paragrafo 4° da CF, especifica o papel da Policias Civis, sao
funcdes institucionais desta, ressalvada a competéncia da Unido: apurar as infragcoes

penais, exceto as militares e exercicio de fungdes da policia judiciaria.

1.5.5 A Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares

Assim como os outros 6rgaos, a policia militar e o corpo de bombeiros sao
orgaos que também fazem parte da seguranga publica do Brasil, colaboram para
manter a ordem publica com a prestagao de seus servigos.

Artigo 144, da CF, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militares: “A seguranga
publica dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, € exercida para a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio através
dos 6rgéaos”.

Artigo 144, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, sdo subordinados com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios,
denominados policias militares no Brasil, as forgas de seguranga publica das unidades
federativas, com a fungéo de policia ostensiva e a preservagado da ordem publica, nos
Estados brasileiros e no Distrito Federal.

Com forgas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro e integrando o Sistema
de Segurancga Publica.

Sao o6rgaos diretos da segurangca publica com agentes estatais, mas

subordinados a policia civil.
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1.5.6 Corpo de Bombeiros

Definido no artigo 144, paragrafos 5° e 6°:

Paragrafo 5° As policias militares cabe a policia ostensiva e a preservagdo da
ordem publica; ao corpo de bombeiros militares, além das atribuicbes definidas
em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil.

Paragrafo 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas
auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se juntamente com as policias
civis aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Os Corpos de Bombeiros Militares executam as atividades da defesa civil e
também as atribuicoes definidas em lei.

Antes da criagdo do Corpo de Bombeiros, o servico de combate a incéndios no
Rio de Janeiro era realizado por segbes dos Arsenais de Guerra da Marinha, da Casa

de Correcao e da Reparticao de Obras’.

Em caso de incéndio, os bombeiros eram avisados por trés toques do sino da
igreja, e por trés disparos de canhdo do morro do Castelo, depois, em 1856
com o decreto imperial n® 1775, foi criado o Corpo de Bombeiro Provisério da
Corte, ao receber aviso de incéndios, os pragas puxavam de seis a oito
mangueiras pela via publica para apagar o fogo e solicitavam reforgos conforme
a necessidade, os condutores de veiculos eram obrigados a prestarem servigos
ou entregarem animais®.

O artigo 22 inciso XXI da Constituigdo declara que: “cabe privativamente a
Unido legislar sobre normas gerais de organizagao efetivos, material bélico, garantias,
convocacao e mobilizagao das policias militares e corpos de bombeiros militares”.

Como o artigo 42 da Constituicdo Federal: “S&o servidores militares federais os
integrantes das Forgas Armadas e servidores dos Estados, Territérios e Distrito Federal
os integrantes e suas policias militares e de seus corpos de bombeiros militares”.

Os o6rgaos da Seguranga Publica estdo sujeitos a fiscalizagdo pelo Ministério

Publico e pelo Judiciario.

! HISTORICO DO CORPO DE BOMBEIROS NO BRASIL. Disponivel em:
<http://www.bombeiroscascavel.com.br/.../mastop_publish/Bombeiros-do-Brasil>. Acesso em: 04 abr.
2015.

8 Idem.
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1.6 O DIREITO CONSTITUCIONAL E A SEGURANGA PUBLICA

Falar sobre seguranca publica traz a ideia de tranquilidade, de paz e isso sera
possivel quando as pessoas vencerem o medo, 0 pavor, e construirem uma sociedade
baseada em uma cultura de direitos humanos tendo como garantia a dignidade da

pessoa humana.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 preocupa-se
fundamentalmente, com quatro ordens de direitos individuais. Logo de inicio
sao proclamados os direitos pessoais do individuo: direito a vida, a liberdade, e
a seguranga (BASTOS, 2001, p.182).

Os direitos humanos sao classificados em geragdes como: de primeira geragao,
que seria os de liberdade; de segunda geragdo, que seria os de igualdade; e, os de

terceira geragao, conhecidos como de fraternidade.

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, resolugdo formada pela
assembleia geral da O.N.U em 10 de dezembro de 1948, ndo constitui um
tratado e por isso n&o obriga os paises representados na Organizagéo. Trata-se
de um documento de intengdes que inspirou inumeros tratados, a exemplo do
Pacto de Sao José da Costa Rica (Convencao Americana de Direitos Humanos,
promulgada pelo Decreto n® 678/1992). (CHIMENTE, 2005, p.45).

Portanto, os direitos humanos s&do um conjunto de faculdades e instituigcbes que
em cada era historica, concretizam as requisigdes da dignidade, liberdade e igualdade
humana, sendo reconhecido no ordenamento juridico em nivel nacional e internacional.

Para José Afonso da Silva (2009, p.176), os “Direitos Humanos objeta-se que
nao ha direito que nao seja humano ou do homem, afirmando-se que sé o ser humano
pode ser titular de direitos”.

Porém, é assegurado pela Constituicdo que todos na sociedade sao livres e
independentes, ndo podendo ser privados de seus direitos ao gozo da vida, da
liberdade, direito de propriedade e também de buscar e obter felicidade e seguranga.

Para Alexandre Moraes (2002, p.39), a expressao Direitos Humanos

fundamentais sao:
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O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegdo contra o
arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condi¢des minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana.

Entretanto, os direitos humanos s&do os direitos e liberdades basicos de todo
cidaddo com igualdade a todos perante a lei, pois todos nascem livres e iguais em
direitos e dignidade, que é confirmado pela Declaragdo dos Direitos Humanos da
Organizacao das Nagdes Unidas.

A Constituicdo no Brasil no seu artigo 5°, paragrafo 1°, prevé a eficacia plena
dos direitos fundamentais, com normas definidoras dos direitos e garantias

fundamentais com aplicagcao imediata.

Com os direitos humanos ha os direitos individuais assim como o direito a vida,
a dignidade da pessoa humana, direito a igualdade e das liberdades publicas,
garantia da legalidade, a privacidade, da propriedade, presung¢ao de inocéncia,
direito ao acesso juridico, direito do devido processo legal (MORAES, 2002,
p.31).

Nos direitos sociais e coletivos ha o direito a saude, previdéncia social, direito a
assisténcia social, educacgao e a cultura (MORAES, 2002).

Assim, como os direitos humanos sociais, econdmicos e culturais, conforme
entre outros arrolados no art.6° da Constituicdo Federal: “sao direitos sociais a
educacao, a saude, o trabalho, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢ao da
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados na forma desta
constituicao”, ou nos artigos 22 a 24 da Constituicdo que também falam das obrigacdes
do estado quanto a moradia, transporte, protecdo do meio ambiente, saneamento
basico, seguridade social, assisténcia juridica e defensoria publica, etc. O Plano
Nacional de Seguranga Publica e o Projeto de Protegdo de Direitos Humanos estdo de

acordo com os direitos citados acima.
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1.7 CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A administragdo publica sdo os 6rgaos instituidos para a execucédo dos
objetivos do governo, com as fungdes necessarias ao servigo publico em geral, ou seja,
a prestacao de servigo do Estado para a coletividade.

José dos Santos Carvalho Filho (2007, p.808) conceitua o controle da
administragcdo como: um “conjunto de mecanismos juridicos por meio dos quais se
exerce o poder de fiscalizagao e de revisao da atividade administrativa em qualquer das
esferas de Poder”..

Toda e qualquer atividade que esta vinculada a administragao publica também
esta vinculada a lei, ou seja, na Constituicao Federal, (art. 37), portanto a administragcao
publica ndo pode passar da competéncia e dos limites impostos pelas normas, sera
injuridica e anulada qualquer agéo estatal que nao seja legal, pois sempre € observado
o principio da eficiéncia e legalidade.

Controle interno da atividade administrativa, “é verificagdo desenvolvida no
ambito do préprio poder, da legalidade e da oportunidade dos atos administrativos
produzidos pelos seus 6rgaos e autoridades” (MARLAR, 2009, p.987).

O controle externo da Administracdo publica € aquele desempenhado pelo
Poder Legislativo com ajuda dos Tribunais de Contas, do Poder Judiciario e da
sociedade através do Controle Social (CASTRO, 2007).

Assim, chega-se a conclusdo de um conceito de controle da administracédo
publica como sendo, “a atribuigdo de vigilancia, orientagdo e corregao de certo 6rgao ou
agente publico sobre a atuacéo de outra ou de sua propria atuagao visando confirma-la
ou desfazé-la, conforme seja legal ou nao legal, conveniente oportuna e eficiente”
(GASPARINI, 2009, p.963).

Sendo que no primeiro caso ha heterocontrole, ja no segundo autocontrole ou
controle externo ou interno.

O controle da administragao publica é indispensavel e obrigatéria pela lei, pois
tem a finalidade de garantir a populagdo uma prestacao de servigos eficientes, com

bons recursos e sem desvios, juntamente com os principios impostos pela legislagcéo
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sendo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, garantidos pela

Constituicao.

Isto tudo ndo afasta a aplicagdo dos dispositivos da CF referentes controle
(politico, financeiro, administrativo, judicial), nem dos contidos nas Leis n°® 8987
(art.30) e 9074 (art.36), sobre o controle pelo poder concedente, e controle
popular exercido como direito pelo usuario do servigo, conforme previsto no art.
7° da lei n° 8987. Como também nao afasta o controle pelo Ministério Publico
(DI PIETRO, 2005, p.182).

O Estado também tem responsabilidade civil como estabelece o art. 37,
paragrafo 6° da CF: que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurando o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa (GASPARINI, 2009).

Sendo assim, o Estado é responsabilizado por alguma conduta de seus agentes
em servico, pelo ndo funcionamento, ou mau funcionamento, isso porque, as vezes,
mesmo o Estado agindo licitamente, pode causar danos aos cidadéaos.

A responsabilidade do Estado consiste, num aspecto complementar e inerente
ao dever juridico, relacionando-se com a infragdo imposta diretamente como obrigagéo
(GASPARINI, 2009).

1.8 AS FALHAS DA SEGURANGA PUBLICA

A violéncia esta vinculada ao crime e ocorre tanto nas maiores cidades do pais,
quanto no interior, sendo que, lamentavelmente na ultima década, o numero de
violéncia e criminalidade cresceu com rapidez e diante desta situacdo o Estado vem se
mostrando impotente. Pode-se dizer que a causa de tudo isso € a auséncia do Estado,
deixando de cumprir os direitos sociais basicos que sdo assegurados pela Constituigdo
Federal.

Na auséncia do Estado, o crime adquire prestigio e poder econOmico, 0s
cidadaos tém seus direitos violados pela impoténcia do poder do Estado e pela acao

das organizagdes criminosas.
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No que se refere ao bem estar social o Estado tém sua faléncia a partir da crise
econdmica, na década de 1980 contribuindo assim para o crescimento do problema que

para José Antonio da Conceicdo (2008, p.79):

Foi se avolumando na medida em que o estado adotou um direcionamento neo-
liberal que fez com que os servigos publicos fossem sucateados e a populagao
perdesse gradativamente o crédito nas autoridades. A comunidade esta
exigindo do Estado as garantias constitucionais a que tem direito.

Pode-se dizer que o Estado esqueceu-se da seguranga publica, sendo que, as
falhas sao tantas, que o Estado chega a clamar ao Exercito Brasileiro para ter a ordem
social de volta ou controlada, pois a sociedade vive numa situagado alarmante, nao
confiam nos organismos publicos como, por exemplo, nos policiais, para garantia ao
bem estar da populagdo, promovendo assim, a seguranga pessoal e patrimonial que
sao ofertadas pela seguranga privada.

Pois, ndo se pode dar a mesma fungdo e poder de policia para a guarda

municipal e para o Exército Brasileiro.

O nao estabelecimento de politicas de seguranga, a ndo construgao coletiva de
um conceito democratico de seguranca publica comega a impor ao pais a
seguranga privada, o que significa a falta de confianga nos poderes publicos por
parte da sociedade” (CONCEICAO, 2008, p.31).

Assim, diante dessa situacido de insegurancga, a sociedade opta por constituir a
seguranca privada garantindo de tal modo, a seguranga desejada, sendo coletiva ou
individual. E a busca de uma solucdo mais rapida para criar mecanismos de controle e

repressao, para ter uma sociedade organizada.

Dessa forma, surgem as empresas privadas de seguranga suficientemente
armadas, crescem cada dia, onde a proporgéo de oficiais de policia em relagédo
aos agentes de seguranca privada tem diminuido consideravel, como por
exemplo, nas grandes cidades a média é de 300.000 segurangas privados
contra 100.000 oficiais de policia (CONCEICAQ, 2008, p.31).

Essa nova forma de repressao a criminalidade nasceu do lacuna deixada pelo

Estado, podendo-se dizer que ha uma negligéncia por parte do Estado.
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Assim, como em todas as areas, como por exemplo, na saude, na educacao, no
previdenciario, etc, é criado o particular, com as falhas publicas na segurangca também
nao é diferente. Com a falta da segurancga publica € implantada a seguranca particular,
assim vemos vigilantes em bancos, shoppings, residéncias e até mesmo nas ruas, em

vilas, condominios, pois a sociedade se reune e paga por uma seguranga particular.
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CAPITULO Il - SEGURANCA PRIVADA

2.1 CONSIDERAGOES GERAIS

O Brasil vive hoje um momento muito complicado com o aumento da violéncia
urbana, as pessoas (criminosos), banalizam os motivos pelas quais agridem umas as
outras, pois perderam o respeito e a tolerancia com os outros. No Brasil, as taxas de
homicidios que estavam concentradas nas regides Nordeste e Sudeste, estéo
deslocando para o interior (ROZADOS, 2005).

Isso se evidencia como as ondas de violéncia espalhadas por uma organizagao
criminosa em maio de 2006, quando ocorreu uma rebelido simultdnea em 73
presidios paulistas, foram ondas de atentado em todo o estado de S&o Paulo
presidios publicos e agéncias bancarias sofreram ataques de vandalismo o
saldo negativo desse episdédio € ainda pior entre policiais, criminosos e o
cidaddo comum, foram 152 mortos vitimas dos 293 atentados cometidos pelo
PCC (organizagédo criminosa com o nome de Primeiro Comando da Capital).
(BRANDAO, 2006).

Em menos de dois meses, uma segunda onda de ataques do mesmo grupo
criminoso voltou a aterrorizar o Estado de Sdo Paulo com um saldo menor do que o
ultimo ataque, mas que chocou da mesma forma, a populagdo. Foram seis mortos entre
agentes de seguranga, policiais e cidadaos comuns, sem contar os ataques ao

patrimoénio.

Portanto, o que se percebe é & auséncia da for¢a do Estado, onde o Estado nao
existe ou se encontra desorganizado, nascem as forgas criminosas. E fungéo
primordial do Estado proteger cidadaos, seja na instancia Federal ou Estadual.
Mas o governo vem falhando nesta fungéo, cabendo agora aos representantes
trabalharem para mudar essa situagdo, antes que caia no esquecimento. Esse
€ um fator que gera inseguranga para todos assim como outros presentes na
sociedade (BRANDAO, 2006).

Tendo em vista a violéncia sofrida pela sociedade, as empresas de seguranga
privada estdo abrindo seu mercado, indo de encontro aos anseios com o0s

consumidores dessa grande tendéncia.
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Considerada a mais conceituada e utilizada no mercado, hoje, a Seguranga
Privada atua em instituicbes de ensino, condominios fechados, residéncias,
estabelecimentos comerciais, eventos, espagos fechados com grande quantidade de
pessoas, shoppings, industrias, atendendo uma demanda mercadoldgica, com grande
expansao e muita oferta, e entre outras areas de atuagcdo da seguranga privada estao

os transportes de valores, instituigdes financeiras, escolta armada e seguranga pessoal.

2.2 HISTORICO

As empresas que exerciam as atividades foram limitadas a uma quantidade de
cinquenta no Estado de Sao Paulo, eram controladas pela Secretaria de Seguranca

Publica, sendo que até 1983 os governos estaduais fiscalizavam estas empresas.

Segundo o SESVESP (Sindicato das Empresas de Seguranga Privada,
Seguranga Eletronica, Servicos de Escolta e Cursos de Formagéo do Estado de
Sao Paulo), a atividade de seguranga privada no Brasil teve inicio em 1967,
sendo que a primeira legislagdo sobre o assunto surgiu em 1969, com a
instituicao do Decreto Lei 1.034/69, que autorizou o servigo privado em fungao
do aumento de assaltos a bancos, sendo obrigado, na época, a recorrer a
seguranga privada. Este primeiro decreto regulamentou uma atividade até entao
considerada paramilitarg.

Conceituando a seguranca privada, pode-se dizer que € uma atividade
autorizada, fiscalizada e regulada pela Policia Federal no territério nacional, feita por
empresas e profissionais devidamente capacitados e habilitados, onde utilizam
equipamentos e até mesmo barreira fisica o com objetivo de impedir ou inibir condutas
reprovaveis contra patriménio, ou pessoas.

Sao habilitados por empresas especializadas, onde formam, especializam, e
reciclam a mao de obra para que atuem na seguranga privada, tais pessoas habilitadas
recebem o nome de “vigilantes” ou “segurancgas”.

Sao agentes nao estatais com fungdo de proteger pessoas, patrimonios,

transporte de valores, e também escoltar transporte de cargas. Comparada com a

o HISTORICO DA SEGURANCA - SESVESP - Disponivel em:
<http://www.sesvesp.com.br/quem_histéria_cfm>. Acesso em: 05 de maio de 2015.
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funcdo da seguranga publica, mas com a atividade voltada para preservagao de uma
ordem privada, fazendo um trabalho de prevencéo.

“Paralelamente uma série de exigéncias foi imposta no sentido de evitar a
criacdo e funcionamentos de empresas privadas de seguranga que nao estejam em
condi¢Oes de preencher o vazio deixado pela seguranga publica do Estado” (ALMEIDA,
1997).

Sendo assim, a Policia Federal acompanha as atividades da seguranga privada,

como estabelece o artigo 1°, paragrafo 1° da Portaria n°. 387/2006 da Policia Federal.

Art. 1° A presente portaria disciplina, em todo o territério nacional, as atividades
de seguranga privada, armada ou desarmada, desenvolvidas pelas empresas
especializadas, pelas que possuem servigo organico de seguranga e pelos
profissionais que nelas atuam, bem como regula a fiscalizagdo dos planos de
seguranga dos estabelecimentos financeiros.

§ 1° As atividades de seguranga privada serao reguladas, autorizadas e

fiscalizadas pelo Departamento de Policia Federal - DPF e serédo
complementares as atividades de seguranca publica nos termos da legislagao
especifica.

A seguranca privada € subsidiaria e complementar a seguranga publica, mas
subordinada a principios € normas.

Conceituando a seguranca privada, pode-se dizer que € uma atividade
autorizada, fiscalizada e regulada pela Policia Federal no territério nacional, feita por

empresas e profissionais devidamente capacitados e habilitados.

2.3 DA NORMATIZAGAO

A demanda por Seguranca Privada cresce muito ao longo dos anos e esta
deixou de ser privativa das instituicbes financeiras para ser fundamental também a
orgaos publicos e empresas particulares. O auge dos servigos de seguranga ocorreu no
final dos anos 70. Portanto, a crescente procura exigia uma normatizagdo, onde o
Decreto Lei de 1969 ja nao permitia todas as aparéncias da atividade. Sendo assim, foi
realizado um grande esforgo junto ao governo federal para regular a atividade por meio

de uma legislagao especifica. Em 1983 a atividade foi entdo regulada pela Lei 7.102 e a
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fiscalizagdo deixou de ser Estadual (Estado de Sao Paulo) e passou a ser Federal
(Ministério da Justica)'.

Esse universo juridico de seguranca privada e empresas com seguranga
organica é constituido por apenas empresas especializadas que possuem autorizagao
para exercer essa atividade, com cadastro na Policia Federal.

A seguranca privada € atividade que necessita de regulamentacéo, conforme o
artigo 50, inciso Xll, da Constituicao Federal vigente, “é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes profissionais que a lei
estabelecer”.

Assim, para regulamentar as atividades de seguranca privada foi criada a Lei n°
7.102 de 20/06/1983 (segue no anexo |). Apds alguns anos foi publicada a Lei n° 8.863
de 20/03/94, definindo as atividades de seguranga privada, inclusive as empresas com
servigo organico. Em seguida a Lei 9.017 de 30/03/95 atribuiu ao Departamento de
Policia Federal a competéncia fiscalizar as empresas de seguranca e também cobranga
de taxas.

Posteriormente, a Lei 7.102/83 foi regulamentada pelo Decreto n° 8.9056 de
24/11/83 e atualizada pelo Decreto 1.592/95. Apo6s a edi¢cdo de todas essas normas o
Departamento da Policia Federal, criou a Portaria n° 992DG/DPF de 1995, para
disciplinar as atividades. Depois a Diregdo Geral Do Departamento da Policia Federal
editou a Portaria 1.129/95 que aprovou o certificado de seguranga e as Vistorias,
emitida pela Superintendéncia Regional do Departamento da Policia Federal. A Portaria
n° 227/98 alterou varios dispositivos da Portaria n° 992/95 e, na sequéncia, a Portaria
n°® 891/99, 836/00 e 0761/05 que apenas alterou o artigo 113 da Portaria n® 992/95 e
por fim, foi editada a Portaria n°387 de 2006, com pequena alteracéo feita pela Portaria
781/2010, mas todas as Portarias sdo baseadas na Lei 7.102/83.

10 Apostila homologada pelo Departamento da Policia Federal e Associagédo Brasileira dos Cursos

de formacéao e aperfeigoamento dos vigilantes Manual do vigilante: Curso de Formacgao. V. 1, 2007. p.2.
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2.4 DA HABILITAGAO TECNICA

Todo, o servigo de vigilancia / seguranca, oferecido em Industria, Comércio,
Condominios, Eventos, escolas, e outros precisa ser efetuado por empresa
regularizada e apta tecnicamente, a atuar na atividade.

Para que uma empresa de seguranga privada exerga sua fungdo — Armada ou
Desarmada, precisa de competéncia técnica e habilitagdo legal, comprovados através
dos seguintes documentos, renovados anualmente: Certificado de Seguranga — emitido
pelo Departamento de Policia Federal, certificado que a empresa foi fiscalizada e esta
em condi¢des técnicas de prestar servigos.

A autorizagcdo de Funcionamento € dada pelo Ministério da Justica, com
publicagédo no D.O.U (Diario Oficial da Unido), consentindo que a empresa possa atuar
nesse segmento econémico.

As exigéncias para que empresas exercam atividades de seguranga privada
estdo elencadas na Lei 7.102/83 e na Portaria 367/06 que segue no anexo: sOCios
brasileiros; socios, gerentes e diretores sem condenagao criminal; capital social
integralizado de 100.000 (cem mil) UFIR (uma UFIR corresponde a R$ 1,0641);
regularidade perante o FGTS, INSS, Receita Federal e Divida Ativa da Unido; recursos
humanos adequados a atividade, numero minimo de vigilantes; veiculos adequados a
atividade — numero minimo de veiculos; instalagdes adequadas as exigéncias de cada
atividade.

Sao exigéncias para que vigilantes exercam atividades de segurancga privada:
ser brasileiro; ter idade minima de 21 anos; estar quite com as obrigac¢des eleitorais e
militares; ter instrucdo correspondente a 42 série do ensino fundamental; ter sido
aprovado em curso de formagao de vigilantes autorizado pelo Departamento da Policia
Federal; ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental e psicoldgica; n&o ter
antecedentes criminais registrados; ter vinculo empregaticio com uma empresa
especializada ou organica autorizada (ALMEIDA, 1997, p.10).

Portanto, sé pode ser considerado vigilante o agente que preencher os
requisitos acima, que tenha sido aprovado no curso de formacéo instituido e ministrado

por entidades devidamente autorizadas. N&o se confunde a func&o de vigilante com
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vigia, pois o vigilante se assemelha ao policial, enquanto o vigia apenas um guarda de
bens (ALMEIDA, 1997, p.45).

Segundo Emilio Gongalves: “vigilante € o guarda especial que presta servigos
de seguranga a uma empresa, com atribui¢cdes especificas de guarda de bens e defesa
policial, exercendo fungdo semelhante a do policiamento, ou seja, de natureza para
policial” (GONSALVES, 1992, p.26).

Conforme artigo 110 e incisos da Portaria 387/06, séo cursos de formacgao,

extensédo e reciclagem:

| — curso de formacgao de vigilante;

Il — curso de reciclagem da formacgao de vigilante;

Il — curso de extensao em transporte de valores;

IV — curso de reciclagem em transporte de valores;

V — curso de extensao em escolta armada;

VI — curso de reciclagem em escolta armada;

VIl — curso de extensdo em seguranga pessoal;

VIII — curso de reciclagem em seguranga pessoal.

(vigéncia a partir de 02.01.07, conforme Despacho n° 6047/06-DG/DPF)

Contudo, os cursos tém validade por dois anos, sendo obrigatdria a reciclagem,

de dois em dois anos a todos os vigilantes.

2.5 EMPRESAS ESPECIALIZADAS DE SEGURANCA PRIVADA

Sao empresas legalmente habilitadas, que prestam servico de seguranga
privada, necessitam de autorizacdo do Departamento de Policia Federal para
exercerem sua fungcdo. As empresas podem ser individuais ou coletivas de pessoas
fisicas ou juridicas, mas de forma privada, sendo vedado para estrangeiros ser
proprietarios ou administradores, e nao podem ter antecedentes criminais, nem mesmo
os vigilantes (ALMEIDA, 1997, p.9).

Com o crescimento da seguranga privada, houve também o desenvolvimento
das diversas areas de protegdo como a patrimonial, pessoal, orgénica, de transporte de

valores, eletrbnica.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

32

Conforme paragrafo 3°, e incisos |, Il, lll, IV, do artigo 1°, da Portaria 387/06 e
artigo 2°, inciso .

Paragrafo 3°: sdo consideradas atividades de segurancga privada: | - vigilancia
patrimonial — exercida dentro dos limites dos estabelecimentos, urbanos ou
rurais, publicos ou privados, com a finalidade de proteger os bens patrimoniais;
Il - transporte de valores — consiste no transporte de numerario, bens ou
valores, mediante a utilizagao de veiculos, comuns ou especiais; Ill - escolta
armada — visa a garantir o transporte de qualquer tipo de carga ou de valores;
IV - seguranca pessoal — exercida com a finalidade de garantir a incolumidade
fisica de pessoas;

Art. 2° Para os efeitos desta portaria sao utilizadas as seguintes terminologias:

| - empresas especializadas — sdo prestadoras de servico de seguranga
privada, autorizadas a exercer as atividades de vigilancia patrimonial, transporte
de valores, escolta armada, seguranga pessoal e cursos de formagao;

Portanto, para as empresas exercerem suas atividades no territério nacional é
preciso passar por uma regulacao, serem fiscalizadas, e devem ter mao de obra de

profissionais capacitados, além de preencher devidamente todos os requisitos legais.

2.5.1 Vigilancia Patrimonial e requisitos de autorizagao

Conforme estabelecido no artigo 4° e incisos com paragrafo 1° e 2° da Portaria
387/06:

Art. 4° O exercicio da atividade de vigilancia patrimonial, cuja propriedade e
administragdo sdo vedadas a estrangeiros, dependera de autorizagéo prévia do
DPF, mediante o preenchimento dos seguintes requisitos:

| - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil) UFIR;

Il - prova de que os sdcios, administradores, diretores e gerentes da empresa
de segurancga privada ndo tenham condenacéo criminal registrada;

lll - contratar, e manter sob contrato, o minimo de 30 (trinta) vigilantes,
devidamente habilitados;

IV - comprovar a posse ou a propriedade de, no minimo, 02 (dois) veiculos
comuns, com sistema de comunicacéo;

V - possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de
seguranga, observando-se:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento;

b) dependéncias destinadas ao setor administrativo;

c) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema de
comunicagao;

d) local seguro e adequado para a guarda de armas e munig¢des, construido em
alvenaria, sob laje, com um unico acesso, com porta de ferro ou de madeira,
reforgada com grade de ferro, dotada de fechadura especial, além de sistema
de combate a incéndio nas proximidades da porta de acesso;

e) vigilancia patrimonial ou equipamentos elétricos, eletrdnicos ou de filmagem,
funcionando ininterruptamente.
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§ 1° A comprovagdao, por parte da empresa, da contratacdo do efetivo minimo
de vigilantes podera ser feita até 60 (sessenta) dias apds a publicagao do alvara
de funcionamento.

§ 2° O objeto social da empresa devera estar relacionado, somente, as
atividades de seguranca privada que esteja autorizada a exercer.

Sao atividades no ramo de seguranga privada que tem a finalidade de reduzir e
prevenir perda patrimonial de certas organizagbes, ou seja, vigia, protege, guarda
pessoas, bens mdveis e imoveis, nas partes internas.

A atividade fica estabelecida nos artigos 12 e 13 desta mesma portaria:

Art. 12. As empresas de vigilancia patrimonial nao poderdo desenvolver
atividade econOmica diversa da que estejam autorizadas.

Art. 13. A atividade de vigilancia patrimonial somente podera ser exercida
dentro dos limites dos estabelecimentos vigiados.

Contudo, um vigilante que presta servico para uma empresa, sé pode exercer
sua funcdo na parte interna da mesma, nao podendo praticar nenhum ato como por
exemplo na rua, principalmente se estiver armado, pois podera responder por porte

ilegal de arma.

2.5.2 Servigos Organicos de Segurancga e requisitos de autorizagao

Os servigos Orgéanicos de Seguranga (ou Seguranga Propria como é chamada)
— sao regidos pela Lei 7.102/83, sao autorizados, fiscalizados e controlados pelo
Departamento de Policia Federal. Definido no paragrafo 4°, incluido pela Lei n° 8.863,
de 1994.

[---]

§ 4° As empresas que tenham objeto econdmico diverso da vigilancia ostensiva
e do transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional proprio,
para execugao dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto
nesta lei e demais legislagbes pertinentes.

Assim nada impede que uma empresa comercial, industrial, ou civil (prestadora
de servigos) organize pessoal proprio (agentes de seguranga). (ALMEIDA, 1997, p.7)
Uma empresa que tenha objetivo econdmico diverso da vigilancia ostensiva, de

transporte de valores, e que utilize pessoal do quadro de funcionarios préprio para a
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execucdo de sua seguranga, armada ou desarmada, ou seja, tais servigos sao
executados por funcionarios da propria empresa. Porém, esta devera também se
adaptar a legislagao, requerendo a Autorizacdo de Funcionamento junto a Delegacia de
Policia Federal, para atuar como empresa Organica.

Se por ventura a empresa nao possuir os documentos exigidos sera
considerada irregular ou clandestina, o que podera trazer inumeros transtornos ao
tomador de servigos, que tera que se responsabilizar civil e penalmente, caso aconteca
algum evento danoso causado pela empresa clandestina ou seu funcionario. Estas
empresas nao podem, porém, comercializar tais servigcos que s6 podem ser utilizados

para a vigilancia e transportes proprios (ALMEIDA, 1997, p.8).

A atividade esta no artigo 60 da Portaria 387/06 com paragrafo 1°, “a empresa
com servigo organico de segurancga podera exercer as atividades de vigilancia
patrimonial e de transporte de valores, desde que devidamente autorizada e
exclusivamente em proveito préprio”.

§ 1° A atividade de vigilancia patrimonial somente podera ser exercida dentro
dos limites dos estabelecimentos da empresa com servigo orgénico de
seguranga, assim como das residéncias de seus soécios ou administradores.
Para realizar atividades de transportes de valores devera observar os artigos 24
a 28 desta mesma portaria.

A empresa que pretender oferecer um servigo organico de seguranga devera
solicitar autorizagdo prévia ao Departamento da Policia Federal, mediante o
preenchimento de determinados requisitos.

Os requisitos para a autorizagdo estao elencados nos artigo 54 e incisos da
Portaria 387/06.

| - exercer atividade econémica diversa da vigilancia patrimonial e transporte de
valores;

Il - utilizar os proprios empregados na execucao das atividades inerentes ao
servi¢o organico de seguranca;

lIl - comprovar que os administradores, diretores, gerentes e empregados que
sejam responsaveis pelo servico organico de seguranca nado tenham
condenacgao criminal registrada;

IV - possuir instalagdes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado
de seguranga, observando-se:

a) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema de
comunicagao;

b) sistema de alarme ou outro meio de segurancga eletrénica, conectado com a
unidade local da Policia Militar, Civil ou empresa de seguranca privada;

c) local seguro e adequado para a guarda de armas € munigoes.
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Paragrafo unico. Os requisitos do inciso IV, alineas “a” e “b”, poderdao ser
dispensados pelo Superintendente tendo em vista as peculiaridades da
empresa solicitante, tais como numero de vigilantes, extensao da area, porte
das instalagbes e sua localizagao.

Contudo, para as empresas obterem autorizacdo de funcionamento é
fundamental, demonstrarem que possuem instalacbes adequadas para tais servicos, ao
Departamento de Policia Federal.

Portanto, mesmo nao sendo especializadas, mas com todos os requisitos

preenchidos, terdo autorizagao para constituirem seu préoprio servigo de segurancga.

2.5.3 Transportes de valores e requisitos de autorizagao

Conforme estabelecido no artigo 14 da Portaria 387/06, uma das principais

exigéncias € ser brasileiro.

Art. 14. O exercicio da atividade de transporte de valores, cuja propriedade e
administragédo sao vedadas a estrangeiros, dependera de autorizagéo prévia do
Departamento da Policia Federal, mediante o preenchimento dos seguintes
requisitos:

| - possuir capital social integralizado minimo de 100.000 (cem mil) UFIR;

Il - prova de que os sdcios, administradores, diretores e gerentes da empresa
de seguranga privada nao tenham condenagéo criminal registrada;

[l - contratar, e manter sob contrato, o minimo de 16 (dezesseis) vigilantes com
extensado em transporte de valores;

IV - comprovar a propriedade de, no minimo, 02 (dois) veiculos especiais;

V - possuir instalagoes fisicas adequadas, comprovadas mediante certificado de
seguranga, observando-se:

a) uso e acesso exclusivos ao estabelecimento;

b) dependéncias destinadas ao setor administrativo;

c) dependéncias destinadas ao setor operacional, dotado de sistema de
comunicagao;

d) local seguro e adequado para a guarda de armas e muni¢des, construido em
alvenaria, sob laje, com um Unico acesso, com porta de ferro ou de madeira,
reforcada com grade de ferro, dotada de fechadura especial, além de sistema
de combate a incéndio nas proximidades da porta de acesso;

e) garagem exclusiva para, no minimo, 02 (dois) veiculos especiais de
transporte de valores;

f) cofre para guarda de valores e numerarios, com os dispositivos de seguranga
necessarios;

g) alarme capaz de permitir, com rapidez e seguranga, comunicagdo com 6rgéao
policial préximo ou empresa de seguranga privada;

h) vigilancia patrimonial e equipamentos elétricos, eletrénicos ou de filmagem,
funcionando ininterruptamente;
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i) sistema de comunicagédo préprio, que permita a comunicacao ininterrupta
entre seus veiculos e a central da empresa.

Portanto, o transporte de bens, valores feito por veiculos especiais ou comuns,
sendo que quando o transporte for igual ou superior a 20.000 UFR (Unidade Federativa
de Referencia) o transporte devera ser feito em veiculos especiais, transportado por no
minimo 04 vigilantes, mas quando for o caso de valores menor que 20.000 e maior que
7.000 UFR (Unidade Federativa de Referencia) poderdo ser transportadas por no

minimo 02 vigilantes em veiculo comum, conforme artigo 25, 26 da portaria 387/06.

2.5.4 Escolta Armada e requisitos de autorizagao

Como todas as outras empresas para exercer a atividade de escolta armada, é

necessario preencher todos os requisitos legais como no art. 30 da Portaria 387/06.

Art. 30. O exercicio da atividade de escolta armada dependera de autorizagado
prévia do Departamento de Policia Federal, mediante o preenchimento dos
seguintes requisitos:

| - possuir autorizagdo ha pelo menos 01 (um) ano na atividade de vigilancia
patrimonial ou transporte de valores;

Il - contratar, e manter sob contrato, o0 minimo de 08 (oito) vigilantes com
extensdo em escolta armada e experiéncia minima de um ano nas atividades
de vigilancia ou transporte de valores;

lll - comprovar a posse ou propriedade de, no minimo, 02 (dois) veiculos, os
quais deverao possuir as seguintes caracteristicas:

a) estar em perfeitas condigbes de uso;

b) 04 (quatro) portas e sistema que permita a comunicagao ininterrupta com a
central da empresa,;

c) ser identificados e padronizados, com inscrigdes externas que contenham o
nome, o logotipo e a atividade executada pela empresa.

As atividades estao elencadas na Portaria 387/06 nos seguintes artigos:

Art. 33. Os vigilantes empenhados na atividade de escolta armada deverado
compor uma guarnigdo minima de 04 (quatro) vigilantes, por veiculo, ja incluido
o condutor, todos especialmente habilitados.

Paragrafo unico. Nos casos de transporte de cargas ou valores de baixo valor, a
critério do contratante, a guarnigéo referida no caput podera ser reduzida até a
metade.

Art. 34. A execugao da escolta armada iniciar-se-a, obrigatoriamente, no ambito
da Unidade da Federagao em que a empresa possua autorizagao.

Art. 35. As empresas que exercerem a escolta armada cujos veiculos
necessitarem, no exercicio das atividades, transitar por outras unidades da
federagdo, devera comunicar a operagdo, previamente, as unidades do
Departamento da Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria
Federal - DPRF, e as Secretarias de Seguranga Publica respectivas.
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O objetivo dessa atividade é proteger e garantir todo tipo de valor ou carga,
sendo que a protecao é feita por vigilantes capacitados em veiculos de quatro portas,

identificado na parte externa, e com comunicacéo, via radio.

2.5.5 Seguranga Pessoal e requisitos de autorizagao

Para atividades de seguranga pessoal s&0 necessarios os seguintes requisitos

de autorizagao:

Art. 36. O exercicio da atividade de seguranga pessoal dependera de
autorizacao prévia do Departamento da Policia Federal, mediante o
preenchimento dos seguintes requisitos:

| - possuir autorizagdo ha pelo menos 01 (um) ano na atividade de vigilancia
patrimonial ou transporte de valores;

Il - contratar, e manter sob contrato, o0 minimo de 08 (oito) vigilantes com
extensdo em seguranga Pessoal e experiéncia minima de um ano nas
atividades de vigilancia ou transporte de valores.

Sendo assim, € necessario seguir a legislagao para executar essa atividade, e
com vigilantes altamente qualificados que passam por treinamentos, com objetivo para
a protecdo das pessoas e evitam principalmente os sequestros, suas atividades se
definem nos artigos 39 e 40 da Portaria 387/06:

Art. 39. A execugdo da seguranga pessoal iniciar-se-a, obrigatoriamente, no
ambito da Unidade da Federagdo em que a empresa possua autorizagao.

Art. 40. As empresas que exercerem a atividade de seguranca pessoal cujos
vigilantes necessitarem transitar por outras unidades da federagao, deverdo
comunicar a operagao, previamente, as unidades do Departamento da policia
Federal e do Departamento da Policia Rodoviaria Federal, e as Secretarias de
Segurancga Publica respectivas.

Também chamada de seguranga (VIP) é uma das atividades oferecidas no
ramo da segurancga, portanto € a seguranga da pessoa fisica, ou seja, € a protegcao de
uma pessoa, ou pessoas de forma individualizada. As pessoas que mais utilizam esse
tipo de segurancga sao os empresarios, chefe de estado, artistas, e até mesmo grandes

organizacgoes.
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2.6 DA FORMAGAO DOS OPERADORES DA SEGURANGA PRIVADA

Ha empresas ou centros especializados na formacado dos operadores da
seguranga, ou seja, dos vigilantes, tem a finalidade de capacitar profissionalmente a
pessoa para atuar no setor de seguranga, pois conforme a legislagédo € obrigatério que
tais operadores passem por uma empresa de formagao, ja que s6 podem exercer a
funcao se aprovado no curso de formacéo.

As empresas expedirao no final do curso um certificado para o vigilante, caso
seja aprovado no curso, com validade em todo territorio nacional, tais empresas sao
capacitadas e autorizadas pelo Ministério da Justica (ALMEIDA, 1997,p.12).

As atividades das empresas que atua na formacgdo dos vigilantes estdo

elencadas nos artigos 45, 46 e incisos da Portaria:

Art. 45. As empresas de curso de formagao nao poderao desenvolver atividade
econdmica diversa da que esteja autorizada.

Art. 46. As empresas de curso de formagao deverao:

| - matricular apenas alunos que comprovem os requisitos do art. 109;

Il - informar ao Departamento da Policia Federal, em até 05 (cinco) dias apds o
inicio de cada curso de formacdo ou de extensdo, a relacdo nominal e a
qualificagdo dos candidatos matriculados;

lll - informar ao Departamento da Policia Federal, em até 24 (vinte e quatro)
horas apés o inicio de cada curso de reciclagem, a relagdo nominal e a
qualificagdo dos candidatos matriculados;

IV - informar ao Departamento da Policia Federal, em até 05 (cinco) dias apos a
conclusdo de cada curso de formagdo, extensdo ou reciclagem, a relagdo
nominal e a qualificagdo dos candidatos aprovados, encaminhando-se os
documentos que comprovem os requisitos do art. 109, bem como os
respectivos certificados para registro, informando-se também a quantidade de
munigao efetivamente utilizada;

V - manter em arquivo a documentagdo apresentada pelos vigilantes, pelo
prazo minimo de 02 (dois) anos;

VI - utilizar somente armas e munigdes de sua propriedade, com as excegdes
previstas nos arts. 51 e 74, paragrafo Unico, desta portaria;

VII - comunicar, em até de 48 (quarenta e oito) horas, o descredenciamento de
qualquer de seus instrutores.

O exercicio desta atividade € vedado a estrangeiros, sendo que o objeto social
da empresa devera ser voltado apenas, as atividades de curso de formagéo'".
Para se formar em um curso de vigilante, basta procurar uma escola

especializada, como por exemplo, na cidade de Ribeirao Preto, na Figueira de Almeida,

" Paragrafo 2° do artigo 41 da portaria 387/06.
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onde ha cursos especializados, para tal atividade, e dependendo do curso tem duracido

aproximadamente de 20 dias.

2.7 DO PORTE DE ARMA

Para as empresas possuirem o porte de arma tém que preencher todos os
requisitos legais e também ter autorizagdo da Policia Federal, sendo que a quantidade
de armas sao limitadas conforme o numero de vigilantes que trabalham nas empresas.

Todo armamento das empresas de seguranga privada € controlado
rigorosamente pelo Departamento da Policia Federal, é também estabelecido um limite
para espécies de arma a ser usadas, sendo que a compra pode ser feita diretamente
nas lojas ou de empresas que se encerraram suas atividades, mediante autorizagéo do
Coordenador Central da Policia Federal (ALMEIDA, 1997, p.33).

O controle das armas esta elencado no artigo 70 e paragrafos da Portaria
387/06:

Art. 70. As empresas de seguranga especializadas e as que possuem servico
organico de seguranga somente poderao utilizar as armas, munigdes, coletes a
prova de balas e outros equipamentos descritos nesta portaria, cabendo ao
Diretor-Executivo do Departamento de Policia Federal (DIREX), autorizar, em
carater excepcional e individual, a aquisicdo e uso pelas empresas de outras
armas e equipamentos, considerando as caracteristicas estratégicas de sua
atividade ou sua relevancia para o Interesse Nacional.

§ 1° As empresas de vigilancia patrimonial poderdo dotar seus vigilantes,
quando em efetivo servigo, de revélver calibre 32 ou 38, cassetete de madeira
ou de borracha, além de algemas, vedando-se o uso de quaisquer outros
instrumentos nao autorizados pelo DIREX.

§ 2° As empresas de transporte de valores e as que exercerem a atividade de
escolta armada poderao dotar seus vigilantes de carabina de repeti¢cao calibre
38, espingardas de uso permitido nos calibres 12, 16 ou 20, e pistolas
semiautomaticas calibre .380 “Shorts” e 7,65 mm, além dos instrumentos
previstos no § 1° deste artigo.

§ 3° As empresas que exercerem a atividade de seguranca pessoal poderédo
dotar seus vigilantes de pistolas semiautomaticas calibre .380 “Shorts” e 7,65
mm, além do previsto no § 1° deste artigo.

§ 4° As empresas de curso de formagdo poderdao adquirir todas as armas e
munigdes previstas neste artigo, bem como material e petrechos para recarga.
5° As empresas com servigo organico de seguranga poderao adquirir as armas
e munigdes previstas para as empresas de vigilancia patrimonial e as de
transporte de valores, conforme a autorizagao que possuir.
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§ 6° As empresas de vigilancia patrimonial e as que possuem servigo organico
de seguranga poderdo, excepcionalmente, adquirir carabinas de repeticao
calibre 38, conforme as caracteristicas da area vigiada.

§ 7° As empresas de transporte de valores deverao, e as demais empresas de
seguranga privada poderao, dotar seus vigilantes de coletes a prova de balas,
observando-se a regulamentacéo especifica do Comando do Exército;

§ 8° Cada veiculo especial de transporte de valores ou de escolta armada deve
contar com uma arma curta para cada vigilante e, no minimo, uma arma longa
para cada dois integrantes da guarnicao.

Para as empresas adquirirem armas, muni¢cdes, coletes a prova de balas,
deverao possuir alvara de funcionamento, certificado de seguranga valido e
comprovante de contratagao do efetivo minimo de vigilantes, sendo que mesmo para o
transporte dessas armas necessitam de autorizagcdo da Delegacia de Controle de

Segurancga Privada ou Comissao de Vistoria.

2.8 DAS PENALIDADES APLICAVEIS NAS EMPRESAS

No setor do Departamento de Policia Federal a missao da Coordenagéo-Geral
de Seguranca Privada é de regular, controlar e fiscalizar o segmento da seguranca
privada em todo territério nacional, em conjunto com as Delegacias Especializadas de
Seguranga Privada — DELESP, junto as Superintendéncias Regionais, e as Comissdes

de Vistoria, junto as Delegacias Descentralizadas.

Tanto as empresas de seguranga privada quanto as de transportadoras de
valores, inclusive as que executam servicos organicos de seguranga (cargo
préprio de vigilantes), ao cometer infracdes estardo sujeitas a penalidades,
conforme artigo 120, 121 e incisos da Portaria 387/06.

Art. 120. As empresas especializadas e as que possuem servigo organico de
seguranga que contrariarem as normas de segurancga privada ficardo sujeitas as
seguintes penalidades, conforme a gravidade da infragdo e levando-se em
conta a reincidéncia e a condicdo econdmica do infrator:

| - adverténcia;

Il - multa, de 500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFIR;

Il - proibigao temporaria de funcionamento;

IV - cancelamento da autorizagédo de funcionamento.

Penas aplicaveis aos Estabelecimentos Financeiros.

Art. 121. O estabelecimento financeiro que contrariar as normas de seguranca
privada ficara sujeito as seguintes penalidades, conforme a gravidade da
infracdo e levando-se em conta a reincidéncia e a condigdo econémica do
infrator:

| - adverténcia;
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II - multa, de 1.000 (mil) a 20.000 (vinte mil) UFIR;
Il - interdigao (ALMEIDA, 1997,p.33).

Portanto a empresa para exercer tal atividade deve estar devidamente
legalizada e com todos os requisitos em dia para nao sofrer nenhuma penalidade citada

acima.

2.8.1 Empresas clandestinas

As empresas clandestinas atuam no mercado prestando servigo de vigilancia e
seguranga sem estarem em condi¢des legais e técnicas para prestar, e provocam uma
verdadeira desordem, prejudicando as empresas legalmente constituidas. Trabalham
irregulares e com desobediéncia a Lei, provocando inumeros problemas, infelizmente,
alguns muito tragicos, mostrados quase que diariamente na imprensa.

Vale lembrar que Segurancga efetuada por policiais Civis e Militares “o chamado
bico, trabalho nas horas de folga”, € também proibido. (ALMEIDA, 1997, p.47).

Quanto ao vigilante auténomo, ndo existe essa fungdo, uma vez que o
profissional de seguranga deve estar registrado em empresa especializada e
possuir o Cerificado de Conclusdao do curso de formagdo para vigilantes,
devidamente registrado na Policia Federal e também, ser registrado na D.R.T.
(Delegacia Regional do Trabalho) possuir a Carteira Nacional do Vigilante para
exercer a atividade (ALMEIDA, 1997, p.46).

Podendo citar também quando as empresas nao autorizadas exercem as
atividades de seguranga, tendo como base o artigo 148, paragrafos e incisos da
Portaria 387/06.

Art. 148. A execugdo nao autorizada das atividades de segurancga privada por
pessoa fisica ou juridica, através de qualquer forma, implicara a lavratura do
auto de encerramento respectivo.

§ 1° No caso de constatagao de servigos nao autorizados, a DELESP ou CV:

| - devera, para fins de prova, arrecadar as armas e munigdes utilizadas,
podendo realizar fotografias, tomar depoimentos de testemunhas ou vigilantes,
bem como realizar outras diligéncias que se fizerem necessarias;

Il - notificara o responsavel pela atividade, entregando cépia do auto de
encerramento e dos autos de arrecadagéao lavrados, consignando o prazo de 10
(dez) dias para a apresentagao de defesa escrita;
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Il - notificara, ainda, o tomador dos servigos, caso haja, entregando cdpia do
auto respectivo, de que podera ser igualmente responsabilizado caso contribua,
de qualquer modo, para a pratica de infragbes penais possivelmente praticadas
pelo contratado.

§ 2° Findo o prazo previsto para a apresentagdo da defesa, a DELESP ou CV
decidira fundamentadamente sobre o encerramento das atividades, notificando
o autuado.

§ 3° Da decisdao de que trata o paragrafo anterior, cabera recurso ao
Superintendente Regional, no prazo de 10 (dez) dias, cientificando o autuado
apos a decisao final.

§ 4° Transitada em julgado a decisdo administrativa que reconhecer a atividade
como sendo de seguranga privada néo autorizada, devera a DELESP ou CV:

| - instaurar o procedimento penal cabivel, em caso de recalcitrancia;

Il - comunicar a CGCSP;

Il - oficiar aos contratantes da empresa encerrada, a Junta Comercial ou
Cartério de Registro das Pessoas Juridicas, as Receitas Federal, Estadual e
Municipal, e a Secretaria de Seguranga Publica, comunicando o encerramento.
§ 5° Se a decisdo do processo ndo reconhecer a atividade como sendo de
seguranga privada nao autorizada, o procedimento instaurado sera arquivado.

Se o procedimento instaurado for arquivado, a empresa exercera sua atividade

normal de segurancga privada.
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CAPITULO lll - O CENARIO ATUAL: SEGURANGA PUBLICA X
SEGURANCA PRIVADA

No final de novembro de 2014, a BBC Brasil divulgou um compilado de dados
sobre o atual cenario da violéncia em nosso pais. Os numeros sao assustadores, a
comegar pelo indice de assassinatos que atingiu no ano de 2013 a marca de 50.806
vitimas, segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (KAWAGUTI, 2014).

O sistema penitenciario também possui numeros alarmantes. A quantidade de
detentos nas cadeias e penitenciarias brasileiras ultrapassou a marca de 574.027, no
ano de 2013, deixando o Brasil em quarto lugar no ranking mundial de encarceramento.

O indice de estupro também chega ser atemorizante. Em 2013 foram
denunciados 50 mil casos. Nesse ponto deve-se ressaltar o fato de que apenas 35%
desse tipo de crime costuma ser notificado as autoridades, por isso estima-se que tenha
ocorrido bem mais que 143 mil casos somente no ano de 2013.

Os roubos de veiculos também participaram na pesquisa divulgada pelo Férum
Brasileiro de Seguranga Publica. Em 2013, 228 mil veiculos foram roubados, um
aumento de 13% em relagédo ao ano de 2012.

Esse cenario de violéncia no Brasil gerou aos cofres publicos um gasto de R$
258 bilhdes — 5% do Produto Interno Bruto do pais. Nestes gastos incluem despesas
com seguranga publica, atendimento de saude as vitimas, sistema carcerario e
contratagcdo de segurancga privada e seguro.

Diante desses numeros fica claro que as forgas de seguranga publica do Brasil
sdo ineficazes, fazendo necessario auxilio da seguranga privada, que vem crescendo
consideravelmente nos ultimos anos, como meio de auxilio na redugao da criminalidade
do nosso pais.

O crescimento acelerado da violéncia faz emergir uma procura enorme pela
seguranca e infelizmente a ineficacia das forgas policiais precisa de complementos para
garantir a segurancga das pessoas e de patriménios. Por isso, para quem entende que
existe necessidade de um profissional capacitado para garantir sua prépria seguranga,

acaba por recorrer aos servigos de Seguranga Privada (TURRA, 2014).
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Atualmente, no Brasil, a Seguranca Privada faz parte de um segmento
econbmico em expansao com contribuicdo bastante significativa para o crescimento do
Pais. Todavia, para o crescimento desse segmento € preciso investir em qualificacéo
profissional e manter um servigo de qualidade que consiga cumprir sua proposta inicial,
a de garantir seguranga ao contratante.

Importante dizer que, segundo dados da OEA - Organizagcdo dos Estados
Americanos (2012), o Brasil vem liderando o segmento de Seguranga Privada na
América Latina. Os dados dessa pesquisa informam que o Brasil possuia cerca de
2.085.537 vigilantes formados e 600.000 em atividade.

Um primeiro estudo realizado pelo SESVESP - Sindicato das Empresas de
Segurancga Privada, Seguranga Eletrénica, Servigos de Escolta e Cursos de Formacéo
do Estado de Sao Paulo, organizado por Lopes (2012), revelou que no més de maio de
2011 o Brasil possuia 1.498 empresas de seguranga privada com autorizagdo,
empregando cerca de 540 mil vigilantes. Na regido Sul a quantidade de empresas

autorizadas é de 311, empregando cerca de 86.659 mil vigilantes (tabela 1).

Tabela 1 - Empresas de Seguranga Privada e Vigilantes Autorizados — Brasil, Grande

Regides e Estados (maio de 2011).

EMPRESAS VIGILANTES
ESPECIALIZADAS*

BRASIL 1.498 539.979
Rondobnia 16 5.029
Acre 6 1.174
Amazonas 33 13.729
Roraima 2 945
Para 42 12.583
Amapa 10 2.464
Tocantins 12 2.007
Norte 108 37.931
Maranhao 28 9.735
Piaui 11 4.019
Ceard 60 13.752
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Rio Grande do Norte 22 5.842
Paraiba 23 5.871
Pernambuco 56 19.690
Alagoas 16 4.547
Sergipe 16 5.277
Bahia 141 35.472
Nordeste 327 104.205
Minas Gerais 101 33.393
Espirito Santo 30 14.459
Rio de Janeiro 171 53.546
Sao Paulo 429 167.047
Sudeste 681 268.445
Parana 125 24.491
Santa Catarina 88 24117
Rio Grande do Sul 125 38.051
Sul 311 86.659
Mato Grosso do Sul 31 4.381
Mato Grosso 29 6.025
Goias 63 13.102
Distrito Federal 60 19.231
Centro-Oeste 155 42.739

Fonte: Adaptado: DPF/SISVIP (para detalhes, ver Notas Metodoldgicas).
* Inclui empresas que prestam servigos de vigilancia patrimonial, transporte de valores, escolta armada e
segurancga pessoal privada.

As empresas de segurancga privada nao tém sido importantes somente para
garantir a seguranga da populagédo brasileira, mas também para contribuir para o
aumento das taxas de emprego gerados no Brasil.

Diferente do que se pensa a grande maioria dos vigilantes ocupados fazem
seguranga de locais privados que sao frequentados pelos servigos publicos, tais como:

orgéos publicos, bancos, instituicdes de ensino, hospitais, dentre outros (grafico 1).

Grafico 1 - Perfil da Demanda por Vigilancia Patrimonial (agosto de 2011)
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Fonte: Lopes (2012)

Uma comparagao com a seguranga publica e a seguranga privada, mostra que
no ano de 2007, o Brasil possuia cerca de 535 mil policiais (civis e militares) e 356 mil
vigilantes, um contingente de aproximadamente 900 mil homens destinados a promover
a seguranga da sociedade brasileira. A regiao Sul mantinha uma taxa de profissionais

de seguranga por 100 mil habitantes de 245 policiais e 185 vigilantes (tabela 2)

Tabela 2 - Profissional de Seguranca Privada e Profissional de Seguranga Publica —

Brasil, Grandes Regides e Estados (2007).

FORGCAS ESTADUAIS DE EMPRESAS DE SEGURANCA
SEGURANGA PUBLICA PRIVADA
Policiais Policiais por 100 | Vigilantes Vigilantes por 100
mil habitantes* mil habitantes
BRASIL 535.485 288 356.172 192
Rondbnia 7.386 476 2.584 167
Acre 3.711 567 619 95
Amazonas 9.031 273 9.271 281
Roraima 2.496 626 588 148
Para 16.084 228 10.145 144
Amapa 3.786 624 3.219 530
Tocantins 7.070 535 1.133 86




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

47

Regido Norte 49.564 333 27.559 185
Maranhao 9.223 150 7.374 120
Piaui 6.969 230 2.149 71

Ceara 15.562 191 9.708 119
Rio Grande do 9.402 311 3.688 122
Norte

Paraiba 12.379 343 3.213 89

Pernambuco 22.401 265 13.805 163
Alagoas 10.308 339 3.651 120
Sergipe 6.813 343 3.914 197
Bahia 34.041 245 23.546 169
Regido Nordeste 127.098 247 71.048 138
Minas Gerais 58.269 301 21.019 108
Espirito Santo 9.257 269 10.082 293
Rio de Janeiro 48.096 310 41.310 267
Séo Paulo 122.479 300 105.253 258
Regido Sudeste 238.101 301 177.664 225
Parana 20.247 196 14.846 144
Santa Catarina 15.748 266 15.254 258
Rio Grande do Sul 30.697 281 20.115 184
Regiao Sul 66.692 245 50.215 185
Mato Grosso do 6.753 296 3.506 153
Sul

Mato Grosso 9.960 351 4.219 149
Goias 16.499 290 7.588 133
Distrito Federal 20.818 881 14.373 608
Regido Centro- 54.030 410 29.686 225
Oeste

Fonte: Adaptado: SENASP, RAIS e IBGE (para detalhes ver Conceituagao e Notas Metodoldgicas)
* Policiais civis e militares, exceto bombeiros militares

Estes dados nos mostram que existe uma consideravel importancia da
seguranca privada no oferecimento de servicos de seguranga e seu segmento vem se
expandindo a taxas mais elevadas quando comparada com o setor publico. Os dados

disponiveis n&o deixam duvidas quanto a isso.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho mostra os aspectos da Seguranga Publica, a falta de
respaldo do Estado para com o cidadao, a Seguranga Privada no Brasil, seu historico, a
normatizacao, a Legislagcido, Decretos e Portarias.

Portanto, pode se dizer que a Seguranga Privada sao atividades
complementares da Seguranga Publica, pois esta tem dificuldades de prevencéo e de
controlar o aumento da criminalidade e violéncia por parte dos 6rgaos da Seguranca
Publica. Por isso a inseguranga da sociedade aumenta, e o crescimento da procura
pela atividade da Seguranca Privada tem crescido a cada dia, sendo uma forma
encontrada para preservar a incolumidade das pessoas e patrimdnios.

Mas, para exercerem essa atividade € necessario preencher todos os requisitos
legais de acordo com as normas, tanto as empresas quanto os vigilantes. Contudo, a
Segurancga Privada tem a transferéncia do uso licito da forga do Estado ao particular, ou
seja, as empresas especializadas legalmente habilitadas constituidas, suprem a falta da
Segurancga Publica, e as duas caminham lado a lado para manter a ordem social.

As empresas que exercem atividades de Seguranga Privada s&o controladas e
fiscalizadas pela Policia Federal, pois, com o aumento da violéncia no Brasil, o Estado
se torna ineficaz. Assim, com o vazio deixado pela Seguranga Publica a unica solugao é
recorrer a Seguranga Privada com agentes n&o-estatais, regulamentada pela Lei
7.102/83 com uma das suas Ultimas alteracbes feitas pela Portaria 387/2006, que
também teve uma pequena alteracao pela Portaria 781/2010.

Contudo, a Seguranga privada tem o mesmo objetivo da publica, ou seja,
proteger bens e pessoas, manter a organizagao social, principalmente quando o Estado
nao consegue combater a violéncia e com tanta inseguranga a sociedade busca a

Seguranga Privada.
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