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RESUMO

Este trabalho monografico tem como intuito tratar as recentes alteragdes
na Lei de Inelegibilidade, advindas da LC n° 135/2010. A referida lei autoriza o
indeferimento do registro de candidatura aos que estejam respondendo
processos criminais, sem a obrigatoriedade do transito em julgado, apenas com
decisao proferida por 6érgao colegiado.

Pretende-se também, debater a constitucionalidade, retroatividade e a
aplicagao nas eleigdes de 2010 da LC n° 135, popularmente conhecida como
Lei da Ficha Limpa. E ainda analisar o processo de impugnacédo de

candidatura.

Palavras-chave: Direitos Politicos, Lei de Inelegibilidade, Lei da Ficha Limpa,

Impugnacéao de Candidatura.
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ABREVIATURAS E SIGLAS ADOTADAS

Ac. — Acoérdao

ADIN — Acéao Direta de Inconstitucionalidade
AIME - Acéao de Impugnacao de Mandato Eletivo
AIRC - Acao de Impugnacéo de Registro de Candidatura
Art. — Artigo

C.R — Constituigcao Federal

C/C. - Cominado com

CE — Cadigo Eleitoral

EC — Emenda Constitucional

Inc. — Inciso

L.C. — Lei Complementar

Min. —  Ministro

N° — Numero

P. — Pagina

PLP — Projeto de Lei Popular

PRE - Procuradoria Regional Eleitoral

Rel. — Relator

RJ — Rio de Janeiro

RO — Recurso Ordinario

S.T.F — Supremo Tribunal Federal

T.J — Tribunal de Justica

T.R.E - Tribunal Regional Eleitoral

T.S.E - Tribunal Superior Eleitoral
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INTRODUCAO

O objetivo deste trabalho é analisar as recentes alteragdes na Lei de
Inelegibilidade, advinda da LC n°® 135/2010. As altera¢des vieram do clamor da
sociedade para que os pretensos candidatos que estejam respondendo
processos criminais, sem a obrigatoriedade do transito em julgado, apenas com

decisao proferida por colegiado tenham seu registro de candidatura indeferido.

Deste modo, o problema de pesquisa a ser investigado é a
constitucionalidade da LC n°® 135/2010 e a aplicagao da lei nas eleicbes de

2010, além da retroatividade da lei a fatos anteriores a sua vigéncia.

O primeiro capitulo se dedica a conceituar Direitos Politico e suas
subdivisdes, no segundo pretende-se analisar o que é lei e especificamente a
lei de inelegibilidade, seu objeto, aplicacéo e as alteragdes.

O terceiro capitulo trata das controvérsias acerca das alteragdes feitas
pela LC n° 135/2010, o quarto capitulo apresenta o processo de impugnagao

do registro de candidatura.

No quinto capitulo faz-se um comparativo das legislagdes internacionais
sobre elegibilidade e no ultimo é tragado uma estatistica acerca da aplicagéo

da Lei de Ficha Limpa nas eleicées de 2010.

1. DIREITOS POLITICOS
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Os direitos politicos sao tratados no capitulo integrante do Titulo Il da
Constituigdo Federal de 1988 voltado a enunciar os denominados direitos e

garantias fundamentais, especificamente no capitulo IV.

Direitos Politicos sao instrumentos previstos na Constituicdo, que
asseguram aos cidadaos brasileiros o exercicio da soberania popular atribuindo

poderes aos mesmos para interferirem na condugao do Estado.

Desta forma, no dizeres de MORAES [2006, p 207]:

“Direitos Politicos é o conjunto de regras que disciplinam as formas de
atuacdo da soberania popular, conforme preleciona o caput do art. 14
da CR/88. Sao direitos politicos subjetivos que investem o individuo no
status active civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade
de participagdo nos negdcios politicos do Estado, de maneira a conferir
0s atributos da cidadania.”

Nesse sentido TAVARES [2009, p 776]:

“Os direitos politicos perfazem o conjunto de regras destinadas a
regulamentar o exercicio da soberania popular. Com isso quer-se
significar que a expressao ‘direitos politicos’ € utilizada no sentido
amplo, para designar: a) o direito de todos participarem e tomarem
conhecimento das decisdes e atividades desenvolvidas pelo governo;
b) o direito eleitoral; e ¢) a regulamentacdo dos partidos politicos. Em
sintese, pode-se afirmar que é o conjunto de normas que disciplinam a
intervencao, direta ou indireta, no poder.”

1.1 DIREITO POLITICO POSITIVO (DIREITO DE SUFRAGIO)

MORAES [2006, p 211] conceitua o direito de sufragio como a esséncia
dos direitos politicos. E a capacidade de eleger e ser eleito, ou seja,
capacidade eleitoral ativa, o direito de votar, e capacidade passiva, o direito de

ser votado.

Sendo assim, deve-se considerar o direito politico sob duas variantes:
direito politicos ativos e os direitos politicos passivos. Os direitos politicos
ativos, denominado também como capacidade eleitoral ativa, consiste na
capacidade do cidadao votar para escolher seus representantes em uma

democracia representativa, de ser eleitor. Ja o direito politico passivo, ou
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capacidade passiva, consiste na capacidade que o cidadao tem de ser eleito,

vale dizer, abrange o estudo da elegibilidade, do direito de ser votado.

A alistabilidade é a aquisi¢ao dos direitos politicos que se faz mediante o
alistamento eleitoral, obtida no juizo eleitoral do domicilio em que se esta
fazendo o alistamento. Com isso, garante-se o direito de votar e ser votado
desde que preencha os requisitos constitucionais necessarios e as condi¢des

legais necessarias a inscrigdo como eleitor.

Por fim, a elegibilidade é a capacidade eleitoral passiva, dando ao
cidadao determinados poderes politicos, mediante eleicao popular, desde que
se preencham determinados requisitos, denominados condicbes de

elegibilidade.

Assim como a alistabilidade diz respeito a capacidade eleitoral ativa
(capacidade de ser eleitor), a elegibilidade se refere a capacidade eleitoral

passiva (capacidade de ser eleito).

1.1.1 CAPACIDADE ELEITORAL ATIVA

A idéia de participacdo universal nas atividades do Estado encontra-se

expressamente prevista na Constituicao Federal, em seu art. 14, que diz:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos.”

Pode-se classificar o sufragio em universal ou restritivo (qualificativo).
Sera universal o sufragio quando o direito de votar for concedido a todos os
nacionais independente de fixacdo de condigdes de nascimento, econdmicas,
culturais e de outras condi¢cdes especiais. E restritivo quando o direito de voto
for concedido em virtude de determinadas condigdes especiais (sera cesitario
quando necessario preencher qualificagdes econbmicas e podera ser
capacitario quando necessitar apresentar caracteristicas de natureza

intelectual, por exemplo) possuidas por alguns nacionais.

No Brasil adota-se o sufragio universal, conforme previsdo constitucional

supramencionado.
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O exercicio do sufragio ativo da-se pelo voto que pressupde: a)
alistamento eleitoral na forma da lei (titulo eleitoral); b) nacionalidade brasileira
(portanto, ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros); c) idade
minima de 16 anos; e n&o ser conscrito (sdo os recrutados, para o servigo
militar obrigatério. Os engajados no servigo militar permanente nao sao
conscritos) durante o servigo militar obrigatério.

Como exige a Constituicdo Federal, em seu art.14, §§ 1° e 2°:

“Art.14. (...)

§ 1°. O alistamento eleitoral e o voto sé&o:

| — obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

Il — facultativo para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 2°. Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servigo militar obrigatdrio, os conscritos.

C.)

Em regra ha a obrigatoriedade do voto para os maiores de 18 anos,
salvo os maiores de 70 anos, além dos maiores de 16 e menores de 18 que
sao a eles facultados o voto. Entretanto, os maiores de 16 e menores de 18
anos uma vez alistados passam a possuir a obrigatoriedade de votar. A
obrigatoriedade se verifica apenas no de comparecer as urnas para votar, néo
sendo o cidadao obrigado a votar em algum candidato, uma vez que possui a

faculdade de votar em branco ou até mesmo anular seu voto.

1.1.2CAPACIDADE ELEITORAL PASSIVA

E a possibilidade de alguém disputar um cargo eletivo. Em suma, é o
direito de ser votado. No entanto, s6 se torna absoluto se o eventual candidato
preencher todas as condigdes de elegibilidade para o cargo ao qual se
candidata e, ainda, ndo incidir em nenhum impedimento constitucionalmente

previsto, quais sejam, os direitos politicos negativos.

1.1.3 CONDICOES DE ELEGIBILIDADE
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Os direitos politicos autorizam os cidadaos a participarem ativamente do
governo de seu pais. Essa participagdo acontece quando eleitores escolhnem os
seus representantes, opinam em plebiscitos ou referendos, e pela ocupagao de
cargos politicos. Compreendem, portanto, a jungédo do direito de votar com o
direito de ser votado.

As chamadas condicdes de elegibilidade constituem requisitos
necessarios ao direito de ser candidato. Sado exigéncias constitucionais ou
legais para a realizagao do registro. Na hipétese de o cidaddo nao preencher a
uma delas ndo tera a sua disposic¢ao o direito de ser votado, pois n&o lhe sera
deferido o registro da candidatura.

Constata-se que, apenas com o preenchimento dessas condi¢des é que
se adquire o direito subjetivo de concorrer as eleicdes. Nesse sentido, o
paragrafo 3° do artigo 14 da CR/88 traz as seguintes condigbes de

elegibilidade:

“Art. 14. (...)

8§3°. S&o condicdes de elegibilidade, na forma da lei:

| — a nacionalidade brasileira;

Il — o pleno exercicio dos direitos politicos;

[Il — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricédo;

V — a filiag&o partidéaria;

VI — a idade minima de:

a) trinta e cinco anos para presidente e Vice-Presidente da Republica e
Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do
Distrito Federal,

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e Juiz de Paz;

d) dezoito anos para Vereador.

()

1.2 DIREITOS POLITICOS NEGATIVOS

Na definicdo MORAES [2006, p 217]:

“Os direitos politicos negativos correspondem as previsdes
constitucionais que restringem o acesso do cidad&do a participacdo nos
o6rgdos governamentais, por meio de impedimentos as candidaturas.
[...] A inelegibilidade consiste na auséncia de capacidade eleitoral
passiva, ou seja, da condicdo de ser candidato e, consequentemente,
poder ser votado, constituindo-se, portanto, em condicdo obstativa ao
exercicio passivo da cidadania. Sua finalidade ¢é proteger a
normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influencia do poder
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econdmico ou do abuso do exercicio de fungéo, cargo ou emprego na
administragdo direta ou indireta, conforme expressa previsdo
constitucional (art. 14, 8 9, CR/88).”

1.2.1INELEGIBILIDADES

Para LENZA [2006, p 509]:

“As inelegibilidades sdo circunstancias (constitucionais ou previstas em
lei complementar) que impedem o cidadéo do exercicio total ou parcial
da capacidade eleitoral passiva, ou seja, a capacidade de elger-se.
Restringem, portanto, a elegibilidade do cidadao”.

As inelegibilidades podem ser absolutas ou relativas:

a) Inelegibilidade Absoluta

As inelegibilidades absolutas consistem em impedimentos eleitorais para
qualquer cargo eletivo, atingindo de forma total o direito do cidaddo de ser
eleito.

As inelegibilidades absolutas estdo taxativamente previstas no art. 14, §
2°, CR/88, dispondo que:

“Art. 14. (...)
§2° N&o podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o
periodo do servigo militar obrigatorio, os conscritos.

C.)

Assim sendo, o estrangeiro ndo pode alistar-se como eleitor por Ihe faltar
0 pleno gozo dos direitos politicos, uma vez que é privativo de brasileiro. O
mesmo acontece aos conscritos, aqueles que estio prestando servico militar
obrigatorio, e com os menores de 16 anos por ser proibido a estes o
alistamento eleitoral. Portanto, como ndo s&o alistaveis, também s&o
inelegiveis.

E mesmo possuindo capacidade para alistar-se eleitoralmente, os jovens
entre 16 e 18 anos sao absolutamente inelegiveis, pelo fato de nao ter a idade
minima para concorrerem a qualquer cargo publico.

A respeito da nacionalidade brasileira, preenchem as condi¢cbes de

elegibilidade tanto os brasileiros natos quanto os naturalizados, mas como
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forma de garantir a seguranga nacional, esta extensdo de direitos tem
restricoes nao podendo, portanto, concorrer a determinados cargos, conforme
art. 12, § 3° da CR/88:

“Art. 12(...)

83° S&o privativos de brasileiro nato os cargos:

| — de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
Il — de Presidente da Camara dos Deputados;

Ill — de Presidente do Senado Federal;

(..)"
b) Inelegibilidade Relativa

As inelegibilidades relativas consistem em restricbes que impedem a
eleicdo do cidadao para determinado cargo eletivo ou mandato, em razdo de
circunstancias ou motivos especificos, previstas na CR/88 ou em lei
complementar, conforme previsao do art. 14, § 9° da Magna Carta.

Conforme MORAES [2006, p 219]:

“As inelegibilidades relativas, ndo estao relacionadas com determinada
caracteristica pessoal daquele que pretende candidatar-se, mas
constituem restricbes a elegibilidade para certos pleitos eleitorais e
determinados mandatos, em raz&o de situacdes especiais existentes,
no momento da eleicdo, em relacdo ao cidadéo. [...] O relativamente
inelegivel possui elegibilidade genérica, porém, especificamente em
relagdo a algum cargo ou fungéo eletiva, no momento da eleig&do, néo
podera candidatar-se.”

As inelegibilidades relativas estao previstas no art. 14, § 5° ao §9° da
CR/88. Ocorrera por motivos funcionais, por motivos de casamento, parentesco
ou afinidade, em relagéo aos militares e por previsdes de ordem legal.

A inelegibilidade relativa por motivo funcional impede que o Presidente
da Republica, os Governadores do Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e
quem os houverem sucedido ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito
para 0S mesmos cargos, concorram ao mesmo cargo para um terceiro periodo
subsequente.

Da mesma forma, sao relativamente inelegiveis, dentro do territério de
jurisdicdo do titular, o cbnjuge, os parentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adogdo quanto aos cargos de Presidente da Republica,
de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal ou de Prefeito.

Aplica-se tal regra a quem tiver ocupado aqueles cargos em substituicdo nos 6
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(seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja for titular de cargo eletivo e
candidato a reeleicdo.
Ja os militares podem ser eleitos, desde que atendidas as condi¢cbes

impostas pelo paragrafo 8° do artigo 14 da CR/88, que sé&o:

“Art. 14 (...)

88° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢des:

| — Se contar menos de 10 anos de servigo, devera afastar-se da
atividade;

Il — Se contar mais de 10 anos, serd agregado pela autoridade superior
e, se eleito, passara automaticamente, no ato de diplomacéo, para a
inatividade.”

E para finalizar, o art. 14, § 9° da CR/88, autorizou a edicdo de lei
complementar para regular outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua

cessacao.
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2. A LEIDE INELEGIBILIDADE

2.1 DA LEI

TAVARES [2009, p 1199] citando Montesquieu “As leis defrontam-se
sempre com as paixdes e o0s preconceitos do legislador. Algumas vezes,
passam através deles e por eles sdo manchadas; outras ficam entre eles e a
eles se incorporam”. O que pode se extrair do pensamento de Montesquieu é
que a lei é o resultado dos anseios da sociedade. E forma de tentar adequar a

lei a realidade vivida em determinada época.

2.2 DA LEI COMPLEMENTAR

TAVARES [2009, p 1234 e 1235] cita Celso Bastos que conceitua essa
espécie normativa como “toda aquela que contemple uma matéria a ela
entregue de forma exclusiva e que, em consequéncia, repele normacgdes
heterogéneas, aprovada mediante um quérum proprio de maioria absoluta”. O
conceito de lei complementar € composto de dois elementos que sao: matéria e
quorum proprios. Assim so é cabivel em determinadas matérias, taxativamente

prevista Constituicdo mediante quérum de maioria absoluta.

2.3 LEI COMPLEMENTAR N° 64

A primeira redagado dada ao paragrafo 9° do artigo 14 da CR/88 néao
autorizava o legislador fixar impeditivos a apresentagdo de candidatura por

guem ostentasse maculas em sua vida pregressa.

“Art.14. (...)

§ 9°. Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessacdo, a fim de proteger a normalidade e
legitimidade das elei¢cbes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo
direta ou indireta”. (GRIFEI)
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A LC n° 64/90 atendia em parte o que determinava a Constituicao
Federal em seu § 92 do art. 14. Em 1994 com o advento da Emenda
Constitucional de Revisdao n° 4, o texto original passou por significativa

alteracao, passando a atual redagao:

“Art.14 (...)
§ 9°. Lei Complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e

0os prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade

administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato, considerada

a vida pregressa do candidato, e a normalidade e a legitimidade das

eleicBes contra _a influéncia do poder econbmico ou o abuso do

exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta e
indireta” .(GRIFEI)

Esta Emenda Constitucional acrescentou principios constitucionais que
deveréo ser considerados para o exercicio do mandato, além da vida pregressa
do candidato, o que levou alguns juristas a entender que isso também
constituiria em mais hipoteses de inelegibilidades. Ou seja, sustentam a auto-
aplicabilidade do art. 14, § 9° da Constituicdo Federal. E o que pensa SILVA
[2007, p 388]:

“[...]1 As inelegibilidades tém por objetivo proteger a probidade
administrativa, a normalidade para o exercicio do mandato,
considerada a vida pregressa do candidato, e a normalidade e a
legitimidade das elei¢bes contra a influéncia do poder econémico ou o
abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracao
direta ou indireta (art.14, § 9°). Entenda-se que a clausula “contra a
influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcédo...” s
se refere a normalidade e a legitimidade das elei¢Bes. Isso quer dizer
gue “a probidade administrativa” e “a moralidade para o exercicio do
mandato” séo valores autbnomos em relacdo aquela clausula; ndo séo
protegidos contra a influéncia do poder econdmico ou abuso de fungéo
etc., mas como valores em si mesmos dignos de protecéo, porque a
improbidade e imoralidade, ai, conspurcam s6 por si a lisura do
processo eleitoral”.

Igualmente, é o que também conclui o Min. José Delgado, do TSE, em

julgamento do Recurso Ordinario n° 1133/RJ, ementa passa-se a transcrever:

“RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006. INDEFERIMENTO.
REGISTRO DE CANDIDATURA. EXAME DE VIDA PREGRESSA.
ART. 14, § 9°, CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL.
PROVIMENTO. 1.0 art. 14, § 9° da CF, deve ser interpretado como
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contendo eficacia de execucao auto-aplicavel com o propdsito de que
seja protegida a probidade administrativa, a moralidade para o
exercicio do mandato, considerando-se a vida pregressa do candidato.
2.A regra posta no art. 1°, inciso |, g, da LC n° 64, de 18.05.90, nédo
merece interpretacdo literal, de modo a ser aplicada sem vinculacéo
aos propoésitos da protecao a probidade administrativa e a moralidade
publica.3.A autorizacdo constitucional para que Lei Complementar
estabelecesse outros casos de inelegibilidade imp&e uma condicdo de
natureza absoluta: a de que fosse considerada a vida pregressa do
candidato. Isto posto, determinou, expressamente, que candidato que
tenha sua vida pregressa maculada ndo pode concorrer as eleicdes.
4.A exigéncia, portanto, de sentenca transitada em julgado ndo se
constitui requisito de natureza constitucional. Ela pode ser exigida em
circunstancias que nao apresentam uma tempestade de fatos
caracterizadores de improbidade administrativa e de que o candidato
ndo apresenta uma vida pregressa confidvel para o exercicio da fungcéo
publica.5.Em se tratando de processos crimes, o ordenamento juridico
coloca a disposicdo do acusado o direito de trancar a acdo penal por
auséncia de justa causa para o oferecimento da dendncia. Em se
tratando de acusacédo de prética de ilicitos administrativos, improbidade
administrativa, o fato pode ser provisoriamente afastado, no circulo de
acao ordinaria, por via de tutela antecipada, onde pode ser reconhecida
a verossimilhanca do direito alegado. 6.No entanto, no julgamento do
RO n° 1.069/RJ, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, sessédo de 20.9.2006, esta
Corte assentou entendimento sequndo o qual o pretenso candidato que
detenha indicios de méculas quanto a sua idoneidade, ndo deve ter
obstaculizado o registro de sua candidatura em razdo de tal fato.
7.Desta forma, em homenagem ao principio da seguranca juridica,
alinho-me a novel jurisprudéncia do TSE, ressalvando o meu
entendimento.8.Recurso ordinario provido.” (TSE, Ac. n° 1133, de
21.6.20086, rel. Min. José Delgado). (GRIFEI)

Porém esse pensamento ndo € unanime. Ha jurista que entendem de
forma contréaria. E o que se pode observar no julgamento do Ministro Fernando

Neves da Silva:

"INELEGIBILIDADE. CONDENACAO CRIMINAL NAO TRANSITADA
EM JULGADO. CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ART. 14, § 9.°.
SUMULA N.° 13 DO TSE. 1. A existéncia de sentenca criminal
condenatéria, sem o trénsito em julgado, ndo € suficiente para
ocasionar inelegibilidade. 2. O art. 14, § 9.°, da Constituicdo ndo é
auto-aplicavel. 3. Necessidade de lei complementar estabelecendo os
casos em que a vida pregressa do candidato poderd levar a sua
inelegibilidade, bem como os prazos de sua cessacdo. 4. Recurso
provido para julgar improcedente a impugnacéo e deferir o registro da
candidatura”. (TSE-RESP-EL, 18.047, j. de 29.09.2000, rel. o eminente
Min. Fernando Neves da Silva). (GRIFEI)

Se analisarmos a letra da lei, o artigo 1° da Lei Complementar 64/90
ainda n&o traz essas hipoteses de inelegibilidade autorizadas pela Emenda

Constitucional de Revisdo n° 4/94.

“Art. 1° S&o inelegiveis:
| — para qualquer cargo:

(..)
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e) os que forem condenados criminalmente, com sentenca transitada
em julgado, pela pratica de crime contra a economia popular, a fé
publica, a administracdo publica, o patrimbnio publico, o mercado
financeiro, pelo trafico de entorpecentes e por crimes eleitorais, pelo
prazo de 3 (trés) anos, apés o cumprimento da pena;

(.)

O texto original foi alterado justamente para prever que a vida pregressa
deve constituir elemento a ser aferido ao tempo da apreciagdo dos pedidos de
registro das candidaturas, porém a LC n° 64/90 continua a reportar-se apenas
a superada redacao inicial da norma constitucional mencionada.

Mas o que se percebe é que a LC n° 64, de 1990 (Lei de Inelegibilidade)
nao é eficaz, pois determina que a condenacao deve ser em ultima instancia.
Isso permite que os réus lancem mao de recursos protelatorios e continuem se
candidatando ao longo de muitos anos. Como forma de solucionar essa
celeuma seria necessario um aprimoramento da legislagdo que possibilitaria
corrigir uma falha do sistema eleitoral, causada pela informagéao imperfeita
sobre as caracteristicas dos candidatos, pelos interesses diversos dos eleitores
e pela incredibilidade das promessas eleitorais.

Assim sendo, o instrumento para o estabelecimento de outros casos de
inelegibilidade s6 podera ser a lei complementar, sob pena de incorrer em
inconstitucionalidade. Igualmente, na medida em que se trata de restricdes a
direitos fundamentais, somente novas inelegibilidades relativas poderdo ser
definidas, ja que as absolutas sé se justificam quando estabelecidas na CR/88
e, no entendimento de Pedro Lenza, pelo poder constituinte originario, sob
pena de ferir direito e garantias individuais.

Um projeto com essa finalidade (PLP 168/93) tramitava na Céamara dos
Deputados desde 1993 e, depois de muitas discussdes, agora em 2010, foi
aprovado. Assim, criou-se a lei complementar n° 135, de 4 de junho de 2010
que:

“Altera a lei complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, que
estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da constituicdo federal,
casos de inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras
providéncias, para incluir hipoteses de inelegibilidade que visam a
proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do
mandato.”
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2.4 LEI COMPLEMENTAR N° 135 DE 2010

A Lei Complementar n® 135/2010 teve sua origem em um projeto de lei
de iniciativa popular que reuniu mais de 1,3 milhdo assinaturas (1% do
eleitorado nacional) nos 26 estados da federacao e no Distrito Federal. A nova
lei ficou conhecida publicamente como “Lei da Ficha Limpa” por prever que
candidatos que tiverem condenagao criminal por 6rgao colegiado, ainda que
caiba recurso, ficardo impedidos de se candidatar, por tornarem-se inelegiveis.

Esta acdo popular teve o apoio de varias entidades como o MCCE
(Movimento de Combate a Corrupgao Eleitoral), responsavel pela iniciativa da
apresentacao do projeto no Congresso — a CNBB (Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil) e a OAB (Ordem dos Advogados do Brasil).

Em 05 de maio o Projeto foi aprovado na Camara dos Deputados e no
dia 19 de maio de 2010 foi aprovado no Senado Federal por votacdo unanime.
No dia 04 de junho de 2010 foi sancionado pelo Presidente da Republica,
transformando-se na LC n° 135 e publicada no Diario Oficial da Unido em 07 de
junho de 2010.

Assim, a lei torna inelegivel quem tenha sido condenado pela Justiga
Eleitoral em decisao transitada em julgado ou por érgao colegiado, para as
eleicdes que se realizarem durantes os proximos 8 (oito) anos. Ou seja, a nova
lei prevé que candidatos que tiverem condenagao criminal a partir da segunda
instancia e mesmo que nao tenha transitado em julgado, ficardo impedidos de
obter o registro de candidatura, pois serdo considerados inelegiveis.

Ainda prevé a possibilidade de um recurso a 6rgéo colegiado superior a
fim de garantir a candidatura. E sendo permitida a candidatura, o processo

contra o politico ganha prioridade na tramitagao.
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3. CONTROVESIAS ACERCA DA LEI DE FICHA LIMPA

A Lei de Ficha Limpa (LC n° 135) dispde em seu art. 5°:

“Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacéo.”

Assim, ficou determinado que no dia 7 de junho de 2010 (data da
publicagdo) ja se poderia indeferir registro de candidatura baseado no novo
dispositivo. Ou seja, candidatos com maus antecedentes ndo mais poderiam
concorrer a cargos eletivos.

Iniciada a fase de registro de candidatura, comegam a surgir casos
concretos que suscitam alguns questionamentos. Dos quais podemos destacar

0s mais importantes:

3.1 A CONSTITUCIONALIDADE OU INCONSTITUCIONALIDADE

A corrente que considera a inconstitucionalidade, baseia-se no art. 5°,
LVIlI da CR/88 que estabelece:

“Art. 5°. (...)
(.

LVII — ninguém seréa considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria;

C.)

Argumenta-se em defesa da inconstitucionalidade do dispositivo que ao
impedir o registro da candidatura de um individuo condenado em segunda
instancia fere um direito fundamental do individuo, pois a ele é imputada culpa
antes do transito em julgado de sentenga penal.

Outro argumento a favor da inconstitucionalidade baseia-se no art. 15,
inc. 1l da CR/88:

“Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou
suspensao soO se dara nos casos de:

(.)
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[Il — condenagédo criminal transitada em julgado, enquanto durarem
seus efeitos;

C.)

Para os que argumentam com base nesta previsao constitucional, tornar
uma pessoa inelegivel equivale a cassar os seus direitos politicos, e tal
cassagao sO pode ocorrer quando do transito em julgado da condenagéo
criminal, como disposto no art. 15, lll, CR/88. Porém, ja tem jurisprudéncia no
STF estipulando que inelegibilidade n&o equivale a cassagdo de direitos
politicos, conforme voto extraido do informativo n°® 46 do Ministro Sydney

Sanches relativo a Adin n° 1.493-5, Distrito Federal.

“EMENTA: (...)

1. N&o pode ser conhecida a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, no
ponto em que impugna Stimulas do T.S.E., por falta de possibilidade
juridica, j& que nédo se trata de atos normativos (art. 102, I, "a", da C.F.).
Precedentes do S.T.F. 2. E cabivel a ADI, na parte em que impugna a
alinea "e" do inciso | do art. 1° da LC 64/90 e seu paragrafo 2°. 3. Sua
plausibilidade juridica, porém, ndo é de ser reconhecida (“fumus boni
juris"), para efeito de concessdo de medida cautelar, para sua
suspensdo. E que, se tais dispositivos ndo encontravam apoio claro na
redacao originaria do 8§ 9° do art. 14 da C.F., passaram a té-lo em sua
redacdo atual, dada pela E.C. n° 4/94, que possibilta o
estabelecimento de outros casos de inelegibilidade, por Lei
Complementar, "a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa
do candidato". 4. Nao procede, também, a um primeiro exame, a
alegacéo de ofensa ao art. 15 e seu inciso |l da C.F., segundo os quais
"é vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspenséo sé
se dard nos casos de condenacdo criminal transitada em julgado,
enquanto durarem seus efeitos”. E que os textos impugnados n&o
tratam de cassacdo de direitos politicos, de sua perda ou suspenséo,
mas, sim, de inelegibilidades. 5. A¢éo Direta de Inconstitucionalidade
conhecida, em parte, mas, na parte em que conhecida, resta indeferida
a medida cautelar de suspenséo da alinea "e" do inc. | do art. 1° e de
seu paragrafo 2°, todos da LC n° 64/90. 6. “Decisao unanime.”

(GRIFEI)

Como ja apontado acima pelo Ministro Sydney Sanches, ndo procede,
também, a alegacao de ofensa ao art. 15 e seu inc. lll da CR/88, segundo os
quais “é vedada a cassagao de direitos politicos, cuja perda ou suspensao soé
se dara nos casos de condenagdo criminal transitada em julgado, enquanto
durarem seus efeitos”. Pois os textos impugnados nao tratam de cassacao de

direitos politicos, de sua perda ou suspensao, e, sim, de inelegibilidades.
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Em suma, os argumentos defendidos ndo sdo capazes de sustentar a
tese de inconstitucionalidade, pois uma vez alterada a lei, pode-se impedir o
acesso dos condenados, pelos crimes na lei especificados.

Impedir uma candidatura ndo significa considerar alguém culpado ou
imputar-lhe uma pena. Um exemplo, que elucida bem o carater de nao pena
das inelegibilidades é o caso dos cénjuges de governadores no exercicio de
segundo mandato consecutivo, e essa situacdo jamais poderia ser
caracterizada como crime.

Impedir a candidatura significa uma medida preventiva de protecao da
do interesse publico. Uma vez ndo confirmada a culpa em sentenga transitada

em julgado, restitui-se a elegibilidade ao inocentado.

3.2 POSSIBILIDADE DA APLICACAO NAS ELEICOES DE 2010 E A
RETROATIVIDADE DA FICHA LIMPA

Para os que nado véem a possibilidade da aplicagdo da Lei Ficha Limpa
nas eleicbes de 2010 é usado o argumento com base no art. 16 da

Constituicao Federal de 1988, determina que:

“Art. 16: A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data
de publicacéo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até 1 (um) ano da
data de sua vigéncia.”

O artigo supracitado consagra o principio da anualidade eleitoral e como
a lei ficha limpa altera o processo eleitoral ndo poderia ser aplicada as elei¢cdes
de 2010, haja vista que entrou em vigor no dia 07 de junho de 2010, quatro
meses apenas antes das eleicbes ocorrerem.

Sendo assim, sua eficacia deveria ser limitada pelo artigo 16 da
Constituicao Federal, uma vez que a lei que altera o processo eleitoral s6 se
aplica as eleigdes que ocorrerem um ano apods a sua vigéncia.

O Tribunal Superior Eleitoral foi provocado para consultas em sessao
administrativa. Uma dessas consultas foi feita pelo Senador Artur Virgilio
(PSDB-AM) e durante o julgamento desta consulta os ministros do Tribunal

Superior Eleitoral (TSE) concluiram que a Lei Ficha Limpa vale ja para a
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eleicao deste ano. De acordo com a lei, os politicos que forem condenados por
tribunais estdo impedidos de disputar um cargo eletivo.

ApoOs estas consultas o TSE firmou entendimento no sentido de que a
Lei Complementar n° 135/2010, conhecida como Lei da Ficha Limpa, pode ser
aplicada a partir das eleicbes deste ano. Além de alcangarem fatos ocorridos
antes da sua vigéncia.

Porém, esta definicdo tinha apenas o carater de orientagcdo e apds a
entrada em vigor da Lei Ficha Limpa varios candidatos barrados pela lei
ajuizaram agao para terem o direito de se candidatar alegando que lei seria
inconstitucional ou que ela ndo poderia valer para este ano.

E o caso do candidato a Deputado Federal, Paulo Maluf, que teve seu
registro de candidatura indeferido. Os pedidos de impugnacao foram feitos pelo
Ministério Publico Eleitoral e pelo advogado Adib Abdouni.

E por quatro votos a dois, os juizes do TRE de Sao Paulo rejeitaram a
candidatura por ter sido condenado por improbidade administrativa.

De acordo com o jornal folha UOL:

“Ao todo, ele responde a quatro procedimentos criminais no STF - um
inquérito e trés acdes penais. O mais antigo deles, a acdo penal 458,
comegou na Justica de Sado Paulo em 2001 e poucos se arriscam a
dizer quando serd concluido. Refere-se a acusacao do Ministério
Publico de Sdo Paulo de que Maluf, a frente da prefeitura paulistana
(1993-1996), fraudou o0 orgamento para gastar mais no seu ultimo de
governo, deixando para o seu sucessor um rombo de R$ 1,2 bilh&o.

Os outros casos tiveram origem em investigacdes do Ministério Publico
gue apontaram desvios de recursos publicos da construgao do tanel
Ayrton Senna e da avenida Roberto Marinho.

Um deles levou a prisao preventiva de Maluf por 40 dias em 2005".

O candidato, Paulo Maluf apresentou recurso, porém de acordo com o
Ministro Marco Aurélio, o recurso foi apresentado fora do prazo. No entanto,
como foi absolvido da condenacéo que o levou a se enquadra na Lei de Ficha
Limpa, Maluf, que recebeu quase 500 mil votos, pode assumir seu cargo de
Deputado Federal.

Os que estavam a favor da aplicacdo da lei naquele mesmo ano
alegaram, ente outros motivos, que a lei nao alteraria o processo eleitoral, mas
apenas as regras para inscricdo dos candidatos.

Nas palavras do presidente do TSE, ministro Ricardo Lewandowski, a

Lei da Ficha Limpa “ndo promoveu alteracdo no processo eleitoral que
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rompesse com as regras atuais, mas apenas criou um novo regramento linear
e isondmico que levou em conta a vida pregressa dos candidatos, de forma a
procurar preservar a moralidade das elei¢cboes”.

Com relagédo a retroatividade da Ficha Limpa a fatos anteriores a sua
vigéncia, o TSE consolidou o entendimento de que a Lei da Ficha Limpa pode
alcancar casos pretéritos e abranger condenagdes por crime eleitoral anteriores
a entrada em vigor da nova lei.

No julgamento do caso de Francisco das Chagas, condenado por
captacéo ilicita de votos nas elei¢des de 2004 com base no artigo 41-A da Lei
das Eleicbes (9.504/97), ficou inelegivel por trés anos. Mas a partir da edigcéao
da nova lei, sua condi¢gdo de inelegivel passou para oito anos a contar das
eleicdes de 2004, quando disputou o cargo de vereador pelo municipio de
Itapipoca (CE).

No caso em tela, a ministra Carmen Lucia manifestou-se no sentido de
que inelegibilidade € mero ato declaratério consequente de uma sentenca.
Afirmando: “A meu ver ndo se esta diante de aplicagcao de punicéo pela pratica
de ilicito eleitoral, mas de delimitacdo no tempo de uma consequéncia inerente
ao reconhecimento judicial de que o candidato, de alguma forma, nao cumpre

0s requisitos necessarios para se té-lo como elegivel”’. “O registro eleitoral é
aceito se e quando atendidos os requisitos previstos na legislagdo vigente no
momento de sua efetivacdo”. Na mesma linha votaram os ministros Aldir
Passarinho Junior, Hamilton Carvalhido e o presidente da Corte, Ricardo
Lewandowski.

Em sentido contrario foram o min. Marcelo Ribeiro (relator do recurso) e
o min. Marco Aurélio que votaram no sentido de que a LC n° 135/2010 né&o
poderia alcangar casos anteriores a sua entrada em vigor. “Creio que
precisamos ter presente a primeira condicdo de segurancga juridica que € a
irretroatividade normativa”, salientou Marco Aurélio ao votar pelo provimento do
recurso de Francisco das Chagas para garantir-lhe o registro de candidatura.
Mas o entendimento de Marco Aurélio e Marcelo Ribeiro foi vencido pela

corrente defendida pelos demais integrantes da Corte.
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4. DO PROCESSO DE IMPUGNACAO DA CANDIDATURA

A impugnacdo deve versar sobre requisitos de elegibilidade do
candidato, assim sendo, sua previsdo se encontra na Constituicdo Federal no
art. 14 e §§ e na LC n° 64/90.

Marcos Ramayana [2005, p 172], apronta a base legal dessa agéo:

“Os arts. 3° a 17 da Lei Complementar n° 64/90 (Leis das
Inelegibilidades), disciplinam a acdo de impugnagdo de registro de
candidatos. Para cada eleicdo, o Tribunal Superior Eleitoral expede
uma resolucdo referente ao registro de candidatos que forma o
arcabouco normativo. Registrem-se, ainda, os arts. 10 a 16 da Lei
9.504/97 (Lei das Elei¢des), que tratam do registro de candidatos, e os
arts. 82 a 102 do Cédigo Eleitoral.”

Como disciplina MICHELS [2006, p 125], a legislacdo eleitoral brasileira
admite 4 (quatro) procedimentos para arguir as inelegibilidades que séo: As
Acdes de Impugnacao de Registro de Candidatura (AIRC), de Mandato Eletivo
(AIME), o Recurso contra a Diplomacéo, Investigacéo Eleitoral.

O objeto de estudo deste trabalho sera apenas a Agao de Impugnacéao
de Registro de Candidatura, que tem como objetivo impedir a posse do
candidato no cargo politico, deixando os demais para uma outra oportunidade.
Mas antes de adentra ao tema principal - impugnacéo de candidatura - é de
extrema importancia explanar sobre como funciona o processo de registro de

candidatura.

4.1 PROCEDIMENTO PARA REGISTRO DA CANDIDATURA

Apods o candidato ser escolhido em uma convencgao partidaria (pode ser
de natureza nacional, regional ou municipal) cabe a convengao entregar a
documentacgao pertinente, dentro do prazo previsto no calendario eleitoral, para
Justica Eleitoral nas suas esferas de competéncia examinar o registro.

Enquanto n&o adquirir o registro o pré-candidato tem uma expectativa de
ser candidato. E para adquirir o registro o pré-candidato tem que juntar alguns

documentos, que estdo disciplinados nas resolugdes decorrentes do poder
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normativo do Tribunal Superior Eleitoral € no artigo 94, § 1° e incisos do Cédigo

Eleitoral:

“Art. 94. O registro pode ser promovido por delegado de partido,
autorizado em documento auténtico, inclusive telegrama de quem
responda pela direcdo partidaria e sempre com assinatura reconhecida
por tabelido.

§ 1° O requerimento de registro devera ser instruido:

| - com a cépia auténtica da ata da convencdo que houver feito a
escolha do candidato, a qual devera ser conferida com o original na
Secretaria do Tribunal ou no cartdrio eleitoral;

Il - com autorizacdo do candidato, em documento com a assinatura
reconhecida por tabelido;

lll - com certiddo fornecida pelo cartério eleitoral da zona de inscricéo,
em que conste que o registrando é eleitor;

IV - com prova de filiacdo partidaria, salvo para os candidatos a
presidente e vice-presidente, senador e respectivo suplente,
governador e vice-governador, prefeito e vice-prefeito;

V - com folha-corrida fornecida pelos cartérios competentes, para que
se verifique se o candidato esta no gozo dos direitos politicos (Art. 132,
I, e 135 da Constituicdo Federal);

VI - com declaracéo de bens, de que constem a origem e as mutacdes
patrimoniais.”

Os Promotores Regionais Eleitorais, membros do Ministério Publico, no
caso do registro da candidatura emitem seus pareceres sobre esses
documentos.

Com relagdo a competéncia para julgar, cabe ao o Tribunal Regional
Eleitoral julgar os registros referentes ao Governador, Senador, Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Deputados Distritais; ao Juiz Eleitoral julgar
os registros a Prefeito, vice-prefeito e vereador; e ao Tribunal Superior Eleitoral

julgar os registros referentes a Presidente e vice-presidente da Republica.

4.2 AGAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE CANDIDATURA - AIRC

A Agao de Impugnacéao ao Registro de Candidatura tutela a normalidade
e legitimidade das eleigbes, esta prevista no art. 97 do Codigo Eleitoral e no art.
3° da Lei Complementar n° 64/90. A impugnagao ocorrera nas hipéteses em
que o candidato incorrer em uma das causas de inelegibilidade, exemplos:
quando estiver com direitos politicos suspensos, nao tiver se

desincompatibilizado no prazo. Ou seja, os motivos que poderéo ser alegados



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

nas ag¢des de impugnacao pode ser a auséncia de condigdes de elegibilidade

e/ou a ocorréncia das causas de inelegibilidade na candidatura.

4.2.1CONCEITO E FINALIDADE

Como conceitua MICHELS [2006, p 145 e 146] a Acao de Impugnacéao
de Registro de Candidatura € o processo, com natureza juridica de uma
verdadeira acdo judicial, que visa impedir a homologacéo judicial da inscrigdo
de um candidato no pleito eleitoral. Ou seja, tem como objetivo evitar a
inscricdo do candidato na fase preparatéria do processo eleitoral, que antecede
a eleicdo. Assim, tem existéncia num certo momento do processo eleitoral, que
se inicia nos cinco primeiros dias da publicagdo do pedido de registro (art. 3°,
LC n® 64/90) e se encerra, conforme calendario eleitoral, no dia 25 de agosto
(para as eleicbes de 2010), quando todas as acgbes terdo de estar
definitivamente julgadas. E a primeira oportunidade, que a Justica Eleitoral tem

de decidir sobre essa matéria.

4.2.2LEGITIMIDADE ATIVA E PASSIVA

Legitimidade passiva recai sobre o pretenso candidato n&o registrado.

Quanto a legitimidade ativa € estabelecida pelo art. 3° da LC n° 64/90:

“Art. 3° Cabera a qualquer candidato, partido, coligagdo ou ao
Ministério Publico, no prazo de 5 (cinco) dias, contados da publicacéo
do pedido de registro do candidato, impugna-lo em peticdo
fundamentada.”

Nota-se no dispositivo mencionado que o cidaddao comum nao €
competente para a propositura de impugnacédo de registro de candidatos.
Entretanto, o art. 38 da resolugao n° 23.221/2010 prevé a possibilidade de o
eleitor representar perante o Juiz Eleitoral.

“Art. 38. Qualquer cidadédo no gozo de seus direitos politicos podera,
no prazo de 5 dias contados da publicacédo do edital relativo ao pedido
de registro, dar noticia de inelegibilidade ao Juiz Eleitoral, mediante
peticdo fundamentada, apresentada em duas vias.”
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No caso de haver uma coligagdo entre partidos, somente a coligagao
podera ser o poélo ativo no processo de impugnagdo, ndo sendo permitido o
partido isoladamente.

Para que o pré-candidato seja parte ativa na agdo, nao é necessario que
tenha sua candidatura deferida, basta apenas ter sido escolhido pela
convengao e ter seu pedido de registro ajuizado, uma vez que este também se
encontra no periodo de processamento do seu registro. Assim, o pré-candidato
impugnado podera impugnar outros pré-candidatos, enquanto ndo seja julgada
procedente a sua impugnagao.

Com relagao ao Ministério Publico, a LC n°°64/90, em seu art.3° define:

“art. 3°

81° A impugnacdo, por parte do candidato, partido politico ou
coligacédo, ndo impede a acdo do Ministério Plblico no mesmo sentido.
82° Nao podera impugnar o registro de candidato o representante do
Ministério Pdblico que, nos 4 (quatro) anos anteriores, tenha disputado
cargo eletivo, integrado diretorio de partido ou exercido atividade
politico-partidaria."

E indispensavel & presenca de advogado para ajuizar a Acdo de
Impugnacéo ao Registro de Candidato. Nesta acédo tem contraditorio, ampla
defesa e sao tratadas varias questdes referentes a natureza constitucional e
infraconstitucional, assim é necessario capacidade postulatéria para promové-
la. Porém, esta questdo nao € pacifica e ha uma parte da doutrina que se
posiciona no sentido de ser dispensavel a presenga do advogado ferindo a ratio
legis do artigo 133 da Magna Carta.

“Art. 133. O advogado é indispensavel a administracdo da
justica, sendo inviolavel por seus atos e manifestagbes no
exercicio da profissao, nos limites da lei.”

Faz-se necessario transcrever a Ementa:

“RECURSO — INVESTIGAGAO — ART 41-A DA LEI N. 9.504/1997.
AUSENCIA DE CAPACIDADE POSTULATORIA DO
REPRESENTANTE PARTIDARIO — ACOLHIMENTO - FALTA DE
PRESSUPOSTO DE EXISTENCIA DA RELACAO PROCESSUAL -
EXTINCAO DO PROCESSO.

A participagdo do advogado no processo judicial eleitoral perante a
Justica Eleitoral é indispensavel. As hipoteses de dispensa de
exclusividade do jus postulandi aos advogados estdo taxativamente
previstas na Lei n. 8.906, de 4.7.1994 — Estatuto da Advocacia e da
OAB - interpretada conforme a Constituicdo pelo Supremo tribunal
Federal (ADin-MC 1.127), dentre as quais ndo se enquadra a
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postulagdo no ambito da Justica Eleitoral. Interpretacdo dos arts. 133
da Constituicdo da republica e art. 1° da Advocacia e da OAB”".

O candidato, partido ou coligacédo tem a capacidade processual para

litigar, contudo, a legitimidade postulatéria € do advogado.

4.2.3MEIOS DE PROVA

Alude o0 § 3° do art.3° da LC n° 64/90:

“Art. 3°

§ 3° O impugnante especificard, desde logo, os meios de prova com
gue pretende demonstrar a veracidade do alegado, arrolando
testemunhas, se for o caso, no maximo de 6 (seis).”

Na propositura da A¢édo de Impugnacao de Registro de Candidatos, o
impugnante deve especificar que meios de prova pretende produzir para
comprovar os fatos alegados, podendo arrolar, no maximo, 6 (seis)
testemunhas que deveram comparecer por iniciativa das partes para inquirigao
judicial e serdo ouvidas em uma s6 assentada.

Na contestagao, o impugnado pode juntar prova documental (meio mais
comum), arrolar testemunhas ou requerer a producao de outros meios de
provas, inclusive provas documentais que esteja em poder de terceiro, em
reparticdes publicas ou em processos judiciais ou administrativos sob pena de
prisdo por crime de desobediéncia, salvo os que tramitem em segredo de

justica.

4.2.4 COMPETENCIA PARA JULGAR

Segundo o artigo 2° da LC n° 64/90:

“Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as argiicdes de
inelegibilidade.

Paragrafo Unico. A argliicdo de inelegibilidade seré feita perante:

| - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a
Presidente ou Vice-Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a
Senador, Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital;
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Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereador.”

Assim como no registro de candidatura cabe ao TSE julgar a candidatura
do presidente e vice-presidente da Republica, ao TRE a candidatura a
Senador, Governador, Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado

Distrital e ao Juiz Eleitoral o Prefeito e Vereador.

4.2.5PROCEDIMENTO PARA IMPUGNACAO DO REGISTRO DE
CANDIDATURA

A LC n° 64/90 em seus artigos 3° ao 9°, estabelece o procedimento para
impugnacao da candidatura, denominado por Vera Maria Nunes Michels [2006,
p 146] como roteiro pratico:

- Peticao inicial no prazo de 5 dias da publicagdo do registro (art 3° caput da
LC n° 64/90);

- Notificacao do impugnado e intimagdo do Ministério Publico, sendo for o
impugnante;

- Apresentagao da Contestagcao, em 7 dias, apds a notificagdo, onde devera
apresentar todos os meios de prova necessarios a defesa (art 4° da LC n°
64/90);

- Julgamento antecipado da lide ou despacho saneador;

- Inquiricao de testemunhas em 4 dias depois do fim do prazo para
contestagao.(art. 5° da LC n° 64/90);

- Diligéncias, de oficio ou a requerimento das partes: Oitiva de terceiros e
testemunhas no prazo de 5 dias seguintes a inquiricdo de testemunhas. (art. 5°
da LC n° 64/90);

- Alegacgdes finais das partes (encerrada a dilagado probatdria) no prazo de 5
dias (art 6° da LC n° 64/90);

- Concluséao dos autos no dia imediato ao fim do prazo das alegagdes, prazo
de 1 dia (art. 7° da LC n° 64/90);

- Julgamento no prazo de 3 dias ap6s encerrado o prazo para alegagdes
finais, os autos serao conclusos ao juiz, ou ao Relator, para sentenca ou
julgamento pelo Tribunal (art. 8° da LC n° 64/90);
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Se o juiz eleitoral ndo apresentar a sentenga no prazo dos 3 (trés) dias,
O prazo para recurso sO comegara a correr apos a publicagdo da mesma por
edital, em Cartério, com aplicagdo de penalidade pelo atraso, se for o caso.(art.
9° da LC n° 64/90)

- Recurso no TRE prazo de 3 dias da publicacdo da sentencga (art. 8° da LC n°
64/90);

- Contra razées no prazo de 3 dias a partir da protocolizagado da peticdo de
recurso (art. 8°, § 1° da LC n° 64/0);

O recurso oferecido sera autuado, apresentado ao Presidente e
distribuido a um relator, na mesma data, devendo este abrir vista ao
Procurador regional pelo prazo de 2 (dois) dias.

Findo o prazo e devolvidos os autos, com ou sem parecer da
Procuradoria, estes serdo reencaminhados ao Relator, que os apresentara em
plenario para julgamento em 3 (trés) dias, independentemente de publicagao
em pauta.

- Recurso no TSE no prazo de 3 dias contados do dia posterior ao julgamento
da decisdo do TRE art.. 276, inc |, CE

Da mesma forma, sera autuado, apresentado ao Presidente e distribuido
a um relatora, abrindo vista ao Procurador regional pelo prazo de 2 (dois) dias.
Terminado o prazo e devolvidos os autos, com ou sem parecer da
Procuradoria, estes serdo reencaminhados ao Relator, que os apresentara em
plenario para julgamento em 3 (trés) dias, independentemente de publicacéo

Conforme art. 15, registro sera negado, apds o transito em julgado da
decisdo que declarar a inelegibilidade do candidato, ou deferido, o que o torna

plenamente elegivel.

Os prazos sao peremptorios e continuos, como dispde o art. 16 da LC n°
64/90.

O seu art. 17, a Lei de Inelegibilidade faculta ao partido politico ou
coligagao substituir o candidato considerado inelegivel, mesmo que a deciséo
passada em julgado tenha sido proferida apdés o termo final do prazo de
registro, caso em que a respectiva Comissdo Executiva do partido fara a
escolha do candidato no caso de indeferida o registro de candidatura do

pretenso candidato.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

O Tribunal Superior Eleitoral entende que, em caso de recurso as
instancias superiores por indeferimento de registro em primeira instancia, o
candidato pode continuar sua campanha, podendo ainda, concorrer, mesmo
antes que seu recurso seja apreciado e julgado pelo TSE. Porém, seus votos
s6 serdo validos se seu registro for, finalmente, deferido.Caso contrario, seréo
considerados nulos, é o que dispde o art. 175, § 3° do CE. E também o que

determina a Resolugdo n° 21.608, de 5 de fevereiro de 2004:

"Art.60. O candidato que tiver seu registro indeferido podera recorrer da
decisao por sua conta e risco e, enquanto estiver sub judice, prosseguir
em sua campanha e ter o seu nome mantido na urna eletrdnica,
ficando a validade de seus votos condicionada ao deferimento de seu
registro por instancia superior.”

5. LEGISLAGAO COMPARADA

No sentido de comparar as diferentes regras de elegibilidade, foi feito um
estudo pela Consultoria Legislativa e do Centro de Documentagcdo e
Informagao da Camara dos Deputados. E dentre os paises pesquisados, vale a

pena destacar:

ESTADOS UNIDOS DA AMERICA — EUA - Em relagdo & elegibilidade para

cargos federais, dispde a 14 @ Emenda Constitucional:

"No person shall be a Senator or Representative in Congress, or elector
of President and Vice President, or hold any office, civil or military,
under the United States, or under any State, who, having previously
taken an oath, as a member of Congress, or as an officer of the United
States, or as a member of any State legislature, or as an executive or
judicial officer of any State, to support the Constitution of the United
States, shall have engaged in insurrection or rebellion against the
same, or given aid or comfort to the enemies thereof. But Congress
may by a vote of two-thirds of each House, remove such disability."

“Néo podera ser um senador ou representante no Congresso, ou eleito
Presidente e Vice-Presidente, ou ocupar qualquer cargo, civil ou militar,
sob os Estados Unidos, ou em qualquer Estado, que, tendo
anteriormente um juramento, como membro do Congresso, ou como
um oficial dos Estados Unidos, ou como um membro de Assembléia
Legislativa, ou como um executivo ou judiciais de qualquer Estado,
para defender a Constituicdo dos Estados Unidos, deve ter envolvido
em revolugdo ou rebelido contra 0 mesmo auxilio, ou dado ou conforto
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aos seus inimigos. Mas o Congresso pode, por voto de dois tercos de
cada Camara, eliminar tal. "

Nos estados da Fldérida, Idaho, lllinois, Kentucky, Winsconsin e outros,
sdo consideradas inelegiveis pessoas condenadas por crimes classificados
como “felony” (crime grave, como homicidio, trafico de drogas, etc, geralmente
com pena superior a um ano de prisdo). As diversas legislagdes estaduais
também dao énfase a pratica de suborno ou crime de perjurio, utilizagao de
dinheiro para influenciar as eleigbes, corrupgao passiva, peculato, ma-
administragdo, politicos que tenham sofrido impeachment, etc. Em alguns

casos, a lei podera restabelecer a elegibilidade.

URUGUAI - A constituicao federal uruguaia dispde sobre o tema em seu artigo
80: a cidadania se suspende pela condi¢cdo de ter sido legalmente processado
em causa criminal que possa resultar em cumprimento de pena em prisdo. Os
artigos 90 e 98 estabelecem que para os cargos de Deputado e Senador é

necessario possuir cidadania natural em exercicio.

AFRICA DO SUL - A constituicdo federal da Africa do Sul dispde sobre a
inelegibilidade em relagdo a candidatura a Assembléia Nacional em sua seg¢ao
47, considerando desqualificados para o cargo todos aqueles condenados a
mais de 12 meses de prisdo, sem opcao de fianga, tanto no pais como fora
deste (se a conduta em questdo for considerada crime no pais). A

inelegibilidade em questao se extingue 5 anos apds o cumprimento da pena.

AUSTRALIA - A Constituicdo do pais (Part IV, sec.44 ii) estabelece que sdo
inelegiveis aos cargos de Senador e Deputado Federal, entre outros, aqueles
condenados a mais de um ano de prisdo, independentemente do tipo de crime

cometido.

ALEMANHA - O § 13, item 1, da Lei Eleitoral Federal Alema
(Bundeswahlgesetz) estabelece que uma pessoa seja desqualificada para votar
em decorréncia de uma decisao judicial. Aquele que for desqualificado para o

voto também o sera para a candidatura.
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ESPANHA - O artigo 6, item 2, da Lei Organica n° 5/1985 estabelece que sao
inelegiveis os que foram condenados por sentenga, ainda que nao haja
transitado em julgado, por atos como terrorismo, rebeli&o ou crimes contra as

instituicées do Estado.

BELGICA - Lei publicada em 15/04/2009 traz modificacbes no codigo penal
belga. Em seu artigo 21, ela modifica o artigo 6° do referido cédigo e prevé
inelegibilidade aqueles que tiverem suspensos o direito de exercicio do voto em

funcao de alguma condenacgéo.

FRANCA - O cdédigo eleitoral do pais (TITRE Il DISPOSITIONS SPECIALES A
L'ELECTION DES DEPUTES Chapitre lll, Article LO129) estabelece que é
inelegivel ao cargo de Deputado Federal aquele cuja condenagdo impeca
definitivamente sua inscrigdo em listas eleitorais. O artigo L7 da mesma lei
estabelece que ndo podem ser inscritos em uma lista eleitoral, por um periodo
de 5 anos a contar da data da condenagéo definitiva, aqueles que tiverem
sofrido condenagdes por crimes previstos nos artigos 432-10 a 432-16, 433-1,
433-2, 433-3 e 433-4 do codigo penal francés. Como exemplo de crimes
previstos nos artigos acima, pode-se citar o texto do artigo 432-11, que prevé
pena de dez anos de prisdo e multa de 1000000 francos pelo crime de

corrupgao passiva.

HOLANDA - De acordo com a Constituicado Federal, em seu artigo 56, para ser
elegivel no pais, é necessario entre outras coisas estar apto para votar: O
artigo 54,2.(a), por sua vez, estabelece que ndo esta apto para votar aquele

que tenha cometido crime e cuja pena seja superior a um ano.

5.1 TRATADO INTERNACIONAL

O Pacto de San José da Costa Rica, em seu artigo 23, se refere aos direitos
politicos:

“Artigo 23 - Direitos politicos
1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos e
oportunidades:
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a) de participar da conducéo dos assuntos publicos, diretamente ou por
meio de representantes livremente eleitos;

b) de votar e ser eleito em elei¢bes periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a
livre expressdo da vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condi¢cdes gerais de igualdade, as funcbes
publicas de seu pais.

2. A lei pode reqular o exercicio dos direitos e oportunidades, a que se
refere o0 inciso anterior, exclusivamente por motivo de idade,
nacionalidade, residéncia, idioma, instrucdo, capacidade civil ou
mental, ou condenacdo, por juiz competente, em processo
penal.”(GRIFEI)

Tratando-se o Pacto de San José de norma interna por forca de sua
ratificacéo pelo Brasil em 25 de setembro de 1992, pode ser considerado um
marco inicial. Deste modo, € perfeitamente compativel com os compromissos
internacionalmente firmados pelo Brasil e por outros paises signatarios na
orbita dos Direitos Humanos que condenagbes sem o transito em julgado

configure causa de inelegibilidade.

Outros paises, como a Italia, ja possuem projetos de lei neste sentido, é
0 que se pode verificar na reportagem do jornal online Expresso de Portugal
datado de 01 de margo de 2010.

“ltalia: Governo aprova projecto de lei anti-corrupgdo, com mais
controlo e aumento de penas

O governo italiano aprovou hoje em Conselho de Ministros um projeto
de lei anti-corrupcdo, apdés um relatério alarmante do Tribunal de
Contas e varios escandalos implicando membros da maioria no poder.
Roma, 01 mar (Lusa) - O governo italiano aprovou hoje em Conselho
de Ministros um projeto de lei anti-corrupcdo, ap6s um relatério
alarmante do Tribunal de Contas e varios escandalos implicando

membros da maioria no poder.

O texto prevé nomeadamente um controlo reforgado das administragdes locais,
penas mais pesadas e inelegibilidade para o Parlamento em caso de condenagéo
por corrupgao.

Um plano nacional anti-corrupgéo, a aplicar pelo Ministério da Funcéo Publica,
reforgara a transparéncia das administragdes, através nomeadamente da
publicagdo na Internet de dados de concursos e progressdes na carreira dos
funcionarios. http://aeiou.expresso.pt/”
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6. DADOS ESTATISICOS

De acordo com a reportagem do jornal online Folha datado de
06/08/2010, no ultimo dia para julgamento de candidaturas previsto no
calendario eleitoral mais de 90 candidaturas foram indeferidas com base na Lei
da Ficha Limpa.

Em Minas Gerais até o dia anterior a publicacdo da reportagem haviam
16 candidaturas indeferidas, em Rondénia foram 15 politicos barrados, Ceara e
Acre tiveram nove indeferimentos de candidaturas cada um. No Maranh&o nao
houve aplicagédo da Lei Ficha Limpa, pois a corte eleitoral decidiu que nao
deveria valer para condenagdes aplicadas a candidatos antes da promulgacgéo
da lei, ocorrida em junho deste ano. Os julgamentos do TRE de Sdo Paulo néo
entraram nesta estatistica por ter o maior numero de candidaturas do pais o
que gera a impossibilidade de cumprir o calendario estabelecido pelo TSE.

Dessas decisbes proferidas pelos Tribunais Regionais Eleitorais ainda

cabem recursos no TSE e depois no STF.

Editoria de Arte/Folhapress

BARRADOS 89 candidaturas foram indeferidas com base na Lei da Ficha Limpa

De onde séo os “fichas-sujas’ Os partidos com mais ‘fichas-sujas’
° PMDE 14 PSC 2
PP 11 PSDL 2
o e PTB 8 PTC 2
PMN & Py 2
PA
° PR ) PCE 1
o PSDR 5 PRE 1
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o POT 4 PTdoB |1
P 1] AL PHS i PTN 1
o PLE & PsOL 1
© o PPS 3 PRP 1
PRTE ? PT 1
us 06 DEM 2
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o Os cargos a gue concorrem
@
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- Dep. federal

2 Governador
3 Senador

FIG. 1
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De acordo com o jornal online Estaddo, datado de 23 de setembro de
2010, foram barrados pela Justiga Eleitoral 67% das candidaturas impugnadas
pelo PRE-SP em raz&o da Ficha Limpa.

A PRE-SP examinou 62 candidaturas em razao da lei Ficha Limpa, do
total de candidaturas impugnadas, o TRE-SP nao concedeu o registro a 40, 17
foram liberados para disputar as eleicées e 5 candidatos renunciaram antes de
serem julgados.

O TSE apresentou um quadro estatistico quantitativo por situacao:

Abrangéncia | Situagcédo |Qtde | % Detalhe Situacao Qtde | %
Inapto 3.252| 14,409 | Cancelado 117 3,598
Inapto 3.252| 14,409 | Renuncia 964 | 29,643
Inapto 3.252| 14,409 | Falecido 3 0,092
Inapto 3.252| 14,409 | Cassado 2 0,062
Inapto 3.252| 14,409 | Nao conhecimento do pedido 17 0,523
Brasil Inapto 3.252 | 14,409 | Indeferido 2.149| 66,082
Apto 19.317| 85,591 | Deferido 18.081| 93,601
Apto 19.317 | 85,591 | Indeferido com recurso 958 4,959
Apto 19.317| 85,591 | Deferido com recurso 267 1,382
Apto 19.317| 85,591 | Substituto majoritario pendente de julgamento 10 0,052
Apto 19.317| 85,591 | Cassado com recurso 1 0,005
Subtotal 22.569
Total Geral 22.569

FIG. 2 - Fonte dos dados: Data Mart de Registros de Candidaturas
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7. CONCLUSAO

Este trabalho monografico tratou das recentes alteracbes na lei de
inelegibilidade, advinda da LC n°® 135/2010 (popularmente conhecida com Lei
da Ficha Limpa), que possibilitou a Justica Eleitoral impugnar candidaturas a
cargos eletivos de quem for condenado, em decisao transitada em julgado ou
proferida por 6rgéo judicial colegiado.

Foram estudados alguns conceitos e institutos importantes para a
melhor compreensao do assunto, como por exemplo, os direitos politicos, a
alistabilidade, a elegibilidade, a inelegibilidade, a LC n°® 64/90 e LC n°135/2010.
Foram debatidas algumas controvérsia sobre o tema e ainda analisado o
processo de impugnacgéo de candidatura.

As controvérsias sobre o tema giram em torna da constitucionalidade,
retroatividade e a aplicagao nas eleicdes de 2010 da Lei da Ficha Limpa que
foram definidas pelos TSE e confirmadas pelo STF.

Com relagdo a constitucionalidade ficou definido que os argumentos
defendidos pelos que a consideram inconstitucional ndo sédo capazes de
sustentar a tese, pois uma vez alterada a lei, pode-se impedir o acesso dos
condenados, pelos crimes na lei especificados. Impedir a candidatura significa
uma medida preventiva de protecdo do interesse publico. Uma vez nao
confirmada a culpa em sentenga transitada em julgado, restitui-se a
elegibilidade ao inocentado.

No que se refere a aplicagao da lei nas eleicbes de 2010, ha os que nao
véem a possibilidade da aplicagdo da Lei Ficha Limpa nas eleicdes deste ano e
utilizam, como argumento o principio da anualidade eleitoral, com base no art.
16 da CR/88 que determina que a lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data de publicagdo, ndo se aplicando a eleicdo que ocorra até um
ano da data de sua vigéncia.

Porém, a LC n° 135 em seu art 5° determina sua entrada em vigor na data
de sua publicacéo e esta decisao foi confirmada pelo TSE com o argumento de
nao ter promovido alteragdo no processo eleitoral, mas apenas criado um novo
regramento linear e isonbmico que levou em conta a vida pregressa dos

candidatos, de forma a procurar preservar a moralidade das elei¢des.
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Com relacdo a retroatividade da Ficha Limpa a fatos anteriores a sua
vigéncia, o TSE consolidou o entendimento de que a Lei da Ficha Limpa pode
alcancgar casos pretéritos e abranger condenagdes por crime eleitoral anteriores
a entrada em vigor da nova lei.

Dessa forma, se algum pré-candidato tiver condenagdao, mesmo que néao
seja em ultima instancia podera sofrer uma acédo de impugnacéao de registro de
candidatura.

Analisando as controvérsias apresentadas e os argumentos que
geraram a decisao final, fica clara e coerente a aplicagcao das novas regras nas
eleicbes de 2010, assim como sua constitucionalidade. Porém quando
discutido o fato de sua aplicagéo a fatos anteriores a sua vigéncia, ou seja, a
retroatividade, os argumentos apresentados vao de encontro ao objetivo do
direito que é assegurar a seguranga juridica, posto que disciplina as relagdes
humanas de forma a possibilitar uma certa previsibilidade em relacdo a
circunstancias futuras, o que efetivamente ndo ocorreria caso pudesse uma
norma retroagir.

Os diversos Tribunais Patrios, inclusive o Supremo Tribunal Federal, ao
tratarem da questao da retroatividade de leis, vém manifestando entendimento
de sua possibilidade juridica, desde que haja mengao expressa no texto legal e
respeite-se o direito adquirido, o ato juridico perfeito ou a coisa julgada. Assim
sendo, como nao ha uma previsado na Lei da Ficha Limpa de sua retroatividade,
nao deveria a mesma retroagir a casos anteriores a sua vigéncia.

A Acéo de Impugnacao de Registro de Candidatura € o processo, com
natureza juridica de uma verdadeira ag¢do judicial, que visa impedir a
homologacao judicial da inscrigdo de um candidato no pleito eleitoral.

Deve versar sobre requisitos de elegibilidade do candidato, assim sendo,
sua previsao se encontra na Constituicdo Federal no art. 14 e §§ e na LC n°
64/90.

No sentido de confrontar as diferentes regras de elegibilidade, foi feito
um estudo comparativo das legislagdes estrangeiras. Pode-se perceber que
este dispositivo legal, com o intuito impedir 0 ingresso de quem ostente macula
em sua vida pregressa, ja vem sendo aplicada em varios paises.

Dados estatisticos coletados confirmam a tese defendida de que apesar

do cidadao (eleitor) ser o detentor da soberania e consequentemente possuir 0
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poder de escolha de seus representantes, a grande maioria ndo possui reais
condi¢cbes de analisar a vida pregressa dos seus candidatos, assim viu-se a
necessidade de transferir essa tarefa para a Justiga Eleitoral que a exerce por
meio da impugnacao dos registros de candidaturas com o objetivo de proteger

a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio do mandato.
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