BOLETIM CONTEUDO

JURIDICO N. 422

(ano VII)
(19/08/2015)

ISSN - 1984-0454

Conte@do _

www.conteudojuridico.com.br

BRASILIA - 2015

o]
=
(0]
(=g
[ =1
=
(qp]
=
=}
(=g
@
(=
(=B
=}
e—
s
=
o
(=B
[T}
()
©
o
W
2]
Z
|
=
O
co
o
=]
=
92}
=




Conselho Editorial

COORDENADOR GERAL (DF/GO) -
VALDINEI CORDEIRO COIMBRA:
Fundador do Contetdo Juridico. Mestre em
Direito Penal Internacional.

Coordenador do Direito Internacional
(AM/DF): SERGIMAR MARTINS DE
ARAUJO - Advogado com mais de 10 anos
de experiéncia. Especialista em Direito
Processual Civil Internacional. Professor
universitario

Coordenador de Dir. Administrativo:
FRANCISCO DE SALLES ALMEIDA
MAFRA FILHO (MT): Doutor em Direito
Administrativo pela UFMG.

Coordenador de Direito Tributario e
Financeiro - KIYOSHI HARADA (SP):
Advogado em Sao Paulo (SP). Especialista
em Direito Tributario e em Direito Financeiro
pela FADUSP.

<
LN
S
T
<
00
(e)]
i
1
P4
(%]
)
>
o
c
3,
LN
i
(@)
o
~
(o8]
o
S
(o))
—
Q
©
0
o
<
c
o
2
2
f
=}
=
o
©
>
(&}
)
c
(@]
(9]
S
-
i
(@]
o

Coordenador de Direito Penal - RODRIGO
LARIZZATTI (DF): Doutor em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidad del
Museo Social Argentino - UMSA.

Pais: Brasil. Cidade: Brasilia — DF.
Contato: editorial@conteudojuridico.com.br
WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54246

Boletim Conteudo Juridico
Circulagao: Acesso aberto e gratuito

Publicagdo diaria




SUMARIO

COLUNISTA DO DIA

19/08/2015 Tom Coelho
» Feliz 2018!

ARTIGOS

19/08/2015 Glaysson Pereira da Costa
» Consumidor mais critico

19/08/2015 Patricia Gomes Machado

» Principio da insignificancia

19/08/2015 Ana Maria Felix dos Santos

» Embriaguez e responsabilidade penal objetiva: Uma andlise da teoria da actio libera
in causa

19/08/2015 Amanda Souza Amado

» Inicio, meio e fim: problematica acerca da reducdo da maioridade penal

<
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%}
X
>
o
c
s
LN
—
o
N
S~~~
0
(=}
S~
(o)}
—
Q
©
~
o
<
c
o
L
Rel
o=
=}
=
o
©
=]
Q
)
c
(]
O
S
=
i
(@]
o

19/08/2015 Taua Lima Verdan Rangel

» Anotacdes a Lei n2 12.484/2011: Ponderacdes a Politica Nacional de Incentivo ao

Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu

19/08/2015 Lorena Carneiro Vaz de Carvalho Albuquerque

» O assédio moral na seara trabalhista




FELIZ 2018!

TOM COELHO: Educador, conferencista e escritor
com artigos publicados por mais de 400 veiculos da
midia em 15 paises. E autor de "Sete Vidas - Licdes
para construir seu equilibrio pessoal e profissional",
pela Editora Saraiva, e coautor de outros quatro
livros.

Sejamos honestos: estamos atravessando um momento econdmico
comparavel a década perdida dos anos de 1980 e um momento politico
similar ao vivenciado no inicio dos anos de 1990.

Do ponto de vista econdmico, vamos acabar com esta balela de que
falar em crise € sindonimo de pessimismo ou mau humor. Também vamos
colocar de lado a retorica de que crise ¢ sinal de oportunidade, ainda que
evidentemente alguns setores possam se beneficiar desta conjuntura. O
cliché do momento ¢ a frase da obra de Nizan Guanaes: “Enquanto eles
choram, eu vendo lengos”. O problema ¢ que falta capital para fabricar
lencos e faltam compradores para o produto.

Estamos diante de uma auténtica estagflagdo, ou seja, retragdo
econdmica, com proje¢do de queda do PIB entre 1 e 2% neste ano,
associada a elevagao dos indices de desemprego e uma inflagao galopante
decorrente de aumento das tarifas publicas e desvalorizacao do real. Na
verdade, estamos colhendo os frutos de nossa baixa competitividade
ocasionada pela conjung¢ao de trés fatores fundamentais: elevada tributagao,
falta de infraestrutura e baixa produtividade.

Temos uma carga tributaria da ordem de 36% do PIB, uma das
maiores do mundo, porém sem as devidas contrapartidas do ponto de vista

da prestagao de servigos publicos. Segundo o Portal Tributério, sdo 92 tipos

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54246
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de impostos, contribuicdes ou taxas. O cidaddo de baixa renda acredita que
nao paga impostos por ndo sofrer reten¢do de IR no holerite, mas ndo sabe
que um medicamento € tributado em 34%, um shampoo contém 44% de
imposto, € um saco de arroz ou de feijao outros 17%, segundo o Instituto
Brasileiro de Planejamento e Tributagao (IBPT).

Nossa infraestrutura é precaria. E facil culpar a falta de chuvas para
justificar a crise hidrica. E s6 ndo sofremos um apagao elétrico devido a
queda na atividade econdmica. Transportamos cargas por via rodoviaria
quando poderiamos ter adotado hidrovias ou o transporte ferroviario. Um
importador demora trés dias para ser informado do desembarque de sua
carga no porto. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), apenas 55% dos brasileiros sdo atendidos por rede de esgoto. Falta-
nos planejamento para otimizagao de recursos.

Ja a produtividade ¢ lastimavel gracas a educacdo mediocre que
despeja uma legido de analfabetos funcionais no mercado de trabalho.
Apenas para exemplificar, segundo relatorio do Conference Board,
organizagao que reune mais de 1200 empresas de 60 paises, um trabalhador
norte-americano produz o equivalente a quatro brasileiros. E preciso dizer
algo mais?

Sob a dtica politica, fagamos uma analise licida e apartidaria. A
atual presidente ndo tem maioria no Congresso, conta com apenas 10% de
taxa de aprovacdo e estd pagando o preco dos ajustes postergados no
passado para garantir sua reelei¢ao. Ja a oposi¢ao continua em busca de um
“Fiat Elba” (alusdo ao estopim que levou a queda de Fernando Collor em
1990, muito diferente dos Porsche, Ferrari ¢ Lamborghini apreendidos

recentemente) capaz de endossar juridicamente um pedido de impeachment



ao mesmo tempo em que nao demonstra interesse em acelerar tal processo,
pois quanto mais a crise se aprofundar, maior serd o desgaste do atual
governo, elevando as possibilidades de €xito nos proximos pleitos — a
comegar pelas eleicdes municipais do proximo ano.

Acrescente a este receituario outros fatores como a queda no preco
das commodities, aumento do dolar, a bomba-reldgio da previdéncia social,
os reajustes do funcionalismo publico e a crise de valores.

Diante deste cenario, ndo ha boas perspectivas no curto prazo. As
acoOes para reversao deste quadro dependem da superagao do egoismo e da
vaidade politica que assola este pais. E necessaria uma coalizio nacional
capaz de promover as mudancas minimamente necessarias para que
possamos comecar a colher os resultados em 2017 ou 2018. O grande
equivoco ¢ esperar que as coisas resolvam-se por si mesmas, acreditando

que, definitivamente, Deus ¢ brasileiro...

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54246
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CONSUMIDOR MAIS CRITICO

GLAYSSON PEREIRA DA COSTA: Analista Processual
do Ministério Publico em Minas Gerais, lotado em
Belo Horizonte/MG, graduado em Direito, com pds
graduacdo em Direito Ambiental e Direito do
Consumidor.

RESUMO: Este trabalho foi realizado com o intuito de, ao final,
responder a um importante questionamento sobre quais as vantagens e
contribui¢des oriundas da formagao de consumidores mais criticos nas
diversas relagdes de consumo existentes no Brasil? A pesquisa teve inicio
com uma breve contextualizacao e desenvolvimento histérico do Direito
do Consumidor, as primeiras normas de tutela do consumidor no mundo
e no Brasil. Foram apresentados, durante a atividade, relevantes
entendimentos jurisprudenciais e doutrindrios acerca do tema
trabalhado. As referéncias bibliograficas consultadas se basearam em
obras doutrinarias classicas, bem como na legislagdo de defesa das
relagdes consumeristas. Em resposta ao questionamento principal, apds
as pesquisas realizadas, concluimos que o comportamento mais critico
por parte do consumidor final, nas relagées de consumo que participa,
pode contribuir e ser mais vantajoso, especialmente, para o consumidor
nao ser enganado, tampouco sofrer prejuizos advindos das “armadilhas”
existentes nos marketing’s praticados pelos fornecedores de produtos
e/ou de servigos, contribuindo, inclusive, para aperfeicoar a fiscalizagdo
do mercado consumerista do Brasil. Concluiu-se também que existe a

necessidade de o Poder Publico vir a implementar politicas publicas que



objetivem a formag¢ao de consumidores mais criticos diante do mercado
consumerista nacional.

Palavras-Chave: consumidor final, fornecedor e relacdes de consumo.

ABSTRACT: This work was carried out in order to, in the end, answer
an important question about the advantages and contributions arising
from the formation of more critical consumers in the various consumer
relations existing in Brazil? The research began with a brief background
and historical development of the Consumer Law, the first consumer
protection standards in the world and in Brazil. Were presented during the
activity, relevant case law and doctrinal understandings about the working
theme. The references consulted were based on classical doctrinal works,
as well as in defense of consumer relations legislation. In response to the
main question, after the research conducted, we conclude that the most
critical behavior of the end consumer, in consumer relations involved, can
contribute and be more advantageous, especially for the consumer not to
be deceived, nor suffer losses arising the " pitfalls " in existing marketing's
charged by suppliers of products and / or services, contributing even to
improve the supervision of the consumerist market in Brazil. It was also
found that there is a need for the Government to come to implement
public policies aimed at the formation of more critical consumers before
the national consumerist market.

Keywords: final consumer, supplier and consumer relations.

SUMARIO: Introduc3o. Justificativa do Tema . Dos Objetivos . Objetivo

Geral . Objetivo Especifico . Metodologia Cientifica . Capitulo 1 —

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54246
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Fundamentacdo Tedrica. Capitulo 2 — Resposta a Questdao Principal

Proposta. Consideracdes Finais . Referéncias Utilizadas.

INTRODUCAO

O Direito do Consumidor surgiu como um importante
instrumento de defesa do consumidor nas mais diversas relagdes de
consumo, visando reduzir ou erradicar as praticas infrativas em desfavor
do consumidor final.

A protecdo contra as referidas infracoes almeja,
especialmente, tutelar o consumidor contra possiveis prejuizos a saude e
a seguranca, além de proteger os compradores de sofrer eventuais
prejuizos econdmicos advindos de uma relagdo consumerista.

Como mecanismos de protecdo a saude, a seguranca € a
economia do consumidor, o ordenamento juridico protetivo do
consumidor prevé diversas garantias, tais como direito a clareza de
informagoes sobre produtos adquiridos; possibilidade de ressarcimento
ao servidor nos casos previstos em lei; programas de educacao e de

orientacdo ao consumidor realizados pelo Estado; criagao de drgaos
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publicos fiscalizadores de diversos estabelecimentos fornecedores, etc.
A tutela estabelecida nas normas de Direito do Consumidor
abrange nao apenas direitos ¢ interesses individuais do consumidor, mas
também inclui os direitos e interesses coletivos e difusos dos
consumidores.
Ao proteger um dos mais importantes valores da sociedade, o
direito a saude, o Direito do Consumidor constitui relevante instrumento

para alcance da dignidade da pessoa humana.




Dessa maneira, podemos constatar que o Direito do
Consumidor presta contribuicdo ao menos parcial para a sobrevivéncia
humana, tanto no presente como no futuro, razdo pela qual se tornou
necessaria a criagdo de um microssistema juridico de tutela do
consumidor para reger as relacdes consumeristas que ocorrerem no
Brasil.

No Ordenamento Juridico brasileiro, o Direito Ambiental esta
embasado em Principios da Hipossuficiéncia financeira do consumidor
em relacdo ao fornecedor, bem como nos Principios da Protecao a saude
e a seguranga do consumidor final.

O Direito do Consumidor também se presta a velar pela boa
fé e pela auséncia de enriquecimento ilicito no mercado consumerista
brasileiro.

Pelo Principio da Protegdo a saude, diversas criancas, adultos
¢ idosos sdo protegidos contra fabricagdo e/ou oferta ao publico de
produtos alimenticios imprdprios para o consumo humano.

O Direito do Consumidor, no Brasil, tenta prevenir a

ocorréncia de infragdes contra o consumidor, através de um relevante
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mecanismo de san¢des cominadas que variam desde a aplicagao de multa
simples até a interdicdo do empreendimento ou atividade causadora de
infragdes consumeristas no mercado comercial brasileiro.

As fiscalizagdes e as aplicagdes de multas sdo procedidas
pelos 6rgaos publicos instituidos para tutela do consumidor, tanto em
ambito individual quanto na esfera coletiva e difusa, sendo que na

monografia ora projetada serdo mencionados os principais Orgaos

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54246
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publicos de tutela ao consumidor no Brasil e suas principais
competéncias.

Além dos o6rgdos publicos de defesa do consumidor, a
estrutura juridica de prote¢dao ao cidadao consumidor, no Brasil, prevé
também a instalacdo e o funcionamento juizo especifico para processar
e julgar as causas referentes as relacdes consumeristas. Dessa forma, o
consumidor além de oOrgdos que atuam, no curso de processos
administrativos, tem a sua disposicdo Varas Judiciarias Especializadas
na protecao e defesa do consumidor, onde poderdao submeter ao juizo
competente a apreciacao de seus pedidos com base em seus direitos que
estiverem amparados pela legislagdo consumerista.

No entanto, apesar de a referida estrutura baseada em
principios e ideologias de protecdo ao consumidor final inserida no
Ordenamento Juridico patrio, a protecdo consumerista carece de
desenvolver ainda mais, apesar dos avangos ja conquistados pela
sociedade brasileira.

Isso porque o desenvolvimento socio econdmico do Brasil
impoe a necessidade de serem firmadas diversas e variadas relacdes
consumeristas, entre diversos consumidores e fornecedores espalhados
pelo pais, o que justifica um aprimoramento ¢ aperfeicoamento da
estrutura atual de defesa do consumidor final.

Dessa forma, o Estado Brasileiro deve permitir sim o
desenvolvimento socio econdmico do nosso pais, contudo, sem abrir
mao do equilibrio nas relagdes de consumo, nas quais ¢ importante que
haja limites e regras legais que possibilitem um equilibrio, na relacao

comercial de compra e de venda, visando evitar com que uma parte

10



hipossuficiente (consumidor final) suporte injustamente prejuizos seja
financeiro e/ou de satde e/ou de seguranca, indevidamente, em favor de
fornecedor hiperssuficiente (consumidores intermediarios).

Nessa perspectiva, este artigo pretenderd concluir ao final se
ha ou ndo a necessidade e, a0 mesmo tempo, se existem ou nao vantagens
da formagao de “consumidores mais criticos”, em relacdo ao mecanismo
de protecao ao consumidor contra infragdes e imposi¢des injustas que os
donos de parte do mercado de capitais muitas vezes praticam contra os
consumidores hipossuficiente.

Diante do exposto, revela-se justificada a elaboragao do
presente artigo, que visa proceder a analises importantes acerca do tema
escolhido, com o intuito de apresentar conclusdes que possam contribuir,
pelo menos, para embasamento de pesquisas futuras.

JUSTIFICATIVA DO TEMA

Um dos graves problemas vivenciados no Brasil, visto que o
aumento das praticas infrativas, violadoras das normas legais de prote¢ao
aos consumidores finais, proporcionando varios casos de

enriquecimentos ilicitos, o que repudiado pelo atual Estado Democratico
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de Direito vigente no Brasil.

Considerando o avango da globalizagdo, bem como o
crescente aumento de demanda nos mercados consumidores
internacionais, ocorrem, também, no Brasil, muitas infragdes
consistentes em praticas abusivas contra o consumidor hipossuficiente.

Muitas sdo as sociedades empresasarias e industriais que
praticam praticas abusivas, propagandas enganosas, violagdes ao Codigo

de Defesa do Consumidor, Lei n.° 8078/1990.

11
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54246




<
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%}
X
>
o
c
&
LN
—
o
N
=~
0
o
S~
(o)}
—
Q
©
~
o
<
c
o
L
2
o=
=}
=
o
©
pi}
Q
)
c
(@]
O
S
=
i
(@]
o

Inimeros empreendimentos empresariais e industriais
estabelecidos em todo o Brasil praticam clausulas abusivas em seus
contratos, promovem publicidade enganosa, omitem informacdes
necessarias sobre funcionamento de produtos ou sobre alimentos que sdo
vendidos para os consumidores.

Nao € pequeno o nimero de pessoas fisicas e pessoas juridicas
que praticam irregularidades nas relagdes comerciais que participam
como fornecedores, seja descumprindo prazos legais e contratuais, seja
promovendo cobrangas de dividas ja pagas ou majoradas indevidamente
com juros abusivos.

Infelizmente, ocorre no Brasil também, violagdes legais por
diversas empresas, que nao cumprem suas obrigacdes contratuais,
durante prazo de garantia dos produtos vendidos, bem como tentam
subtrair do consumidor as opg¢des previstas em lei de resolugao do
problema suscitado.

Tais situacdes induzem o consumidor final a ter que pleitear
seus direitos, em juizo, apos infragdes praticadas pelos fornecedores que
insistem em descumprir os preceitos normativos de tutela das relacdes
de consumo.

A presente atividade analisard se a formagao e a atuagao de
consumidores mais criticos pode vir ou ndo a contribuir, de alguma
forma, para a relevante tutela dos direitos e garantias dos consumidores
no Brasil.

Por essas razdes, resta justificavel a apresentacao de analises,
através do desenvolvimento do tema escolhido, visando emitir possiveis

contribuigdes, mediante sugestdes e conclusdes, que objetivem conter

12



e/ou minimizar a pratica das sobreditas infracoes e violagdes as normas
de protecdo ao consumidor, constituindo-se portanto de grande
relevancia e beneficiamento social.

DOS OBJETIVOS

Através dos objetivos especificos, pretendemos oferecer
embasamentos que visam amparar o objetivo geral, nesse artigo,
mediante a realizacdo de pesquisas, conclusdes e sugestoes, tendo em
vista os objetivos especificos apresentados durante a presente atividade.

Objetivo Geral

O objetivo geral deste artigo visa identificar a importancia da
formagcdo de consumidores mais criticos, nas diversas relagdes de
consumo existentes no Brasil, concluindo ao final se a atuagdo dos
referidos consumidores pode vir ou ndo, a0 menos, contribuir para a
relevante protegdo dos direitos e garantias existentes para os
consumidores no Brasil.

A conscientizagdo dos seus direitos, enquanto consumidores,
e a conduta critica por mais simples que seja serdao analisados durante o

desenvolvimento da presente atividade, considerando ndo apenas a tutela
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contra possiveis prejuizos financeiros, mas também o carater essencial
da protecdo a saude e a segurancga do consumidor.

Objetivos Especificos

A titulo de objetivos especificos, pretende-se no curso da
atividade:

- Descrever um breve relato acerca do desenvolvimento
historico do direito do consumidor e as principais ideologias

presentes no ordenamento juridico brasileiro para efetiva da tutela do

13
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54246
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consumidor nas relagdes comerciais praticadas no Brasil, discorrendo
também sobre possiveis medidas que podem vir a ser adotadas pelos
orgdos publicos competentes para defesa do consumidor, visando
equacionar e/ou mitigar irregularidades constatadas.

- Discorrer sobre as vantagens da formag¢do de consumidores
mais criticos, nas diversas relagdes de consumo praticadas no Brasil,
concluindo ao final se a atuagdo dos referidos consumidores pode vir ou
ndo, ao menos, contribuir para a relevante protecdo dos direitos e
garantias existentes para os consumidores no Brasil.

- Analisar formas de melhorar a participacdo dos cidadaos
brasileiros juntamente com os Orgdos publicos, para protecdo do
consumidor final, o qual na maioria das vezes se apresenta como cidadao
hipossuficiente na relagao consumerista.

METODOLOGIA CIENTIFICA

Inicialmente, no presente trabalho, pretende-se abordar, em
sintese, importantes aspectos inerentes a evolugado historica do direito do
consumidor.

A metodologia a ser usada neste artigo sera, basicamente, a
coleta e pesquisas de entendimentos jurisprudenciais, visando observar,
por exemplo, de que forma os magistrados, nos Tribunais, estdo
enfrentando as questdes que envolvem as relagdes consumeristas no
Brasil que lhe sdo deduzidas para serem resolvidas.

Além disso, serdo utilizados também entendimentos
doutrinarios (de autores bibliograficos), que possuirem correlagdo com
0 tema proposto, pois permite conhecer a visao de alguns especialistas e

estudiosos do ramo de Direito do Consumidor.
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Existe a pretensdo também de mencionar, no curso da
atividade, algumas disposi¢cdes constitucionais e infraconstitucionais
acerca do assunto a ser desenvolvido na monografia final.

Pretende-se utilizar possivelmente também a investigagdo
cientifica embasada em estudos de caso.

Dessas maneiras, com o auxilio da presente metodologia
adotada, existe a intengdo de apresentar, durante este artigo,
consideracdes finais que possam contribuir, de alguma forma, para
algum embasamento ou adendo de possiveis pesquisagdes futuras.

CAPITULO 1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Primeiramente, discorreremos, em breve sintese, alguns
marcos historicos que contribuiram para a evolu¢do do Direito do
Consumidor no Brasil e no mundo.

Segundo o autor Altamiro José dos Santos (pp. 78/79, 1987)
pela “ Lei n° 235 do Codigo de Hamurabi (2.300 A.C.), o construtor de
barcos estava obrigado a refazé-lo, em caso de defeito estrutural, dentro
do prazo de até um ano”.

Isso demonstra que, desde hd muito tempo, ja existia
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preocupacgdo de tutelar o consumidor nas relacdes consumeristas.

Mais adiante, na historia da humanidade, o Direito do
Consumidor, nos Estados Unidos, teve importante consolidagdo, no
século passado, durante o governo de John Fitzgerld Kennedy.

John Kennedy editou importante politica acerca da protecao

dos consumidores no mercado consumerista norte americano.
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Segundo transcricdo da obra de Souza (p. 56, 1996), John
Kennedy encaminhou relavante documento para o Poder Legislativo
Norte Americano, contendo os seguintes termos:
*“(...) os bens e servigos colocados no mercado devem
ser sadios e seguros para 0 uso, promovidos e
apresentados de uma maneira que permita ao
consumidor fazer uma escola satisfatoria;
Que a voz do consumidor seja ouvida no processo de
tomada de decis@o governamental que detenha o tipo,
a qualidade e o preco dos bens e servigos colocados
no mercado;
Que o consumidor tenha o direito de ser informado
sobre as condicdes e servicos;
E que tenha ainda o direito a precos justos™. (Miriam
de Almeida Souza, p. 56, 1996).
Asseverou Souza (p. 48, 1996) também em sua obra que, com

a crescente procura do setor primario, causada pela Revolugao Industrial:
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““ 0 produtor precisa dar escoamento a producao,
praticando, as vezes, atos fraudulentos, enganosos,
por isso mesmo, abusivos. A justica social, entéo,
entendeu ser necessaria a promulgacéo de leis para
controlar o produtor e fabricante e proteger o
consumidor comprador”. (Miriam de Almeida Souza,
p. 48, 1996).

No ano de 1.985, as Nacgdes Unidas, através da Resolucao n°

39/248 instituiu principios, objetivos € normas a serem seguidas pelos
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Estados integrantes da ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas),
refor¢ando as politicas protetivas dos consumidores, o que representou
um marco mundial no que tange ao reconhecimento dos direitos dos
consumidores.

J& no Brasil, as questdes relativas aos direitos dos
consumidores ndo foram esquecidas quando da promulgagdo da
Constituicao Federal de 1.988.

Essa nossa referida Carta Magna Fundamental de 1.988,
estabeleceu em seu art. 5°, inciso XXXII que ““0 Estado promovera, na
fora da lei, a Defesa do Consumidor”.

Importa ressaltar que a tutela do consumidor foi inserida como
um dos Principios que regem as atividades econdomicas, no Brasil,
consoante art. 170, V da Constituicdo Federal de 1.988, visando
““assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social’, conforme os seguintes termos:

“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,

tem por fim asseqgurar a todos existéncia digna,
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conforme os ditames da justica social, observados o0s

seguintes principios:
| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;
I11 - funcéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

17
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VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos
de elaboracdo e prestacdo.” (Art. 170, V da
Constituicdo Federal de 1988). Grifo nosso.

Dessa forma, como instrumento a mais na busca do referido
objetivo, o Codigo de Defesa do Consumidor ¢ fruto da determinagdo
contida no art. 48 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
o qual fora cumprido, no ano de 1.990, mediante a aprovacao e
publicacdo da Lei n° 8078/1990 (CDC).

Nesta presente atividade, entendeu-se importante registrar
alguns significados de determinadas palavras afetas ao Direito do
Consumidor, visando a uma melhor compreensdao e sentido desse
trabalho.

O Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) define em seu art.
2° o consumidor como destinatario final de um produto ou servigo.

O consumidor pode assumir uma denotacao coletiva diante de
uma situagao na qual exista um conjunto de pessoas envolvidas em uma
mesma relacdo de consumo, conforme paragrafo tnico do art. 2° do
Cdodigo de Defesa do Consumidor.

Consumidor pode vir a ser uma pessoa lesada em acidente de
consumo (art. 17 do CDC).

Assim, o consumidor final é o ultimo adquirente de um
produto ou de um servigo, sem a intencao de utiliza-lo para outro fim,

que nao o de uso ou consumo do bem adquirido.
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Nesse sentido, a aquisi¢do ndo pode ser para uso comercial,
sendo serd inaplicavel o CDC, consoante entendimento do Superior
Tribunal de Justiga, in verbis:

“Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO. TEMPESTIVIDADE.
REVISAO DE  PROVAS. SUMULA N.
7/STJ. CONSUMIDOR FINAL. ATIVIDADE
EMPRESARIAL. NAO INCIDENCIA DO _CDC.
SUMULA N. 83/STJ. LIMITACAO DOS JUROS.
IMPOSSIBILIDADE. CAPITALIZACAO DE JUROS.
INEXISTENCIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO. 1. Aplica-se a Simula n. 7 do STJ na

hipdtese em que a tese versada no recurso especial

reclama a andlise dos elementos probatérios

produzidos ao longo da demanda. 2. E inaplicavel o

Codigo de Defesa do Consumidor a relacdo em que

o consumidor final adquire produto a ser utilizado
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em sua atividade empresarial. SUmula n. 83/STJ. 3. A

alteracdo da taxa de juros remuneratorios pactuada
em mutuo bancéario depende da demonstracéo cabal
de sua abusividade em relacdo a taxa média do
mercado (REsp repetitivo n. 1.112.879/PR). 4. N&o
merece conhecimento recurso especial fundado em
dissidio jurisprudencial ante a ndo realizacdo do

devido cotejo analitico e a conseqliente auséncia de
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demonstracéo de similitude fatica e juridica entre o
acordao recorrido e o paradigma. 5. Agravo
regimental  desprovido. (STJ - AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL AgRg no AREsp 155559 SP
2012/0048773-5 (STJ). Data de publicagéo:
0409/2013)”. Grifo nosso.

Em relagdo ao conceito de fornecedor, o art. 3° do Codigo de

Defesa do Consumidor estabelece que:

“Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de producdo, montagem, criacgao,
construcao, transformacéo, importacéo, exportacao,
distribuicdo ou comercializacdo de produtos ou
prestacdo de servicos™. (Art. 3° do CDC).

Sendo assim, podemos considerar fornecedor como aquele(a)

que oferta ou disponibiliza ao publico a venda de géneros e mercadorias de
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um determinado seguimento comercial, ou seja, sao os fabricantes, os
vendedores ou os prestadores de servigos.

Ocorre que, no Brasil, ocorrem muitas praticas abusivas,
geralmente perpetradas pelos fornecedores em face dos consumidores
finais, em muitos casos, aproveitando a auséncia de conhecimento do
consumidor; a hipossuficéncia financeira deste; a auséncia de experiéncia
naquela situagdo especifica; falta ou omissao de informagao relevante ou

outras praticas irregulares.
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Por essas razoes € que se entende que existe a necessidade de o
brasileiro, em geral, tornar-se uma sociedade composta por “consumidores
mais criticos”, como instrumento capaz de auxiliar a evitar ou a mitigar a
incidéncia de praticas indevidas que causam prejuizos aos consumidores
nas diversas relacdes de consumo praticadas no Brasil.

O Codigo de Defesa do Consumidor, em seu art. 4°, I, instituiu o
Principio da Vulnerabilidade do consumidor, nas relagdes de consumo.
Segundo os doutrinadores Almeida e Cavalhieri Filho (p. 15, 2010), tal
Principio:

“(...) é o ponto mais importante da protecdo do
consumidor, sobre o qual esta fundada toda a linha

filosofica do consumidor, visto que, este apresente

em si sinais de fragilidade e impoténcia diante do

poder econdmico do fornecedor”. Grifo nosso.

As préaticas comerciais no Brasil sdo tdo importantes que quem
estiver exposta a elas serd considerado consumidor, consoante
entendimento proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, amparado pelo art. 29 do CODECON, nos seguintes termos:

“PROCESSO CIVIL - ART. 267, INCISOS Il E
1, 8 1° DO CPC - INAPLICABILIDADE -
AUSENCIA DE DEPOSITO DOS HONORARIOS
PERICIAIS - PRECLUSAO - DESNECESSIDADE
DA PROVA ORAL - APLICACAO DO DISPOSTO
NO ART. 29 DO CODECON - CONCEITO DE
PRATICAS COMERCIAIS - ONUS DA PROVA DA

AUTORA. No caso de ndo pagamento dos honorarios
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periciais, ndo ha falar em aplicacdo do disposto no
art. 267, incisos Il e Ill, 8 1°, do CPC, mas sim na
aplicacéo do principio da preclusdo. Se a prova oral
é despicienda, nédo provoca cerceamento de defesa o

julgamento antecipado da lide. O conceito de

consumidor deve levar em conta a disposicdo contida
no art. 29 do CODECON, que equipara a

consumidor, para os fins do capitulo em que se

insere e do sequinte, todas as pessoas, determinaveis

ou Nao, expostas as praticas comerciais. Os contratos

firmados apds o advento do Novo Codigo Civil séo
regidos pelos principios da boa-fé objetiva, eticidade,
socialidade e operabilidade, concretizados no sistema
das clausulas gerais, que permitem a revisdo de
contratos que ofendam tais principios contratuais,
independentemente de estarem presentes o0s requisitos
da teoria da imprevisao, adotada no art. 478 do
mesmo diploma legal. Se ndo existem nos autos
provas dos alegados abusos cometidos pelo réu, ndo
ha como dar provimento ao recurso, €is que o0 6nus de
provar pertencia ao autor, a teor do disposto no art.
333, inciso I, do CPC. (TJ-MG 200000051479220001
MG 2.0000.00.514792-2/000(1), Relator: LUCAS
PEREIRA, Data de Julgamento: 18/08/2005, Data de
Publicacéo: 22/09/2005)”". Grifo nosso.
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Dentre as praticas comerciais, existem as “abusivas” nas
relagdes consumeristas. Tais praticas abusivas, na verdade, sao aquelas que
extrapolam os limites estabelecidos pela legislacao e estdo vedadas, de
maneira exemplificadamente, pelo art. 39 do CDC.

Importa ressaltar que o grande aspecto desfavoravel das praticas
abusivas, no mercado de consumo, ¢ que elas causam um desequilibrio nas
relacOes existentes entre fornecedores e¢ consumidores finais, deixando
estes em posi¢do extremamente vulneravel e com grandes riscos de suportar
prejuizos, danos morais e/ou materiais, conforme o caso.

Nesse contexto, extremamente importante se torna a atuacao dos
Orgdos de Protegdo e Defesa dos Consumidores, visto que tais 6rgaos
possuem a atribuigao legal de aplicar multas aos fornecedores de produtos
ou servigos, sempre que houver infragdo as normas consumeiristas, além
de proceder a analise de cldusulas dos contratos mantidos entre
fornecedores e consumidores para aferir situacdes de abusividade,
consoante entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga, in
verbis:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. FUNDAMENTACAO
SUFICIENTE. ATRIBUICAO LEGAL DOS ORGAOS
DE DEFESA DO CONSUMIDOR (PROCON).
PODER REGULAMENTAR E SANCIONADOR.
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS POR ORGAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR PARA AFERIR ABUSIVIDADE.
POSSIBILIDADE. SANCAO ADMINISTRATIVA

23
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POR CLAUSULA QUE ESTA CORTE ENTENDE
NAO ABUSIVA. ILEGALIDADE DA SANCAO. ATO
ADMINISTRATIVO QUE, PRETENDENDO
DIRIMIR CONFLITO NA SEARA
CONSUMEIRISTA, DETERMINA AO
FORNECEDOR DE PRODUTOS E SERVICOS A
RESTITUICAO DE VALORES AO CONSUMIDOR.
IMPOSSIBILIDADE. ILEGALIDADE DO ATO. 1.
Constatado que a Corte de origem empregou
fundamentacao adequada e suficiente para dirimir a
controvérsia, € de se afastar a alegada violacdo do
art. 535 do CPC. 2. Os o¢rgédos de defesa do

consumidor possuem a atribuicdo leqal de aplicar

multas aos fornecedores de produtos ou Servicos

sempre que houver infracdo as normas

consumeiristas, observada a proporcionalidade,

mediante ponderacao sobre a gravidade da infracdo,

vantagem auferida e condicdo econOmica do

fornecedor. 3. Incumbe aos 6rgaos administrativos

de protecdo do consumidor proceder a analise de

clausulas dos contratos mantidos entre fornecedores

e consumidores para aferir situacdes de abusividade.
Inteligéncia dos arts. 56 e 57 do CDC e 18 e 22 do
Decreto 2.181/97. 4. N&o obstante, a Segunda Se¢ao

desta Corte assentou, no julgamento do REsp
1.119.300/RS, sob o rito do art. 543-C do CPC, que
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"¢ devida a restituicdo de valores vertidos por
consorciado desistente ao grupo de consorcio, mas
ndo de imediato, e sim em até trinta dias a contar do
prazo previsto contratualmente para o encerramento
do plano™ (Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJe
27/8/2010). Assim, aplicando o direito a espécie,
resulta ilegal a aplicacdo de sancdo administrativa
em virtude de previsdo contratual que a
jurisprudéncia desta Corte entende n3o abusiva. 5. E
ilegal, por extrapolar do seu poder regulamentar e
sancionador, todo provimento de 6rgaos de defesa do
consumidor que, pretendendo dirimir conflitos nas
relacbes de consumo, determina ao fornecedor de
produtos ou servigos a restituicdo de valores ao
consumidor. 6. Recurso especial ndo provido. (STJ,
Relator: Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de
Julgamento: 22/04/2014, T1 - PRIMEIRA TURMA)”".

Grifo nosso.
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Atualmente, a capacidade de compra dos brasileiros, em geral,
aumentou de tal forma como nunca se tinha visto na historia de nosso pais.
Em qualquer cidade do Brasil ¢ facil constatar a abertura de novos
estabelecimentos em diversos ramos comerciais e industriais.

Com o aumento do poder aquisitivo, houve um aumento
manifesto da compra de produtos e de servigos. Nesse contexto, apesar de
questionavel possivel evolugdo “social”, fato € que a parte da sociedade

brasileira, outrora, excluida, inclusive, do mercado consumerista, esta
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negociando e comprando cada vez mais produtos e/ou servigos nas diversas
relagdes consumeristas praticadas no Brasil.

Essa constatacio de aumento de rentabilidade, somada a
facilitacdo de crédito e redugdo de pregos, através do Mercosul e de outros
Tratados Internacionais, estdo desencadeando verdadeira multiplicagdao dos
mais variados habitos consumeristas.

E facil perceber que o povo brasileiro jamais adquiriu tantos bens
moveis e imoéveis (veiculos, computadores pessoais, telefones fixos,
celulares, apartamentos, casas, etc.), como vem adquirindo nos dias atuais,
assim como jamais, em nossa historia, a populacao brasileira firmou tantos
instrumentos contratuais, tais como de locagdo, de prestagao de servigos de
telefonia, de internet, de TV's a cabo, de planos de saude, de planos de
seguros, etc.

Entretanto, em meio a referida crescente participacao dos
brasileiros, no mercado consumerista, infelizmente, constata-se que
avangou também um aspecto muito negativo, qual seja, a de violacdo dos
direitos dos consumidores.

Por esse motivo, o Poder Judiciario e os Procons recebem muitas
reclamagdes de consumidores, sentindo-se prejudicados em diversas
relagdes de consumo, em razao de praticas abusivas e ilicitas perpetradas
pelos fornecedores de bens e de servigos.

Dessa forma, diante do elevado crescimento das reclamacoes de
consumidores finais, torna-se extremamente necessario que O0s
consumidores brasileiros sejam constantemente conscientizados de seus
direitos, bem como protegidos pelo Poder Publico, especialmente, através

de 6rgaos do Procon e do Poder Judiciario.
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Importa ressaltar, que, diferentemente do que muitas pessoas
imaginam, n6s nao somos consumidores tdo somente quando adquirimos
um bem dentro ou fora de algum estabelecimento comercial ou quando
firmamos um instrumento contratual.

Continuamos como consumidores de direito, quando utilizamos
os produtos comprados ou servicos contratados, visto que durante a
utilizagcdo do que foi adquirido ou contratado, ainda temos direitos, como,
por exemplo, o direito de “garantia”.

Assim, verifica-se importante conscientizar os consumidores de
que existem direitos que lhes dizem respeito e que sdo inerentes ao
momento da compra ou da contratagdo e que ha outros direitos que sao
relacionados ao momento de uso do bem ou servi¢o adquirido ou pactuado,
consoante estabelecido pela microssistematica juridica de protecdo e de
defesa do consumidor final.

Portanto, sendo a pratica consumerista um verdadeiro costume
atual e inarredavel dos cidaddos brasileiros, revela-se imprescindivel a
instituicdo de medidas por parte do Poder Publico, visando, de modo
efetivo e eficaz, proteger e educar os consumidores brasileiros.

A fim de empreender a referida protecao dos consumidores, o
Poder Publico brasileiro criou 0o PROCON, cuja sigla quer dizer “Protecao
ao Consumidor”, o6rgao de atuacdo no ambito administrativo e ao qual
compete combater as infragdes praticadas no mercado contra os
consumidores, bem como orientar ¢ educar estes em relagdo aos seus
direitos.

Em que pese seja extremamente louvada a atuagao dos Procons,

¢ certo que a maior parcela de atuagao desse importante 6rgao ainda esta
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voltada para combater as praticas abusivas perpetradas nas relagdes de
consumo, razao pela qual se torna necessaria aumentar a atuagao, no ambito
preventivo, em todo o Brasil, no que concerne ao desenvolvimento de uma
estratégia efetiva de educacao e de orientacdo dos consumidores, visando
preveni-los contra possiveis irregularidades praticadas no mercado.

A atuagdo do Procon ocorre, mediante instauracido de
procedimentos administrativos investigativos, nos quais o fornecedor
reclamado terd sempre o seu direito de exercer o contraditorio e ampla
defesa, em relacao aos fatos que lhe foram imputados na reclamacao feita
pelo consumidor que se sentiu prejudicado.

Em vérias localidades do Brasil, temos Procons Municipais e
Estaduais, sendo que ao Procon Estadual compete a tutela dos direitos
difusos e coletivos dos consumidores, ou seja, a tutela de interesses
transindividuais existentes, nas relacdes de consumo, enquanto que ao
Procon Municipal foi atribuida a competéncia para defesa dos direitos e
interesses individuais dos consumidores.

Importa ressaltar a licdo dos doutrinadores Jodao Batista de

Almeida e Sérgio Cavaliere Filho (p. 16, 2010), os quais nos lembram que:

“O objetivo da Politica Nacional do Consumo é

harmonizar os interesses envolvidos e ndo o

confronto, pois, é de interesse das partes, ou seja, dos

consumidores e fornecedores, o cumprimento das

relacoes de consumo, com o atendimento das

necessidades dos primeiros e a execucdo do objetivo

principal que justifica a existéncia do fornecedor,

ocasionando, assim, o equilibrio entre as partes”.
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(Jodo Batista de Almeida e Sérgio Cavaliere Filho, p.
16, 2010). Grifo nosso.

As atribuicdes de ambos os Procons sdo regidas pela Lei n°
8078/90 (Codigo de Defesa do Consumidor), pelo Decreto n® 2181/1997, o
qual dispde do Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, além de outras
fontes normativas aplicaveis a espécie.

Importa ressaltar a existéncia do Departamento de Protecdo e
Defesa do Consumidor (DPDC), que se trata de um 6rgao criado pelo
Governo Federal e que se encontra subordinado ao Ministério da Justica.

O referido DPDC possui a competéncia de coordenar o Sistema
Nacional de Defesa do Consumidor, criado pelo Decreto n® 2181/97,
mediante expedicdo de recomendagdo juridica e/ou administrativa para
atuacdo nao apenas do Procon mas também dos demais 6rgados de protecao
do consumidor final existentes.

O DPDC tem uma atribui¢ao de extrema relevancia que ¢ de
garantir, em qualquer Procon e em o6rgdo de finalidade similar, o
funcionamento de um sistema nacional de informacoes de defesa do
consumidor (SINDEC).

O aludido SINDEC registra a instauracdo de reclamagdes no
Procon, possibilitando o acompanhamento pelos interessados das
respectivas tramitacdes, servindo como um importante instrumento de
armazenamento de informagdes com as quais trabalham os 6rgaos de defesa
do consumidor.

Segundo o doutrinador Figueiredo (p. 416, 2009), os 6rgaos

municipais, estaduais e federais que fiscalizam o mercado consumerista,
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visando ao cumprimento do caput e paragrafo primeiro do art. 55 do CDC,
devem:
“manter comissfes permanentes para a
elaboracdo, revisdo e atualizacdo das normas, com
participacdo obrigatéria de consumidores e
fornecedores, devendo estes ser notificados para
prestar informacdes sobre questbes nas quais 0S
direitos dos consumidores devem ser protegidos, sob
efeito do crime de desobediéncia, sendo resguardado
0 segredo industrial”. (Simone Diogo de Carvalho
Figueiredo e Fabio Vieira Figueiredo, 2009, p. 416).

Em Minas Gerais, por exemplo, o SINDEC ¢ gerido pelo Procon
Estadual, o qual promove a disponibilizacdo desse sistema de informacgdes
para cada Procon Municipal, além de ofertar cursos de aperfeicoamento e
de orientagao relativos aos Direitos do Consumidor.

Em Minas Gerais, o Procon Estadual se trata de um 6rgao que
pertence ao Ministério Publico Estadual, para agir em defesa dos direitos
consumeristas de ambito difuso, coletivo ou individual homogéneo, ficando
a protecdo do direito individual puro do consumidor a cargo do Procon
Municipal.

Dessa forma, em caso de venda casada, de clausulas contratuais
abusivas, de propaganda enganosa, de comercializagao de produtos sem o
devido rotulo, além de outras violagdes aos direitos “metaindividuais”, no
ambito da defesa do consumidor, o Ministério Publico Estadual, através da
Promotoria de Justica de Defesa do Consumidor ou do Procon Estadual

agira, com o intuito de suspender a infragdo praticada, podendo impor
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san¢ao(0es) ao estabelecimento autuado, nos termos da legislagdo de
regéncia aplicavel a espécie.

Em relacdo a conserto ou troca de bens adquiridos, cobranga

indevida de valores, violagdo contratual, defeitos aparentes ou ocultos, a

reclamacao desses fatos deve ser feita pelo consumidor perante ao Procon

Municipal ou junto ao Juizado Especial das Rela¢des de Consumo local,
visto que se tratam de direito individual inerente ao consumidor final.

Nesse sentido, Ada Pellegrini Grinover, em conjunto com outros

autores do anteprojeto do Codigo de Defesa do Consumidor, ensinou que:

“Caberd ao fornecedor, conhecedor de seu

produto ou servico, informar sobre “outros” dados

que, No caso concreto, repute importantes._Se ndo 0

fizer voluntariamente, assim o determinara o juiz ou

a autoridade administrativa, independente da

reparacdo e da repressdao (administrativa e

penal).(Codigo de defesa do Consumidor Comentado
pelos Autores do Anteprojeto, Rio de Janeiro:
Forense, 10? ed., 2011, vol. p. 289,290 e 291.”
(Grifamos e negritamos).

Percebe-se, portanto, que o microssistema de protecao juridica
do consumidor prevé a tutela deste, tanto no dmbito administrativo, quanto
judicial, com repercussao, inclusive, penal, dependendo da gravidade da
infragao cometida contra o consumidor.

O referido microssistema de tutela juridica dos consumidores ¢
executado, com as devidas adequagdes em termos de competéncia, por

6rgaos publicos de todos os Entes do Brasil, além de entidades privadas que
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possuem como objetivo a defesa do consumidor, consoante art. 105 do
Cddigo de Defesa do Consumidor, nos seguintes termos:
“Integram o Sistema Nacional de Defesa do

Consumidor (SNDC), os orgédos federais, estaduais,

do Distrito Federal e municipais e as entidades

privadas de defesa do consumidor”. (Art. 105 do
CDC). Grifo nosso.

E oportuno ressaltar que a inexisténcia do Procon e dos demais
orgaos de defesa do consumidor traria diversos prejuizos para os
consumidores finais.

Isso porque diversos fornecedores iriam ofertar ao publico
mercadorias imprdprias para o uso ou consumo humano.

Muitas empresas e lojas de “shopping’s” espalhados pelo Brasil
iriam praticar propagandas enganosas e/ou abusivas em face do
consumidor.

Sem esquecer de que varios fornecedores elaborariam
clausulas de instrumentos contratuais, com teores expressamente
abusivos e/ou irregulares, sem contar o mal atendimento, com
possibilidade, inclusive, discriminatdria, em desfavor do consumidor, pois,
se com a protecdo legislativa e existéncia dos 6rgaos de tutela do
consumidor, tais infracdes, infelizmente, ainda ocorrem, acreditamos,
portanto, que a situacao poderia ser pior se ndao existissem os 6rgaos e
entidades de protecao do consumidor.

Em caso da referida inexisténcia, varias entregas poderiam

atrasar, por exemplo, sem motivo. Dessa forma, podemos perceber o
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guao importante é a existéncia dos Procons, Estadual e Municipal, bem
como das demais entidades privadas que objetivam a defesa dos
interesses dos consumidores, visto que tais o6rgaos e entidades,
certamente, contribuem para evitar tais infracdbes e outras
irregularidades.

Com efeito, nos locais onde ndao ha Procon, tampouco entidade
particular de defesa do consumidor, os sentimentos de impunidade e de
auséncia de fiscalizacdo aumentam, possibilitando a ocorréncia de venda
de produtos sem condicdes ou com condi¢cdes inadequadas de uso ou de
consumo; com validade expirada; sem rotulagem devida; fornecedores
negando resolver problemas que prejudicam os consumidores, além de
tantas outras praticas infrativas.

Alguns empresarios no Brasil, ao ficarem cientes de que uma
localidade ndo possui 6rgao de defesa do consumidor, encaminham suas
mercadorias e/ou servicos de qualidade duvidosa ou inferior para serem
negociados em tais localidades. Essa logica indevidamente praticada é de
facil compreensao, pois as mercadorias e bens de qualidades superiores
sdao comercializados, pelo mesmo empresario, nas localidades com melhor
estruturadas, nas quais existem pelo menos um 6érgao integrante do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor, visto que, nesses locais, se
ofertar produtos ou servicos de ma qualidade, o risco de ser autuado e de
pagar multa compensatodria pela infracdo cometida é muito grande.

Ha casos que fornecedores chegam a praticar, inclusive,
estelionatos, em desfavor dos consumidores, enganando-os com servicos

de linhas telefonicas e de internet, oferecendo sofas terapéuticos sem
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nenhuma comprovacao técnica cientifica, solugdes “milagrosas” para
emagrecimento, causando sérios prejuizos a saude dos consumidores, etc.

Sendo assim, verifica-se extremamente importante a mera
instalacdao e funcionamento de 6rgao de defesa do consumidor, pois
contribui para protecao dos consumidores de uma determinada
localidade.

Note-se, assim, que os efeitos decorrentes da auséncia de
funcionamento local de 6rgdo publico ou entidade particular de defesa
dos direitos do consumidor é bastante prejudicial para os consumidores
que participam das relagdes consumeristas em tais localidades, visto que
o mercado oferece produtos e/ou servicos de qualidade questionavel ou
imprépria para uso ou consumo humano, potencializando, portanto, o
surgimento de prejuizos em desfavor do consumidor.

Dessa forma, conclui-se que inumeros e valiosos s3ao o0s
beneficios que decorrem da instalagdao e funcionamento dos Procons e
entidades privadas que realizam a protec¢ao dos direitos dos consumidores
em uma determinada localidade.

Corroborando o referido beneficiamento, sempre que ha
instalacdo de um Procon, em um Municipio, o mercado deste ganha
aprimoramentos, em favor do consumidor, resultando em uma melhor
obediéncia, especialmente, por parte dos fornecedores, dos dispositivos
previstos no Cédigo de Defesa do Consumidor e das demais legislacdes de
regéncia que tutelam o consumidor final.

Através de medidas de cunho educativo e orientativo

empreendidas pelo Procon, os consumidores ficam cientificados dos seus
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direitos existentes nas relacdes de consumo e, por conseguinte, passam a
exigir mais os seus direitos.

O consumidor mais critico gera uma prevencao coletiva e difusa
sem duvida maior, para os moradores da regido, visto que as mercadorias
e servicos passarao a ser ofertados, com mais qualidade, o que,
certamente, beneficiard em ultima anadlise a todos os consumidores finais.

Importa ressaltar que ao Procon compete ndo apenas educar e
orientar o consumidor final, mas também agir, visando orientar e educar
os empresarios, mediante atos fiscalizatérios, os quais, de inicio, devem
substituir as medidas repressivas, por atitudes educativas e de
orientacdes acerca do cumprimento da legislacao de regéncia, conforme
cada caso.

Os ganhos ndao param por ai, visto que nas localidades onde
existe pelo menos um 6rgao de defesa do consumidor, podem ser
realizadas reuniGes com entidades e/ou associacdes tanto de
consumidores, quanto de fornecedores, visando debater um determinado
tema de interesse de uma ou ambas categorias, além da ministracao de
cursos conscientizadores dos direitos do consumidor, de palestras, de
visitas a empreendimentos comerciais, bem como veicula¢ao da educacao
para habitos de consumo através de emissoras de radio, de televisao ou
de jornais escritos.

Diante do exposto, podemos concluir que medidas como estas,
indubitavelmente, sdo capazes de contribuir, a0 menos, para mudar
substancialmente as caracterisiticas e as qualidades de um comércio local,

visando uma melhor tutela, na pratica, dos direitos e interesses individuais
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e metaindividuais dos consumidores, nas mais variadas relagdes de
consumo existentes, conforme objetiva o microssistema juridico brasileiro
de protecdo dos direitos do consumidor final.

Nesse sentido, o doutrinador Hélio Zagheto Gama (2004, p. 18)
asseverou que para o Brasil executar a politica nacional das relacdes de
consumo, serdo necessarios ‘‘instrumentos voltados para defesa do
consumidor com atuagdes nos campos da educacao, da orientacéo e das
identificacOes de situagdes insatisfatorias dos consumidores”.

CAPITULO 2. RESPOSTA A QUESTAO PRINCIPAL
PROPOSTA

No presente artigo, foi informada a tentativa de apresentar
uma possivel resposta para um importante questionamento acerca do
comportamento mais critico do consumidor brasileiro nas relagdes
consumeristas, praticadas no Brasil, respondendo, especificamente,
durante este trabalho a seguinte indagacao:

- Quais as vantagens e contribui¢des oriundas da formagao de
consumidores mais criticos, nas diversas relagdes de consumo existentes
no Brasil?

Importa ressaltar que uma possivel contribuicdo para
diminuicao das infragdes praticadas pelos fornecedores pode vir a ser a
formagao de consumidores mais criticos, de modo a proporcionar maior
efetivacao dos direitos do consumidor, conquista que, sem nenhuma
duvida, podemos considerar extremamente louvavel, em meio a uma
sociedade que convive com os enormes anseios dos donos do capital que

fomentam o sistema capitalista praticado no Brasil.
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E notdrio que a populacdo brasileira, em sua grande maioria,
ainda desconhece seus verdadeiros direitos enquanto consumidores
finais.

Nesse processo de formacao de consumidor mais critico, torna-
se imprescindivel o conhecimento prévio por parte dos consumidores
finais de seus direitos previstos na Constituicao Federal de 1988, bem
como na legislacao infraconstitucional (Cédigo de Defesa do Consumidor
e demais legislacdo especial) no que concerne as relagées de consumo.

A Lei Federal n? 12.291 de 2010 tornou obrigatdria a
manutencdao de exemplar de Cddigo de Defesa do Consumidor nos
estabelecimentos comerciais e de prestacdao de servicos, com cominacao
de multa, em caso de descumprimento, no montante de até R$1.064,10
(mil e sessenta e quatro reais e dez centavos), conforme arts. 12 e 22 do
referido Diploma Legal, in verbis:

“Art. 12 Sao estabelecimentos comerciais e de
servigos obrigados a manter, em local visivel e de
facil acesso ao publico, 1 (um) exemplar de Cédigo
de Defesa do Consumidor.

Art. 22 O nao cumprimento do disposto nesta Lei
implicara as seguintes penalidades, a serem aplicadas
aos infratores pela autoridade administrativa no
ambito de sua atuacao:

| — multa no montante de até R$1.064,10 (mil e

sessenta e quatro reais e dez centavos);
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Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.” Grifo nosso.

Apesar de a referida Lei representar importante avanco na
defesa do consumidor final, entendemos que o Poder Publico ainda
necessita desenvolver mais politicas publicas de defesa dos consumidores
finais.

Ndo podemos nos esquecer de que tdo somente a
disponibilizagao de um Codigo de Defesa do Consumidor nao é de todo
suficiente, apesar de importante, pois existem aquelas senhoras donas de
casa, os velhinhos e as velhinhas e ainda alguns cidadaos brasileiros que
nao tiveram, infelizmente, oportunidade de estudar, sendo que é preciso
também ser criado mecanismos de inclusao dessas pessoas na politica
publica de defesa do consumidor final.

Visando equacionar ao referido problema, entendemos que o
legislador brasileiro poderia exigir a disponibilizacdo de cartilhas
simplificadas, que esclarecam de forma mais facil e mais clara possivel
guais sao os direitos basicos dos consumidores, visando ao entendimento
exatamente pelos senhores e senhoras que nao tiveram oportunidade de
estudar, sendo que essas cartilhas deveriam ser disponibilizadas também
nos estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos para consulta
da populacdo mais carente e mais simples.

Existem ainda aqueles cidadaos que, apesar de instruidos e
alfabetizados, naturalmente, ndao conseguem, data maxima venia,

entender os termos técnicos previstos no Cdédigo de Defesa do
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Consumidor, como por exemplo, o instituto da “decadéncia”, tao
importante para protecdao do consumidor final.

Por essas razoes, a difusdao do conhecimento dos direitos dos
consumidores necessita avancar no Brasil, mediante realizacdao de maior
numero possivel de palestras, de ministracdes e de cursos basicos sobre
direitos do consumidor final, em escolas, em associa¢des dos bairros, nas
comunidades, podendo ainda ser distribuidas cartilhas explicativas para
toda populacao em suas residéncias.

A titulo de exemplo, pode vir a ser realizada também a
producgao de “revistinhas em quadrinhos”, versando sobre histdrias acerca
de direitos do consumidor vividas pelos personagens infantis, a fim de ser
distribuidas tais revistinhas para criancas e jovens nas escolas de ensinos
infantil, fundamental e médio em todo o Brasil, como parte do trabalho
pedagogico da educacao dos direitos dos consumidores.

Essa situacao relativa a auséncia de conhecimento prévio dos
direitos dos consumidores, nas relacdes de consumo, favorece muito aos
fornecedores, especialmente, nas localidades mais afastadas dos grandes
centros urbanos, pois as infracdes consumeristas acabam passando
desapercebidas nos referidos locais, o que ndao é de interesse dos
consumidores, além de constituir violagcao ao direito destes.

Importa ressaltar que sem conhecer o seu proprio direito
enquanto consumidor, ndo tem com a pessoa que adquire produto e/ou
servico fazer critica importante em relacdao as praticas abusivas e o
disposto contido no Ordenamento Juridico brasileiro acerca da referida

guestao abusiva ou irregular no mercado de consumo.
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Verifica-se, portanto, que para formacdao de consumidores
brasileiros mais criticos é extremamente importante ndao apenas para que
haja uma ampla e prévia difusdo acerca dos conhecimentos dos direitos
dos consumidores, mas também para que o consumidor ndo seja
enganado facilmente pelas praticas abusivas dos fornecedores.

Os ganhos advindos do comportamento do consumidor mais
critico sdo enormes.

Um consumidor que vela pelos seus direitos induz um
comportamento mais regular por parte do fornecedor, o que protege, via
reflexa, os demais consumidores finais nas diversas relacdes de consumo.

Um elemento importante em qualquer relacao de consumo é a
boa fé, especialmente, por parte do fornecedor que deve prestar
informacdes as mais claras possiveis para os pretensos consumidores, sob
pena de incorrer em violacao as disposicdes normativas estabelecidas
para defesa do consumidor final.

Nesse sentido, certamente a atuacao mais critica dos
consumidores, em relacao as informacdes prestadas pelos fornecedores,
constitui importante instrumento para fiscalizacdo dos seus proprios
direitos (de informacdo), sendo que a prévia e exigida informacdo
prestada pelo fornecedor sobre produtos ou servicos oferecidos muitas
vezes nao é obedecida conforme determina a Lei.

Ndo sdao poucas as propagandas enganosas que violam o
principio da boa fé, nas relagdes de consumo, no Brasil, sendo que a
atuacdao mais critica do consumidor podera contribuir para que as

informacdes sobre produto e/ou servico sejam prestadas de maneira
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clara, ostensiva, correta e precisa, visando atender aos feitos vinculantes
do direito de informacao previsto no art. 62, 11l do CDC.

Segundo ensina Morais (2010, p. 187) “a publicidade visa o
negocio, o comércio. Por sua vez, a propaganda possui cardter ideoldgico,
politico”.

Acerca do importantissimo direito de informagdo sobre
produtos e servicos ofertados aos consumidores finais, o Superior Tribunal
de Justica ja decidiu, em sede de julgamento de Recurso Especial, que:

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
CONSUMIDOR. "REESTILIZACAO" DE PRODUTO.
VEICULO 2006 COMERCIALIZADO COMO MODELO
2007. LANCAMENTO NO MESMO ANO DE 2006 DE
NOVO MODELO 2007. CASO "PALIO FIRE MODELO
2007". PRATICA COMERCIAL ABUSIVA.

PROPAGANDA ENGANOSA. PRINCiPIO DA BOA-FE

OBJETIVA. ALEGACAO DE REESTILIZACAO LICITA
AFASTADA. LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
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DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO. INEXISTENCIA
DE OMISSAO NO ACORDAO. ACAO CIVIL PUBLICA
PROCEDENTE. 1.- Embargos de Declaracao destinam-
se a corrigir eventual omissdao, obscuridade ou
contradicdo intrinsecos ao julgado (CPC, art. 535),
nao constituindo via prépria ao rejulgamento da
causa 2.- O Ministério Publico tem legitimidade

processual para a propositura de acao Civil Publica
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objetivando a defesa de direitos individuais
homogéneos, de origem comum (CDC, art. 81, Ill), o
gue se configura, no caso, de modo que legitimado, a
propor, contra a fabricante, Acao Civil Publica em
prol de consumidores lesados por pratica comercial
abusiva e propaganda enganosa. 3.- Embora licito ao
fabricante de veiculos antecipar o langamento de um
modelo meses antes da virada do ano, pratica usual
no pais, constitui pratica comercial abusiva e
propaganda enganosa e nao de "reestilizacao" licita,
langar e comercializar veiculo no ano como sendo
modelo do ano seguinte e, depois, adquiridos esses
modelos pelos consumidores, paralisar a fabricacao
desse modelo e langar outro, com novos detalhes, no
mesmo ano, como modelo do ano seguinte, nem
mesmo comercializando mais o anterior em aludido
ano seguinte. Caso em que o fabricante, apds
divulgar e passar a comercializar o automovel "Palio
Fire Ano 2006 Modelo 2007", vendido apenas em
2006, simplesmente lancou outro automadvel "Palio
Fire Modelo 2007", com alteracao de varios itens, o
gue leva a concluir haver ela oferecido em 2006 um
modelo 2007 que ndo viria a ser produzido em 2007,
ferindo a fundada expectativa de consumo de seus

adquirentes em terem, no ano de 2007, um veiculo
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do ano. 4.- Ao adquirir um automaével, o consumidor,
em regra, opta pela compra do modelo do ano, isto
é, aquele cujo modelo deverad permanecer por mais
tempo no mercado, circunstancia que minimiza o
efeito da desvalorizacao decorrente da depreciacao

natural. 5.- Dai a necessidade de que as informacoes

sobre o produto sejam prestadas ao consumidor,

antes e durante a contratacao, de forma clara,

ostensiva, precisa e correta, visando a sanar

quaisquer duvidas e assegurar o equilibrio da

relacdo entre os contratantes, sendo de se salientar

que um dos principais aspectos da boa-fé objetiva é

seu efeito vinculante em relacdo a oferta e a

publicidade que se veicula, de modo a proteger a

legitima expectativa criada pela informacado, quanto

ao fornecimento de produtos ou servicos. 6.-

Adequada a condenacao, realizada pelo Acérdao ora

<
LN
<
OI
<
0
(o)}
—
1
P4
(%]
X
>
o
c
s
LN
—
o
N
S~
o)
o
S~
(o)}
—
Q
©
~
o
<
c
o
2
e
f
=}
=
o
©
>
(&}
)
c
(@]
O
S
=
Q
(@]
o

Recorrido, deve-se, a fim de viabilizar a mais eficaz
liguidacdo determinada (Ementa do Acdérddo de
origem, item 5), e considerando o principio da
demora razodavel do processo, que obriga prevenir a
delonga na satisfacao do direito, observa-se que,
resta desde ja arbitrado o valor do dano moral
individual (item 5 aludido) em 1% do preco de venda

do veiculo, devidamente corrigido, a ser pago ao
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primeiro adquirente de cada veiculo, com juros de
mora a partir da data do evento danoso, que se
confunde com o da aquisicdo a fdbrica (Sumula
54/STJ)). 7.- Pelo exposto, nega-se provimento ao
Recurso Especial. (STJ - REsp: 1342899 RS
2011/0155718-5, Relator: Ministro SIDNEI BENETI,
Data de Julgamento: 20/08/2013, T3 - TERCEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/09/2013)”. Grifo
nosso.

Para Mirgem (2013, p. 45), o Cddigo de Defesa do Consumidor
deve garantir “de forma ampla e irrestrita a protecGo do consumidor
exigida pela ConstituicGo”.

Dessa forma, apesar de haver o Poder Judiciario e os érgaos
publicos que atuam no ambito administrativo para solucionarem os
problemas narrados em reclamacdes ou em peticdes iniciais, € de suma
importancia que o consumidor conheg¢a seus direitos enquanto
consumidor final, sendo um deles o direito a informacao adequada e clara
sobre os diferentes produtos e servicos, para que o consumidor nao seja
prejudicado acerca de informacdes sobre composicao, quantidade e
gualidade dos produtos e servicos que desejar adquirir para satisfacao de
suas necessidades.

Outra questdo curiosa e ao mesmo tempo relacionada ao
presente tema é que, se repararmos bem, quase todo grande
supermercado ou centro comercial, geralmente, nao disponibiliza

“reldgios afixados nas paredes”, podemos acreditar que tal fato se trata
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de mais uma estratégia utilizada pelos fornecedores em todo o Brasil para
gue o consumidor esqueca do tempo quando estiver no interior do
estabelecimento comercial.

Outro aspecto extremamente importante e que merece
especial critica por parte dos consumidores finais é a questao interligada
aos marketing’s realizados pelas diversas empresas fornecedoras no
Brasil.

Para Luiz Amaral (2010, p. 171), a publicidade é um
procedimento que “tem por fim fazer conhecer uma marca, incitar o
publico a comprar um produto, utilizar um servico; € um anuncio, encarte,
uma atividade profissional dedicada a difusdo publica de idéias associadas
a empresas, produtos ou servigos”.

Entretanto, em relacdo ao marketing publicitario existem
diversas questdes que exigem uma postura mais critica do consumidor
final.

Os produtos que o consumidor adquire como necessidade
prioritaria, tais como leite, carne, legumes, etc., muitas vezes, ficam bem
Ia no fundo do estabelecimento, de tal forma que para o consumidor
chegar até eles, observa, antes, diversos outros produtos que,
normalmente, ndo adentrou no estabelecimento para compra-los.

Ha supermercados que, de vez enquanto, mudam produtos de
secoes, apenas para forcar o consumidor a “procurar um pouco mais” o
mesmo produto e, com isso, percorrer novas se¢des que ofertam produtos
qgue o consumidor ndo compraria e que, muitas vezes, faz uma parada para

olhar e acaba comprando o que nao entrou |a para adquirir.
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Existem estabelecimentos comerciais que o0s corredores
centrais sao mais largos e os laterais, paralelos ou transversais sdo mais
estreitos para causar facilmente congestionamento de carrinhos ou para
diminuir a velocidade dos carrinhos e, assim, o consumidor é induzido a
prestar mais atencao nos produtos oferecidos nas secdes de amostras
desses corredores estreitos.

As entradas dos hipermercados sao consideradas areas nobres
por exceléncia, é onde sao organizadas, geralmente, as buscas tematicas,
gue se referem, muitas vezes, a algum evento festivo com datas
comemorativas culturais (ovos de pascoa, presentes do dia dos
namorados, brinquedos para o dia das criancas, etc). Com o carrinho mais
vazio logo ao entrar no estabelecimento, o consumidor pode estar mais
receptivo a comprar alguma coisa que nao pretendia.

Enquanto o consumidor espera na fila do caixa, existem
pequenos mostruarios ao lado, como pilhas, revistas, salgadinhos, doces,
etc. Tudo pode ainda entrar no carrinho do consumidor na ultima hora.

Além da falta de reldgios afixados nas paredes, muitos
supermercados sao construidos, sem janelas laterais, exatamente, para o
consumidor final ndo perceber que o tempo esta passando e assim
permanecer na loja por mais tempo.

As estratégias de marketing estao sendo exercidas, inclusive,
mediante gravacdes telefbnicas, ocasido em que os fornecedores,
aproveitando da hipossuficiéncia e situacdao vulneravel dos
consumidores, “gravam” o aceite destes. Entretanto, o Poder Judiciario

esta atento a referida estratégia desfavoravel ao consumidor e vem
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proferindo decisdao que condena os realizadores de tal conduta, pratica

comercial abusiva, consoante entendimentos jurisprudenciais, nos
seguintes termos:

“ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E

REPETICAO DE INDEBITO - INCLUSAO DOS DADOS DA

AUTORA PERANTE CADASTRO DE INADIMPLENTES -

CONTRATACAO POR MEIO DE CONTATO TELEFONICO

- SERVICO DE "TELEMARKETING" - SENTENCA QUE

ENTENDEU PELA EXISTENCIA DE ACEITACAO TACITA,

PELA APELANTE, DOS TERMOS DO CONTRATO QUE

LHE ERA OFERECIDO - IMPROCEDENCIA DO PEDIDO

EM PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO - APELACAO

PROVIDA - SENTENCA REFORMADA ANTE A

HIPOSSUFICIENCIA DA  APELANTE - PRATICA

COMERCIAL  ABUSIVA DO FORNECEDOR -

INTELIGENCIA DO ARTIGO 39, IV, CODIGO DE DEFESA

DO CONSUMIDOR. - A degravacao da conversa
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entabulada entre as partes revela a hipossuficiéncia
da consumidora, bastante ingénua, que ainda mora
com o0s pais, e que se limitou a assentir seu
entendimento acerca dos termos da proposta, por
polidez, jamais sua aceitagao. - Contato telefonico
realizado no periodo noturno e na residéncia do
consumidor, situacdao de especial vulnerabilidade. -

Os fornecedores, em suas praticas comerciais, devem
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zelar pela intimidade de seus clientes, bem como
pelos demais direitos e garantias basilares do Estado
Democratico de Direito, tornando pacifica e
harmoniosa a convivéncia no mercado. (TJ-PR - AC:
3643149 PR 0364314-9, Relator: Ronald Schulman,
Data de Julgamento: 28/09/2006, 102 Camara Civel,
Data de Publicacdo: DJ: 7232).” Grifo nosso.

Ante a crescente e variada demanda das relagOes
consumeristas, acreditamos ser de extrema importancia uma postura
mais critica do consumidor acerca dos diversos mercados consumidores
gue lhe sdo propostos.

Como cedico, ha instituicdes financeiras que enviam cartdes de
plastico concedendo linhas de créditos para os consumidores finais.

Cabe ressaltar que houve um caso concreto que ensejou um
julgamento emblematico proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro (TJRJ) que apreciou e julgou um caso no qual uma
instituicdo bancaria enviou ndo apenas o cartdo de plastico ofertando
crédito sob juros, mas também enviou para o consumidor “cheque ja
preenchido como proposta de mutuo”, tendo o TJRJ julgado que tais
praticas constituem abusividades e que devem prevalecer os direitos
fundamentais do consumidor previstos no art. 62, incisos IV, VI e VIII do
Cddigo de Defesa do Consumidor, proferindo ainda o Egrégio TJRJ que a

referida pratica se trata de atividade agressiva de marketing que nao

pode ser recepcionada, por prejudicar o consumidor hipossuficiente, in

verbis:
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“ESTADO DO RIO DE JANEIRO PODER JUDICIARIO
12 TURMA RECURSAL RECURSO N 0046939-
94.2009.8.19.0203 RECORRENTE: JUREMA
MARANHAO COSTA LOPES RECORRIDO : BANCO
BMG S/A EMENTA - Responsabilidade civil objetiva
do banco. Praticas abusivas identificadas por
remessa de plastico referente a contrato de cartao de
crédito nao solicitado, bem como cheque ja
preenchido como proposta de mutuo, com a
identificacdao do uso automatico pelo consumidor
como gatilho necessario para a concrecao do negdcio
juridico, exigindo-se  simples atividade de
desbloqueio, no caso do cartdo, e depdsito na conta
do beneficiario, na hipdtese do cheque. Pratica que
constitui abusividade desenhada no art. 39, lll da Lei

8.078/90. Atividade agressiva de marketing que ndo

pode ser recepcionada apenas como amostra gratis,
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ja que efetivamente nao traz qualquer beneficio ao

consumidor que assim pudesse ser considerado e,

por outro lado, traz a reboque irrefragavel

preocupacao de ocorréncia das corriqueiras fraudes

com a utilizacao por meliantes do crédito habilitado

sem a anuéncia prévia e necessaria do consumidor,

bem como de eventuais cobrancas de encargos

contratuais. Despiciendo o fato de nao ter ocorrido
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gualquer situacao mais gravosa em decorréncia do
envio do plastico e do cheque, ja que a simples
possibilidade dos fatos ocorrerem ja encerra
tribulacao espiritual, derivada da mera exposicao a
perigo, por forca da pratica comercial abusiva do
fornecedor. A figura legal de acatamento como
amostra gratis s6 deve ser identificada quando
houver no envio do produto ou na prestacao do
servico um boénus, consubstanciado em fator de
proveito para o consumidor, nao nestas hipdteses em
gue ha exclusivamente fonte de preocupacao e
angustia. Procedimento que esta em antinomia com
o sistema juridico de protecao do vulneravel
consumidor. Prevaléncia dos direitos fundamentais
do consumidor previstos no art. 62, IV, Vi e VIl do
CDC, concernente a protecdo contra métodos
abusivos, repara¢ao de danos e inversao do 6nus da
prova. Abuso de direito pelo excesso praticado,
violando o recorrido com a sua conduta os
principios basilares da boa-fé, lealdade e
transparéncia. Responsabilidade objetiva que
prescinde da apuracdao de culpa. Dano moral
configurado. Arbitramento que deve observar os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, com

atencdo a repercussdo e natureza do dano.
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Provimento parcial do recurso. Ante o exposto, na
forma do art. 46 da Lei 9.099/95, voto pelo
provimento parcial do recurso para condenar o
recorrido a pagar a reparar os danos morais sofridos,
arbitrando a indenizacdo em RS 2.000,00, com
correcao monetdria a partir da publicacdao do
acordao e juros de 1% ao més desde a citacao. Sem
onus de sucumbéncia. Rio de janeiro, 30 de margo de
2011. ANDRE LUIZ CIDRA Juiz Relator (TJ-RJ - RI:
00469399420098190203 RJ 0046939-
94.2009.8.19.0203, Relator: ANDRE LUIZ CIDRA,
Primeira Turma Recursal, Data de Publicacao:
25/05/2011 14:34).” Grifo nosso.
Para Fernandes (2009, p. 60) publicidade e propaganda sao
“técnicas especiais centradas na insercdo de imagens no inconsciente das
pessoas, que tém como objetivo persuadi-las a um determinado
comportamento”.
No entanto, existem as publicidades abusivas, as quais na licao
de Maltez (2011, p. 189) constituem “qualquer violagdo dos interesses e
valores da sociedade ou que possa influenciar ou acarretar conduta
danosa”.
A postura consciente e critica da sociedade como um todo pode
ajudar o consumidor a evitar sérios prejuizos, em estratégias publicitarias
feitas pelos fornecedores que objetivam convencer os consumidores a

comprarem mais do que estao habituados.

51
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54246

<
LN
<
OI
<
0
(o)}
—
1
P4
(%]
X
>
o
c
s
LN
—
o
N
S~
o)
o
S~
(o)}
—
Q
©
~
o
<
c
o
2
e
f
=}
=
o
©
>
(&}
)
c
(@]
O
S
=
Q
(@]
o




<
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%}
X
>
o
c
s
LN
—
o
N
S~~~
0
(=}
S~
(o)}
—
Q
©
~
o
<
c
o
L
Rel
o=
=}
=
o
©
=]
Q
)
c
(]
O
S
=
i
(@]
o

A titulo de exemplo, durante o periodo préximo ao Natal e Ano
Novo, ocorrem diversas abusividades de marketing e de anuncios
publicitarios praticados pelos fornecedores, sempre visando induzir os
consumidores a fazer compras com as chamadas “facilidades de
pagamento”, que, muitas vezes, continuam com juros altos embutidos,
como antes.

Anualmente, os fornecedores realizam estratégias para que nao
haja queda ou diminuicao de vendas, apds o periodo de Natal e do Ano
Novo. Entretanto, é necessario que o consumidor faca uma interpretacao
mais critica dessa circunstancia, pois é exatamente nesse momento que
o consumidor terda que pagar IPTU (Imposto de Propriedade Predial e
Territorial Urbano); IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores); ITR (Imposto sobre Propriedade Territorial Rural); IR
(Imposto sobre Rendas e Proventos de Qualquer Natureza); pagar
matricula de mensalidades escolares, fazer compra de materiais de escola
para seus filhos, além de pagar outras dividas eventualmente pendentes
e realizar compras necessarias.

Existe uma estratégia de marketing muito utilizada pelos
fornecedores no mercado consumidor no Brasil, que é o famoso “salddo
ou queima de estoque”, ocasido em que sao oferecidos “descontos
milagrosos” aos consumidores. Entretanto, o consumidor deve ter uma
postura mais critica quando estiver também diante dessa situacao.

Dessa forma, o comportamento mais critico do consumidor
podera contribuir para evitar seu proprio prejuizo, visto que o consumidor

nao se deve deixar ser enganado, sendo que, na maioria das vezes, a
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participacdo do consumidor nos famigerados salddes nao vale muito
apena.

O consumidor deve fazer uso da critica no sentido que no
mercado dos negdcios fornecedor nenhum joga para perder.

Nesse contexto, é possivel que o produto menos interessante,
seja por qualidade duvidosa ou durabilidade prejudicada, esteja com o
maior desconto dentre todos os outros produtos.

O consumidor mais critico deve estar atento, nesse momento,
para nao pagar um valor considerado caro, com prévia propaganda de
“saldao de estoque”, mas que, na verdade, em razao da qualidade e
durabilidade prejudicadas, pode estar sendo induzido a pagar um valor
superior ao que realmente vale o produto e/ou servico oferecido “com
suposto desconto”.

Ha explicagdes, pois em muitos casos, o fornecedor ndo vende
seu produto abaixo do preco de aquisicdo, do contrario, ele sofrera
prejuizos. Ha casos nos quais a razao de ser dos salddes é que a empresa
esta em processo de faléncia ou deseja encerrar suas atividades, assim,
surge a idéia dos “saldbes de estoque”, devendo o consumidor portanto
estar atento e fazer uso da critica diante dessa situacao.

Importa ressaltar que nos marketing’s dos salddes, as
informacdes referentes a possivel faléncia e/ou encerramento ndo estdo
explicitas, sao ocultadas, sendo que, em caso de eventual defeito do
produto ou do servico, o consumidor podera ter problemas em razao da

faléncia e/ou do encerramento “ocultado”.
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Nesse sentido, ja julgou o Tribunal de Justica do Distrito Federal
gue o consumidor tem direito a troca, por defeito do produto, ainda
guando adquirido em “ponta de estoque ou em saldao”, consoante o
seguinte julgado, in verbis:

“CDC. PRODUTO ADQUIRIDO EM PONTA DE

ESTOQUE - DEFEITO QUE AUTORIZA A TROCA.

RESISTENCIA DO FORNECEDOR EM PROCEDER A
TROCA VOLUNTARIA - AUSENTE VIOLACAO A
ATRIBUTOS DA PERSONALIDADE. DANO MORAL
INEXISTENTE. RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. OBRIGA A TROCA DO
PRODUTO POR EQUIVALENTE OU A RESCISAO
CONTRATUAL COM A RESTITUICAO DAS PARTES AO
ESTADO ANTERIOR O DEFEITO DO PRODUTO, AINDA
QUANDO ADQUIRIDO EM "PONTA DE ESTOQUE"

OU "SALDAO". EM SE TRATANDO DE RELACAO DE

CONSUMO CABE AO FORNECEDOR A PROVA DE
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QUE, DIVERSAMENTE DO QUE AFIRMA O
CONSUMIDOR, O PRODUTO NAO APRESENTA
DEFEITO. 2. A RESISTENCIA DO FORNECEDOR EM
TROCAR O PRODUTO COM DEFEITO NAO
CARACTERIZA, POR 5150, VIOLACAO A ATRIBUTOS DA
PERSONALIDADE E NEM AUTORIZA INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS, SALVO PROVA DE PERSISTENTE
E FRUSTRANTE TENTATIVA DO CONSUMIDOR NAO
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ACATADA PELO FORNECEDOR. 3.DOU PROVIMENTO
AO RECURSO PARA AFASTAR A CONDENACAO POR
DANOS MORAIS. 4.RECURSO CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO. 5.DECISAO PROFERIDA NA
FORMA DO ART. 46 DA LEI N° 9.099/95, SERVINDO A
EMENTA COMO ACORDAO. 6.SEM CUSTAS E
HONORARIOS, NOS TERMOS DO ARTIGO 55 DA LEI
9.099/95. (TJ-DF - ACJ: 3243620108070012 DF
0000324-36.2010.807.0012, Relator: ASIEL
HENRIQUE, Data de Julgamento: 26/04/2011,
Segunda Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais do DF, Data de Publica¢do: 29/04/2011,
DJ-e Pdg. 259).” Grifo nosso.

Dessa forma, é descabivel qualquer alegacao do fornecedor no
sentido de que o desconto do “salddo de estoque” ja seria o abatimento
no preco do produto, pois mesmo quando se tratar de produto adquirido
em “saldao de estoque”, o consumidor tem direito a troca, por defeito do
produto, conforme explicitado.

Nessa mesma linha de raciocinio, ndo seria razoavel imaginar
gue um mero desconto alegado em marketing de saldao teria o condao
de revogar a responsabilidade objetiva do fornecedor estabelecida, no art.
12 do Cédigo de Defesa do Consumidor, in verbis:

“Art. 12. O fabricante, o produto, o construtor,
nacional ou estrangeiro, e o importador respondem,

independentemente da existéncia de culpa, pela
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reparacado dos danos causados aos consumidores por
defeitos decorrentes de projeto, fabricacao,
construcdao, montagem, formulas, manipulacao,
apresentacdo ou acondicionamento de seus
produtos, bem como por informacgdes insuficientes
ou inadequadas sobre sua utilizacao e riscos.” Grifo
Nosso.

Ademais, a oferta de produto, mediante salddo de estoque, nao
revoga o direito do consumidor de trocar o produto adquirido, em razao
de defeito apresentado, consoante art. 18, § 1°, | do CDC, nos seguintes
termos:

“Art. 18. Os fornecedores de produtos de
consumo duraveis ou ndo duraveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou
guantidade que os tornem imprdprios ou
inadequados ao consumo a que se destinam ou lhes

diminuam o valor, assim como por aqueles
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decorrentes da disparidade, com as indicacdes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem
ou mensagem publicitaria, respeitadas as variacdes

decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor

exigir a substituicao das partes viciadas.

§ 1° Nao sendo o vicio sanado no prazo maximo
de trinta dias, pode o consumidor exigir,

alternativamente e a sua escolha:
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| — a substituicio do produto por outro da

mesma espécie, em perfeitas condicoes de uso;

Il - a restituicdo imediata da quantia paga,
monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos;

lIl — o abatimento proporcional do preco.” Grifo
Nosso.

Portanto, é extremamente importante que o consumidor adote
uma postura mais critica e analise muito, antes, de decidir participar de
qgualquer tipo de “salddes de estoque” oferecidos pelos fornecedores.

E necessario que o consumidor final pesquise bastante, antes,
de fazer compras, pois, do contrario, podera estar correndo sério risco de
adquirir um produto de amostra com algum defeito, pelo mesmo preco de
um produto novo, lacrado e sem defeito, isso porque na maioria das vezes
os saldOes e queimas de estoque sao tao somente “chamamentos dos
consumidores”, sendo que na verdade os precos, ditos com descontos,
muitas vezes, sao os mesmos de duas semanas atras.

Existem noticias de empresas que contratam pessoas sd para
ficar na fila do estabelecimento, visando chamar a atencao e atrair os
consumidores, portanto é muito importante que o consumidor final tenha
auto critica sobre praticas de marketing comercial, para nao vir a ser
induzido a comprar o que nao queria ou comprar sofrendo prejuizos.

Cabe ressaltar que o objetivo do presente trabalho nao é
afirmar que toda e qualquer oferta seja prejudicial ao consumidor, como

se fosse impossivel aproveitar as boas ofertas, porque existem ofertas

57
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54246

<
LN
<
OI
<
0
(o)}
—
1
P4
(%]
X
>
o
c
s
LN
—
o
N
~
o)
o
S
(o)}
—
Q
©
~
o
<
c
o
2
2
=
=}
=
o
©
>
(&}
)
c
(@]
O
S
=
Q
(@]
o




<
LN
<
<
<
0
(o)}
—
1
=z
(%}
X
>
o
c
s
LN
—
o
N
S~~~
0
(=}
S~
(o)}
—
Q
©
~
o
<
c
o
L
Rel
o=
=}
=
o
©
=]
Q
)
c
(]
O
S
=
i
(@]
o

gue, realmente, sdao boas e podem, de fato, ser consideradas um bom
negocio tanto para o consumidor quanto para o fornecedor, apenas
ressalta-se, na presente atividade, que alguns cuidados e alguns
comportamentos mais criticos por parte do consumidor final sobre a
realidade existente, principalmente, no ambito dos marketing’s
comerciais publicitarios, podem ajudar a evitar prejuizos e/ou situacoes
indesejadas no futuro em desfavor do consumidor final.

Nesse sentido, é extremamente importante que o consumidor
nao se empolgue quando se deparar no comércio com expressodes do tipo
“salddao de estoque”; “queimao de estoque”; “limpa estoque” e
“desconto”, especialmente, os “descontos” haja vista que estes ocorrem
sempre, durante o ano inteiro.

Nesse contexto, é extremamente importante que a politica
publica da protecao do consumidor final nas relacdes de consumo seja
complementada, através de adocdo de medidas que visem a formacgao de
consumidores mais criticos.

Deve se continuar garantindo, tanto no ambito administrativo
guanto judicial, a condenacao de infratores de atos abusivos e irregulares
no mercado de consumo. Entretanto, o Poder Publico deve programar
medidas que objetivem atuacdo preventiva, sendo uma delas a educacao,
orientacao e formacao de consumidores mais criticos, pois, dessa forma,
o mercado consumerista como um todo ganharia uma importante
protecao a mais contra as praticas abusivas.

Outra grande e significativa vantagem da atua¢ao mais critica

dos consumidores é que tal comportamento servira de desestimulo das
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praticas infratoras, as quais violam as regras do sistema juridico de
protecao do consumidor final.

Ressalte-se, por fim, que a auséncia de responsabilizacdao dos
gue praticam abusividades nas relacdes de consumo representa
impunidade, além de legitimar indevidamente a ma fé de qualquer
fornecedor, o que deve ser solucionado, acreditamos, ndao apenas com a
edicao de normas de protecao do consumidor final estabelecidas no
Ordenamento Juridico brasileiro, mas também com a ado¢ao de uma
politica publica que fomente um comportamento mais critico do
consumidor final diante das estratégias de marketing praticadas pelos
fornecedores no mercado consumidor em nosso pais.

Por todo o exposto, concluimos ser extremamente importante
qgue o consumidor final adote cada vez mais um comportamento mais
critico, nas relacbes de consumo nas quais participa, visando,
especialmente, nao ser enganado, tampouco sofrer prejuizos advindos
das “armadilhas” existentes nos marketing’s praticados pelos
fornecedores de produtos e/ou de servigos, no mercado consumerista do
Brasil e que o Poder Publico amplie as possibilidades de protecao do
consumidor final, mediante implementacdao de politicas publicas que
tenham por fim a formag¢ao de consumidores mais criticos diante do
mercado consumerista nacional.

CONSIDERAGOES FINAIS
Na presente atividade foi abordada relevante questao inerente

aos direitos dos consumidores finais e os deveres dos fornecedores e/ou
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prestadores de servicos, nas relacdes juridicas de consumo firmadas em
todo o Brasil.

Ressaltamos na presente obra informacdes atinentes as normas
previstas na Constituicdo Federal (CF) de 1.988 e na legislacdo
infraconstitucional, além de teses doutrindrias, principios e
jurisprudéncias que objetivam a protecao do consumidor final nas
relacdes consumeristas, tendo em vista que o Estado promove, na forma
da Lei, a defesa do consumidor, inteligéncia do art. 52, XXXII da CF/88.

Durante o desenvolvimento desta atividade, foram abordadas
guestdes relativas as estratégias de marketing’s realizadas pelas diversas
empresas fornecedoras, as quais tém por fim ludibriar o consumidor final;
fazer conhecer uma marca, incitar o publico a comprar um produto,
utilizar um servico, valendo-se de anuncio, encarte, ou difusao publica de
idéias associadas a empresas, produtos ou servicos no mercado de
consumo.

A questao principal deste trabalho monografico refere-se a
guais sao as verdadeiras vantagens e contribui¢cdes advindas da formacao
de consumidores mais criticos, nas diversas relacbes de consumo
existentes no Brasil.

Em resposta ao importante questionamento, depois de estudos
e de pesquisas inerentes ao tema, concluimos que uma forma
contributiva, para a protecao do consumidor final no Brasil, seria o Poder
Publico implementar uma politica publica de formacao de consciéncia e
de comportamento mais critico do consumidor final diante das estratégias

de marketing praticadas pelos fornecedores no mercado consumidor em
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nosso pais, que muitas das vezes se revelam violadores das normas e
principios regentes de protecao do consumidor.

No mesmo sentido, concluimos também ser extremamente
importante que o consumidor final, de iniciativa prépria, adote cada vez
mais um comportamento mais critico, nas relagdoes de consumo das quais
participa, com o intuito, especialmente, de ndo vir a ser enganado,
tampouco suportar, indevidamente, eventuais prejuizos provenientes das
“armadilhas” existentes nos marketing’s realizados pelos fornecedores de
prestadores de servicos, no mercado consumerista do Brasil.

Nesse contexto, é extremamente importante que o consumidor
faca reflexdes sobre as praticas normalmente adotadas pelos
fornecedores e sobre as consequiéncias das escolhas que o consumidor
realiza, tendo em vista que as reflexdes sao importantes instrumentos que
podem apontar, através de comportamento mais critico do consumidor,
as inconveniéncias e inadequacdes do mercado de consumo cada vez mais
presente e agressivo, além de contribuir para o aprimoramento do aludido
mercado.

Torna-se relevante estabelecer um ponto de equilibrio entre os
avancos ja alcancados e os prejuizos oriundos dessa realidade de um
mercado consumidor agressivo contra o consumidor.

E necessario que os consumidores n3o se deixem levar pelas
estratégias de marketing’s, nem se perdam dentro do mercado
consumerista, ignorando valores que sao essenciais e basicos para o ser

humano.
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Os beneficios e vantagens do comportamento do consumidor
mais critico sdo diversos.

Com comportando mais critico, o consumidor ndo comprara,
por exemplo, alimentos e remédios com prazos de validade vencidos;
analisara a boa aparéncia das embalagens, evitando adquirir latas
amassadas, estufadas ou enferrujadas, embalagens abertas ou
danificadas, situagdes que podem causar prejuizos a satde e a seguranga
do consumidor.

Através da postura mais critica, o consumidor final checara a
autenticidade dos produtos, evitando comprar produtos falsificados e/ou
perigosos para a saude ou seguranca do consumidor e de sua familia.

Com comportamento mais critico, o consumidor nao
contratara um servigo, sem, antes, receber o orgamento respectivo, pois
o orcamento prévio ¢ direito do consumidor (art. 40 e seus paragrafos do
Codigo de Defesa do Consumidor)

O consumidor tem direito de receber termo de garantia, sob
pena de ser vitima de pratica infrativa (art. 13, XIX do Decreto n°
2.181/97).

Por todo o exposto no presente trabalho, concluimos que ¢ de
fundamental importancia haver, nao apenas a implementacdo de uma
politica Estatal de tutela do consumidor, mas também a adogdo de
comportamento mais critico por parte do consumidor, o que pode ensejar
em diversas vantagens ¢ beneficios de cunho coletivo e social, conforme
explicitado. Ademais, com as pessoas adotando um comportamento mais
critico, nas relagdes de consumo, além delas fiscalizar mais seus direitos,

havera numero maior de dentuincias e de reclamacoes contra as relacoes
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de consumo, o que, sem duvida, constitui instrumento a mais para a
eficiéncia da fiscalizacdo e do aprimoramento do mercado consumidor
no Brasil, visando beneficio coletivo, para toda a sociedade brasileira.
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PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

PATRICIA GOMES MACHADO: Analista do
Ministério Publico de Minas Gerais.

RESUMO: O presente trabalho trata da aplicacdo do principio da insignificancia, ou
“bagatelar”, como causa supralegal de exclusdo da tipicidade penal. O objetivo do
estudo é expor os reiterados entendimentos a aplicacdo do versado principio,
inclusive com a transcricdo de julgados de tribunais diversos, observando os
requisitos objetivos e subjetivos previstos na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que podem ser descritos como: a minima ofensividade da conduta;
nenhuma periculosidade social da acdo; o reduzidissimo grau de reprovabilidade do

comportamento; e a inexpressividade da lesdo juridica provocada.
Palavras-chave: Direito Penal. Principio da insignificancia ou
bagatelar. Constituicdo Federal. Fundamentos do principio da

insignificancia. Jurisprudéncia. Doutrina. Requisitos.

INTRODUCAO

O Principio da insignificancia, também conhecido como crime de
bagatela, € um tema de grande importancia no cenario juridico-penal
brasileiro, sendo alvo de iniUmeras discussdes nos Tribunais estaduais
patrios, no Superior Tribunal de Justica, e pelo Supremo Tribunal Federal,
em virtude de opinides e posicionamentos divergentes sobre a sua
aplicabilidade como causa supralegal de exclusdo da tipicidade.

Com a faléncia do sistema penitencidrio, considerado por muitos
doutrinadores como “escola de delinquentes”, a privacdao da liberdade

nao cumpre o seu papel social. Individuos sem antecedentes cumprem
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penas com presos de alta periculosidade, nao devolvendo para a
sociedade individuos recuperados.

O custo de um preso para os cofres publicos também coloca em
pauta quais crimes devem ter a intervencao estatal, indispensavel para
manter na populagdo uma sensac¢ao de seguranca.

O presente artigo busca analisar o porqué da incidéncia do principio
da insignificancia em alguns delitos, notadamente os de natureza
patrimonial.

DESENVOLVIMENTO

O sistema prisional brasileiro ndo reeduca o individuo que
comete delitos, sendo, na maior parte das vezes, “fabrica de criminosos”.
O fim da pena, que seria a prevencao e repressao ao crime por meio de
segregacao, nao €& alcancado, tornando o aprisionado incapaz da
socializacao.

O aprisionamento num sistema penitenciario precario somente
deve ocorrer como derradeira opcao. Nao se justifica pessoas que
cometeram pequenos delitos ndao ofensivos significativamente ao bem
juridico tutelado pela norma penal, sofrer com os riscos e prejuizos
advindos do encarceramento.

Ademais, o Estado tem um custo econdmico e social muito
grande com cada condenado que cumpre pena, dinheiro que poderia ser
investido em outro setor da sociedade.

Diante desses fatos, o principio da insignificancia surgiu como

causa de exclusao supralegal da tipicidade.
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Para que exista o crime, elencado no Cddigo Penal Brasileiro,
deve existir um fato tipico composto pela acao ou omissao, pelo resultado
naturalistico (natureza material) ou independente dele (natureza formal),
pela relacdo de causalidade e também pela tipicidade. E o aspecto formal
da acdo tida por delituosa.

Se a conduta humana apresenta os elementos descritos no tipo
penal, e ela for de significado puramente formal, o aplicador deve aplicar
a pena sem a emissao de um juizo de valor. Mas de acordo com o Direito
Penal moderno, se o delito é de natureza material, ndo basta a simples
adequacao do comportamento com o tipo formal.

O principio da intervencdao minima ou da subsidiariedade prevé
gue o Estado deve preocupar-se com a defesa dos bens juridicos
necessarios ao bom andamento da sociedade. O critério geral de
interpretacao restritiva ou correcao tipica é tendéncia na politica criminal
hodierna, e ocorre quando a intervencdao estatal esta condicionada a
gravidade da lesao.

Portanto, a tipificacdo penal ndo se resume a subsuncao da
conduta ao tipo legal de crime. Analisar se o comportamento é ofensivo
ou perigoso para o bem juridico tutelado servira de instrumento para o
aplicador do direito. E o conceito material de crime ou da tipicidade
denominada conglobante.

Aqueles que sao contra a aplicacdo do principio da
insignificancia alegam que, por ndao esta incorporado ao ordenamento
juridico patrio, ou seja, por ndao estar previsto em lei, pode ocorrer um

recuo do Direito Penal ao considerar licitas condutas ilicitas. Defendem
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também a dificuldade em fixar critérios para a caracterizacao do que seria
valor insignificante.

Com o atual Estado Democratico, os argumentos contra a
aplicagdo de tal principio se tornam fracos, ja que o Direito Penal moderno
nao pode se preocupar com condutas inexpressivas.

O site do STJ descreve o principio da insignificancia. Vejamos:

Descricdo do Verbete: o principio da
insignificancia tem o sentido de excluir ou de
afastar a proépria tipicidade penal, ou seja, nao
considera o ato praticado como um crime, por
isso, sua aplicacao resulta na absolvicao do réu
e nao apenas na diminuicao e substituicao da
pena ou nao sua nao aplicacdao. Para ser
utilizado, faz-se necessaria a presenca de certos
requisitos, tais como: (a) a minima ofensividade
da conduta do agente, (b) a nenhuma

periculosidade social da acdo, (c) o
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reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento e (d) a inexpressividade da
lesdo juridica provocada (exemplo: o furto de
algo de baixo valor). Sua aplicacdo decorre no
sentido de que o direito penal ndo se deve
ocupar de condutas que produzam resultado
cujo desvalor - por nao importar em lesao

significativa a bens juridicos relevantes - nao
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represente, por isso mesmo, prejuizo
importante, seja ao titular do bem juridico
tutelado, seja a integridade da prdpria ordem
social.

O principio da insignificancia ndao encontra previsao legal. Para
compreender o citado principio, devemos entender o conceito de crime
levando em consideracao trés critérios fornecidos pela doutrina moderna:
o material, o legal e o analitico.

No conceito material (ou substancial), a conduta do agente
deve estar descrita no tipo. Mas deve ser apurada se a acao ou omissao
tem importancia (relevancia) juridico-penal.

ROXIN, citado por NUCCI, ensina que:

“o conceito material de crime é prévio ao Cédigo
Penal e fornece ao legislador um critério politico-
criminal sobre o que o Direito Penal deve punir e o
que deve deixar impune” (Derecho Penal — Parte

general, t. I, p. 51)’ (2011: p. 172)

<
LN
<t
<
<
0
(o)}
—
1
P4
(%]
X
>
o
c
&
LN
—
o
N
S~
8
S~
(o)}
—
Q
©
~
o
<
c
o
2
2
f
=}
=
o
©
>
(&}
)
c
(@]
(9]
S
=
a0
(@]
o

MASSON arremata:

“[...] esse conceito de crime serve como fator de
legitimagao do Direito Penal em um Estado
Democratico de Direito. O mero atendimento do
principio da reserva legal se mostra insuficiente. Nao
basta uma lei para qualquer conduta ser considerada
penalmente ilicita. Imagine um tipo penal com o

seguinte conteudo: “Sorrir por mais de 10 minutos,
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ininterruptamente. Pena: reclusao, de 2 a 8 anos, e
multa”. Nesta situacao, o principio da reserva legal
ou estrita legalidade seria obedecido. Contudo,
somente se legitima o crime quando a conduta
proibida apresentar relevancia juridico-penal,
mediante a provocacdao de dano ou ao menos
exposicao a situacdao de perigo em relacao a bens
juridicos penalmente relevantes”. (2011: p. 158)

O art. 12 da Lei de Introducado ao Cddigo Penal define o conceito

pelo critério legal (ou formal). Vejamos:

“Considera-se crime a infracao penal a que a lei
comina pena de reclusao ou de detencao, quer
isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente
com a pena de multa; contravencao, a infracao penal
a que a lei comina, isoladamente, pena de prisao
simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou

cumulativamente”. (Decreto-Lei 3.914, de 9 de
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dezembro de 1941)

Na terceira corrente, encontramos o conceito analitico,
também conhecido como dogmatico, que considera os caracteres que
compdem a estrutura. Tal conceito encontra divergéncia na doutrina. As
duas correntes mais defendidas e adotadas no Brasil sdo a tripartida e

bipartida.
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Na teoria tripartida ou classica da acdo, o crime é um fato tipico,
ilicito e culpavel. Na falta de algum dos elementos, o crime é afastado. E a
corrente mais adotada na doutrina brasileira.

A teoria bipartida ou finalista da agao considera crime um fato
tipico e ilicito, sendo a culpabilidade um pressuposto para a aplicacao da
pena.

Atualmente, a tipicidade penal € mais do que a mera adequacao
da conduta humana ao tipo legal, fazendo-se necessario investigar se a
objetividade juridica foi efetivamente atingida, por meio de uma incursao
na tipicidade material.

JESUS doutrina o seguinte sobre o principio da insignificancia:

“Ligado aos chamados “crimes de bagatela” (ou “delitos de lesdo
minima”), recomenda que o Direito Penal, pela adequacao tipica,
somente intervenha nos casos de lesao juridica de certa gravidade,
reconhecendo a atipicidade do fato nas hipdteses de perturbacdes
juridicas mais leves (pequenissima relevancia material). Esse principio

tem sido adotado pela nossa jurisprudéncia nos casos de furto de
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objeto material insignificante, lesao insignificante ao Fisco, maus-tratos
de importancia minima, descaminho e dano de pequena monta, lesao
corporal de extrema singeleza etc. Hoje, adotada a teoria da imputacao
objetiva, que concede relevancia a afetacao juridica como resultado
normativo do crime, esse principio apresenta enorme importancia,
permitindo que nao ingressem no campo penal fatos de ofensividade

minima”. (2009: pags. 10 e 11)
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A tipicidade penal reune a tipicidade formal e a tipicidade

conglobante ou conglobada. A conduta do agente deve ser prevista na

lei e, subjetivamente, deve ser feita a andlise sobre o valor do bem.

Este é o escdlio de GRECO:

PRINCIPIOS

“Para que se possa concluir pela tipicidade
conglobante, é preciso verificar dois aspectos
fundamentais: a) se a conduta do agente é
antinormativa; b) se o fato é materialmente tipico. O
estudo do principio da insignificancia reside nesta
segunda vertente da tipicidade conglobante, ou seja,
da tipicidade material.

Além da necessidade de existir um modelo
abstrato que preveja com perfeicdo a conduta
praticada pelo agente, é preciso que, para que ocorra
essa adequacao, isto é, para que a conduta do agente
se amolde com perfeicao ao tipo penal, seja levada
em consideracao a relevancia do bem que esta sendo
objeto de protecdo. Quando o legislador penal
chamou a si a responsabilidade de tutelar
determinados bens — por exemplo, a integridade
corporal e o patrimoénio -, ndo quis abarcar toda e
qgualquer lesdao corporal sofrida pela vitima ou
mesmo todo e qualquer tipo de patrimonio, nao

importando o seu valor”. (2010: p. 61)
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O principio da insignificancia se relaciona com os principios da
legalidade, da taxatividade, da dignidade humana, da fragmentariedade,
da intervencao minima, da razoabilidade, da proporcionalidade, e da
adequacao social.

Dentre os mais significativos, encontramos o principio da
fragmentariedade, que significa que a criminalizacdo das acdes ou
omissdes serao enderecadas apenas contra os bens juridicos de relevancia
social.

MUNOZ CONDE doutrina que:

“(...) nem todas as ac¢Oes que atacam bens
juridicos sao proibidas pelo Direito Penal, nem,
tampouco todos os bens juridicos sao protegidos por
ele. O Direito Penal, repito mais uma vez, se limita
somente a castigar as acdes mais graves contra os
bens juridicos mais importantes, dai seu carater
‘fragmentario’, pois que de toda a gama de acdes

proibidas e bens juridicos protegidos pelo
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ordenamento juridico, o Direito Penal s6 se ocupa de
uma parte, fragmentos, se bem que da maior
importancia”.

Ja o principio da intervencao minima consiste na interferéncia
do Direito Penal somente nos casos de agressao a bens juridicos
relevantes.

ROXIN corrobora com a assercao supra ao afirmar que o Direito

Penal é:
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“(...) a ultima dentre todas as medidas
protetoras que se devem considerar, quer dizer, que
somente pode intervir quando falhem outros meios
de solugao social do problema—como a agao civil [...],
as sancdes ndo penais, etc. — Por isso, se denomina a
pena como a ultima ratio da politica social e se define
sua missdao como protecao subsididria de bens
juridicos”.

O principio da razoabilidade defende que a interpretacao da lei
penal deve se adaptar de acordo com a importancia das condutas. Se a
conduta cometida for ilicita, mas se os bens afetados forem irrelevantes
para a sociedade, a prisao deve ser evitada.

Nos dizeres de ACKEL FILHO:

“(...) a interpretacdo com base em critérios de
razoabilidade, desconsidera um determinado fato
como obra criminosa, valorando-o como
insignificante e, portanto, destituido de
reprovabilidade, de modo a obstar que possa
subsumir um standart de tipicidade penal”.

O principio da proporcionalidade indica que a severidade da
pena deve corresponder a gravidade da infracao penal.
SILVA FRANCO ensina que:

“O principio da proporcionalidade exige que se

faca um juizo de ponderacao sobre a relacao

existente entre o bem que é lesionado ou posto em

74



perigo (gravidade do fato) e o bem de que pode
alguém ser privado (gravidade da pena). Toda vez
qgue, nessa relacdao, houver um desequilibrio
acentuado, estabelece-se, em consequéncia,
inaceitavel  despropor¢ao. O  principio da
proporcionalidade rechaca, portanto, o
estabelecimento de cominagodes legais
(proporcionalidade em abstrato) e a imposicdo de
penas (proporcionalidade em concreto) que carecam
de relacdo valorativa com o fato cometido
considerado em seu sentido global. Tem, em
conseqliéncia, um duplo destinatario: o poder
legislativo (que tem de estabelecer penas
proporcionadas, em abstrato, a gravidade do delito)
e 0 juiz (as penas que os juizes impdem ao autor do
delito tém de ser proporcionadas a sua concreta

gravidade)”. (p. 67)
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A NATUREZA JURIDICA DO PRINCIPIO
Em relacdo a natureza juridica do principio da insignificancia,
também encontramos divergéncias doutrinarias.
A corrente que defende que o principio é excludente de
tipicidade, entende que ¢é irrelevante para o Direito Penal o
comportamento que nao tem capacidade para afetar o bem juridico

protegido pela norma.
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As excludentes de tipicidade dividem-se em: legais -
expressamente previstas em lei (exemplo: crime impossivel); e em
supralegais (exemplo: adequacao social).

MASSON, referindo-se ao principio da insignificancia, assevera
que:

“Funciona como causa de exclusao da tipicidade,
desempenhando uma interpretacao restritiva do tipo
penal. (...)

(...)

Em sintese, o principio da insignificancia tem
forca suficiente para descaracterizar, no plano
material, a propria tipicidade penal, autorizando,
inclusive a concessao de oficio de habeas corpus pelo
Poder Judicidrio”. (p. 26-27)

A corrente que defende que o principio da insignificancia é
excludente de antijuridicidade, argumenta que, para aplicar-se tal

principio, necessario que o julgador faca um juizo axioldgico para inferir
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se o proceder do autor do delito foi antijuridico, e concluir acerca da
relevancia ou nao da afetacao ao bem juridico.

A Ultima corrente doutrindria coloca o principio da
insignificancia na seara da culpabilidade, pois, para aplicar o citado
principio, defende que o julgador devera analisar, a partir das
circunstancias faticas da acdo, eventual producdao de lesdes

insignificantes, eximindo de pena o ofensor.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal manifesta-se que
a natureza juridica do principio da insignificancia é de excludente de
tipicidade:

“O principio da insignificancia — que deve ser
analisado em conexao com os postulados da
fragmentariedade e da intervencdao minima do
Estado em matéria penal — tem o sentido de excluir
ou de afastar a propria tipicidade penal, examinada
na perspectiva de seu carater material. Doutrina. Tal
postulado — que considera necessaria na afericao do
relevo material da tipicidade penal, a presenca de
certos vetores, tais como (a) a minima ofensividade
da conduta do agente, (b) a nenhuma periculosidade
social da acdo, (c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comportamento e (d) a
inexpressividade da lesdao juridica provocada -

apoiou-se, em seu processo de formulacdo teorica,
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no reconhecimento de que o carater subsidiario do
sistema penal reclama e impde, em funcao dos
proprios objetivos por ele visados, a intervencao
minima do Poder Publico”. (STF, Primeira Turma, HC
103.506 —MG, de relatoria da Ministra ROSA WEBER,
julgado em 12 de junho de 2012).

A APLICACAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NOS
TRIBUNAIS
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O principio da insignificancia ndo € previsto em lei, sendo uma
criacdo doutrinaria e jurisprudencial. Encontramos posicionamentos
divergentes entre os doutrinadores e os aplicadores do Direito em relacao a
aplicacdo do referido principio. Existem aqueles que ndo admitem a
aplicacdo do principio por ndo existir previsdo no ordenamento brasileiro,
e qualquer violagao a lei deve ser penalizada.

Neste sentido:

“APELACAO CRIMINAL - FURTO -
ABSOLVICAO - CRIME IMPOSSIVEL -
INOCORRENCIA - PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA — INAPLICABILIDADE -
AUSENCIA DE AMPARO LEGAL — CAUSA DE
DIMINUICAO DA TENTATIVA - ITER
CRIMINIS - ADEQUACAO DA FRACAO
MINIMA - ISENCAO CUSTAS - PEDIDO
PREJUDICADO — RECURSO DESPROVIDO.

[-(..)

I — O “Principio da Insignificancia ndo encontra
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assento no Direito Penal Brasileiro, tratando-se de
recurso interpretativo a margem da lei, confrontando-
se com o proprio tipo penal do art. 155 do Codex Penal
que, para as situagdes de ofensa minima, prevé a
figura do privilégio.

I - (.)” (APELACAO CRIMINAL n°
1.0024.10.179635-7/001 — 5* Camara Criminal,
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julgada em 12/06/2012, publicada a sumula em
18/06/2012)

“O fato de as coisas furtadas terem valor irrisorio
ndo significa que o fato seja tdo insignificante para
permanecer no limbo da criminalidade, visto que no
direito brasileiro o Principio da Insignificincia ainda
nao adquiriu foros de cidadania, de molde a excluir tal
evento de moldura da tipicidade penal” (TACRIM —
SP — AC Rel. Juiz Emeric Levai — BMJ 84/6).

“O nosso ordenamento juridico ainda nao acatou
a teoria da bagatela ou da insignificancia, nao tendo,
por isso, o infimo valor do bem ou do prejuizo
qualquer  influéncia na  configuragdo  do
crime”. (TACRIM — SP. RDJTACRIM 27/66)

O posicionamento favoravel a aplicagdo do principio da
insignificancia ¢ maioria nos tribunais, inclusive encontrando inumeros
precedentes no STJ e no STF:

“A missao do Direito Penal moderno consiste em

<
LN
<t
OI
<
0
(o)}
i
1
P4
(%]
X
>
o
c
s
LN
i
o
N
S~
o)
(=]
S~
(o)}
i
Q
©
=5
o
<
c
o
2
e
f
=}
=
o
©
>
(&}
)
c
(@]
(9]
S
=
Q
(@]
o

tutelar os bens juridicos mais relevantes. Em
decorréncia disso, a intervencao penal deve ter o
carater fragmentario, protegendo apenas os bens
juridicos mais importantes ¢ em casos de lesoes de
maior gravidade. O principio da insignificancia,
como derivagdo necessaria do principio da
interven¢ao minima do Direito Penal, busca afastar

de sua seara as condutas que, embora tipicas, nao
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produzam efetiva lesdo ao bem juridico protegido
pela norma penal incriminadora. Trata-se, na
hipotese, de crime em que o bem juridico tutelado é
a Administracio Publica, tornando irrelevante
considerar a Apreensio de 70 bilhetes de metro,
com vista a desqualificar a conduta, pois o valor do
resultado nao se mostra desprezivel, porquanto a
norma busca resguardar ndo somente o
aspecto patrimonial, mas moral da Administracao”.

“I...]

1. A aplicabilidade do principio da insignificancia
no delito de furto ¢ cabivel quando se evidencia que o
bem juridico tutelado (no caso, o patrimonio) sofreu
minima lesdo e a conduta do agente expressa pequena
reprovabilidade e irrelevante periculosidade social.

[...].7 (HC 216.404 — MG, Quinta Turma, relatora
Ministra LAURITA VAZ, julgado em 21/06/2012,
publicado em 29/06/2012)

“(...) diante do carater fragmentario do direito
penal moderno, segundo o qual se devem tutelar
apenas os bens juridicos de maior relevo, somente
justificam a efetiva movimentag¢do da maquina estatal
os casos que implicam lesdes de significativa
gravidade”. (STJ - HC 207.295 — SP, de relatoria da
Ministra LAURITA VAZ, Quinta Turma, julgado em
2510/2011, publicado em 07/11/2011)
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“(..0)

1. O principio da insignificAncia, que estd
diretamente ligado aos postulados da
fragmentariedade e intervencao minima do Estado em
matéria penal, tem sido acolhido pelo magistério
doutrinario e jurisprudencial tanto desta Corte, quanto
do colendo Supremo Tribunal Federal, como causa
supra-legal de exclusdo da tipicidade. Vale dizer, uma
conduta que se subsuma perfeitamente ao modelo
abstrato previsto na legislacdo penal pode vir a ser
considerada atipica por for¢a desta postulado”. (STJ —
HC 187.917/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, Quinta Turma, julgado em
17/03/2011, com publicacdo em 05/04/2011)

“~ O sistema juridico hd de considerar a
relevantissima circunstancia de que a privacao da
liberdade e a restricio de direitos do individuo

somente se justificam quando estritamente necessarias
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a propria prote¢ao das pessoas, da sociedade e de
outros bens juridicos que lhes sejam essenciais,
notadamente naqueles casos em que os valores
penalmente tutelados se exponham a dano, efetivo ou
potencial, impregnado de significativa lesividade. ‘O
direito penal ndo se deve ocupar de condutas que
produzam resultado, cujo desvalor — por nao importar

em lesdo significativa a bens juridicos relevantes —
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ndo represente, por iSsO mesmo, prejuizo importante,
seja ao titular do bem juridico tutelado, seja a
integridade da propria ordem social” (STF - HC n°
94.505/RS, de relatoria do Ministro CELSO DE
MELLO, julgado em 16/09/2008)

Para que ndo seja aplicada a penalizacdo de determinada acao
criminosa, nao ¢ suficiente, tdo-somente, a observancia de critérios
objetivos, um dos quais, o pequeno relevo do bem juridico protegido, tido
como um indiferente penal. E necessaria também a analise conjunta de
critérios subjetivos consistentes, por exemplo, nas circunstancias judiciais
favoraveis ao ofensor, constatadas pela falta de antecedentes criminais.

O Supremo Tribunal também entende que: “somente a andlise
individualizada, atenta as circunsténcias que envolveram o fato, pode
autorizar a tese da insignificdncia” (Relator Ministro Francisco Rezek, 22
Turma, julgado em 07/06/1996)

Para a aplicagao do principio da insignificancia, deve ser feita a
analise conjunta dos critérios objetivos e subjetivos.

O STJ tem o entendimento que as condi¢des pessoais do agente
(reiteracdo ou habitualidade criminosa) devem ser analisadas em
conjunto com os critérios objetivos, para que o principio da insignificancia
seja aplicado para afastar a conduta criminosa.

Portanto, a infima ofensividade ao bem por um agente que é
contumaz no crime nao se traduz em certeza de aplicagao do principio da

insignificancia ou da bagatela, até porque, consoante doutrina do NUCCI:
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“Ha trés regras, que devem ser seguidas, para a
aplicacao do principio da insignificancia:

1.2) consideracdo do valor do bem juridico em
termos concretos.

“E preciso certificar-se do efetivo valor do bem
em questdo, sob o ponto de vista do agressor, da
vitima e da sociedade. Ha determinadas coisas, cujo
valor é infimo sob qualquer perspectiva (ex.: um clipe
subtraido de uma folha de papel ndao representa
ofensa patrimonial relevante em universo algum).
Outros bens tém relevo para a vitima, mas nao para
0 agressor (ex.: uma peca de louca do banheiro de
um barraco pode ser significativa para o ofendido,
embora desprezivel para o agressor). Neste caso, ndo
se aplica o principio da insignificancia. Ha bens de
relativo valor para agressor e vitima, mas muito

acima da média do poder aquisitivo da sociedade
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(ex.: um anel de brilhantes pode ser de pouca monta
para pessoas muito ricas, mas é coisa de imenso valor
para a maioria da sociedade). Ndo se deve considerar
a insignificancia;

2.2) consideracdao da lesdo ao bem juridico em
visao global.

A avaliagdao do bem necessita ser realizada em

visdo panoramica e ndo concentrada, afinal, nao
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pode haver excessiva quantidade de um produto,
unitariamente considerado insignificante, pois o total
da subtracdo é capaz de atingir valor elevado (ex.:
subtrair de um supermercado varias mercadorias, em
diversas ocasides, pode figurar um crime de bagatela
numa otica individualizada da conduta, porém,
visualizando o total dos bens, atinge-se valor
relevante).

Além disso, deve-se considerar a pessoa do
autor, pois o principio da insignificancia nao pode
representar um incentivo ao crime, nem tampouco
constituir uma auténtica imunidade ao criminoso
habitual. O réu reincidente, com varios
antecedentes, mormente se forem considerados
especificos, nao pode receber o beneficio da
atipicidade por bagatela. Seria contraproducente e
dissociado do fundamento da pena, que é a
ressocializacdao do agente. A reiteracdao delituosa,
especialmente dolosa, nao pode contar com o
beneplacito estatal;

3.2) consideracdo particular aos bens juridicos
imateriais de expressivo valor social.

Ha diversos bens, penalmente tutelados,
envolvendo o interesse geral da sociedade, de modo

gue ndao contém um valor especifico e determinado.
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O meio ambiente, por exemplo, nao possui valor
traduzido em moeda ou em riqueza material. O
mesmo se diga da moralidade administrativa ou do
respeito aos mortos, dentre outros. Portanto, ao
analisar o crime, torna-se essencial enquadrar o bem
juridico sob o prisma social merecido.
[...]” (2011: p. 231/232)
CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, verifica-se que mesmo sem previsdao em lei, o
principio da insignificancia ¢ amplamente aplicado pelos Tribunais patrios.
Por ter o sistema penal o carater subsidiario, a privagdo da liberdade e a
restricdo de direitos do individuo somente se justifica quando
extremamente necessario.

Pode-se concluir que em crimes que ferem patrimonios
inexpressivos, o reconhecimento da atipicidade pelo aplicador do direito
aproxima o Direito Penal com a realidade social vigente.
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EMBRIAGUEZ E RESPONSABILIDADE PENAL OBJETIVA: UMA ANALISE DA TEORIA DA ACTIO
LIBERA IN CAUSA

ANA MARIA FELIX DOS SANTOS: Bacharelando em Direito
pela Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais- AGES.

RESUMO: O presente trabalho tem como base analisar dados e
estudos sobre o0 a embriaguez e responsabilidade penal objetiva e dando
importancia nos tipos de embriaguez, e analisando a teoria da actio
libera in causa. Destaque a evolugcdo do tratamento penal dispensado a
embriaguez através dos tempos, da Antiguidade até os dias atuais, assim
como o desenvolvimento natural das doutrinas que se referem a
intoxicagao, dentre elas a actio libera in causa. A aborda diretamente a
teoria da actio libera in causa, oferecendo primeiramente no¢des gerais
de imputabilidade, para entao debrucar-se sobre a aplicacao da teoria as
diversas espécies de embriaguez.

PALAVRAS-CHAVE: embriaguez; imputabilidade; actio libera in causa.

INTRODUCAO
O Trabalho faz parte da sociedade brasileira desde o inicio da
sua colonizacdao. Este estudo tem como objetivo geral analisar a
previsibilidade da aplicacdao da responsabilidade penal objetiva no sistema
juridico brasileiro, com fundamento na teoria da actio libera in causa,
segundo a qual o individuo pratica uma acao delituosa se utilizando de
meios que coloca-o em estado de incapacidade fisica ou mental, parcial

ou plena, no momento da ocorréncia do fato delituoso, com o intuito de
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se eximir de ser responsabilizado criminalmente, se valendo das hipdteses
de excludentes de ilicitude previstas no artigo 23 do Cdodigo Penal.

Dessa forma este estudo procurou dentro dos limites que
envolvem a responsabilidade penal seguir todos os passos necessarios €
metodologicos, relacionando materiais de grande utilidade para consecugao
dos seus fins. Analisar as implicagdes da embriaguez na imputabilidade
penal e a consequente responsabilidade penal objetiva com destaque para a
teoria da actio libera in causa.

Sem querer esgotar o assunto, procurou-se selecionar uma
amostragem de doutrinadores e jurisprudéncias, que dessem validade ao
tema. A responsabilidade penal objetiva, e caso da actio libera in causa,
€ necessaria que no instante da imputabilidade o sujeito tenha querido o
resultado, ou assumida o risco de produzi-lo, ou o tenha previsto sem
aceitar o risco de causa-lo ou que, no minimo, tenha sido previsivel.

A responsabilidade penal objetiva significa que a lei determina
que o agente responda pelo resultado ainda que agindo com auséncia de
dolo ou culpa, contrariando, assim, a doutrina do Direito Penal fundada na
responsabilidade pessoal e na culpabilidade. A responsabilidade penal
tendo o estudo dos limites e sempre muito importante, ja que o jus puniendi
do Estado afetard um dos principais direitos de qualquer pessoa, que ¢ o
direito a liberdade.

O direito penal tem uma grande preocupagdao com a
embriaguez principalmente pela sua influéncia comportamental
negativa. E estreito o laco existente entre o consumo de alcool e a pratica
delitos. Nao que seja a causa Unica e principal da criminalidade. A

embriaguez na imputabilidade penal, com destaque para a teoria da
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actio libera in causa. Uma questado de real interesse em Direito Penal é
saber o porqué da nao exclusdao da culpabilidade do sujeito que pratica
um delito em estado de embriaguez nao acidental ou ndo provocado por
caso fortuito ou forca maior, uma vez que, no momento da conduta
delitiva, por ndo ter a capacidade de entendimento do carater criminoso
do fato, nem a capacidade de determinar sua conduta de acordo com
esse entendimento, o sujeito ndo poderia ser considerado imputavel.

A teoria da actio libera in causa vem sendo aplicada para os
delitos cometidos em estado de embriaguez voluntaria ou culposa em
gue ndao ha na fase de imputabilidade, dolo ou culpa em relacdao ao
resultado criminoso. Porém, a aplicacdao desta teoria tem suscitado
indagacdes quanto a compatibilidade ou ndao do artigo 28 do Cddigo
Penal com o conceito de imputabilidade adotado pelo referido estatuto
penal. A explicagcdo da teoria da actio libera in causa é perfeitamente
valida para a hipdtese de embriaguez pré-ordenada, e até mesmo para
os casos de embriaguez voluntdria ou culposa nos quais o agente, antes
de se embriagar, assumiu o risco de cometer um delito, ou pelo menos
era previsivel a pratica desse crime.

Para compreendermos melhor o assunto faz-se necessario
conceituar a embriaguez e responsabilidade penal obijetiva,
imputabilidade e a teoria da actio libera in causa uma extensao que ela
nao comporta, uma vez que tal teoria vem sendo aplicada para os casos
de embriaguez voluntaria e culposa em que o sujeito ndao previu o
resultado e nem tinha condi¢des de previsibilidade. Ou seja, a citada

teoria vem sendo aplicada para os delitos cometidos em estado de

90



embriaguez voluntaria ou culposa em que n3ao ha na fase de
imputabilidade, dolo ou culpa em relacao ao resultado criminoso.
2.0 0 TRATAMENTO PENAL EMBRIAGUEZ ATRAVES DOS TEMPOS

O surgimento das bebidas alcodlicas confunde-se com a
evolugdo dos primeiros conglomerados humanos. Ainda no periodo
Neolitico, o desenvolvimento da agricultura e a invencao das ceramicas
facilitaram o processo de fermentacdo natural de frutas e cereais que da
origem ao alcool. Com ele, originou-se também a necessidade de controlar
seu consumo excessivo, documentado extensivamente, inclusive na
Biblia, como na passagem do Génesis em que Noé embebedou-se e ficou
nu, deixando a mostra suas vergonhas. Acompanha-se também a evolucao
do tratamento penal da embriaguez através dos tempos, da Antiguidade
aos dias atuais, de modo que o natural desenvolvimento das teorias
doutrindrias contemporaneas se evidencie.

Desde entdo, estudiosos de diversas dreas debrucaram-se
sobre o tema, com o objetivo de melhor compreendé-lo para melhor
administra-lo. Nas palavras de Maria Helena Diniz, a embriaguez:

Perturbacdo psiquico-somatica passageira,
em razao de intoxicacdo aguda e transitdria,
provocada por excessiva ingestao de bebidas
alcodlicas, podendo liberar impulsos agressivos,
estimular a libido e levar o individuo a causar
acidentes ou a praticar agdes delituosas. (DINIZ, ANO,

P. 46 (PAGINA, 1998.)
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2.1 Conceito De Embriaguez

O conceito a embriaguez é a perda total ou parcial da
capacidade de autodeterminacdo em razao do uso de droga licita ouilicita.
De acordo com o Cédigo, somente a embriaguez involuntdria completa
exclui a culpabilidade. Nos demais casos, o agente é, em principio,
culpavel e punivel. Concep¢ao que dispensa o elemento subjetivo como
essencial a infracdo penal. Considera-se o fato objetivamente, sem levar
em conta o elemento moral. Dai dizer também responsabilidade sem
culpa, ou seja, para sofrer as consequéncias penais da conduta, nao é
necessario caracterizar-se a culpabilidade. Hoje, a responsabilidade
objetiva estd sendo afastada das legislacdes, predominando o chamado
direito penal da culpa. A Escola Positiva aceitou a responsabilidade
objetiva, dispensando, pois, o dolo ou a culpa na estrutura do delito. O
mesmo que responsabilidade sem culpa.

Com efeito, a embriaguez pode ser voluntdria (dolosa ou
culposa) ou involuntaria (acidental). Diz-se voluntdria quando o agente faz
livre uso de droga (licita ou ilicita) e perde assim, total ou parcialmente, a
capacidade de discernimento. Sera dolosa — ou voluntaria, segundo o
Cédigo — quando o autor fizer uso da substancia com a intencdo de
embriagar-se; e culposa, quando, fora do caso anterior, embriagar-se por
imoderacdao ou imprudéncia. E é preordenada quando o agente se
embriaga com o fim de cometer crime.

Diversamente, considerar-se-a involuntaria a embriaguez
guando resultar de caso fortuito (v. g., desconhece que determinada

substancia produz embriaguez) ou for¢ca maior (v. g., é constrangido a
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embriaguez). Se se tratar de embriaguez involuntaria completa, excluir-se-
a a culpabilidade do agente que praticar um fato tipico e ilicito. E se for o
caso de embriaguez involuntaria incompleta, hipétese em que, nao
obstante isso, preserva-se uma certa capacidade de autodeterminacao, o
agente respondera por crime, mas com pena reduzida de 1/3 a 2/3 (CP,
art. 28, 11, §2°).

Tendo a embriaguez varias formas pode, ao contrario, ser
motivo de isencao da responsabilidade ou reducdo da pena se, quando o
fato delituoso se deu, o individuo nao podia compreender sua gravidade
e consequéncias, motivada por uma embriaguez dita acidental, causada
por caso fortuito (a pessoa ndo queria ingerir a substancia inebriante) ou
forgca maior (quando o individuo é obrigado a ingerir a substancia). Excluira
a responsabilidade se a perda da razdao (entendimento) for completa;
reduzird a pena, se for parcial essa perda da capacidade de discernimento.
Sendo que a embriaguez voluntaria é o sujeito de se embriaga com ou a
culposa é quando o individuo ndao queria o efeito de perder o equilibrio
dos sentidos, mas ainda assim ingere a substancia inebriante, e perdendo
a nocao dos fatos dos resultados.

Nesse sentido, RIZZARDO ensina que:

A embriaguez corresponde a um estado
temporario de intoxicacdo da pessoa, provocada pelo
alcool ou substancia anadloga ou de semelhantes
efeitos, que a priva do poder de autoridade de
autocontrole e reduz ou anula a capacidade de

entendimento. (RIZZARDO, 230, p.640)
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O direito penal preocupou-se com a embriaguez principalmente
pela sua influéncia comportamental negativa. Todavia, a intoxicacao
alcodlica pode ocorrer em grau tao elevado que retire da pessoa a
capacidade de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.

No conhecimento do Cdédigo Penal em seu art. 28, determina
gue apenas a embriaguez fortuita completa é causa de exclusao da
imputabilidade, afastando expressamente este beneficio para os casos de
embriaguez voluntaria ou culposa. Sendo incompleta a embriaguez
fortuita, sera uma causa de diminuicdao da pena, uma vez que o sujeito
conserva, de forma diminuida, sua capacidade de entendimento e
autodeterminacao.

2.2.1 As fases da embriaguez

A embriaguez classifica-se em trés fases, as quais, entretanto,
nao contam com limites precisos entre si. Excitagcdo, Depressdo e sono ou
da letargia.

Na fase da excitagdo, caracterizada por quanto a pessoas um
afrouxamento dos freios de opinides e morais, mas a pessoa ainda tem
consciéncia, mas apresenta diminuicdo da capacidade de acredita em si
ou seja autocritica e julgamento, em momentos fica triste e outros
momentos alegre, fica mais lento com seus reflexos e tem
baixa capacidade de se concentra o que esta fazendo em atividade do dia
a dia. Os principais sinais clinicos segundo sao dilatacdo das pupilas,
umidificacdo da pele e aceleracdo da respiracdao e do pulso (FRANCA,

1978, p. 3; JESUS, 2003, p. 509; SILVA, 2004, p. 56).
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A segunda fase, a da depressdo ou da confusdo o individuo que
estar nessa facil geralmente sofrer falta de coordenagao motora, confusao
mental, e tem dificuldade para irritabilidade, dificuldade para associar as
palavras, visdao dupla, zumbido nos ouvidos, comprometimento na
memdria e até mesmo ilusdes. E normalmente na fase da confusdo que o
bébado apresenta as maiores impertinéncias, de atitude, porque a
fragilidade em sua autocritica & mais saliente. A embriaguez ja é completa:
a autocensura, os freios morais e a liberdade de consciéncia e vontade sao
inexistentes (FRANGCA, 1978, p. 3; JESUS, 2003, p. 509; SILVA, 2004, p. 57).

Entretanto, a fase do sono ou da letargia é destacado por um
estado de anestesia que pode tomar maiores ou menores propor¢oes. A
pressdo arterial e a temperatura corporal caem sensivelmente, a pele
empalidece, as pupilas ficam contraidas, a respiracdo e a pulsacdo
diminuem, os reflexos sao totalmente abolidos. Podem ocorrer desmaios,
sono profundo ou total inconsciéncia. Em alguns casos, pode culminar em
coma ou mesmo morte (FRANCA, 1978, p. 3; JESUS, 2003, p. 509).

2.2.2 Embriaguez Voluntaria (doloso) e Involuntaria
(culposo).

Antes de comecar a beber a pessoa estava sobria, logo, estava
no exercicio de suas faculdades mentais e sabia o que estava fazendo. Ela,
portanto, assumiu o risco de ficar bébada e eventualmente dirigir. O
individuo precisa ter consciéncia antes de ingerir, ao estar no volante e
consumir bebida alcdolica ao ponto de ficar embriagado, deve-se assumir
o risco de matar alguém por nao estar devidamente alerta. Logo, o

individuo cometido o crime sera julgado por um tribunal do juri. Vai ser
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julgado o doloso ou culposo. Sendo que a embriaguez se configura como
voluntaria.

No caso de embriaguez voluntdria (dolosa ou culposa),
completa ou incompleta, o agente respondera por crime, ainda que ao
tempo da acao fosse inteiramente incapaz de autodeterminacao, uma vez
gue, de acordo com o Cddigo, ndao exclui a imputabilidade penal “a
embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou substancia de efeitos
analogos” (art. 28, Il). Enfim, a embriaguez voluntaria é, em principio,
penalmente irrelevante, uma vez que nao isenta o réu de pena, nem a
atenua.

Mas isso ndo quer dizer que sempre que o agente se embriagar
dolosamente respondera por crime doloso, o imprudente nem sempre
respondera por crime culposo, pois em realidade respondera por crime
doloso ou culposo, conforme tenha agido com dolo ou culpa, podendo
ocorrer, inclusive, por ser comum (crimes de transito), embora
embriagado dolosamente, de praticar crime culposo, bem como,
embriagado culposamente, cometer crime doloso. Nao se deve confundir,
portanto, a vontade de embriagar-se com a vontade de delinquir. Mas nao
s6. A embriaguez voluntdria ndao importa, necessariamente, em
responsabilidade penal.

Com efeito, na hipdtese de imprevisibilidade/inevitabilidade do
fato, o autor ndo respondera penalmente mesmo que se encontre em
estado de embriaguez voluntaria (dolosa ou culposa, completa ou n3o),
sob pena de responsabilizacao penal objetiva, situacao incompativel com

0s principios constitucionais penais. Assim, por exemplo, ndao responde
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penalmente o agente que vem a atropelar um pedestre imprudente que
avance o sinal vermelho, se se provar a inevitabilidade do acidente, ainda
que o condutor do veiculo estivesse sébrio. E que inexistird nexo causal
entre o estado de embriaguez e o acidente provocado. E mais: os crimes
culposos pressupdem a criacao de um risco proibido e a realizacdo desse
risco no resultado.

Enfim, a sé condicdo de embriagado nao implica
responsabilidade penal necessariamente, razao pela qual o decisivo é
apurar, em cada caso, se o agente se houve com dolo ou culpa.

Além disso, nada impede que o autor possa eventualmente
invocar excludentes de ilicitude (legitima defesa etc.) ou de culpabilidade
(erro de proibicdo inevitavel etc.).

Em sintese: de acordo com o Cddigo penal somente a
embriaguez involuntaria completa exclui a culpabilidade; nos demais
casos, o autor é, em principio, culpavel e punivel. Mas isso nao significa
que sempre que o agente se encontrar em estado de embriaguez
voluntadria serd forcosamente culpavel, visto que podera se valer, em tese,
de excludentes de tipicidade e de ilicitude e, inclusive, de excludentes de
culpabilidade.

Consequentemente, o art. 28, Il, do Cédigo Penal, deve ser
assim interpretado, a fim de evitar responsabilidade penal objetiva ou sem
culpa: apesar de a embriaguez voluntaria ndao excluir a culpabilidade, a
imputacdo de crime ao agente embriagado pressupde, inevitavelmente, a

comprovacao de todos os seus requisitos: tipicidade, ilicitude e
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culpabilidade. Afinal, a embriaguez prova, em principio, a embriaguez
mesma, mas nao a punibilidade inexoravel da conduta.

Finalmente, diz-se preordenada a embriaguez — espécie de
embriaguez voluntaria dolosa, em que tem plena aplicacao a teoria da
actio libera in causa? (ac3o livre na causa) —, quando o sujeito se embriaga
(propositadamente) com dolo de cometer determinado delito. Uma vez
provada a embriaguez preordenada, o agente, além de responder por
crime doloso, terd a pena agravada (CP, art. 61, Il, /), visto que a
preordenarao constitui uma circunstancia agravante.

No caso de embriaguez voluntdria (dolosa ou culposa),
completa ou incompleta, o agente respondera por crime, ainda que ao
tempo da acao fosse inteiramente incapaz de autodeterminacao, uma vez
gue, de acordo com o Cddigo, ndao exclui a imputabilidade penal “a
embriaguez, voluntaria ou culposa, pelo alcool ou substancia de efeitos
analogos” (art. 28, Il). Enfim, a embriaguez voluntaria é, em principio,
penalmente irrelevante, uma vez que nao isenta o réu de pena, nem a
atenua Porém, na hipdtese de embriaguez voluntaria ou culposa em que
0 agente, no momento em que se embriagou ndo queria praticar o delito,
ou nao previu essa possibilidade, ou sequer era previsivel tal evento, a
aplicagdo da teoria da “actio libera in causa” se torna inconcilidavel com o
conceito de imputabilidade penal.

Conforme vimos, somente a embriaguez involuntaria completa,
isto ¢, que resulta de caso fortuito ou for¢ca maior, acarreta a exclusdo da
culpabilidade. Nesse exato sentido dispde o art. 28, § 1°, do CP: € isento de

pena o agente que, por embriaguez completa, proveniente de caso fortuito
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ou for¢a maior, era, ao tempo da a¢do ou da omissao, inteiramente incapaz
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento. Assim, somente € excluida a culpabilidade quando se provar
que o agente estava ao tempo da acdo inteiramente privado de
discernimento em razdo de embriaguez acidental, isto €, que ndo resultou
de decisdo propria. Assim, a teoria da actio libera in causa passou a ser
aplicada também nas hipoteses de embriaguez voluntaria em que o agente
embriaga-se prevendo a possibilidade de praticar o delito, aceitando o risco
da producao do resultado, € nos casos de embriaguez culposa em que o
sujeito embriaga-se tendo a previsao do resultado, mas esperando que ele
ndo se produza, ou ndo tendo a previsdo do resultado delituoso, deveria
prevé-lo, uma vez que se encontrava em circunstancias especiais. A
embriaguez involuntaria completa, isto €, que resulta de caso fortuito ou
forga maior, acarreta a exclusdo da culpabilidade. Nesse exato sentido
dispoe o art. 28, § 1°, do CP: “¢ isento de pena o agente que, por embriaguez
completa, proveniente de caso fortuito ou forca maior, era, ao tempo da
acdo ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do
fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento”. Assim,
somente ¢ excluida a culpabilidade quando se provar que o agente estava
ao tempo da acdo inteiramente privado de discernimento em razao de
embriaguez acidental, isto €, que nao resultou de decisdo propria.

Se se tratar de embriaguez involuntaria incompleta, que ocorre
guando o autor mantém certa capacidade de autodeterminacdo, a
culpabilidade subsistira, mas o agente fara jus a diminuicdo da pena de um
a dois tergos (CP, art. 28, § 29): “A pena pode ser reduzida de um a dois

tercos, se o agente, por embriaguez, proveniente de caso fortuito ou forga
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maior, nao possuia, ao tempo da acdo ou da omissao, a plena capacidade
de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com
esse entendimento.

Enfim, a embriaguez involuntaria completa é excludente de
culpabilidade, razao pela qual isenta o autor de pena; ja a embriaguez
involuntaria incompleta é apenas atenuante de culpabilidade, importando
na diminuicao da pena.

2.2.3 Quanto a inteng¢do do agente em relagdo a embriaguez

O principal elemento na classificacdo da embriaguez quanto a
intencdo do agente é, obviamente, o fim por ele perseguido quando da
ingestdo do alcool. Dependendo deste componente subjetivo, a
embriaguez sera acidental ou ndo acidental.

2.2.3.1 Embriaguez acidental

A embriaguez acidental pode ocorrer por caso fortuito ou forca
maior. Seguindo as licdes de Cezar Roberto Bittencourt, a primeira se da
"quando o agente ignora a natureza téxica do que esta ingerindo, ou ndo
tem condi¢cdes de prever que determinada substancia, na quantidade
ingerida, ou nas circunstancias em que o faz, poderda provocar a
embriaguez", sendo forca maior algo que independe do controle ou da
vontade do agente. Ele sabe o que esta acontecendo, mas ndao consegue
impedir. Em seu cldssico Instituicdes de Direito Penal, Basileu Garcia
esclarece que o caso fortuito e a forga maior podem distinguir-se
conceitualmente: naquele, ndo se evita o resultado porque é imprevisivel

nesta, mesmo que seja previsivel e até previsto, o resultado é inevitdvel.
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Exemplos doutrinariamente consagrados de embriaguez
acidental por caso fortuito sao os do sujeito que tropeca e cai de cabeca
em um tonel de vinho, daquele que ingere bebida sem saber que contém
alcool, e ainda do individuo que sob efeito de antibidticos bebe, ignorante
das consequéncias da mistura das duas drogas. Modelo classico de forca
maior ocorre quando alguém é coagido, fisica ou moralmente, a consumir
bebida alcodlica, embriagando-se.

2.3.3.2 Embriaguez ndo-acidental

Diz-se que a embriaguez é nao-acidental quando nao
proveniente de caso fortuito ou forca maior, subdividindo-se em culposa,
voluntaria ou dolosa e preordenada.

Na embriaguez culposa, como o prdprio nome indica, o agente
tem aintencao de beber, mas ndo de se intoxicar. Este resultado é atingido
pela imprudéncia do sujeito que, deixando-se levar, abusa do alcool;
devendo ter previsto que se embriagaria, ndo o fez, ou genuinamente
acreditou que nao se intoxicaria.

Cabe apontar que Eduardo Silveira Melo Rodrigues, em
desacordo com a melhor doutrina, em seu a embriaguez e o crime, inclui
a embriaguez culposa dentre as hipdteses de embriaguez acidental: "da
embriaguez é que se cuida, ndo do fato de beber. Posso querer beber nos
dois casos, mas se nao desejo embriagar-me, e o fico, minha embriaguez
sera acidental". E compreensivel o raciocinio do jurista; contudo, deve-se
sempre recordar que o agente que se embriaga culposamente, houvesse
agido com a diligéncia do homem médio, seria capaz de prever o resultado

embriaguez. Neste caso ndo ha acidente, mas negligéncia ou imprudéncia.
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A embriaguez dolosa ou voluntaria se da quando o sujeito
consome bebida alcodlica com a intencdo de intoxicar-se (dolo direto), ou
ainda quando prevé este resultado e mesmo assim assume o risco de
embriagar-se (dolo indireto, alternativo ou eventual).

Por fim, tem-se a embriaguez preordenada, em que o agente
ingere o alcool para cometer um ato criminoso. Ou seja, o animus de
delinquir é anterior ao de se embriagar, servindo este como meio
encorajador para que o individuo cometa o delito. O sujeito, ciente do
relaxamento dos freios éticos inibitérios gerado pela embriaguez,
consome bebida para aproveitar-se deste efeito e angariar a "coragem"
necessaria para a pratica criminosa. Fernando Capez da como exemplo as
"pessoas que ingerem alcool para liberar instintos baixos e cometer crimes
de violéncia sexual ou de assaltantes que consomem substancias
estimulantes para operacgdes ousadas". Ha ainda aqueles que recorrem a
embriaguez na tentativa de recair em uma dirimente ou atenuante.
Adiante, ver-se-a que tal objetivo é frustrado pela teoria das actiones
liberae in causa sive ad libertatem relatae, cujo exemplo de aplicacao
classico é, precisamente, a embriaguez preordenada.

2.4 Embriaguez e Imputabilidade Penal

Segundo o art. 28, inciso Il, do Cddigo Penal, a embriaguez,
voluntaria ou culposa, causada pelo alcool ou substancia de efeitos
analogos, nao exclui a imputabilidade.

Destarte, pela legislacao atual, a imputabilidade subsiste

guando a pessoa ingere bebida alcodlica voluntariamente, tenha ou ndo o
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fito de inebriar-se, e ndo importando se a embriaguez subsequente seja
completa ou incompleta.

Por outro lado, os paragrafos primeiro e segundo do precitado
dispositivo estabelecem que a embriaguez acidental possa isentar o
agente de pena ou diminui-la, conforme, respectivamente, seja completa
ou incompleta.

A primeira hipotese, qual seja, de embriaguez completa
decorrente de caso fortuito ou forca maior, afasta a culpabilidade.

"Trata-se de caso de exclusdao da imputabilidade e, portanto, da
culpabilidade, fundado na impossibilidade de consciéncia e vontade do
sujeito que pratica o crime em estado de embriaguez completa acidental"
(MIRABETE, 2004, p. 223).

No caso do art. 28, § 29, a reducao de pena é obrigatodria.
Consubstancia-se em direito subjetivo do condenado, e nao
discricionariedade do julgador. O verbo "poder" refere-se ao quantum da
diminuicdo (um a dois tercos).

Posto isso, salienta-se que diferente, porém, é o tratamento
penal da embriaguez patoldgica e do alcoolismo crénico: Quanto ao art.
28, deve ser efetuada uma interpretacdao necessariamente restrita,
excluindo-se do ambito do dispositivo a embriaguez patoldgica ou cronica.
Fala-se em embriaguez patolégica como aquela a que estao predispostos
os filhos de alcodlatras que, sob efeito de pequenas doses de alcool,
podem ficar sujeitos a acessos furiosos. Na embriaguez crbnica, ha
normalmente um estado mental mdrbido (deméncia alcodlica, psicose

alcodlica, acessos de delirium tremens etc.), e o agente podera ser
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inimputdvel ou ter a culpabilidade reduzida (art. 26 Cdédigo Penal )
(MIRABETE, 2004, p. 223).

Note-se que no caso da embriaguez patologica, pequenas doses
podem fazer com que a pessoa perca totalmente o controle de si. Ja no
alcoolismo cronico, os danos ao sistema nervoso sdo permanentes. Ele
consiste numa "[...] deformagdo persistente do psiquismo, assimilavel a
verdadeira psicose, € como psicose, ou doenca mental, deve ser
juridicamente tratado" (BRUNO, 1967, p. 158).

A respeito do alcoolismo cronico, disserta Fragoso:

O alcoolismo crénico constitui caso de doenca mental, que
exclui ou atenua a imputabilidade. O dlcool gera dependéncia fisica, com
graves consequéncias sobre o processo volitivo, e consequentemente,
sobre a capacidade de autogoverno. Esta solucdao nao permite duvidas.
Nestes casos, no entanto, sera extremamente mais dificil a ja ardua tarefa
de saber se 0 agente tinha capacidade de entender o carater ilicito do fato
ou de determinar-se segundo tal entendimento (FRAGOSO, 2003, p. 251).

Assim, as duas figuras sao equiparadas a doenca mental,
aplicando-se o disposto no art. 26 do Cddigo Penal.

3 RESPONSABILIDADE PENAL
A responsabilidade penal estda pautada entre dois termos,
fundamento do Direito penal, quais sejam a ilicitude, acao antijuridica
reprovavel e a sancdo, que nada mais € do que a consequéncia juridica
da acdo delituosa. Sendo assim, a pratica de um ato danoso, ilicito, gera

para o agente que praticou tal ato responsabilidades, pois o bem juridico
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transgredido esta protegido pelo ordenamento juridico, devendo todos
se eximir de viola-lo.

Esta responsabilidade penal esta exatamente ligada com dois
conceitos indispensavel, o de responsabilidade, visto que esse dentro das
nossas leis penais nacionais, nao diz respeito a um requisito, mas de forma
evidente a consequéncia de determinada acao ou omissao criminal, e a
imputabilidade que se caracterizando desta maneira como a capacidade
de realizar com plena consciéncia determinado ato, estando assim apta a
punicao.

Portanto, avalia-se ao individuo que cometeu determinado ato
punivel, se este condiz com a imputabilidade, estando assim,
completamente e consequentemente sujeita a responsabilidade penal, a
qgual diz respeito a sentenca de uma pena, efetivamente equivalente ou
mesmo condizente ao seu delito. Em caso de inimputabilidade, exige-se,
respectivamente uma medida de seguranca, que de mesma maneira o
grau venha a assimilar-se ao delito cometido. Isto por que, a inconsciéncia
ou mesmo nao desenvolvimento mental, caracteriza ao réu, a
inimputabilidade. Caso haja comprovacao fatidica que o individuo em
guestao, durante o delito ndao tinha nocao do ato criminoso cometido
devido a fatores de saude mental, existe nesse caso reducdo de um a dois
tercos da pena. Pode ainda, haver, em caso de imputabilidade, em crimes
de atuacdo pessoa um agente ativo qualificado, a aplicacdao da pena é
alterada nesses casos, a depender como essas caracteristicas se

apresente.
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3.1 Responsabilidade Penal Objetiva

Neste capitulo, inicialmente sera abordado o sistema da
Responsabilidade Objetiva, fundado no risco inerente a atividade,
independentemente da culpabilidade do agente, veio a tornar efetiva tal
responsabilizacdo, exigindo se apenas a ocorréncia do dano e o nexo de
causalidade com o desenvolvimento ou existéncia de uma atividade
humana. Segundo Hungria (1958, p. 380), a responsabilidade do sujeito
é por ampliacdo do critério voluntarissimo, sendo que tal ampliacao é
ditada por motivos de indole social.

A responsabilidade tem por objetivo estabelecer situacdes
abaladas por atos ilicitos praticados por terceiros. A culpa, ainda que
presente, ndo pode ser classificado como um elemento fundamental
para que a responsabilidade seja imposta. Quando foi introduzida no
direito de tradicao ocidental, teve como escopo deslocar o individuo para
o centro do mundo juridico, dando especial énfase a livre manifestacao
da vontade.

Nesta esteira, Damdsio Evangelista de Jesus (1999, p. 56) ensina
"da-se o nome de responsabilidade penal objetiva a sujeicdo de alguém
a imposicdo de pena sem que tenha agido com dolo ou culpa ou sem que
tenha ficado demonstrada sua culpabilidade, com fundamento no
simples nexo de causalidade material.

As acdes livres em sua causa seriam o que justifica a
responsabilidade penal. E dizer, se reconhece que o sujeito, quando
pratica o delito, ndo é imputdvel, porém, se justifica a cominacao de

responsabilidade penal pela liberdade de acao que ele teve nas origens
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desse auto provocacdao de uma inimputabilidade. Quanto ao ambito de
incidéncia, para alguns autores, a actio libera in causa s6 se relaciona com
as condutas nas quais o sujeito se pde deliberadamente em estado de
inimputabilidade com o propdsito de cometer um delito (intoxicacdo pré-
ordenada). Outros aplicam a teoria da actio libera in causa a todas as
condutas cometidas pelo sujeito que se intoxica dolosa ou culposamente,
independentemente de existir uma prévia intencao direcionada a pratica
delitiva. Nestes casos, se atribui responsabilidade penal pelo fato
cometido em estado de inconsciéncia, atendendo a livre escolha que o
sujeito teve ao intoxicar-se ou embriagar-se.
3.2 Teoria da Actio Libera In Causa.

A teoria da actio libera in causa tendo como objetivo o agente,
conscientemente, pde-se em estado de inimputabilidade, sendo desejavel
ou previsivel o cometimento de uma acdo ou omissao punivel em nosso
ordenamento juridico, ndo se podendo alegar inconsciéncia do ilicito no
momento fatidico, visto que a consciéncia do agente existia antes de se
colocar em estado de inimputabilidade.

Da teoria da actio libera in causa, decorre que o dolo e a culpa
sao deslocados para a vontade anterior ao estado ao etilico completo. Sao
elementos da actio libera in causa, destaque uma conduta livre do agente,
gue determina sua propria incapacidade de culpabilidade, e o
nexo causal, a ligacao entre a conduta livre, cometida pelo sujeito
enquanto imputdvel, e o evento delituoso praticado sua consciéncia ja
havia decaido. O que é importante ressaltar é que, para um fato ser

considerado como de actio libera in causa, é necessario que o resultado
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criminoso tenha sido querido ou previsto pelo sujeito na fase de
imputabilidade, ou ao menos que esse resultado fosse previsivel para o
agente.

A teoria da actio libera in causa é geralmente utilizada pela
doutrina penal para justificar a responsabilidade penal por fatos tipicos
cometidos por autores que se pdem em estado de inimputabilidade
previamente a comissao de tais fatos. Esta teoria, entretanto, o instituto
tem uma origem histdrica que ndao permite distinguir exatamente sua
dimens3do e nem sequer seus limites. Assim é que hoje em dia se costuma
utilizar como justificacdo para uma grande parcela de situacdes, algumas
delas incompativeis com principios basicos como o de culpabilidade ou
com as regras de Direito penal no tempo. A teoria da actio libera in causa
promove uma distensao indevida da imputacdo penal que visa ndo mais
gue suprir de modo prejudicial ao réu uma lacuna de imputacdo. Estes
problemas que derivam da aplicabilidade da actio libera in causa se
relacionam, todavia, ndo so através do desenvolvimento do conceito de
culpabilidade, mas mediante a ado¢ao de um adequado conceito de acao.

CONCLUSAO

Portanto a varios doutrinadores, porém, tentam explicar a
punibilidade do fato na referida hipdtese de imprevisibilidade como um
caso de "actio libera in causa", variando apenas a fundamentacao para a
punibilidade desta.

Uns afirmam que o ato de embriagar-se ja é ato executivo do
delito, ou seja, o sujeito ja estaria praticando o delito quando comecgou a

embriagar-se. Desta forma ja se manifestou o Ministro Nélson Hungria,
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conforme segue: O que legitima a punicdao na espécie, sem abstracao do
‘nulla poena sine culpa’, é a inegavel referéncia da agao ou omissao
imediatamente produtiva do resultado antijuridico ao momento em que
o agente se coloca em estado de inconsciéncia ou de abolicao de “self
control”.

Sendo que muitos doutrinadores afirmam que os ébrios
quando praticam delitos quase nunca se encontram na fase de
embriaguez completa, conservando, assim, vontade e consciéncia O
simples fato de agente embriagar-se voluntariamente, colocando a si
proprio em estado de inconsciéncia e, nesse estado, cometer um crime,
nao autorizaria a punicao a luz da teoria da actio libera in causa. Exigir-se-
ia que, enquanto ainda existisse imputabilidade, houvesse dolo ou culpa
ligados ao fato. Sendo assim, aquele que vier a praticar uma acgao ilicita ou
a omissao ilicita, a Justica imputa o dever de responder por elas, tornando-
se, desse modo, o agente imputdvel, faculdade que a Justica tem de
chamar a responsabilidade o agente de um delito. O objetivo esperado é
de estudar e compreender a questao da responsabilidade penal do agente

em estado de embriaguez, abordando a discursdao doutrinaria se a

responsabilidade do infrator seria objetiva ou subjetiva.
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INICIO, MEIO E FIM: PROBLEMATICA ACERCA DA REDUGCAO DA MAIORIDADE PENAL

AMANDA SOUZA AMADO: Bacharelanda
do Curso de Direito.

RESUMO: Esse trabalho versa sobre um tema que vem ganhando
muita proporcao na sociedade: A maioridade penal. Para tanto, no
primeiro capitulo fez-se necessario desenvolver aspectos sociais que
contribuem para que o Estatuto da Crianca e do adolescente nao saia do
papel. A partir de entdao, as pessoas acabam mantendo uma visao
deturpada em relacao as criancas e adolescentes que, pela auséncia de
oportunidade, adentram ao mundo do crime. Por esse motivo, o segundo
capitulo visa abordar sobre os direitos destes, relacionando-os a situacao
carceraria no Pais. O capitulo terceiro versara sobre questdes relevantes
desta reducao da maioridade penal. Tendo feito uma breve andlise do
inicio ao fim desta problematica, a conclusdao buscara responder
guestionamentos quanto a reducdo da maioridade penal.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade, Criancas, Direitos, Maioridade Penal.

INTRODUCAO
Grandes sao os problemas encontrados no mundo, poucos sao as
solucdes adotadas. O ser humano estd, cada vez mais, adaptado as
tragédias, as corrupcdes e as desgracas que a midia tem o prazer de
apresentar dia apods dia. Para colecionar noticias sobre o mundo basta um
clique, para dar as costas para tais situacdes basta outro. Funciona
basicamente assim: Ligar e Desligar.
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O problema da sociedade atual € que o homem esta se tornando
indiferente as necessidades da sociedade, cobram dela e excluem a
prépria culpa, cobram dos governantes corruptos e esquecem que foram
0S responsaveis por suas posses.

Por esse motivo, o presente trabalho vem abordar a reducao da
maioridade penal, a partir de um panorama ético e social, estudando a
viabilidade desta, como forma de remediar a criminalidade na sociedade
brasileira.

Sera que nao existe outra forma de reduzir a criminalidade? Seria
esta uma medida plausivel e eficaz, para a reducdo da criminalidade? E
guanto aos responsaveis, sera que s6 os governantes tem o dever de
cuidar dos problemas sociais?

Visando responder tais questionamentos, o0s capitulos
subsequentes abordarao sobre os aspectos sociais que contribuem para
gue o direito das criancas e dos adolescentes nao saiam do papel, tratando
ainda das questdes relevantes como as consequéncias desta reducao.
Pretendendo alcancar, na conclusdao, uma visao esclarecedora sobre o
tema abordado.

| - A OMISSAO DA SOCIEDADE COMO FATOR GERADOR

E uma pratica comum da sociedade, fechar os olhos para a
realidade. Esquecendo que o futuro da nacao depende das criancas que
estdo crescendo sem formacao, atencao e cuidados. A sociedade que nao
se preocupou em garantir os direitos impressos na Constituicao Federal, e

no Estatuto da Crianca e do Adolescente, s6 comeca a buscar solu¢des no
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momento em que uma ex. crianga de rua se torna um bandido e invade
seu universo particular.

O fato dos seres humanos buscarem sempre os culpados pelos
problemas sociais consiste na certeza de que os mesmos ainda nao
aprenderam a olhar para dentro de si. A respeito dessa situacao
Dimenstein explica:

Esse cenadrio fez o Brasil conhecer um novo tipo de
geografia urbana: pessoas de classe média alta,
inconformadas e assustadas com a falta de seguranca,
as guerras de quadrilhas, os assaltos a mao armada, os
confrontos entre policia e criminosos nos grandes
centros, isolam-se em carissimos condominios, onde é
possivel fazer quase tudo sem sair deles, pois ha
academias, shopping centers, escritorios, consultérios
médicos. Esse € um mau sinal: sem promover o
desenvolvimento das comunidades em seu entorno, o
isolamento dos mais ricos so gera mais desigualdade e
inseguranca. Prova disso sdo os constantes arrastdes a
esses oasis de luxo. (2009, p. 27)

Neste ponto, torna-se identificavel o inicio do problema que este
trabalho visa abordar. O descaso quanto aos menores que estdao pelas
ruas, vulneraveis, em busca de uma oportunidade, ou até mesmo, da
propria sobrevivéncia, pode ser um fator gerador para que este adentre

ao mundo do crime posteriormente.
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Antes de debater sobre este tema, é preciso adquirir uma visao real
do que se passa na sociedade atual. Nao esquecendo que o futuro de
amanha sao as criancas de hoje, serao elas os governantes, os pais, o0s
médicos e professores, da mesma forma que, se nao houver os devidos
cuidados, serao eles os traficantes, os corruptos, os criminosos de
amanha. Acerca disso, Dimenstein afirma:

E a certeza que todos temos é de que nao adianta
ficar de bracos cruzados esperando que o0s
governantes ou “o outro” tomem alguma atitude. A
transformacao da sociedade esta em nossas maos e,
mais do que tudo, nas suas maos, jovem consciente e
atuante hoje e adulto consciente e atuante de
amanha. E dever de todos tirar a cidadania do papel e
fazer com que nossos direitos e deveres sejam
cumpridos. (2009, p. 165).

Numerosos sdo casos de tortura, abuso, drogas entre tantas outras
mazelas que abordam diariamente as criangas brasileiras. Por nado
encontrar alimento em casa, acabam frequentando as ruas e se tornam
vulnerdaveis ao perigo. Neste momento, buscando resolver o problema
social, surge como uma possivel solucdo a proposta de reduzir a
maioridade penal, sob uma alegacao descabida de que os jovens estao
entrando cada vez mais cedo no mundo do crime, e pela auséncia de
“penalidade” o pais se encontra inseguro.

Antes de apontar as medidas penais como minimizadoras da

criminalidade, sobretudo no seio juvenil, se faz necessario compreender
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gue o problema esta mais enraizado do que se imagina, falta entender que
um jovem sem acesso a educacao, lazer e cultura, podera carregar consigo
sérios disturbios em virtude destas caréncias, e todos esses fatores
contribuem para a formacao deste individuo no ambito social.

Muitos estudos comprovam que a infancia é uma fase crucial na
formagao psiquica do homem, qualquer descuido deixara em suas vidas
grandes sequelas psicolégicas. Como aponta Dimenstein (2009, p. 39),
“violéncia gera mais violéncia. A rua é uma escola preparatéria para a
crianga. No menino marginal esculpe-se o adulto marginal, trabalhado
diariamente por uma sociedade violenta que lhe nega condicdes basicas
de vida”.

E triste perceber que no periodo de formacdo fisica, psiquica e
social, muitos filhos deste pais, estao pelas ruas vivendo nas mais variadas
condicdes de vulnerabilidades, envolvidos com drogas, prostituicao e
criminalidade, rodeados por um estilo de vida que nao condiz com a
preservacao da sua dignidade, alids, poucos dentre estes conhecem o
significado da palavra dignidade.

Il- A INAPLICABILIDADE DOS DIREITOS

Tendo percebido o triste avanco dos problemas sociais, o quao tém
se tornado, cada vez mais, recorrentes e incontrolaveis, a sociedade, em
unissono com o Estado comegam a se preocupar, sugerindo a aplicacao de
medidas drasticas, urgentes, sem a devida observancia a situacao.

A desigualdade social acaba deturpando a visao de mundo do
homem. De acordo com a Constituicao Federal em seu art. 5°, “Todos sao

iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos
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brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

Embora o Estatuto da crianca e do adolescente (Lei 8.069/90) seja
uma implementacao recente, se comparada aos cddigos e a Carta Magna,
este contém relevantes textos normativos, que se fossem praticados de
fato, mudariam o quadro do pais. As normas trazidas por este Estatuto
tém como finalidade a regulamentacao do artigo 227 da Constituicao
Federal de 1988, que diz:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

Estes seres em formacdo desconhecem termos como educacao,
lazer, dignidade e respeito. Isso porque, a sociedade, o Estado e por vezes,
a propria familia ndo se preocupou em apresentar-lhes os seus direitos em
garantir-lhe uma vida digna. E assim, o mundo destes ganham cor e cheiro
de morte, assim o mundo é apresentado e, desse modo, sao criados os
“monstros” da sociedade.

Conforme salienta Dimenstein, “os monstros sairam de vez do

armario”, banalizou-se a criminalidade, muitas das noticias acerca da
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criminalidade no pais deixaram de causar preocupac¢ao e passaram a ser
vistas apenas como estatisticas, eis mais um problema da sociedade
contemporanea. Assim como o crime passou a ser comum, as medidas a
este imputadas passou a ser ainda mais comum. N3do importa quantos
anos o cidaddo tera que passar numa prisdao, ndao importa se 0s seus
direitos estao sendo garantidos, ndao importa se para os mesmos nao
A extincao destes “monstros” nao depende de uma penalidade,

como muitos apontam, na verdade, para tal feito se faz necessario seguir
um caminho absolutamente inverso daquele apontado na proposta da
reducao da maioridade penal, o caminho para a extincao da criminalidade
no seio juvenil estd pautada na garantia e efetivacao dos seus direitos, ou
como bem dispde a Lei 8.069/90 na protecdo integral destas criancas e
destes adolescentes, que vivem em busca de um meio para sobreviver.

Il- QUESTOES RELEVANTES SOBRE A REDUCAO DA MAIORIDADE
PENAL

Tendo feito breves apontamentos sobre os motivos que levam um
adolescente ao mundo do crime, faz-se necessario agora, abordar os
porqués de ndo considerar a diminui¢do da maioridade penal como a
medida mais eficiente para minimizagdo da criminalidade no Brasil.

Essa questdo precisa ser debatida, estudada, uma vez que, muitos ja
perceberam que no Brasil ndo faltam boas palavras, normas claras e leis
otimistas. O que falta mesmo ¢ tudo isso sair de um plano das ideias para o
plano concreto, ou seja, sair do papel, da Constituicdo, dos Estatutos, dos

projetos futuros para a pratica.
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A reducao da maioridade penal para 16 anos foi sugerida a principio
pelo senador José¢ Roberto Arruda, como Proposta de Emenda
Constitucional (PEC n°® 20/1999), a fim de alterar o artigo 228 da
Constituicdo Federal. Desde entdo, outras PEC’s surgiram com a mesma
proposta, porém so agora a sociedade comecou a tomar partido desta ideia.

Importa ressaltar que a propria legislacdo brasileira aponta que o
jovem de 16 ou 17 anos ndo possui a mesma capacidade psiquica ou a
mesma maturidade que um jovem acima de 18. Basta observar que um
jovem dessa idade ndo pode casar; pode votar, mas ndo pode ser votado, ¢
agora uma parte numerosa da populacao passou a julga-lo como capaz ou
maduro suficiente para ser condenado.

Ao se posicionar acerca do tema, Rebelo demonstra ndo acreditar
que dessa maneira os jovens deixarao de cometer infragdes. Ademais,
considerando o fato de estarem em formacdo, existem maiores
possibilidades de mudangas nessa fase da vida, que na fase adulta. Logo,
uma prisdo ndo seria a medida mais adequada para contribuir com um
desenvolvimento sadio. Ele assegura ainda que:

“Outro fundamento que se revela mais
importante com relagdo a protecao especial reside no
fato de que o menor de 18 anos tem mais condi¢des
de se re-educar, de se ressocializar, de se re-estruturar
psiquicamente que um adulto, pois é inegavel que sua
personalidade e carater, em razdao da pouca idade,
podem ser modificados para melhor com um
atendimento especial, muito diverso daquele que é

dado nas prisdes”. (2010, p.29)
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Se o ambiente é fundamental para o desenvolvimento humano, nao
parece justo colocar alguém que se encontra nessa fase de formacao
psiquica num lugar onde as condigdes habitacionais sdao definitivamente
problematicas.

Rebelo acrescenta ainda que, “reducao pela reducao de nada
adiantaria, uma vez que, em assim procedendo, estar-se-ia apenas
aumentando o contingente carcerario de um ja notoriamente falido,
sistema prisional.” (2010, p. 49).

Nao é sem motivo que os presidios sao conhecidos por
escola/faculdade do crime, e, por ser assim, pretende-se concluir com
esse trabalho que, a insercao de um adolescente num lugar assim,
acompanhado de outros criminosos, dotados de muita “experiéncia

|”

criminal”, produziria como consequéncia inevitavel a sua mais rapida
integragdo no crime organizado.
CONCLUSAO

O presente trabalho abordou, em apertada sintese, a reducao da
maioridade penal como uma formula ineficaz para a minimizacao da
criminalidade. Visando esclarecer que este recurso so6 serviria para adiar
um problema que consequentemente — quando o adolescente saisse da
“escola do crime” — traria ainda mais desconforto para o pais.

Estd mais do que demonstrado que o problema comeca onde
poucos procuram. No “dever ser” de cada cidaddao, na consciéncia
formada a partir do conhecimento e ndo de uma informacao ou opiniao ja

formada, proporcionada, muitas vezes, por aqueles que desconhecem

absolutamente a raiz do problema.
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E desejo de todos ver o pais livre das violéncias, das drogas e de
tantas outras mazelas fisicas e psiquicas que vem crescendo a cada dia,
entretanto, poucos se esforcam, de fato, para que esse desejo se
concretize. Bastava que cada integrante da sociedade cumprisse com seu
dever social, e assim, seria possivel ver uma civilizacdo mais harmoniosa e
civilizada

A transformacdo social parte de cada um, apesar de poucos
acreditarem na possibilidade de um futuro melhor para as criancas, ele
existe e é construido no momento presente. Basta que cada um faca sua
parte enquanto ser social, de modo a pensar no bem comum, na
necessidade do outro. Se faz necessario adotar responsabilidade de uns
para com o0s outros, nao se pode cruzar os bracos e assistir de longe a
decadéncia dos seres que nao tiveram oportunidade na vida.

E preciso tirar o ECA do papel e as m3os do bolso. O sistema
carcerario, ndo tem condi¢cdes de ressocializar ou reabilitar um jovem e a
reducao da maioridade seria apenas um paliativo, jamais a cura para o
verdadeiro problema.
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ANOTACOES A LEI N° 12.484/2011: PONDERACOES A POLITICA
NACIONAL DE INCENTIVO AO MANEJO SUSTENTADO E AO CULTIVO
DO BAMBU

TAUA LIMA VERDAN RANGEL: Doutorando vinculado
ao Programa de Po6s-Graduagdo em Sociologia e Direito da
Universidade Federal Fluminense (UFF), linha de Pesquisa
Conflitos Urbanos, Rurais e Socioambientais. Mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal
Fluminense (UFF). Especializando em Praticas Processuais -
Processo Civil, Processo Penal e Processo do Trabalho pelo
Centro Universitario Sdo Camilo-ES. Bacharel em Direito
pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES. Produziu diversos
artigos, voltados principalmente para o Direito Penal, Direito
Constitucional, Direito Civil, Direito do Consumidor, Direito
Administrativo e Direito Ambiental.

Resumo: Inicialmente, cuida salientar que o meio ambiente, em sua
acepcdo macro e especificamente em seu desdobramento natural,
configura elemento inerente ao individuo, atuando como sedimento a
concre¢ao da sadia qualidade de vida e, por extensdo, ao fundamento
estruturante da Republica Federativa do Brasil, consistente na
materializagao da dignidade da pessoa humana. Ao lado disso, tal como
pontuado algures, a Constituicdo de 1988 estabelece, em seu artigo 225, o
dever do Poder Publico adotar medidas de protecdo e preservagao do
ambiente natural. Alids, quadra anotar, oportunamente, que tal dever ¢ de
competéncia politico-administrativa de todos os entes politicos, devendo,
para tanto, evitar que os espagos de protecdo ambiental sejam utilizados
de forma contraria a sua funcao — preservagao das espécies nativas e, ainda,
promover ostensiva fiscalizacdo desses locais. Quadra assinalar que a
segunda parte do inciso I do §1° do artigo 225 da Constitui¢ao de 1988 traz

a baila o0 manejo dos recursos naturais. Cuida reconhecer que o substantivo
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manejo, acompanhado do adjetivo ecoldgico, permitem o reconhecimento
do caréater técnico-cientifico no trato dos recursos naturais.

Palavras-chaves: Meio Ambiente. Manejo Sustentado. Cultivo do
Bambu.

Sumario: 1 Ponderacdes Introdutdrias: Breves notas a construcao
teorica da Ramificagdo Ambiental do Direito; 2 Comentarios a concepgao
de Meio Ambiente; 3 Singelos Comentarios ao Meio Ambiente Natural:
Tessituras Conceituais sobre o Tema; 4 Anotagdes a Lei n°® 12.484/2011:
Ponderagdes a Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao

Cultivo do Bambu.

1 Ponderacoes Introdutdrias: Breves notas a construcao teorica da
Ramificacao Ambiental do Direito
Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema colocado
em tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto um
conjunto multifacetado de arcabougo doutrinério e técnico, assim como as
robustas ramifica¢des que a integram, reclama uma interpretagao alicercada
nos plurais aspectos modificadores que passaram a influir em sua
estruturacao. Neste alamiré, langando a tona os aspectos caracteristicos de
mutabilidade que passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso
salientar, com énfase, que ndo mais subsiste uma visdo arrimada em
preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades e as diversidades
sociais que passaram a contornar os Ordenamentos Juridicos. Ora, infere-
se que ndo mais prospera o arcabouco imutavel que outrora sedimentava a
aplicacao das leis, sendo, em decorréncia dos anseios da populacdo,

suplantados em uma nova sistematica.
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Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com bastante
pertinéncia, como flamula de interpretagdo o “prisma de avaliagdo o
brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus', ou seja, ‘Onde estd a sociedade,
esta o Direito’, tornando explicita e cristalina a relacdo de
interdependéncia que esse binbmio mantém”[1]. Destarte, com clareza
solar, denota-se que ha uma interagdo consolidada na mutua dependéncia,
J& que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante processo de
evolugdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas Legislativos e
institutos ndo fiquem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em total
descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio,
cujo escopo primevo ¢ assegurar que nao haja uma vinganca privada,
afastando, por extensdo, qualquer rango que rememore priscas eras em que
o homem valorizava a Lei de Talido (“Olho por olho, dente por dente”),
bem como para evitar que se robusteca um cenario caotico no seio da
coletividade.

Ademais, com a promulga¢ao da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macigo
axioma de sustentagao do Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando
se objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade
contemporanea. Ao lado disso, hd que se citar o voto magistral voto
proferido pelo Ministro Eros Grau, ao apreciar a A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental N°. 46/DF, “o direito € um organismo vivo,
peculiar porém porque nado envelhece, nem permanece jovem, pois é

contemporaneo a realidade. O direito € um dinamismo. Essa, a sua forca,
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0 seu fascinio, a sua beleza”’[2]. Como bem pontuado, o fascinio da Ciéncia
Juridica jaz, justamente, na constante e imprescindivel mutabilidade que
apresenta, decorrente do dinamismo que reverbera na sociedade e orienta a
aplicacdo dos Diplomas Legais e os institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposicao, pode-se evidenciar que a
concepgdo pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via
de consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais
da Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o entendimento de Verdan, “esta
doutrina é o ponto culminante de uma progressiva evolucdo acerca do
valor atribuido aos principios em face da legislacdo”[3]. Destarte, a partir
de uma andlise profunda dos mencionados sustentaculos, infere-se que o
ponto central da corrente pos-positivista cinge-se a valoracao da robusta
tdbua principiologica que Direito e, por conseguinte, o arcabouco
normativo passando a figurar, nesta tela, como normas de cunho vinculante,
flamulas hasteadas a serem adotadas na aplicagdo e interpretacao do
conteudo das leis, diante das situa¢des concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda
mais evidente, em especial, quando se analisa a construgao de novos que
derivam da Ciéncia Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificacao
ambiental, considerando como um ponto de congruéncia da formagao de
novos idedrios ¢ canones, motivados, sobretudo, pela premissa de um
manancial de novos valores adotados. Nesta trilha de argumentacao, de boa
técnica se apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves Brito
que, em seu artigo, aduz: “Com a intensificacdo, entretanto, do interesse
dos estudiosos do Direito pelo assunto, passou-se a desvendar as

peculiaridades ambientais, que, por estarem muito mais ligadas as ciéncias
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bioldgicas, até entdo era marginalizadas™[4]. Assim, em decorréncia da
proeminéncia que os temas ambientais vém, de maneira paulatina,
alcancando, notadamente a partir das ultimas discussdes internacionais
envolvendo a necessidade de um desenvolvimento econdomico pautado em
sustentabilidade, ndo € raro que prospere, mormente em razao de novos
fatores, um verdadeiro remodelamento ou mesmo uma releitura dos
conceitos que abalizam a ramificacdo ambiental do Direito, com o fito de
permitir que ocorra a conservacdo e recuperagdo das areas degradadas,
primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a
figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e 1960, como um
elemento integrante da farta e sélida tdbua de direitos fundamentais. Calha
realcar que mais contemporaneos, os direitos que constituem a terceira
dimensao recebem a alcunha de direitos de fraternidade ou, ainda, de
solidariedade, contemplando, em sua estrutura, uma patente preocupagao
com o destino da humanidade[5]-. Ora, dai se verifica a inclusao de meio
ambiente como um direito fundamental, logo, estd umbilicalmente atrelado
com humanismo e, por extensdo, a um ideal de sociedade mais justa e
solidaria. Nesse sentido, ainda, ¢ plausivel citar o artigo 3°., inciso I, da
Carta Politica de 1988 que abriga em sua redagdo tais pressupostos como
os principios fundamentais do Estado Democratico de Direitos: “Art. 3° -
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria’[6].

Ainda nesta esteira, ¢ possivel verificar que a constru¢ao dos
direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensao tende a identificar

a existéncia de valores concernentes a uma determinada categoria de
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pessoas, consideradas enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica
fragmentag¢do individual de seus componentes de maneira isolada, tal como
ocorria em momento pretérito. Com o escopo de ilustrar, de maneira
pertinente as ponderagdes vertidas, insta trazer a colacdo o entendimento
do Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando destaca:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos
de terceira geracao (ou de novissima dimensao), que
materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos, genericamente, ¢ de modo difuso, a todos
os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem, por isso
mesmo, ao lado dos denominados direitos de quarta
geragdo (como o direito ao desenvolvimento e o
direito a paz), um momento importante no processo de
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
qualificados estes, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de
uma natureza essencialmente inexaurivel[7].

Quadra anotar que os direitos alocados sob a rubrica de direito
de terceira dimensdo encontram como assento primordial a visdo da
espécic humana na condigdo de coletividade, superando, via de
consequéncia, a tradicional visdo que estd pautada no ser humano em sua
individualidade. Assim, a preocupagao identificada estd alicercada em
direitos que sao coletivos, cujas influéncias afetam a todos, de maneira

indiscriminada. Ao lado do exposto, cuida mencionar, segundo Bonavides,
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que tais direitos “tém primeiro por destinatarios o género humano mesmo,
num momento expressivo de sua afirmagéo como valor supremo em termos
de existencialidade concreta”[8]. Com efeito, os direitos de terceira
dimensdo, dentre os quais se inclui a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, positivado na Constituicao de 1988, emerge com um claro e
tangivel aspecto de familiaridade, como apice da evolucao e concretizagado
dos direitos fundamentais.
2 Comentarios a concepcio de Meio Ambiente

Em uma primeira plana, ao lancar mao do sedimentado juridico-
doutrinario apresentado pelo inciso I do artigo 3° da Lei N°. 6.938, de 31 de
agosto de 1981[9], que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao, e da outras providéncias,
salienta que o meio ambiente consiste no conjunto e conjunto de condigoes,
leis e influéncias de ordem quimica, fisica e bioldgica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas. Pois bem, com o escopo de promover
uma facilitagdo do aspecto conceitual apresentado, € possivel verificar que
o meio ambiente se assenta em um complexo didlogo de fatores abioticos,
provenientes de ordem quimica e fisica, e bidticos, consistentes nas plurais
¢ diversificadas formas de seres viventes. Consoante 0s ensinamentos
apresentados por José Afonso da Silva, considera-se meio-ambiente como
““a interacéo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas
formas”[10].

Nesta senda, ainda, Fiorillo[11], ao tecer comentarios acerca da
acepcao conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se

assenta em um idedrio juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete
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das leis, promover o seu preenchimento. Dada a fluidez do tema, € possivel
colocar em evidéncia que o meio ambiente encontra intima e umbilical
relagdo com os componentes que cercam o ser humano, os quais sdo de
imprescindivel relevancia para a sua existéncia. O Ministro Luiz Fux, ao
apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade N°. 4.029/AM, salientou,
com bastante pertinéncia, que:

(...) o meio ambiente ¢ um conceito hoje
geminado com o de saude publica, satide de cada
individuo, sadia qualidade de vida, diz a Constituigao,
¢ por isso que estou falando de saude, e hoje todos nos
sabemos que ele ¢ imbricado, € conceitualmente
geminado com o proprio desenvolvimento. Se antes
nos diziamos que o meio ambiente ¢ compativel com
o desenvolvimento, hoje nos dizemos, a partir da
Constituicdo, tecnicamente, que nao pode haver
desenvolvimento sendo com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A geminagao do
conceito me parece de rigor técnico, porque salta da
propria Constituicdo Federal[12].

E denotavel, desta sorte, que a constitucionalizacio do meio
ambiente no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que
concerne, especificamente, as normas de protecdo ambiental. Tal fato
decorre da premissa que os robustos corolarios e principios norteadores
foram algados ao patamar constitucional, assumindo coloca¢do eminente,
ao lado das liberdades publicas e dos direitos fundamentais. Superadas tais

premissas, aprouve ao Constituinte, ao entalhar a Carta Politica Brasileira,
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ressoando os valores provenientes dos direitos de terceira dimensdo,
insculpir na redagdo do artigo 225, conceder amplo e robusto respaldo ao
meio ambiente como pilar integrante dos direitos fundamentais. “Com 0
advento da Constitui¢cdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as
normas de protecdo ambiental sdo alcadas a categoria de normas
constitucionais, com elaboracdo de capitulo especialmente dedicado a
protecdo do meio ambiente”[13]. Nesta toada, ainda, ¢ observavel que o
caput do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988[14] estd abalizado em
quatro pilares distintos, robustos e singulares que, em conjunto, dao corpo
a toda tabua ideoldgica e tedrica que assegura o substrato de edificacao da
ramificagdo ambiental.

Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado pelo
artifice da Constituicao Federal, o meio ambiente foi icado a condi¢ao de
direito de todos, presentes e futuras geragdes. E encarado como algo
pertencente a toda coletividade, assim, por esse prisma, ndo se admite o
emprego de qualquer distingdo entre brasileiro nato, naturalizado ou
estrangeiro, destacando-se, sim, a necessidade de preservagao, conservagao
e ndo-poluicdo. O artigo 225, devido ao cunho de direito difuso que possui,
extrapola os limites territoriais do Estado Brasileiro, ndo ficando centrado,
apenas, na extensao nacional, compreendendo toda a humanidade. Neste
sentido, o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ, destacou que:

A preocupagdo com o meio ambiente - que hoje
transcende o plano das presentes geragdes, para
também atuar em favor das geracoes futuras [...] tem

constituido, por isso mesmo, objeto de regulacoes
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normativas ¢ de proclamacdes juridicas, que,
ultrapassando a provincia meramente doméstica do
direito nacional de cada Estado soberano, projetam-se
no plano das declaracdes internacionais, que refletem,
em sua expressdo concreta, o compromisso das
Nacodes com o indeclinavel respeito a esse direito
fundamental que assiste a toda a Humanidade[15].

O termo “todos”, aludido na redagdo do caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, faz men¢do aos ja nascidos (presente
geracdo) e ainda aqueles que estdo por nascer (futura geracao), cabendo
aqueles zelar para que esses tenham a sua disposicdo, no minimo, os
recursos naturais que hoje existem. Tal fato encontra como arrimo a
premissa que foi reconhecido ao género humano o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao gozo de condigdes de vida adequada, em
ambiente que permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima
de dignidade e bem-estar. Pode-se considerar como um direito
transgeracional, ou seja, ultrapassa as geragoes, logo, € viavel afirmar que
o meio-ambiente ¢ um direito publico subjetivo. Desta feita, o ideario de
que o meio ambiente substancializa patriménio publico a ser
imperiosamente assegurado e protegido pelos organismos sociais e pelas
institui¢des estatais, qualificando verdadeiro encargo irrenuncidvel que se
impde, objetivando sempre o beneficio das presentes e das futuras geragoes,
incumbindo tanto ao Poder Publico quanto a coletividade considerada em
si mesma.

Desta feita, decorrente do fato supramencionado, produz efeito

erga mones, sendo, portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa
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fisica/natural ou juridica, de direito publico interno ou externo, ou mesmo
de direito privado, como também ente estatal, autarquia, fundagdo ou
sociedade de economia mista. Impera, também, evidenciar que, como um
direito difuso, ndo subiste a possibilidade de quantificar quantas sdo as
pessoas atingidas, pois a polui¢ao ndo afeta tdo s6 a populacao local, mas
sim toda a humanidade, pois a coletividade ¢ indeterminada. Nesta senda
de exposi¢do, quadra apontar que o direito a integridade do meio ambiente
substancializa verdadeira prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
ressoando a expressdo robusta de um poder deferido, nao ao individuo
identificado em sua singularidade, mas num sentido mais amplo, atribuido
a propria coletividade social.

Salta aos olhos que, com a nova sistematica entabulada pela
redacdo do artigo 225 da Carta Maior, o meio-ambiente passou a ter
autonomia, tal seja ndo estd vinculada a lesdes perpetradas contra o ser
humano para se agasalhar das reprimendas a serem utilizadas em relagao
ao ato perpetrado. Figura-se, ergo, como bem de uso comum do povo o
segundo pilar que dé corpo aos sustentdculos do tema em tela. O axioma a
ser esmiucado, estd atrelado o meio-ambiente como vetor da sadia
qualidade de vida, ou seja, manifesta-se na salubridade, precipuamente, ao
vincular a espécie humana esta se tratando do bem-estar e condicdes
minimas de existéncia. [gualmente, o sustentaculo em analise se corporifica
também na higidez, ao cumprir os preceitos de ecologicamente equilibrado,
salvaguardando a vida em todas as suas formas (diversidade de espécies).

Por derradeiro, insta mencionar, ainda, que o quarto pilar ¢ a
corresponsabilidade, que impde ao Poder Publico o dever geral de se

responsabilizar por todos os elementos que integram o meio ambiente,
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assim como a condi¢do positiva de atuar em prol de resguardar. [gualmente,
tem a obrigacdo de atuar no sentido de zelar, defender e preservar,
asseverando que o meio-ambiente permaneca intacto. Alids, este tltimo se
diferencia de conservar que permite a acdo antrOpica, viabilizando
melhorias no meio ambiente, trabalhando com as premissas de
desenvolvimento sustentdvel, aliando progresso e conservagdo. Por seu
turno, o cidaddo tem o dever negativo, que se apresenta ao nao poluir nem
agredir o meio-ambiente com sua a¢do. Além disso, em razdo da referida
corresponsabilidade, sdo titulares do meio ambiente os cidaddos da presente
e da futura geragao.
3 Singelos Comentarios ao Meio Ambiente Natural: Tessituras
Conceituais sobre o Tema
No que concerne ao meio ambiente natural, cuida salientar que
tal faceta é descrita como ambiente natural, também denominado de
fisico, o qual, em sua estrutura, agasalha os fatores abidticos e bioticos,
considerados como recursos ambientais. Nesta esteira de raciocinio,
oportunamente, cumpre registrar, a partir de um viés juridico, a acepcao do
tema em destaque, o qual vem disciplinado pela Lei N°. 9.985, de 18 de
Julho de 2000, que regulamenta o art. 225, §1°, incisos I, I, Ill ¢ VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza e da outras providéncias, em seu artigo 2°, inciso
IV, frisa que “recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o
subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora”[16]. Nesta esteira, o
termo fatores abioticos abriga a atmosfera, os elementos afetos a biosfera,

as aguas (inclusive aquelas que se encontram no mar territorial), pelo solo,
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pelo subsolo e pelos recursos minerais; ja os fatores bioticos
faz mencdo a fauna e a flora, como bem assinala Fiorillo[17]. Em
razao da complexa interagdo entre os fatores abiOticos e bidticos que
ocorre o fendmeno da homeostase, consistente no equilibrio dindmico
entre 0s seres vivos € 0 meio em que se encontram inseridos.

Consoante Rebello Filho e Bernardo, o meio ambiente natural “é
constituido por todos os elementos responsaveis pelo equilibrio entre os
seres vivos e 0 meio em que vivem: solo, 4gua, ar atmosférico, fauna e
flora[18]. Nesta senda, com o escopo de fortalecer os argumentos
apresentados, necessario se faz colocar em campo que os paradigmas que
orientam a concepcao recursos naturais como componentes que integram
a paisagem, desde que ndo tenham sofrido macigas alteracdes pela agdo
antropica a ponto de desnaturar o seu aspecto caracteristico. Trata-se, com
efeito, de uma conjuncao de elementos e fatores que mantém uma harmonia
complexa e fragil, notadamente em razdo dos avancos e degradacdes
provocadas pelo ser humano. Ao lado do esposado, faz-se carecido
pontuar que os recursos naturais sao considerados como tal em razdo do
destaque concedido pelo ser humano, com o passar dos séculos,
conferindo-lhes valores de ordem econdmica, social e cultural. Desta feita,
tao somente ¢ possivel & compreensao do tema a partir da andlise da
relagdo homem-natureza, eis que a interacao entre aqueles ¢ preponderante
para o desenvolvimento do ser humano em todas as suas potencialidades.
Patente se faz ainda, em breves palavras, mencionar a classificagao dos
recursos naturais, notadamente em razao da importancia daqueles no tema

em testilha. O primeiro grupo compreende os recursos naturais renovaveis,
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que sao os elementos naturais, cuja correta utilizag¢do, propicia a renovagao,
a exemplo do que se observa na fauna, na flora e nos recursos hidricos.

Os recursos naturais nao-renovaveis fazem mencao aqueles
que ndo logram é€xito na renovagdo ou, ainda, quando conseguem, esta se
d4 de maneira lenta em razdo dos aspectos estruturais e caracteristicos
daqueles, como se observa no petroleo e nos metais em geral. Por
derradeiro, os denominados recursos inesgotaveis agasalham aqueles que
sdo “infindaveis”, como a luz solar e o vento. Salta aos olhos, a partir das
ponderagdes estruturadas, que os recursos naturais, independente da seara
em que se encontrem agrupados, apresentam como elemento comum de
caracterizacdo o fato de serem criados originariamente pela natureza. Nesta
linha, ainda, de dic¢do, cuida assinalar que o meio ambiente natural
encontra respaldo na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu artigo 225, caput e §1°, incisos I, Il e IV.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes ¢ futuras
geracoes.

§1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecologico das espécies e

ecossistemas [omissis]
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III - definir, em todas as unidades da Federacao,
espacos territoriais € seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade[19].

Ora, como bem manifestou o Ministro Carlos Britto, ao
apreciar a Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade N°
3.540, “ndo se erige em area de protecdo especial um espaco
geografico simplesmente a partir de sua vegetacédo, ha outros elementos.
Sabemos que fauna, flora, floresta, sitios arqueoldgicos concorrem para
iss0”’[20]. Verifica-se, assim, que 0
espago territorial especialmente protegido do direito constitucional ao
meio ambiente higido e equilibrado, em especial no que atina a estrutura
¢ fungdes dos diversos e complexos ecossistemas. Nessa esteira de
exposicao, as denominadas “unidades de conservagao”, neste aspecto de
afirmacao constitucional, enquanto instrumentos de preservacao do meio
ambiente natural, configuram areas de macigo interesse ecologico que, em
razao dos aspectos caracteristicos naturais relevantes, recebem tratamento
legal préprio, de maneira a reduzir a possibilidade de intervengdes danosas

ao meio ambiente.
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Diante do exposto, 0 meio ambiente, em sua acep¢do macro e
especificamente em seu desdobramento natural, configura elemento
inerente ao individuo, atuando como sedimento a concrecdo da sadia
qualidade de vida e, por extensao, ao fundamento estruturante da Republica
Federativa do Brasil, consistente na materializacdo da dignidade da pessoa
humana. Ao lado disso, tal como pontuado algures, a Constituicdo da
Republica estabelece, em seu artigo 225, o dever do Poder Publico adotar
medidas de prote¢do e preservacdo do ambiente natural. Alids, quadra
anotar, oportunamente, que tal dever ¢ de competéncia politico-
administrativa de todos os entes politicos, devendo, para tanto, evitar que
os espagos de protecao ambiental sejam utilizados de forma contraria a sua
fungdo — preservacdo das espécies nativas e, ainda, promover ostensiva
fiscalizagdo desses locais. Verifica-se, portanto, que o escopo repousa em
assegurar que, por meio da fiscalizacdo, o individuo tenha acesso as
formagdes naturais como elemento inerente a dignidade da pessoa humana.

4 Anotacoes a Lei n° 12.484/2011: Ponderacoes a Politica Nacional
de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu

Inicialmente, cuida anotar que a Politica Nacional de Incentivo
ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do Bambu - PNMCB, que tem por
objetivo o desenvolvimento da cultura do bambu no Brasil por meio de
acoOes governamentais e de empreendimentos privados. Os incentivos a que
se refere o art. 1° da PNMCB destinam-se ao manejo sustentado das
formagdes nativas ¢ ao cultivo de bambu voltado para a produgao de
colmos, para a extragao de brotos e obten¢do de servigos ambientais, bem
como a valorizag¢ao desse ativo ambiental como instrumento de promogao

de desenvolvimento socioecondmico regional. S3o diretrizes da PNMCB:
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(1) a valorizagdo do bambu como produto agro-silvo-cultural capaz de
suprir necessidades ecologicas, econdmicas, sociais € culturais; (i1) o
desenvolvimento tecnologico do manejo sustentado, cultivo e das
aplicagdes do bambu; (iii)) o desenvolvimento de polos de manejo
sustentado, cultivo e de beneficiamento de bambu, em especial nas regides
de maior ocorréncia de estoques naturais do vegetal, em regides cuja
producdo agricola baseia-se em unidades familiares de producdo e no
entorno de centros geradores de tecnologias aplicaveis ao produto. Sao
instrumentos da Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao
Cultivo do Bambu: (i) crédito rural sob condi¢des favorecidas, em especial
no que se refere a taxas de juros e prazos de pagamento; (ii) assisténcia
técnica durante o ciclo produtivo da cultura e as fases de transformagao e
de comercializacao da produgao; (iii) certificacdo de origem e de qualidade
dos produtos destinados a comercializagao.

Ao lado disso, quadra ponderar que, na implementacao da
Politica Nacional de Incentivo ao Manejo Sustentado e ao Cultivo do
Bambu, compete aos 6rgdos competentes: (i) incentivar a pesquisa € 0
desenvolvimento tecnolégico voltados para o manejo sustentado, o cultivo,
os servi¢os ambientais e as aplicacdes dos produtos e subprodutos do
bambu; (i1) orientar o cultivo para a producao ¢ a extragao de brotos para a
alimentag¢do; (ii1) incentivar o cultivo e a utilizagdo do bambu pela
agricultura familiar; (iv) estabelecer parcerias com entidades publicas e
privadas para maximizar a producdo e a comercializagdo dos produtos
derivados do bambu; (v) estimular o comércio interno e externo de bambu
¢ de seus subprodutos; (vi) incentivar o intercAmbio com instituicoes

congéneres nacionais € internacionais.
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(fases ou dimensoes) de direitos (RTJ 164/158, 160-161) - A questdao da
precedéncia do direito a preservacdo do meio ambiente: uma limitagdao
constitucional explicita a atividade economica (CF, art. 170, VI) - Decisao
ndo referendada - Consequente indeferimento do pedido de medida
cautelar. a preservacdo da integridade do meio ambiente: expressdo
constitucional de um direito fundamental que assiste a generalidade das
pessoas. - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Trata-se de um tipico direito de terceira geracdo (ou de novissima
dimensao), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206).
Incumbe, ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigacdo de
defender e preservar, em beneficio das presentes e futuras geragdes, esse
direito de titularidade coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-
161). O adimplemento desse encargo, que ¢ irrenunciavel, representa a
garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves
conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade, que a todos se impde, na protecao desse bem essencial de
uso comum das pessoas em geral. Doutrina. A atividade econdmica nao
pode ser exercida em desarmonia com os principios destinados a tornar
efetiva a protegao ao meio ambiente. - A incolumidade do meio ambiente
ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se
se tiver presente que a atividade econOmica, considerada a disciplina
constitucional

que a rege, estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele
que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz

conceito amplo e
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abrangente das nog¢des de meio ambiente natural, de meio ambiente
cultural, de meio ambiente artificial (espaco urbano) e de meio ambiente
laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para
que nao se alterem as propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, o
que provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seguranga, cultura,
trabalho e bem- estar da populagdo, além de causar graves danos
ecoldgicos ao patrimOnio ambiental considerado este em seu aspecto
fisico ou natural. A questao do desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, II)
e a necessidade de preservagdo da integridade do meio ambiente (CF, art.
225): O principio do desenvolvimento sustentavel como fator de obtengdo
do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia. - O
principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtengdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condi¢do inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o conteido essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geragdes. O art. 4° do
Codigo Florestal e a Medida Proviséria N° 2.166-67/2001:
Um avango expressivo na tutela das areas de preservacao permanente.

- A Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em que
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introduziu significativas alteracdes no art. 40 do Cddigo Florestal, longe
de comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei
Fundamental, estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real
controle, pelo Estado, das atividades desenvolvidas no ambito das areas de
preservacdo permanente, em ordem a impedir acdes predatorias e lesivas
ao patrimOnio ambiental, cuja situacdo de maior vulnerabilidade reclama
protecao mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e compativel
com o texto constitucional, pelo diploma normativo em questao. - Somente
a alteracdo e a supressao do regime juridico pertinente aos espagos
territoriais especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da clausula
inscrita no art. 225, § 1°, III, da Constituicao, como matérias sujeitas ao
principio da reserva legal. - E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a
dimensao institucional em que se posicione na estrutura federativa (Unido,
Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou
permitir a execucgdo de obras e/ou a realizacdo de servigos no ambito dos
espagos territoriais especialmente protegidos, desde que, além de
observadas as restricdes, limitagdes e exigéncias abstratamente
estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a integridade dos atributos
que justificaram, quanto a tais territorios, a instituicado de regime juridico
de protecdo especial (CF, art. 225, § 1°, III). Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado em 01 set. 2005.
Publicado no DJe em 03 fev. 2006, p.14. Disponivel em:

<www.stf.jus.br>. Acesso em 22 jul. 2015.
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O ASSEDIO MORAL NA SEARA TRABALHISTA

LORENA CARNEIRO VAZ DE CARVALHO
ALBUQUERQUE: Advogada, inscrita na OAB/GO.
Bacharel em Direito pela PUC/GO. Especialista em
Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela
UNIDERP.

INTRODUCAO

Atualmente, ao celebrar um contrato de trabalho, os
empregadores nao objetivam exclusivamente a aquisicdo da energia
traduzida na forca do trabalho depreendida pelo obreiro, mas todas as
qualidades pessoais do contratado, impondo-lhe normas comportamentais
no tocante ao vestuario a ser utilizado no exercicio do labor, o procedimento
adotado em publico e até mesmo em atividades particulares, limitando-os
em sua locomogao, ferindo sua honra por meio de abusos psicologicos
patronais, degradantes do ambiente de trabalho, dentre outras praticas
ilegais e abusivas cotidianamente relatadas.

DESENVOLVIMENTO:

O professor HIRIGOYEN, Marie-France, in Assédio
moral, redefine o conceito de assédio moral/ Marie-France Hirigoyen:
traducdoRejane Janowitzer. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2002. p.17 e
27, respectivamente, brilhantemente, com singularismo que lhe € peculiar,
sendo vejamos:

“Assédio Moral ¢ qualquer conduta
abusiva (gesto, palavra, comportamento,
atitude....) por sua repetigdo  ou

sistematizacao, contra a dignidade psiquica
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ou fisica de uma pessoa, ameacando seu
emprego ou degradando o clima de
trabalho™.

“Toda e qualquer conduta abusiva
manifestando-se, sobretudo por
comportamentos, palavras, atos, gestos,
escritos que possam trazer dano a
personalidade, a dignidade ou a integridade
fisica ou psiquica de uma pessoa, por em
perigo seu emprego ou degradar o ambiente
de trabalho”.

Nao menos importante ¢ a explanagdao do inclito

doutrinador Volia Bomfim Cassar, em sua obra Direito do trabalho, 5%

Edicao, revista ampliada e atualizada, editora Impetus, Niter6i/RJ, 2011,
pg. 976, que acerca do tema discorre:

“O assédio ¢ o termo utilizado para

designar toda conduta que cause

constrangimento psicolégico ou fisico &
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pessoa. Ja o assédio moral ¢ caracterizado
pelas condutas abusivas praticadas pelo
empregador direta ou indiretamente, sob o
plano vertical ou horizontal, ao empregado,
que afetem seu estado psicologico.
Normalmente, refere-se a um costume ou

pratica reiterada do empregador”.
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Nas sabias palavras de Vilja Marques, na obra “um
fendmeno chamado psicoterrorismo”, Revista LTr, 68-07, jul. 2004, p. 819,
psicoterrorismo ou assédio moral ¢:

“(...) a exposi¢do dos trabalhadores e
trabalhadoras a situagdes humilhantes e
constrangedoras, repetitivas e prolongadas,
durante a jornada de trabalho e no exercicio
das fungdes profissionais”.

Ja Sonia Nascimento Mascaro em sua doutrina “O
assédio moral no ambiente do trabalho”, Sao Paulo, Revista LTrn° 8, 2004,
p. 924, assevera que:

“Por causa dessas atitudes o
empregado coloca em duvida sua auto-
estima, a confianca em seu trabalho e sobre
sua competéncia. Passa a acreditar que € o
causador dos problemas, que executa um
péssimo trabalho, sem serventia a qualquer

um. Algumas vezes sente-se perseguido e
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isolado. E comum o empregado assediado
pedir demissao, aposentar-se, afastar-se
para tratamento por problemas
psicolodgicos ou langar-se nas drogas. (...) O
empregador tenta “vencer pelo cansaco” o
empregado, deteriorando paulatinamente,
sua auto-estima. Esse tipo de assédio ¢ uma

forma sutil de degradacao psicologica. Por
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J4

muitas vezes, a tarefa mais dificil ¢
identificar o assédio moral, pois a pessoa ¢
envolvida em um contexto tal que ¢ levada
a pensar que ¢ merecedora ou mesmo
culpada pelas situacdes constrangedoras.
Passa a acreditar ser a causadora do dano ao
ambiente de trabalho ou & tarefa”.
Nas concepgdes de Jorge Luiz de Oliveira da Silva,
Assédio Moral no Ambiente de Trabalho. Rio de Janeiro: Editora e Livraria
Juridica do Rio de Janeiro, 2005. p. 28, pode-se citar o assédio moral como:
“A exposicdo dos trabalhadores e
trabalhadoras a situagdes humilhantes ¢
constrangedoras, repetitivas e prolongadas
durante a jornada de trabalho e no exercicio
de suas fung¢des, sendo mais comum em
relagdes hierarquicas autoritarias, onde
predominam condutas negativas, relagdes

desumanas e aéticas de longa duragao, de
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um ou mais chefes dirigidas a um
subordinado, desestabilizando a relacao da
vitima com o ambiente de trabalho e a
organizacdo, forcando-o a desistir do
emprego’.
Para BARRETO, em sua obra “Uma Jornada de
Humilhagoes”. 2000 PUC/SP, ao que tange assédio moral:
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“Assédio Moral ¢ a exposicdo dos
trabalhadores ¢ trabalhadoras a situagdes
humilhantes e constrangedoras, repetitivas
e prolongadas durante a jornada de trabalho
¢ no exercicio de suas funcoes, sendo mais
comuns em  relagdes  hierarquicas
autoritarias e assimétricas, em que
predominam condutas negativas, relagdes
desumanas e anti-éticas de longa duracao,
de um ou mais chefes dirigida a um ou mais
subordinado(s), desestabilizando a relagao
da vitima com o ambiente de trabalho ¢ a
organizacdo, forcando-o a desistir do
emprego”.

Ja no Campo do direito, a doutrinadora e professora
Alice Monteiro de Barros, na Revista do advogado editada em 200, define
Assédio Moral como:

“A situacdo em que uma pessoa ou
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grupo de pessoas exercem uma violéncia
psicologica extrema, de forma sistematica e
frequente ¢ durante um tempo prolongado
sobre outra pessoa, a respeito da qual
mantém uma relagao assimétrica de poder
no local de trabalho, com objetivo de
destruir sua reputacdo, perturbar o

exercicio de seus trabalhos e conseguir,
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finalmente, que essa pessoa acabe deixando
0 emprego’”’.

A violéncia moral ao qual diariamente milhares de
empregados sdo diariamente submetidos, ante aos comportamentos
desequilibrados de seus superiores cujo intuito ¢ o de subjuga-los
humilhando-os, constrangendo-os e desestabilizando-os, caracteriza o
assédio moral explanado no presente texto.

E imprescindivel que nos coloquemos no lugar do
nosso préximo/outro subjugado, adotando por um momento, o seu modo
de ver as coisas, seu ponto de vista, seu lugar ou sua posi¢ao. A
humanizacdo como processo relacional, baseia-se na capacidade dos
individuos - que se adquire, desenvolve e aprimora - de compartilhar os
sentimentos dos semelhantes, sendo capaz de perceber o sofrimento,
compadecer-se, buscar minora-lo e evita-lo caso seja possivel.

Em decorréncia da subordinacao peculiar ao contrato
com vinculo empregaticio, muitos empregados acabam submetidos ao
poder diretivo e disciplinar de seus empregadores, cabendo a estes ultimos,
a organizacao da producao e os 6nus decorrentes de seus empreendimentos.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
especificamente o artigo 1° inciso III que trata da ofensa 4 dignidade do
trabalhador, os direitos fundamentais passaram a ter uma fung¢ao limitadora
do exercicio ao poder diretivo exercido pelo empregador, representando um
entrave contra a flexibilizacdo das condi¢cdes de trabalho mediante
negociacao coletiva de maneira que o empregador, em tese, deveria ater-se

a concretizagdo dos valores que o direito trabalhista pretende realizar,
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encontrando seus limites na dignidade do ser humano, sendo o detentor do
poder diretivo e disciplinar.

O empregador, ainda possui, a incumbéncia de
proporcionar condi¢des garantidoras do bem-estar fisico e mental do
trabalhador, empenhando-se em coibir todos os excessos € ndo pratica-los
adotando-os indiscriminadamente como temos presenciado reiteradamente
nos dias atuais.

Sendo assim, temos que inumeras empresas
empregadoras, na atual conjuntura econdémica empresarial, vem praticando
contra seus iInumeros funcionarios de maneira reiterada, as mais
diversificadas formas de assédio moral, das mais sofisticadas até as mais
sutis, maquiando as humilha¢des, como instrumentos de controle da
subjetividade de seus funcionarios de maneira que pelo temor das
humilhagdes sofridas associado ao medo de que estas ocorressem
novamente perante seus colegas, associado as constantes ridicularizacoes
as quais sao expostas, muitos empregados sao impulsionados a produzirem
mais ¢ a se calarem, diante das atrocidades ¢ afrontas aos seus direitos
constitucionalmente assegurados.

De mais a mais, as frequentes pressoes por
produtividade, batimento de metas, eficacia, eficiéncia e rapidez
inalcancaveis dos trabalhos exigidos pelas empresas empregadoras, cada
vez mais insaciaveis, associados aos frequentes comportamentos abusivos
¢ intencionais dos superiores hierdrquicos destas empresas, culminaram
na completa desumanizacdo do ambiente de trabalho, trazendo aos

empregados diariamente expostos aos mais diversificados tipos de assédio
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moral, prejuizos emocionais € mentais imensurdveis, ferindo sua
integridade fisica e psiquica.

Comportamentos  repetitivos e  prolongados,
injustificaveis, injustos, agressivos, humilhantes, ameacadores, mal
educados, 1nadequados, inapropriados, desrespeitosos, degradantes,
antiéticos e acima de tudo, contra a produtividade praticados pelas
empresas empregadoras e seus respectivos representantes, fazem com que
a rotatividade de funcionarios demissOes/contratacoes seja altissima, pra
nao falarmos absurda em algumas empresas, de maneira que a permanéncia
de funcionarios durante longos periodos laborais ¢ rara, pra ndo se dizer
inexistente/impossivel, diante de um ambiente laboral insuportavel para o
trabalhador assediado e subjulgado, que na maioria das vezes, prefere
perder a integralidade de seus direitos rescisérios solicitando o
desligamento dessa empresa, ao suportar as agressoes, constrangimentos,
humilhagdes, desrespeitos e afrontas diarias &s quais sdo diariamente
submetidos.

Um ambiente laboral em que os empregados se sintam
confusos, ante a raridade da comunicagao, € quando nao muito, ambigua, a
interacdo entre as pessoas proibida e quando muito, completamente hostil,
a organizacao seja precdria, as acoes antiéticas e dissimuladas duradouras
e repetitivas, desenvolvendo nos assediados moralmente sintomas como
apatia, o nao enfrentamento direto dos conflitos vivenciados, fuga,
apreensao, humor depressivo, hiper sensibilidade, inseguranga quanto seus
futuros empregadores, falta de iniciativa, melancolia, mudanca de humor e

1solamento social.
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Tais praticas afetam consideravelmente a auto-estima
e eficiéncia desses empregados assediados moralmente no concernente as
relagdes inter pessoais, seja nas esferas familiar, profissional ou social,
tornando-o confuso e com altos niveis de medos, vergonha ante a exposi¢ao
exagerada perante os demais colegas de trabalho a diversos
constrangimentos que presenciam os shows diarios de horrores e
atrocidades protagonizados por seus superiores.

Outro exemplo tipico de assédio moral ¢ o fato de
varias empresas submeterem seus empregados a cargas exaustivas de
trabalho, ante a insuficiéncia de funcionarios a serem contratados visando
economizar gastos advindos de contratagdes de funcionarios, criando
insatisfacdo geral, fadiga e um sentimento de que ¢ praticamente impossivel
modificar o ambiente de trabalho, transformando-o em um campo minado
pelo medo, pela inveja, por disputas, fofocas e rivalidades, de maneira que
sofrimento e trabalho caminham lado a lado.

Segundo Hirigoyen (2002a, p.65 apud SCANFONE e
TEODOSIO, 2004):

“¢ um fendmeno destruidor do
ambiente de trabalho, nao s6 diminuindo a
produtividade, como também favorecendo
ao absenteismo, devido aos desgastes
psicoldgicos que provoca”.

Segundo a tese de mestrado defendida em maio de
2000 na Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC), pelo
Departamento de Psicologia Social, denominada “Uma jornada de

humilha¢des” (BARRETO, 2002, p. 242), temos que:
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“quando o homem prefere a morte a
perda da dignidade, se percebe muito bem
como saude, trabalho, emocgdes, ética e
significado social se configuram num
mesmo ato, revelando a patogenicidade da
humilhagao”.

No assédio moral, segundo Hirigoyen (2002, p.27),
temos que:

"(...) se observa uma relagdo
dominante/dominado, na qual aquele que
comanda o jogo procura submeter o
outro até fazé-lo perder a identidade"
através de "uma fria racionalidade,
combinada a uma incapacidade de
considerar os outros como seres
humanos". Viram-se instrumentos, meros
objetos, e assim ¢ consumado o ato de

"coisificar".
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Um ambiente laboral sadio deveria ser fruto das
pessoas que nele estivessem inseridas, do relacionamento interpessoal, do
entrosamento entre os colegas de labor, da motivagdo ¢ da unido de forgas
em prol de um objetivo comum: a realiza¢do do trabalho, de maneira que a
qualidade do ambiente de trabalho, sob o aspecto pessoal, ¢ muito mais do
que relacionamentos meramente produtivos, exigindo integragdo entre

todos os envolvidos de maneira que esta integragao nao pode, em hipotese
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nenhuma mostrar-se comprometida, sob pena de restar caracterizado
assédio moral.

Segundo a doutrinadora Martha Halfeld Furtado de
Mendonga Schimidt, em sua obra “O assédio moral no Direito do
Trabalho”, temos que os perfis dos assediadores estudados pela
doutrinadora seriam:

“Pit- Bull: humilha os subordinados
por prazer. E agressivo, violento e até
perverso no que fala e em suas agoes.

Mala-babao: ¢ um capataz
“moderno”que controla e persegue o0s
subordinados com “mao de ferro”.

Empregadores que tratam seus funcionarios
submetendo-os ao seu gerenciamento autoritario, altamente disciplinador,
intolerante ¢ discriminatodrio, criando um clima de medo, desconfianca e
subalternidade em que seus funciondrios estejam expostos a uma grande
carga de trabalho com numero insuficiente de trabalhadores, criando
insatisfacdo, fadiga e um sentimento de que era impossivel mudar o
ambiente de trabalho, revelam nitidamente a ocorréncia de assédio moral
em seus empregados.

O artigo 483 da CLT, conforme observa o advogado
trabalhista Luiz Salvador, aduz que:

“O art. 483 da CLT autoriza o
trabalhador a postular em juizo as
indenizacdes correspondentes as violagoes

do contrato, por incumprimento, por parte
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de seu empregador, podendo, também,
acumular outros pedidos indenitarios
resultantes da relagdo de trabalho, tais
quais, por exemplo, a indenizacdo a que
estd obrigado, quer resultante de dano
moral (assédio sexual, assédio moral, dano
pessoal) e ou em caso de infortinio ao
trabalhador, como expressamente previsto
pelo art. 7°, inciso XXVIII (seguro contra
acidentes de trabalho, a cargo do
empregador, sem excluir a indenizagdo a
que este esta obrigado, quando incorrer em
dolo ou culpa). Nao ha que se falar sequer
que os créditos trabalhistas resultantes da
resilicdo  contratual autorizada pelo
dispositivo celetdrio indicado ja cubra
também a indenizacdo decorrente do

assédio moral. Este entendimento encontra-
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se ja superado pelos reiterados
pronunciamentos do C. STF, no sentido de
que ¢ acumulavel a indenizagdo por dano
material, com a de dano moral”.
O contrato do trabalho — isto muitas vezes esquecido
— comporta, com absoluta primazia, a obrigagao de respeito a dignidade da
pessoa humana contratada, uma vez que o trabalhador antes de tudo ¢

humano e cidadao, tendo o empregador a obrigacdo de respeitar a
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personalidade moral do empregado em sua dignidade absoluta de pessoa
humana que o ¢, ainda que o mercado queira inverter esta logica, a
consciéncia humanistica ndo o permite.

A reparagdo dos danos causados pelo assédio moral
ao qual os empregados foram diariamente submetidos, segue os mesmos
critérios da reparacdo dos danos morais, uma vez estar inserido no ambito
do género dano moral.

A responsabilidade civil, vista como instituto juridico,
nao contém defini¢do legal, contudo, doutrinariamente, pode ser concebida
como a sistematizagdo das regras e principios que objetivam a reparagao do
dano patrimonial e a compensa¢cdo do dano extrapatrimonial causados
diretamente por agente — ou por fato de coisas ou pessoas que dele
dependem.

Num plano ideal de funcionaliza¢do de conceitos e de
respeito ao ambiente de trabalho e a dignidade humana do trabalhador, a
prevencao sempre deve vir antes da indenizacdo dos danos. Entrementes,
nao sendo possivel prevenir concretamente o dano, a indeniza¢do, devera
ser a mais entdo, ampla possivel, seja para recompor os prejuizos
patrimoniais ou compensar os extrapatrimoniais, seja como medida
didatica para inibir o agente infrator acerca da reincidéncia dos fatos que
agiram de forma ilicita.

Inocéncio Galvao Telles fala da existéncia de uma
fun¢do nao apenas reparatoria, mas também sancionatoéria:

“A responsabilidade civil exerce uma
funcdo reparadora, destinando-se, como

destina, a reparar ou indenizar prejuizos por
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outrem sofridos. Mas desempenha também
uma funcdo sancionadora, sempre que na
sua base se encontra um ato ilicito e
culposo, hipotese a que nos vimos
reportando, pois representa uma forma de
reagao do ordenamento juridico contra esse
comportamento censuravel”. (TELLES,
Inocéncio Galvao. Direito das obrigagdes.
7. ed. Coimbra: Coimbra Editora, 1997. P.
418).
Para o preclaro jurista Sérgio Cavalieri Filho:

“Nas  ultimas décadas vem-se
acentuando, cada vez mais forte, um
movimento no sentido da socializacao dos
riscos. Em face do alarmante aumento de
acidentes, principalmente no trabalho e no
transito, tornando, muitas vezes,

irreparavel o dano, nao so pelo montante da
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indenizacao, mas, também, pela falta de
patrocinio da parte que o causou, langa-se
mao de técnicas de socializacdo do dano
para o fim de ser garantida pelo menos uma
indenizacao basica para qualquer tipo de
acidente pessoa. E o que, em doutrina, se
denomina de  reparagdo  coletiva,

indenizacdo auténoma ou social. A vitima
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do dano, e nao mais o autor do ilicito, passa
a ser o enfoque central da responsabilidade
civil”. (CAVALIERI FILHO, Sérgio.
Responsabilidade civil, 2005, p. 165).
Ja Maria Celina Bodin de Moraes leciona que:
“Modernamente, contudo, buscou-se
desvincular a idéia de injustica da idéia de
antijuridicidade, procurando critérios mais
amplos que englobassem  também
‘interesses que sao dignos da tutela juridica
e que, por isso, quando sdo lesionados,
facam nascer agdes indenizatdrias’ para
reparar os prejuizos sofridos. O dano sera
injusto quando, ainda que decorrente de
conduta  licita, afetando  aspectos
fundamentais da dignidade humana, nao
for razoavel, ponderando os interesses

contrapostos, que a vitima ele permaneca
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irressarcida (...). De fato, ndo perece
razoavel, na legalidade constitucional,
estando a pessoa humana posta na cimeira
do sistema juridico, que a vitima suporte
agressoes, ainda que causadas sem inten¢ado
nem culpa, isto ¢, sem negligéncia,
impericia ou imprudéncia. O que impede

que se proteja o autor do dano em
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detrimento da vitima, como se fazia
outrora, ou, melhor, o que torna hoje
preferivel proteger a vitima em lugar do
lesado, ¢ justamente o entendimento (ou,
talvez, o sentimento) da consciéncia de
nossa coletividade de que a vitima sofreu
injustamente; por 1isso, merece ser
reparado”. (MORAES, Maria Celina Bodin
de. Danos a pessoa humana: uma leitura
civil constitucional dos danos morais:
2003, pp. 178-180, passim).

Assim, se presentes os pressupostos faticos juridicos
ensejadores da responsabilidade civil das empregadoras, necessario se fara
por parte do magistrado em converter os danos ao empregado em pecunia,
objetivando a reparagao pretendida vez que a consequéncia juridica do ato
ilicito (CC, arts. 927 a 954) ¢ a obrigagao de indenizar.

E assente em nossa jurisprudéncia, quanto ao dano

moral, que ndo ha necessidade da prova do prejuizo em concreto, conforme
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se extrai do aresto a seguir transcrito:

“Na concep¢ao moderna da reparacao
do dano moral, prevalece a orientagao de
que a responsabilidade do agente se opera
por for¢a do simples fato da violacao, de
modo a tornar-se desnecessaria a prova do

prejuizo em concreto”.(Resp. 173.124, 4*
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Turma, Rel. Ministro César Asfor Rocha,
julgado em 11.09.2001, DJ: 19.11.2001).

Para o doutrinador Humberto Teodoro Junior, temos que:

“O dinheiro ¢ a forma e o padrdo
natural de dimensiond-lo e o instrumento
1doneo para bem repara-lo”. (TEODORO
JUNIOR, Humberto. Comentérios ao novo
Codigo Civil, v.I11, t. 2, 2003, p. 36).

Disciplina o artigo 927 do Codigo Civil que:

“Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e
187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo.

Oportuno ainda ter presente o teor do artigo 186 do Codigo
Civil Brasileiro que disciplina:

“Aquele que, por agdo ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato
ilicito”.

CONCLUSAO:

Dano moral pode ser resumidamente exemplificado como
tudo o que atinge a liberdade, a honra, a integridade psiquica, a intimidade,
a imagem, causando sofrimento, humilhagdo e constrangimentos a vitima.

As condutas negativas e as relagdes desumanas e antiéticas
de longa duracdo a que sdo ilegitimamente expostos muitos empregados

assediados moralmente no exercicio de seus trabalhos, em funcdo de
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relagcdo hierdrquica autoritaria, ndo sdo admitidas no mundo hodierno. O
respeito a dignidade do trabalhador esta patenteada na atual Constituicao
Federal (art. 5°, inciso X), que inclusive incluiu a extraordinaria garantia
constitucional a indenizacao por dano moral.”

Sao inviolaveis a honra, a dignidade e a integridade fisica e
psiquica da pessoa, por forca de expressa disposicao de lei, garantias que
tém destacada importancia também no contexto do pacto laboral, fonte de
dignidade do trabalhador. Dai porque a violagdo a qualquer desses bens
juridicos, no ambito do contrato de trabalho, importara a indenizagao pelos
danos dela decorrentes, tendo em conta que a igualdade preconizada no
artigo 5° da Constituigdo deve ser considerada também na relacdo de
respeito que deve nortear o contrato de trabalho.

A existéncia do ilicito ja se traduziria, por si sO, em suporte
para a busca indenizatoria do dano moral, dada a subversao de valores
aceitos pelo homem comum como o trabalho, a honestidade e o carater que
compoem a dignidade pessoal.

Nao bastasse isso, a agressao a um desses valores lesiona a
honra da pessoa humana, restando assim caracterizado o dano e o prejuizo
suportado pelo empregado subjulgado, devendo o magistrado fixar
indenizacao que possuira carater de cunho punitivo e pedagogico levando
em conta a gravidade das ofensas, bem como as condi¢des financeiras tanto
das ofensoras quanto do ofendido, evitando o enriquecimento sem causa
por parte desta e também a condenagao irrisoria a cargo daquelas.
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