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LEGISLACAO TRABALHISTA: SOLUCAO OU DISSOCIACAQO?

ROBERTO MONTEIRO PINHO: Foi diretor de Relagdes
Internacionais da Confederacdo Geral dos Trabalhadores
(CGT), editor do Jornal da Cidade, subeditor do Jornal Tribuna
da Imprensa, correspondente internacional, juiz do trabalho
no regime paritario, tendo composto a Sétima e Nona Turmas
e a Secdo de Dissidios Coletivos - SEDIC, é membro da
Associagcao Brasileira de Imprensa - ABI, escritor, jornalista,
radialista, palestrante na area de RH, cursou sociologia,
direito, é consultor sindical, no setor privado é diretor de RH,
especialista em Arbitragem (Lei 9.307/96). Membro da
Associacdo Sulamericana de Arbitragem - ASASUL, Membro
do Clube Juridico do Brasil, titular da Coluna Justica do
Trabalho do jornal "Tribuna da Imprensa" do RJ, (Tribuna
online), colunista da Tribuna da Imprensa online), no
judicidrio brasileiro, através de matérias tematicas, defende
a manutencdo, modernizacdo e a celeridade na Justica do
Trabalho, escreve em 48 dos principais sites trabalhistas,
juridicos e sindicais do Pais.

A modernizagao do Direito do Trabalho vem ganhando densidade na
medida em que novas e inovadas formulas de aplicar penalidades ao
empregador, se tornam mais agudas e até exageradas do ponto de vista da
praticidade, fazendo com que instigue a propositura de recursos, frente
nulidades nas decisdes e sentencgas. Existem institutos que precisam ser
aprimorados ¢ adequados a realidade atual com base na experiéncia de
outros paises, de modo que a legislagao trabalhista deixe de ser um entrave
¢ passe a ser indutora do crescimento econdmico.

O tema nao ¢ Unico, eis que ja se discute exaustivamente ha anos,
essa “modernidade”, tendo como meio a propria reforma trabalhista que
tramita no Congresso, sem que um dos seus principais pontos, a redugao da
jornada de trabalho de 44 para 40 horas semanal saia do papel. Sobre este
aspecto discute-se nos dias 27 e 28 de agosto em Porto Alegre o Coloquio

Internacional: A Modernizacdo do Direito do Trabalho, numa clara e

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54297
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insofismavel demonstracdo da necessidade urgente de seu ajuste e
aprimoramento. Cabe lembrar que o governo Lula, anunciou que
promoveria a reforma, no entanto decorridos 13 anos, isso ndo ocorreu.
Dados da base Estatistica da Justica do
Trabalho (2010) organizada pelo Conselho
nacional de Justica, revela que apenas 31% dos
trabalhadores conseguem efetivamente receber
seus créditos. Os numeros foram referendados pelo
proprio TST.

Tenho sido um critico agudo da postura da magistratura trabalhista
quanto a sua participagao nas questoes de fundo do direito do trabalho, eis
que entendo permissa venia, que este postulado unilateral juiz/estado
negocia uma situacao que tem a forma e conteudo ao gosto do julgador, e
sendo assim, ¢ de estranhar que o juiz afeto a area teria a frente que julgar
tema que ele mesmo propds. Ocorre que entre o ano de 2000 a 2012, cerca
de 25 milhdes de agdes trabalhistas foram ajuizadas, o que corresponde a
uma média de 2,5 milhdes de agdes por ano. Um numero elevado, que
somado ao residuo de 8 milhdes de agoes, transformaria (e foi o que
ocorreu), a JT num pandemodnio. E quanto a isso os magistrados nao
conseguem resolver.

A proposta de modernizar a legislacdo trabalhista consiste em
eliminar entraves burocraticos e criar leis especificas que permitam
aumentar a competitividade e o didlogo entre patroes e empregados. Em
segundo, porém importante plano, a formula agil para entrega da mais valia
do trabalhador. Uma nova lei, um novo codigo, seria a solugdo? Seria

exatamente o que foi feito com o Novo Codigo Civil Brasileiro?



“Deveriamos ter pouca legislagdo e muita negociacao”, defendeu o ex-
ministro do Trabalho Almir Pazzianoto, no Seminario Trabalhista que a
Amcham — Sao Paulo promoveu nem fevereiro do ano passado na capital
paulista. Segundo o ex-ministro, a legislagdo precisa parar de tratar os
trabalhadores como “incapazes”. “Quando criaram a CLT [Consolidagdo
das Leis do Trabalho], usaram como principio que todo trabalhador ¢ um
relativo incapaz. Que somos hipossuficientes e ndo temos discernimento”,

criticou.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54297
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A TRAJETORIA HISTORICA DA SOCIOLOGIA E A SUA RELACAO COM DIREITO

LUIS FELIPE HATIJE: Bacharelando do Curso de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande - FURG E Vice-Presidente
do Conselho da Comunidade da Vara de Execugdes Criminais
da Comarca do Rio Grande/RS. Realizou intercAmbio na
Faculdade de Direito, da Universidade de Coimbra (UC), em
Portugal. Experiéncia em projetos de extensdo e pesquisa
com énfase no Cooperativismo, Economia Popular Solidaria,
Execucdo Penal, Direitos Humanos, Género, Questdes
Decoloniais e Sistema Penitencidrio.

Resumo: Partindo do pressuposto de que o Direito nao existiria se nao
existissem sociedades, mas que as mesmas se tornariam cadticas sem a
existéncia do Direito para organiza-la e reguld-la, o presente artigo visa
destacar a proximidade/relacdes entre o Direito e a sociedade. A partir
dessas relacdes, ao trabalhar com conceitos de Estado, sociedade civil,
hegemonia, contra-hegemonia, ordem social e emancipacao, a partir da
Otica de diversos tedricos, pretende-se, aqui, destacar que o Direito -
devido a sua estreita relacdo com a sociedade — pode auxiliar na
emancipacao e progresso da mesma.

Palavras-chave: Sociologia, Direito, ordem social, Estado, sociedade civil e

emancipagao.

Partindo da idéia de que homem é um ser social (Platdo), fruto do
meio em que vive, produto da historia/contexto social de sua época,
mostra-se indispensdavel um estudo mais aprofundado acerca da(s)
sociedade (s), da organizacdo da mesma e das relacdes que a regem.

Porém, sabe-se que a sociedade é uma estrutura complexa, nao tao



facilmente “decifravel”. Nela convivem grupos sociais com opinides,
interesses, e costumes dos mais distintos.

E nessa perspectiva que o estudo do Direito aliado a sociologia
mostra-se essencial para a compreensao da estrutura e dos fenbmenos
(conflitos) sociais, pois o instrumento de regulacdo e manutencdo da
ordem social que é utilizado pelo Estado — mesmo que apenas
teoricamente — é o Direito.

Assim, partindo do pressuposto de que o Direito ndo existiria se nao
existissem sociedades, mas que as mesmas se tornariam cadticas sem a
existéncia do Direito para organiza-la e regula-la, o presente artigo visa,
ao perpassar pela histéria de sociologia, destacar a proximidade/relacdes
entre o Direito e a sociedade. A partir dessas relacdes, ao trabalhar com
conceitos de Estado, sociedade civil, hegemonia, contra-hegemonia,
ordem social e emancipacao, a partir da dtica de diversos tedricos,
pretende-se, aqui, destacar que o Direito - devido a sua estreita relacao
com a sociedade — pode auxiliar na emancipacao e progresso da mesma.

1. O surgimento da sociologia

A sociologia surge como resposta aos anseios trazidos pelas
revolugdes ocorridas no século XVIII. As revolugdes Francesa e Industrial,
cada qual motivada por ensejos especificos, trouxeram instabilidade a
sociedade: inumeras estruturas sociais existentes foram modificadas,
surgem novos métodos e conceitos para a vida social. A Revolucgao
Industrial é decisiva para que o sistema capitalista prospere, cria-se a
dicotomia social entre burguesia e classe proletaria. Ja a Revolucao

Francesa, revolta contra o sistema absolutista vigente, inaugura a Idade

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54297
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Contemporanea que consolida o regime capitalista no ocidente e torna o
Estado autdbnomo frente as influéncias diretas da Igreja.

Nos periodos mais agonizantes das revolucdes prosperam debates
ideoldgicos que estudavam orientacdes para acdes. Muitos pensadores do
periodo acreditavam que as revolugdes haviam trazido crise e anarquia a
sociedade e, por meio das suas analises, procuravam restabelecer a
ordem, racionaliza-la, para tentar equilibrar a sociedade. Tedricos
importantes da época como Saint-Simon e Comte se propunham:

Racionalizar a nova ordem, encontrando
solucdes para o estado de “desorganizacao” entao
existente. Mas para restabelecer a “ordem e paz”,
pois é a esta a missdo que esses pensadores se
entregam, para encontrar um estado de equilibrio na
nova sociedade, seria necessario, segundo eles,
conhecer as leis que regem os fatos sociais,
instituindo, portanto uma ciéncia da sociedade.
(MARTINS, 2006, p. 11)

Assim, a superciéncia que se ocupa da realidade social —a sociologia
- iniciou nesse contexto alcando mais do que a reflexdao da sociedade
moderna, mas intencdes praticas, interferindo no rumo da civilizacao,
tanto para manter como para alterar os fundamentos da sociedade
(idem.).

2. Proximidade e/ou relagdes entre o Direito e a sociedade

Ao refletir sobre as possiveis relagdes entre o Direito e a sociedade

a primeira resposta que se obtém é: o direito é o regulador da sociedade



- e é, de fato. Desde as sociedades mais “primitivas” (porque menos
complexas) havia um direito — diverso do atual, que difere do modelo
ocidental - que organizava e regula as relagdes existentes nas mesmas.
Com o decorrer do tempo nota-se que as sociedades tornam-se mais
complexas e, consequentemente, mais dificeis de serem organizadas — o
gue exigia a modificacao das regras vigentes.

Assim, percebe-se que independente da época e da sociedade
analisada, as regras que vigoravam, normatizadas ou ndo, nada mais eram
do que o reflexo das relacdes sociais que existiam. Em outras palavras, os
fatos sociais[1] (maneiras de agir e maneiras de ser dos individuos)
influenciam na elaboracdo do Direito, que surge justamente para regular
as condutas humanas: o ser influencia o dever-ser[2]. Sendo assim, ndo ha
gue se negar que existe um elo inseparavel entre a sociedade e o Direito
e, também, que o mesmo auxilia na manutencado da ordem social.

Destaca-se que a ordem social ndao deve ser compreendida de
acordo com as teorias de Durkheim. De acordo com esse tedrico, a ordem
social seria bastante rigida, uma vez que nao relegava legitimidade a
condutas individuais: um movimento para nao ser andmico deveria ser
adotado pela coletividade. Desse modo, condutas que nao se
coadunassem com as condutas predominantes, mais cristalizadas,
adotadas pela coletividade, seriam considera das como patoldgicas,
andmicas, devendo ser sancionadas.

Ademais, o Direito pode auxiliar na manutengao da ordem social e
promoc¢ao do bem comum ao passo que, ao promover a igualdade social,

diminui a desigualdade entre as classes, amenizando as lutas entre as

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54297
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mesmas. Essa concepcdao de luta de classes pode ser extraida do
pensamento de Marx. Esse tedrico, que desenvolve suas idéias a época da
ascensao do capitalismo, destaca que nesse modo de producdo acaba se
desenvolve duas classes sociais antagonicas: o proletariado, que nao
possui o controle dos meios de producao e por isso vende sua forca de
trabalho, e a burguesia, classe detentora do modo de producao e que
compra a forca de trabalho e a explora na medida que nao paga parte
desse trabalho. Essa exploracao do trabalho recebe o nome de mais-valia
e é a mola propulsora do sistema capitalista.

Ao mesmo tempo que se desenvolve o
capitalismo industrial, os trabalhadores assalariados
da industria vao se organizando em associacoes,
coalizbes, sindicatos e, por fim, em partido politico.
Pouco a pouco eles compreendem as suas condicoes
semelhantes de vida, as suas relagcdes sociais
imediatas de trabalho, as suas rela¢des entre si, com
as outras classes sociais e, em especial, com a
burguesia. (IANNI, 1979, p. 18).

Surge entao o Estado como expressao das lutas de classes, pois
“quando se refere as estruturas juridicas e politicas, que expressam as
relacdes de producao, esta se referindo a 'superestrutura’ da sociedade,
ao poder estatal” (idem. p. 30). Para Marx o Estado, que ndo se distingue
politicamente da sociedade, funda-se em diversas contradicdes, pois nao
€ a expressao de uma sociedade harmodnica, mas pelo contrario, é a

necessidade da regulacdo entre as contradicdes politicas. No entanto, o

10



Estado ndo aparece para os atores como uma arena de luta, sua
apresentacao diante destes ja se mostra fetichizada, pois é imaginado pela
coletividade como um ato de vontade coletivo. (idem. p. 32).

Ao trabalhar com as questdes politicas e econdmicas do Estado,
Marx entende o Estado Burgués como uma “expressao essencial das
relacdes de producdo especificas do capitalismo” (idem. p. 32) e estd de
tal forma organizado que serve de instrumento politico para a dominacao
de uma classe sobre outras, o que nao impede contudo que o Estado nao
possa representar também outras classes politicas em seu bojo (idem.
Ibidem).

Porém, se o Direito é o instrumento regulador da sociedade, cabe
ao mesmo conciliar e atender as necessidades e anseios das diferentes
classes existentes no ambito social. Certamente isso ndao é tarefa facil
(segundo Santos, o Direito ja ndo regula devidamente a sociedade), mas a
partir do momento em que se compreender que o Direito também pode
ser um instrumento utilizado para a emancipac¢ao social, para a promocgao
do bem comum, tornar-se-a mais viavel o desejo — um tanto utdpico — de
atender aos diversos interesses das diversas classes sociais, visto que
atualmente, diferente da época em que viveu Marx, ha inumeras classes
sociais.

Em outras palavras, cabe ao Direito conciliar as idéias
hegemonicas e contra hegemonicas. Esses conceitos (hegemonia e
contra-hegemonia) sdo conceitos elaborados por Gramsci e estdo
relacionados a capacidade que uma classe tem de impor sua cosmovisao

as demais classes sociais (hegemonia) e a consciéncia de um grupo ndo

11
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dominante que se mantém e enfrenta o pensamento dominante,
especialmente no campo politico (contra-hegemonia). Dessa forma, se
entendemos o Estado burgués como um aparelho elaborado para melhor
servir ao capitalismo, como compreende Marx, compreendemos também
gue o pensamento hegemonico inclina-se pela regulacao social, enquanto
o contra-hegemonico pela emancipacgao.

De acordo com Santos, a tensao dialética entre emancipacao e
regulacdo que durante modernidade se apresentava na sociedade
desaparece quando a burguesia se torna a classe politicamente
dominante. Quando ocorre a ascensao politica da classe burguesa essa
tensao comeca cada vez mais a perder forca, fazendo com que a regulagao
se transforme no duplo da emancipacdo. Isso se sucede em trés fases
diferente, de acordo com Santos. A primeira delas é no comeco do século
XIX, quando surge o Estado Liberal. A segunda se inicia no final do mesmo
século, quando as lutas sociais passam a ganhar maior corpo e
impulsionam o surgimento do Estado Social e a terceira fase ocorre no
final da década de 60 e continua até os nossos dias.

Desde a incorporacao do direito romano, que durante a idade
média garantia a classe mercantil nascente uma maior seguranca e
dindmica nas relacdes juridicas, (vale lembrar que o direito feudal era
completamente descentralizado, o que fazia com que houvesse uma
gigantesca quantidade de estruturas juridicas pairando sobre cada
individuo) passando pelo direito natural racionalista que servira tanto
para dar legitimidade ao despotismo iluminado quanto ao ideias

democraticos e liberais (assim a regulacdo e emancipacdo aparecendo

12



nesse carater dubio) e também pelos contratualistas que através de Locke,
Rousseau e Hobbes deram primazia em suas teorias aos principios do
comércio, Comunidade e Estado respectivamente para tentar resolver
A tensdo que aqui surge (...) entre a certeza e a
justica, uma tensao muito semelhante a que Vico
exprimiu (a tensdo entre o certum e o verum, ou seja,
0 aequum). A justica e a certeza estdo ambas na raiz
do novo projeto de sociedade pelo qual o ser humano
€ moralmente responsavel. Dado que o ser humano
se acha simultaneamente livre do estado de natureza
e livre para exercer uma opc¢ao moral, a sociedade é
um produto da escolha humana. Perante a
individualidade da escolha humana, como é possivel
criar, a partir dela, uma vida coletiva? Por outras
palavras, como é possivel criar uma obrigacao politica
assente na liberdade? (SANTOS. 2000. p. 130)

Quando ocorre a ascensao politica da classe burguesa essa tensao
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comeca cada vez mais a perder forca, fazendo com que a regulacao se
transforme no duplo da emancipacdo. Isso se sucede em trés fases
diferente, de acordo com Santos. A primeira delas é no comeco do século
XIX, quando surge o Estado Liberal. A segunda se inicia no final do mesmo
século, quando as lutas sociais passam a ganhar maior corpo e
impulsionam o surgimento do Estado Social e a terceira fase ocorre no

final da década de 60 e continua até os nossos dias.
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No primeiro desses periodos o direito ganha, justificado
especialmente pelo positivismo, carater instrumental para a regulacao
especialmente do mercado. Divide-se teoricamente o direito em dois
grandes ramos: o publico e o privado. O primeiro com a intencao de
regular as relacdes entre o Estado e o individuo e o segundo com a
finalidade de regular as relacdes destes entre si. Também o Direito perde
grande parte do carater ético que adquirira com o jusracionalismo, “o
direito separou-se dos principios éticos e tornou-se um instrumento docil
da construcado institucional e da regulacdo do mercado; a boa ordem
transformou-se na ordem do tout court” (SANTQS, 2000. p. 140). Também
o Direito é reduzido ao Estado, apenas desse emana a regra juridica
legitima, dai entao se dizer que “a dominacgdes politica passou a legitimar-
se enquanto dominacdo técnico-juridica” (idem. p. 143) expressa de forma
taxativa pela ideia de dominagao racional de Max Weber.

No final do século XIX esse contexto politico e juridico passou por
profundas transformacdes que acabaram por tornar menos nitidas as
fronteiras que antes foram tracadas entre sociedade e Estado. De acordo
com Santos

(...) a necessidade de uma gestdo econOmica
publica imposta pela crescente complexidade da
economia capitalista. Por outro lado, as
externalidades do crescimento econbmico
decorrentes da crescente desigualdade dos agentes
econdmicos (ndo somente entre o capital e o

trabalho, mas também no seio do préprio capital)
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conduziram a necessidade de intervencado do Estado,
sobretudo para regular os mercados. (2000. p. 147).
Dai a necessidade cada vez maior da geréncia do Estado em
guestdes que antes eram tidas como tipicamente privadas, como o
contrato de trabalho. Nesse periodo a “dimensao politico-juridica do
paradigma da modernidade foi totalmente redefinida para conciliar
objetivos antagbnicos e equilibrar interesses que o periodo anterior
considerara insusceptiveis de conciliacdo e equilibrio” (idem. p. 149).
Assim, as condicdes a serem desenvolvidas para que realmente o
Direito figure como instrumento de transformagao e emancipac¢ao social
e atenda a demanda por uma boa sociedade passam pelos movimentos
emancipatorios que de fato sao a expressdao das “organizacdes e dos
grupos cosmopolitas subalternos que recorrem a lei para levar as suas
lutas por diante” (SANTOS, 2003, p.71).

Porém, conforme o autor, diante desta relacao sociedade e direito
percebe-se que o acesso diferencial das classes sociais a justica e ao
proprio direito tem sido questao pertinente, inclusive servindo de analise
para os estudos sociologicos. As lutas sociais desenvolvidas
principalmente pelos grupos menos privilegiados da sociedade
permitiram a afirmacao do Estado-Providéncia, o qual possibilitou a
dilatacdo dos direitos sociais ja alcancados anteriormente de forma
singela, bem como o acesso a estes grupos desprivilegiados as redes de
consumo. Logo, este mesmo Estado propiciou um aumento dos litigios em
virtude dos propdsitos a que se incumbia. O Estado-Providéncia ja nao

mais foi capaz de assistir e providenciar estes propdsitos que buscava
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defender, o que ocorreu foi uma discrepancia entre a procura e a oferta
de servicos oferecidos por parte da administracao da justica, ocasionando
a chamada “crise da administracdao da justica”. O que acaba sendo
constatado por este autor é o fato de que a justica aos menos
desprivilegiados se torna extremamente inacessivel economicamente. Os
grupos desfavorecidos em geral dispdem de litigios de pequenos valores,
e sao estes valores que acabam gerando o aumento do custo para os
mesmos grupos, pois quanto menores os litigios maiores as quantias a
serem cobradas para a defesa das causas.

O que se evidencia ainda com a obra de Santos (1999) é de que além
do mais, na sociedade é verificado que as classes inferiores pouco ou nada
sabem acerca de seus direitos, e se encontram muito distantes deste
acesso a administracao da justica. Outro fator deste distanciamento esta
no receio em procurar a justica por parte dessas classes, em virtude da
constatacao ao longo dos anos do 6nus sempre recair sobre os mais
frageis da relagao.

A andlise a ser realizada na sociedade atual a respeito da
administracao da justica deve voltar-se para a desvinculacdao da ideia de
administracao da justica como uma funcdo neutra, também da ideia de
gue os juizes em suas sentencas afastam-se por completo das suas
convicgdes (sociais, politicas, religiosas, etc.) e seus interesses.

Nesta perspectiva, ainda o mesmo autor diz que se vive um periodo
de transicdo na sociedade atual, na qual as transformacdes sociais
verificadas sdao protagonizadas por um grupo minoritario de pessoas,

enquanto a imensa maioria da populacdo apenas obedece aos
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planejamentos e criacdes feitas. Além deste periodo de transicao
encontra-se também o periodo de crise, pois a desigualdade na sociedade
sO tem aumentado com o passar dos tempos e assim como consequéncia,
talvez, o desrespeito aos ja consagrados direitos humanos; constatando-
se o fato de que muitas pessoas nao tém seus direitos minimos garantidos.

Ademais, o Direito, segundo Santos, pode-se dizer que na atual
sociedade ja ndo mais a regula devidamente, sendo ainda que todos os
elementos caracteristicos do Estado também se encontram em crise,
entre eles a soberania, visto que o Estado coexiste com o direito nao-
oficial dos multiplos legisladores nao-estatais, existindo uma competicao
guanto ao monopdlio da violéncia e do Direito.

O que se percebe é a discrepancia existente entre as conclusdes de
tal autor, e a funcao do ente estatal, pois este é destinado a manutencao,
pela aplicabilidade do Direito, da ordem social. Logo, hd uma crise na
ordem social por consequéncia logica.

CONCLUSAO

Assim conclui-se que ha necessidade, segundo Santos, da criacdo
de uma nova politica judiciaria, tendo em vista a preponderancia de
democratizacdao do Direito e para que o mesmo seja um instrumento
eficaz de transformac3o social. E necessario pensar o direito a partir da
perspectiva que melhor se adéque aos interesses das classes sociais
menos privilegiadas, pois desse modo sera possivel construir uma boa
sociedade. As ideias de globalizacdo neoliberal acabam por excluir e
dominar a maioria da populacao, por este motivo, o autor diz ser de suma

importancia que o direito, na busca pela emancipacao social, deve ser
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contra hegemoOnico, pois sdao as lutas contra hegemonicas que irao
combater a desigualdade extinguindo o fascismo social com o auxilio de
estratégias politico-juridicas.
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NOTAS:

[1] O conceito de “fato social” foi elaborado por Durkheim. Os fatos
sociais compreendem “toda maneira de agir fixa ou ndo, suscetivel de
exercer sobre o individuo uma coerg¢do exterior; ou entao ainda, que € geral

na extensdao de uma sociedade dada, apresentando uma existéncia propria,
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independente das manifestacoes individuais que possa ter
(QUINTANEIRO, Tania.)

[2] Teoria dialética-integral de Maurice Haurriou.
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A DISTINCAO DA DEFICIENCIA MENTAL E O AUTISMO

ISMAEL DE CORDOVA: Bacharel em Direito -
Unesc/2010. Pos graduando em gestdo empresarial
e gestdo de Pessoas Fucap/2012. Conselheiro de
Direitos da Crianca e Adolescente de Criciima/SC -
2012. Coordenador de Projetos - Prefeitura
Municipal de Criciima/SC - 2012. Coordenador do
Diagndstico da realidade da crianca e adolescente do
municipio de Criciuma/SC - 2012.

Resumo: O contexto histérico da deficiéncia mental diz respeito ao
estudo dos comportamentos da sociedade em relacao as pessoas com
essa deficiéncia ao longo do tempo. Este estudo demonstra as varias
alternancias de tratamento das diversas sociedades do mundo em varias
épocas em relacao ao deficientes mentais. A analise de como era tratada
a dignidade da pessoa, o discernimento da natureza humana e
distiguindo da animal. A interrelacao da deficiéncia com a religido. Sera
abordado também como os deficientes foram tratados no Brasil, periodo
do império até a atualidade, a diferenca entre o doen¢a mental,
deficiéncia mental e autismo.

Palavras-chave: autismo - deficiéncia mental — dignidade humana - ser
humano

Abstract: The historical context of mental deficiency concerns the study
of the behavior of society towards people with this deficiency over time.
This study demonstrates the many alternations of dealing with the diverse
societies of the world at various times in relation to the mentally disabled.
The analysis of how it was treated upon personal dignity, discernment of

human nature and distiguindo the animal. The interrelationship of
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disability with religion. Will also be addressed such as the disabled were
treated in Brazil, Empire period to the present, the difference between
mental illness, mental retardation and autism.

Keywords: autism - mental disability - human dignity - human.

Introdugado

A deficiéncia/doenga mental é também conhecida no senso comum
como “loucura”, demostrando um estado irracional do ser humano,
muitas vezes, as causas eram atribuidas aos deuses na antiga grécia.

Assim sendo, a deficiéncia mental era desde os primdrdios
relacionados ao estado animal ou a religido do ser humano. O
entendimento sobre o tema evolui com o passar dos tempos,
passando da total ignorancia até o reconhecimento da dignidade da
pessoa e todos o0s seus direitos enquanto ser humano. Sera abordado
também o autismo e suas diversas origens.

Neste estudo, pretende-se conhecer como as diversas sociedades
desde as mais remotas até a atuais tratavam o seu deficientes mentais e
consequentemente fazer a relacao entre a doenca mental e o autismo
demonstrando que sao totalmente distintos.

1 Visao geral e contexto histdrico
Vive-se o desenvolvimento da idéia de identidade humana
ao longo dos séculos, porém, foram os gregos, a partir da sua filosofia,
gue deram os primeiros passos para a no¢ao do “ser humano”. Fazendo a
diferenciacao da natureza e os demais seres vivos, além do humano, os
gregos fundaram a dignidade humana, através de seus pensadores.
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Fazendo esta separacao entre os animais e os seres humanos. Mas como
toda a acdo traz consigo uma reacao, lei natural, a formacao da identidade
humana abrigava em si as exclusdes. Na obra de Homero citada pelo autor
Pessotti, (1995, p.19), afirma que a loucura é além de tudo um estado de
desrazdo, de perda do controle consciente, perdendo a nocdo de
realidade fisica ou social, no entanto, a origem sem duvidas, é de Zeus e
de outros deuses ou entidades subalternas dos mais diferenciados niveis
hierdrquicos, no plano da divindade. (PESSOTTI, 1995, p. 19). Cabe
ressaltar o fato de que nesta época nem se cogitava a idéia de separacao
entre corpo e mente tudo era atribuido a céleras dos deuses e seus
intermediarios (até):

A loucura, estado de até, é apenas uma
interferéncia transitdria (e caprichosa) dos deuses,
sobre o pensamento e a acao dos homens e que pode
leva-los a comportamento nocivo ou bizarro.
Mudando o humor da divindade, a loucura e seus
efeitos desaparecem. (PESSOTTI, 1995, p.20).

Segundo o que consta ainda no texto de Homero, os seus herdis por
decisao dos deuses eram tornados loucos, jamais era admitido que algum
de deles enlouguecia sem que fosse manifestacao de alguma divindade,
pois, existia a “cultura da vergonha” devido a aristocracia guerreira da
Grécia antiga com toda a sua tradicdo, prestigio social, honra e fama, que
eram valores sociais éticos e supremos nao poderiam compactuar com
atos desvairados, destemperos passionais ou as explosdes homicidas do

d6dio ou inveja, este tipo de comportamento n3ao era em nenhum
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momento atribuido aos seus autores, mas, convenientemente aos deuses
e seus intermediarios. (PESSOTTI, 1995, p.21).

Se vendo como ser racional, os gregos também se viam como
dignos e livres para poder participarem da polis, ou seja, da politica. Assim
ja excluindo as mulheres, os escravos, estrangeiros e “loucos” de
participarem. Os deficientes mentais como nao tinham racionalidade
conseqliientemente nao eram dignos de participarem da politica grega.
Historicamente entre os gregos quem tivesse qualquer tipo de deficiéncia
principalmente as criangas, corriam o risco de serem exterminadas, pois
eram julgados como incomodo e uma sobrecarga para a sociedade,
principalmente porque os gregos cultuavam profundamente o corpo
perfeito (PESSOTI, 1995 p.3).

[...] as criancas portadores de deficiéncias fisicas
ou mentais eram consideradas sub-humanas, o que
legitimava sua eliminacdo ou abandono, praticas
perfeitas coerentes com os ideais atléticos e
classicos, além de classistas, que serviam de base a
organizacdo socio-cultural de Esparta e Magna
Grécia. (PESSOTI, 1984, p.3).

PESSOTI, ao escrever sobre Claudio Galeno, que viveu entre 131 e
200 d.C expde sua visao e descreve a natureza da loucura.
Com Galeno, vé-se que a natureza da loucura,
chamada delirio, mania ou melancolia, é hibrida: é
organica, somatica porque implica o desarranjo

humoral apesar das inovag¢des conceituais e dessa
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aparente “abertura” para conceitos psicolégicos nao
se abole, na doutrina galentista a rigidez organicista.
As alteracOes emocionais ou comportamentais sao
ainda sintomas, embora sejam, agora, sintomas
“essenciais” discriminantes. As idéias de Galeno
preparam o caminho para uma fisiologia menos
mecanica. (PESSOTTI, 1995, p.76).

Somente na idade média, a qualidade de deficiente mudou,
deixando de ser visto como “coisa” e passando para a condicao de
“pessoa” oriunda do cristianismo a dignidade humana é agregada a fé
cristd, onde todos os homens eram iguais entre si e filhos de Deus, assim
como todas as demais criaturas vivas. Era defendida ja nesta época a
dignidade humana sem distincao de raca, cor, naturalidade, cultura e
condicdo social. Pregava-se que deveria haver respeito mutuo as pessoas
e os povos. Mas, na pratica a realidade foi outra, a fé crista trouxe mais
uma enorme carga de exclusao, ao considerar que alguns como hereges,
selvagens, pagoes e indios ndao tinham alma e inclusive as pessoas com
deficiéncia mental, foram aniquilados pelas cruzadas e inquisicdes. Estes
ultimos eram acusados de bruxarias, ou eram possuidos por espiritos
malignos sendo frutos da unido entre a mulher e o demoénio, o que
justificava a queima de ambos mae e filho. (PESSOTTI, 1995, p.78).

Atualmente tal comportamento parece crueldade, mas era a
pratica daquele momento historico, hoje intitular-se-ia genocidio, tudo
isso com o objetivo da segregacao por um longo periodo da histdéria o ser

humano foi marcado por varios tipos de sentimentos que vao da rejeicao,
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piedade, protecdo e supervalorizacdo. Os deficientes mentais
dependendo da época eram abandonados em locais de isolamento,
prisdes, ambientes de protecao, sendo todos esses atos justificados na
cultura local e no momento histérico. As criancas eram consideradas
subumanas o que legitimava a eliminacdao ou abandono.

Na idade média também eram mantidas por alguns senhores
feudais, casas de assisténcia para deficientes, mas o tratamento prestado
era feito de forma cruel, a auséncia de higiene era comum ao longo do
tempo o feudalismo foi perdendo sua influéncia, abrindo caminho para a
idéia que a pessoa com deficiéncia[l] deveria inserir-se no sistema de
producao. Isto porque a presenca de um deficiente fisico em uma familia
gera custos, além de nao contribuir financeiramente, também nao ajuda
nas funcdes domésticas (FOUCAULT, 2003, p. 53).

O dominio do homem sobre a natureza conjuntamente com a
mudanca do sistema feudal para o capitalismo traz drasticas modificacdes
no que se refere ao desenvolvimento das ciéncias e da tecnologia. John
Locke (1632-1704) um dos pensadores da época enaltece as idéias de
igualdade para todos e, coisa que até hoje ainda nao acontece e essa
afirmativa acaba por abalar profundamente o dogmatismo cristao.
(MARANHAO, 2005, p.20).

Com o renascimento, a situacdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia conseguiu
caminhar rumo a superacao desta fase da histdria do
homem, ou seja, as ciéncias em geral sofreram um

grande avanco, impulsionando assim uma visao mais
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humanitaria das atitudes sociais com os chamados
“deficientes fisicos”. (MARANHAO, 2005, p. 26).

As grandes invencOes que visaram superar as barreiras e
dificuldades causadas pela deficiéncia fisica surgem na Idade Moderna,
tais como: bengalas ou bastdes para apoio, muletas, coletes, calcados
especiais, proteses, cadeiras especiais e varios outras. A Franca
revoluciona o tratamento prestado aos deficientes abrindo instituicdes
voltadas a educacado de surdos em 1760 e cegos em 1784 (SILVEIRA, 1993,
p. 64).

Se o surgimento das primeiras institui¢coes
escolares especializadas correspondeu ao ideal
liberal de extensdo das oportunidades
educacionais para todos, [..] respondeu também
ao processo de exclusao do meio social daqueles
que podiam interferir na ordem necessaria ao
desenvolvimento da nova forma de organizacao
social. (SILVEIRA BUENO, 1993, p. 64).

Os demais paises copiaram rapidamente o modelo de instituicao
como forma de afastar os deficientes do convivio social. Houve nesse
periodo também a migracao das deficiéncias ocorridas devido a guerras,
desordens congénitas, entre outros para acidentes de trabalho e doengas
profissionais devido ao préprio meio de produgao da época. (ALVES, 1992,
p. 30).

Na escravidao os trabalhadores eram vitimas de

constantes maus tratos, castigos fisicos ou acidentes
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nas lavouras ou nos engenhos, assim na maioria das
ficavam impossibilitados para o trabalho. No século
XIX as pessoas que eram vitimas de alguma paralisia
ou deformacao congénita eram apelidadas e motivos
de deboche. (ALVES, 1992, p. 30).

O que a sociedade deixa de perceber ao fazer deboches e colocar

|II

apelidos é que nao ha definicdo para “normal” e inexiste também um
parametro medindo qual o grau de loucura de cada individuo, qual a
certeza de estarmos sonhando uma vivendo uma realidade. “Entre todas
as outras formas de ilusdo a loucura traca um dos caminhos da duvida dos
mais freqlientados pelo séc. XVI. Nunca se tem certeza de nao estar
sonhando, nunca existe uma certeza de ndo ser louco”. (FOUCAULT, 2003,
p. 47).

E ainda, as instituicOes para os deficientes que vao surgindo pela
Europa e se alastram pelos demais continentes o que Foucault chama de
“Grande Internacao”, ndao apenas com o fim de escolarizar essas pessoas,
mas com cunho politico, social, religioso, econémico e moral. A legitima
prisdo dos “anormais” (FOUCAULT, 2003, p.53).

Os grandes hospicios, as casas de internacao, obras de
religido e de ordem publica, de auxilio e punicao,
caridade e previdéncia governamental sdao um fato da
era classica: tdo universais uanto a ela e quase

contemporaneos de seu nascimento. (FOUCAULT,

2003, p.53).
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A internacao tem duplo sentido, ora oscilando para beneficéncia
ora para a repressao, cada interno é valorado de uma forma diferente,
mas todos sao tratados como sujeito moral, com intuito de prevenir as
imoralidades feitas pelos deficientes antes mesmo de serem visto com
piedade ou como objeto de conhecimento (FOUCAULT, 2003, p.61).

A grande crise da internacdao que precede de
pouco a revolucao esta ligada a experiéncia da loucura
gue se pode ter com a obrigacdo geral do trabalho.
Nao se esperou o século XVII para “fechar” os loucos,
mas foi nessa época que populacao com a qual se lhes
reconhecida algum parentesco. (Foucault, 2003, p.73).

Seguindo a légica de Foucault, o internamento seria uma espécie de
eliminacdao espontanea do “a-sociais”, a era classica teria neutralizado,
com extrema eficacia, tanto mais segura quanto cega; aqueles que nao
sem hesitacdao, nem perigo, distribuidos entre prisdes, casas de correcao,
hospitais psiquidtricos ou gabinetes de psicanalistas. (FOUCAULT, 2003,
p.73).

A instituicao médica, em caso de loucura, deve tomar
o lugar da instituicao judicidria, a justica ndo pode ter
competéncia sobre o louco, ou melhor, a justica tem
de se declarar incompetente quanto ao louco, a partir
do momento em que o reconhecer como louco:
principio da soltura, no sentido juridico do termo.

(FOUCAULT, 2003, p.40).
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Ocorre a separacao entre a medicina e o direito, sendo este ultimo
isento de qualquer responsabilidade perante os deficientes mentais, isto
porque o direito € uma ciéncia racional e ndao pode tratar de irracionais
esta era a visdao de Michel Foucault, que faz analogia muito abstrata
afirmando e intitulando os “loucos” como monstros.

Monstro, portanto ndao € uma no¢ao médica, mas uma
nogao juridica. No direito romano, que evidentemente
serve de pano de fundo para toda essa problematica
do monstro, distinguiam-se com cuidado, se ndao com
clareza, duas categorias da deformidade, da
enfermidade do defeito (o disforme, o enfermo, o
defeituoso, € o que chamavam de portentum ou
ostentum), e o monstro propriamente dito. O mostro
da idade média ao século XVIII de que nos ocupamos,
é essencialmente o misto. E o misto de dois reinos, o
reino animal e o reino humano. E a mistura de duas

espécies: o homem com cabeca de boi é um tipo de
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mostro. (FOUCAULT, 2003, p.78/79).
No Brasil, em 1854, Dom Pedro |l deu um grande passo para mudar
a situacdo das pessoas com deficiéncia fisica no Brasil, pois ordenou a
construcao de trés organizagcOes importantes: O Imperial Instituto dos
Meninos Cegos; Institutos de Surdos-Mudos e o Asilo dos invalidos da
Patria. Assim dessa forma seguindo as tendéncias mundiais o Brasil
também retira por meio de instituicdes os seus deficientes do convivio

social. Nao é de se espantar que os primeiros atendimentos datem de
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1954 provindos da iniciativa privada, como praticamente todas as politicas
publicas no Brasil, somente seis anos mais tarde em 1960 o governo
brasileiro decretou a Lei 4.020/61 “A educacdo de excepcionais é
enquadrada no sistema de ensino, visando a integracao desses alunos na
comunidade”. Essa Legislacdo tras consigo um apoio financeiro através de
politicas publicas e estabelece normas e diretrizes de acdes para a
integracdo de pessoas portadoras de deficiéncia. (CARMO, 1991, p. 27).

Em nosso pais existe a diferenca da doenca e deficiéncia mental: a
primeira consiste na anormalidade do comportamento que resulta o
distirbio mental. A segunda enfatiza uma caréncia do cérebro humano,
apresentando atraso nitido em suas habilidades:

Doenca mental: devemos entender qualquer

anormalidade na mente ou no seu funcionamento.
A anormalidade perante o comportamento aceito
de uma sociedade é indicativo de doenca. A doenca
mental é conhecida no campo cientifico como
psicopatologia ou disturbio mental e é campo de

estudo da psiquiatria, neurologia e psicologia.

Deficiéncia mental: corresponde a expressoes

como insuficiéncia, falta, falha, caréncia e
imperfeicao associadas ao significado de deficiéncia
(latin - deficientia) que por si s6 nao definem nem
caracterizam um conjunto de problemas que ocorrem
no cérebro humano, e leva seus portadores a um baixo

rendimento cognitivo, mas que ndo afeta outras

regides ou fungdes cerebrais. A  principal
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caracteristica da deficiéncia mental ¢ a redugdo da
capacidade intelectual (QI), situadas abaixo dos
padrdes considerados normais para a idade, se crianga
ou inferiores a média da populacao quando adultas. O
portador de deficiéncia mental, na maioria das vezes,
apresenta dificuldades ou nitido atraso em seu
desenvolvimento neuropsicomotor, aquisicao da fala
e outras habilidades (comportamento adaptativo).
(BRASIL, 1997).

A falta da assisténcia necessaria e dos recursos apropriados
ocasiona uma ampliacao na dificuldade de sociabilizagcdo que pelo préprio
deficiente mental ja é imensa, assim ferindo Principios Constitucionais
como Dignidade da Pessoa Humana, Igualdade, da nao discriminagao
entre outros.

2 Autismo e suas origens

Partindo do pressuposto que o autismo ndo tem ainda uma causa
especifica definida trata-se, pois de uma sindrome (conjunto de sintomas),
mas sendo também tratada através de remédios e terapias, levando em
consideragao o posicionamento da Classificagao Internacional de Doengas
10 — (CID 10), que classifica o autismo como sendo um Transtorno Global
de Desenvolvimento (TGD) e mais recentemente como Transtorno
Invasivo de Desenvolvimento (TID) por ndo estar oficialmente ainda na CID
10 sera usado do termo TGD, e assim desmistificando a sua relagdo com
fatores raciais, étnicos ou até mesmo sociais. Existem, no entanto, apenas

suspeitas de fatores psicoldgicos no meio ambiente dos portadores de
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autismo, porém nao existem provas cientificas que respaldem provando a
influéncia. Identificar a origem do autismo nao é tarefa facil, sdo varias as
hipdteses da origem desse transtorno.

Uma das principais caracteristicas do TGD é um pequeno grau de
interacdo social, comportamento e comunicacao, a complexidade dos
sintomas e a diversidade das explicacdes perpetuam até hoje. Diferentes
autores concordam em citar o autismo como uma questao que apresenta
grandes controvérsias, uma vez que engloba, dentro dos seus conceitos,
uma gama bastante variada de doencas com diferentes quadros clinicos
gue tem como fator comum o autismo.

A primeira vez que a nomenclatura autista foi utilizada em 1906,
por Plouller[2], identificando como a perda de contato com a realidade
gue por conseqliéncia acarreta uma dificuldade e até mesmo uma
impossibilidade de comunicacdo e interacao social. (GAUDERER, 1997, p.
6).

Arrisca-se até em afirmar que é um mundo impenetravel, o
relacionamento com uma pessoa com autismo é muito complexo e de
dificil compreensao e explicacao. Por isso tanto divergéncias a respeito do
proprio conceito de autismo, varios pesquisadores entram em conflito
guando visa a conceituacdo deste transtorno, de forma que o estudo do
mesmo é comparado como se fosse uma pesquisa de antropolégica em
Marte. Sendo o autismo um mundo desconhecido, sem um inicio e um
fim, afirma também o autor que a incidéncia poderia ser cinco vezes mais
comum que a propria sindrome de Down e trés vezes mais comuns que 0s

diabetes. (OLIVER, 1995, p. 09).
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A necessidade de imutabilidade é uma das caracteristicas tipicas
entre as pessoas com autismo, que tem, diga—se de passagem, a
fascinagdo por movimentos circulares, repeticdio de movimentos
incansavelmente como ficar rolando caneta entre os dedos ascender e
apagar a luz ou até mesmo ficar observando o movimento de um
ventilador durante horas.

Entretanto, os autistas tém uma 6tima memdria, gravando com
muita facilidade datas, nomes, fatos que sao repetidos com precisao apds
um determinado tempo semanas. Alguns dos movimentos dessas pessoas
sdo considerados estereotipados como sacudir as maos, autoninar, girar
objetos compulsivamente. S3ao otimos também atividades como
montagem de quebra-cabecas, mas apresentam dificuldade se nessa
tarefa for requerido compreender o significado, como, por exemplo,
compreender uma sequéncia de imagens que contenham uma historia.
(PEETERS, 1998, p.10).

“I...] eles sentem, ouvem e véem, mas seu cérebro
administra estas informacdes de maneira peculiar (por
este motivo a definicdo do autismo no Manual de
Diagnostico e Estatistica de Disturbios Mentais - DSM
IV é relacionada com desajustes qualitativos na
comunicacdao e interacdao social”. (PEETERS, 1998,
p.10).

O autismo mesmo com os avancos tecnolégicos nao se pode chegar
a um diagnostico preciso, uma série de condi¢cdes tem sido descritas e

estudada, visando assim uma maior compreensao do significado do ser
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autista. Conhecido desde a década de 40 quando foi descrita por Leo
Kanner que publicou em 1943 nos Estados Unidos em sua obra “Disturbios
Autisticos do Contato Afetivo”, que identificou entre os autistas uma
grande diferenca entre os demais pelo comportamento peculiar com
dificuldade extrema de manter relacdes interpessoais consistindo esse
conjunto de sinais a relacao direta com o quadro de esquizofrenia.
(GAUDERER, 1997, p.6).

Autores, como Barack, reforcam a idéia do déficit cognitivo,
frisando que o autismo tem sido, nos ultimos anos, enfocado sob a dtica
desenvolvimentista, sendo relacionado a deficiéncia mental uma vez que
cerca de 70 a 80% das pessoas com autismo o sdao. No entanto, pela
penetracao e abrangéncia dos conceitos, somos obrigados a nos reter ao
autismo a partir de sua constelacao comportamental, para que possa ser
explorado minuciosamente e para que possam ser estabelecidas conexdes
causais dentro das possibilidades atuais (BARACK, 1992, p 324).

Segundo Gauderer a definicao resumida de autismo pela “The
National Society for Autistic Childrem” USA - 1978 é:

Autismo é uma inadequacidade no
desenvolvimento que se manifesta de maneira
grave, durante toda a vida. E incapacidade, e aparece
tipicamente nos trés primeiros anos de vida. Acontece
cerca de cinco entre cada dez mil nascidos e é quatro
vezes mais comum entre meninos do que meninas. E
uma enfermidade encontrada em todo o mundo e em

familias de toda configuracao racial, étnica e social.
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N3o se conseguiu provar nenhuma causa psicoldgica
no meio ambiente dessas criangcas que possa causar
autismo (GAUDERER, 1993, p. XI).

Embora haja estudos no mundo inteiro, apesar das varias definicdes
a mais adequada e aceita é de Gauderer, as causas do autismo ainda nao
puderam ser detectadas, os sintomas variam amplamente e manifestam-
se de diversas formas, variando do mais leve ao mais alto
comprometimento. Nao existe ainda uma cura, apenas tratamento com o
objetivo de desenvolver suas habilidades da melhor maneira possivel.

2.2.2. Autismo infantil

A sindrome aparece em idades precoces tendo em vista a presenca
de desvios nas relagdes interpessoais principalmente desenvolvendo
dificuldades em suas comunicac¢des linguagens e comportamentos. Cabe
ressaltar que o autismo infantil é predominante de condi¢des cronicas
com inicio na infancia, permanecendo até o final do terceiro ano de vida.
(SCHWARTZMAN, 1994, p. 7).

Segundo Gauderer (1997) é de extrema importancia que se tenha
observacdao bem clara sobre a criangca com autismo, pois as mesmas
apresentam algumas caracteristicas que trazem como base elementos
nitidos para se ter uma percep¢ao maior do autismo em si. Dentro de uma
visdo clinica de diagnostico o portador de autismo apresenta
comportamentos estereotipados. Exemplificando:

1. Inicio antes dos dois anos e seis meses (trinta

meses);

35
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54297

<
LN
<
OI
<
0
(o)}
—
1
P4
(%]
X
>
o
c
s
LN
—
o
N
S~
o)
o
S~
0
o
Q
©
)
o
<
c
o
2
e
f
=}
=
o
©
>
(&}
)
c
(@]
O
S
=
Q
(@]
o




2. Os mesmos apresentam uma forma de desvio
do desenvolvimento social;

3. Uma determinada forma de desvio do
desenvolvimento da linguagem;

4. Apresentam comportamentos estereotipados
e rotinas; (por exemplo, as brincadeiras sao
repetitivas pouco imaginativas e sem variedades
trazendo uma rotina freqlente;

5. Auséncia de delirios, alucinacdes e disturbios
do pensamento do tipo esquizofrénico.

A crianca autista apresenta um rosto inexpressivo dificultando a
apreensao de suas emocdes, porém essa internalizacao reflete em
contato com outras pessoas. A maioria das criangas com autismo possui
uma fisionomia normal, porém sua seriedade pode dar aimpressao errada
de muita inteligéncia. (GAUDERER, 1997, p 43).

A pessoa portadora de autismo tem uma expectativa

de vida normal. Uma reavaliacido periddica é
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necessaria para que possam ocorrer ajustes
necessarios quanto as suas necessidades, pois 0s
sintomas mudam e alguns podem desaparecer com a
idade. As formas mais graves dessa sindrome
apresentam sintomas como os de autodestruicao,
gestos repetitivos e, raramente, comportamento
agressivo, que podem ser muito resistentes a

mudangas  necessitando  freqlientemente  de
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tratamento e técnicas de aprendizagens muito
criativas e inovadoras. (GAUDERER, 1997, p. 3)

Ainda conforme autor acima, o autismo infantil € mais frequente
em meninos do que em meninas, tendo uma proporcao aproximada de
trés para um, todavia nas meninas com autismo a probabilidade esta
associada a sua histéria familiar comumente ligada a problemas
cognitivos. Perante a importancia da observacao provinda dos genitores
faz-se necessario lembrar que os pais sdao os maiores conhecedores dos
seus filhos, sendo eles, as pessoas mais importantes aos aspectos que
originam tais preocupacdes, aspectos esses, direcionados a uma avaliacao
segura do dia a dia da crianca ligados a uma proximidade da sindrome do
autismo, no entanto quando os pais se deparam com esse problema, cabe
a eles entao procurarem um profissional conhecedor do assunto,
assegurando ai um tratamento adequado a essa crianga. Uma vez que esse
profissional estara utilizando de perguntas usuais sobre o
desenvolvimento da crianga autista. (GAUDERER, 1997, p. 03).
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NOTAS:

[1] Apoés um evento das Organizacdes de Pessoas com Deficiéncia,
realizado no Recife/PE, em 2000, conclamaram o publico a adotar termo
“pessoas com deficiéncia” passa a ser o termo preferido por um nimero

cada vez maior de adeptos, boa parte dos quais ¢ constituida por pessoas
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com deficiéncia que elas esclareceram que ndo sdo “portadoras de
deficiéncia” e que ndo querem ser chamadas com tal nome.

[2] Estudioso do tema autismo no ano de 1906 sua anotagdes serviram
para outros estudiosos do tema desenvolver e aprimorar os estudos, até
mesmo porque Plouller ndo tinha ainda a definicdo de autismo e
classificava como sendo uma perda do contato com a realidade. Na

bibliografia estudada ndo ha maiores detalhes sobre Plouller.
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DIREITOS SOCIAIS: A INCONSTITUCIONALIDADE DO FATOR PREVIDENCIARIO GERANDO A
PERCEPGAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA DEFASADOS POR PARTE DE SEGURADOS

LORENA CARNEIRO VAZ DE CARVALHO ALBUQUERQUE:
Advogada, inscrita na OAB/GO. Bacharel em Direito pela
PUC/GO. Especialista em Direito do Trabalho e Processo do
Trabalho pela UNIDERP.

INTRODUCAO

O fator previdenciario encontra-se previsto no art. 29
da Lei n. 8.213/91 e corresponde a um multiplicador que incide sobre nos
beneficios de aposentadoria por idade e tempo de contribuicao, cujo o
escopo é o de reduzir o valor do saldrio beneficio, em funcdo da idade, da
expectativa de sobrevida e do tempo de contribuicao do segurado.

DESENVOLVIMENTO

Ocorre que esse dispositivo trata-se de dispositivo
fragrantemente inconstitucional pelas seguintes razdes abaixo elencadas:

1°) ndo obedece ao principio da reciprocidade das
contribuigdes, ou seja, a relagao entre o que o segurado pagou e o que ele
realmente recebe;

2°) ofende o principio da irredutibilidade das
contribuicdes;

3°) é um mecanismo utilizado para reduzir a média dos
salarios de contribuicdes de natureza meramente arrecadadora e

4°) ofende/descumpre as regras do art. 201, §1°, da

Constituicdo Federal, no que diz respeito a proibicdo de se adotar critérios
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e requisitos diversos para a concessao de aposentadorias, além de nao
prever a idade como critério a ser levado em conta.

Em outras palavras, o fator previdenciario modificou o
calculo da RMI dos segurados, nas hipdteses elencadas nas alineas “b”e
“c” doinciso |, do art. 18 da Lei 8.213/91.

Mediante este fator, pessoas que contribuiram pelo
mesmo periodo e sobre o mesmo salario de contribuigao, mas com idades
diferentes, por ocasido do requerimento, obterao uma RMI diferente, ao
passo que aquele que atinge uma idade maior recebera um RMI maior.

Em resumo, em linhas gerais, o INSS deseja que o
cidadao pague cada vez mais o beneficio e usufrua pouco, ja que com a
idade avancada, sua expectativa de vida reduz, logo, o uso do beneficio
revelar-se-a bem menor.

Consoante ao exposto, o fator previdenciario, ao
interferir no valor da renda mensal inicial, levando-se em conta a idade e
a sobrevida do beneficidrio, afronta indiretamente o principio da
reciprocidade das contribuicdes, na medida em que o valor recolhido nao
guarda qualquer relacdao com o valor do beneficio.

E vai além, tendo em vista esse valor discrepante, o
beneficidrio continua trabalhando para compor sua renda familiar, tendo
inclusive contribuido com mais 10 (dez) anos em prol da Previdéncia,
demonstrando ainda mais a divergéncia entre os valores pagos ao INSS e
os valores recebidos a titulo de beneficio.

Com efeito, torna-se impossivel para qualquer

segurado, planejar sua vida futura, ja que ndao importando qual o valor
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recolhido, havera sempre reducdo do valor recebido de acordo com sua
idade na data do inicio do beneficio.

Mais que isso, denota-se nitida afronta ao principio da
isonomia pois, pessoas que recolheram, valores idénticos, percebem
beneficios diferenciados, dependendo da idade de cada um, o que nao
pode prosperar, jogando por terra o que nossa Carta Magna resguarda,
“todos sado iguais perante a Lei, [...]".

Mas, a pior inconstitucionalidade do dispositivo é a
violacao do art. 201, §1°, da Constituicao Federal, que assim estabelece,
in verbis:

Art. 201. A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacao obrigatodria,
observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atender3,

nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n2 20, de 1998).
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§ 12 E vedada a adocdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condicdes
especiais que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de

segurados portadores de deficiéncia, nos
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termos definidos em lei complementar.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n2 47, de 2005).

Mais que isso, em seu §7°, com a redacao conferida pela

EC n. 20/98, o mesmo dispositivo deixou de prever a idade como requisito

de elegibilidade e/ou calculos dos beneficios dos trabalhadores urbanos,
no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, senao vejamos:

§ 72 E assegurada aposentadoria no

regime geral de previdéncia social, nos

termos da lei, obedecidas as seguintes

condicOes: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n? 20, de 1998).

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se

homem, e trinta anos de contribuicao, se

mulher; (Incluido dada pela Emenda

Constitucional n? 20, de 1998). (grifamos e

sublinhamos).
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Il - sessenta e cinco anos de idade, se
homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os
trabalhadores rurais de ambos os sexos e
para os que exercam suas atividades em
regime de economia familiar, nestes

incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o
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pescador artesanal. (Incluido dada pela

Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

Ou seja, a lei infra constitucional, ndao pode criar
critérios diferenciados para segurados nas mesmas condi¢des, a ndao ser
as hipoteses ressalvadas no préprio dispositivo constitucional.

E, in casu, o fator previdenciario tem natureza
nitidamente discriminatéria, ja que, ao ser efetuado o calculo de
aposentadoria por tempo de contribuicao ou idade, aplica-se este fator
levando-se em conta a idade do segurado e a sua expectativa de
sobrevida.

Em outras palavras, quanto mais jovem for o segurado,
menor sera sua RMI, ainda que tenha contribuido por igual periodo e
mediante os mesmos valores que um outro segurado mais velho do que
ele.

A lei 9.876/99 institui um critério diferenciador entre os
segurados nas mesmas condicdes. Com efeito, segurados nas mesmas
condicdes (igual tempo de servico, igual tempo de contribuicdo e idéntica
base de calculo de recolhimento) terdo rendas mensais iniciais diferentes
conforme a expectativa de vida e a idade de cada um.

Institui, por vias transversas, um requisito para efeito de
calculo da RMI, nao previsto no proprio paragrafo mencionado e nao
inserido nas excecdes estipuladas também por este paragrafo.

A Justica Federal da Circunscricdao de Sao Paulo, pela 12

Vara Previdenciaria da Capital de Goiania, ja apreciou essa questao em
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estudo nos autos do processo 0009542-49.2010.403.6183, declarando a
inconstitucionalidade do fator previdenciario.

Sobre a questao, é valido transcrever o seguinte trecho
do decisum:

“I...] Em visa da incidéncia desta
metodologia de calculo, a parte autora
insurge-se especialmente contra o fator
previdenciario, buscando o seu afastamento
do calculo de sua renda mensal inicial.

A formula constante do fator
previdenciario, extremamente complexa —
complexidade absurda, considerando-se em
especial a capacidade de sua compreensao
pelo destinatdrio final, o segurado — passou,
com o advento da Lei 9.878/99, como visto, a
ser determinante para o calculo do valor

inicial das aposentadorias por idade e por
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tempo de contribuicao.

Registra-se, no entanto, que
entendemos que o fator previdenciario é
inconstitucional. Na lei sao introduzidos
elementos de calculo que influem
imediatamente no proprio direito ao
beneficio, concebendo-se por via obliqua,

limitagdes distintas das externadas nos
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requisitos impostos constitucionalmente
para a obtencdo, em especial, da
aposentadoria por tempo de contribuicao.
Diversamente do setor publico, no setor
privado rechacou-se a adicdao de idade para a
obtencdo do beneficio (art. 201, §7° da
Constituicdo Federal de 1988). Do mesmo
modo, nao ha qualquer previsdo, para o
beneficio seja concedido, de elementos como
a expectativa de vida. Portanto, a lei
ordinaria acrescentou, para fins de obtencao
do valor do beneficio, requisitos que, ainda
gue indiretamente, dificultam o acesso ao
proprio direito ao beneficio. Nem se diga que
uma coisa é o requisito para obtencdo do
beneficio — que continuaria a ser apenas o
tempo de contribui¢ao — e outra, totalmente
diversa, é o calculo do seu valor inicial. Ora, o
raciocinio é falacioso: somente é possivel se
obter o beneficio a partir da utilizacao dos
elementos indispensaveis para o calculo da
renda mensal inicial. Assim, utilizando-se,
para a obtencdo desta, de elementos nao

permitidos — ou mais, desejados — pela
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Constituicdo, obviamente que violado se
encontra o proprio direito ao beneficio em si.

Ressalta-se, também, que ndo ha
elementos suficientes para se ter como
conclusivo que o fator previdenciario garanta
o “equilibrio financeiro e atuarial” do
sistema. Trata-se, isso sim, de elementos que
consubstancia intoleravel “retrocesso

I"

social”’afastado em varios momentos pela
melhor doutrina (Canotilho e Flavia Piovesa,
dentre outros).

Constata-se, finalmente, que os
requisitos postos no calculo do fator
previdenciario nao consideram
especificidades regionais, equiparando, v.g.,

guanto a idade ou expectativa de vida,

situagdes diversas. E inadmissivel, por
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exemplo, considerar-se que estes elementos
possam ser dimensionados da mesma forma
se considerarmos um beneficio postulado
por um segurado em S3ao Paulo e por outro
no sertao do Nordeste. Logo, sem considerar
estas peculiaridade, o fator previdenciario

atinge frontalmente o principio da igualdade
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o «u

insculpido no art. 5°, “caput”, da Constituicao
Federal de 19898 [...].

Como facilmente se verifica, ndao ha como prosperar a
atitude corriqueira da autarquia demandada, ja que a Lei em que se
fulcrou a atuacao estatal queda-se flagrante inconstitucionalidade.

Mesmo com a Inconstitucionalidade da aplicacao do
fator previdenciario, os calculos da Renda Mensal Inicial de muitos
segurados, apresentam erros facilmente constatados se analisarmos a
Carta de Concessdo da Previdéncia Social comparando-a com o calculo
correto valor da RMI, devendo ser judicialmente requerido, a modificacao
da RMI desses segurados, bem como o recebimento da diferenca dos
valores atrasados.

Assim, no cdlculo das Rendas Mensais Iniciais — RMI
desses segurados prejudicados, que por sua vez poderao ser extraidos da
média aritmética calculada sobre os ultimos salarios de contribuicao, o
INSS deixa de observar a legislacao pertinente a matéria e a orientacao
expressa da lei, o que resulta obviamente no célculo erréneo do beneficio
resultando na percepcao da Renda Mensal Inicial calculada por critério
ilegal, acarretando-lhe danos irreparaveis, sobretudo se considerarmos as
parcelas ja prescritas.

Sendo assim, deve-se demonstrar judicialmente o
consideravel prejuizo na percepcao dos proventos desse
segurado, juntamente com a data de quando a defasagem ocorrera
guando da Concessao Inicial do seu Beneficio Previdenciario, e o fato do

INSS ndo ter calculado o RMI corretamente, deixando de aplicar a correcao
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monetaria devida nos seus salarios de contribuicao, pleiteando o fim dos
prejuizos advindos do ERRO MATERIAL praticado pelo INSS, quando da
elaboracao dos calculos dos salarios de contribuicdo, calculados
erroneamente e incorretamente atualizados, colacionando ao pleito
calculo demonstrativo.

Com efeito, a matéria que trata da concessao do
beneficio previdenciario, do seu reajustamento, de sua manutencao e
demais principios norteadores da questdao em tela, estdao previstas na
Constituicdao Federal de 1988 Declaracao dos Direitos Humanos e demais
normas vigentes:

Art. 52 Todos sao iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros  residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

XXXVI — a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

Art. 201. A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacao obrigatodria,
observados critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial, e atender3,
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nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

§ 12 E vedada a adocdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condicdes
especiais que prejudiqguem a saude ou a
integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n2 47, de 2005).

§ 392 Todos os salarios de contribuicao
considerados para o calculo de beneficio
serao devidamente atualizados, na forma da

lei. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n2 20, de 1998)

§ 42 E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios

definidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n? 20, de 1998).

§ 72 E assegurada aposentadoria no regime

geral de previdéncia social, nos termos da lei,
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obedecidas as seguintes condi¢des: (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n? 20, de

1998)

| - trinta e cinco anos de contribuicao, se

homem, e trinta anos de contribuicao, se

mulher; (Incluido dada pela Emenda

Constitucional n2 20, de 1998)

§ 82 Os requisitos a que se refere o inciso | do
paragrafo anterior serdao reduzidos em cinco
anos, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio
das funcbes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio.

(Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n2 20, de 1998)

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS Adotada e proclamada pela
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resolucdo 217 A (lll) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948.
Artigo |

Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotadas de razao e
consciéncia e devem agir em relacao umas as

outras com espirito de fraternidade.
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As formulagdes em torno do minimo existencial
expressam que este apresenta uma vertente garantistica e uma vertente
prestacional. A feicdo garantistica impede agressao do direito, isto é,
requer cedéncia de outros direitos ou de deveres (como o pagamento por
longos anos a previdéncia social) perante a garantia de meios que
satisfagam as condi¢Oes de vivéncia digna da pessoa ou da sua familia.

Neste aspecto o minimo existencial vincula o Estado e o
particular. A feicdo prestacional tem carater de direito social, exigivel
frente ao Estado, face a sua contributividade. Neste caso, ndao se pode
deixar de equacionar se esse minimo é suficiente para cumprir os
desideratos do Estado Democratico de Direito, porém, a duvida acaba
guando é levado em consideracdao que o acionante contribui com o teto
de seus rendimentos a instituicdo demandada, para receber o beneficio
digno, proporcional aos seus pagamentos.

Desta forma, nao pode haver juizos de comparacao
entre a situacdao dos beneficiarios, controlando a legalidade e
razoabilidade do fator de diferenciacdo utilizado pelo Estado ao prover,
garantir ou promover seletivamente os interesses tutelados pelo direito,
pois a garantia Constitucional existe para nivelar os iguais.

Assim, a demandada nao podera adotar requisitos e
critérios para a concessao do beneficio, levando em consideracao fatores
alheios a questao social, e se sobrepondo ao principio da Isonomia, se
demonstrado o autor tenha recolhido durante tantos anos de sua vida,

continuando a contribuir fielmente ao INSS e este adota valores minimos
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com base ndao sabemos onde para que uma familia tente viver
dignamente.

Enfim, esta questdo suscita inUmeras controvérsias
como, por exemplo, a conceituacao, a identificacdo de quais prestacdes
sdo indispensaveis para a manutencdao de uma vida digna, a funcao do
Estado na promogao e prote¢ao do minimo existencial, dentre outras.

Porém, a posicao relativista aceitando a existéncia de
minimos absolutos, de acordo com os quais a defesa das liberdades e
demais direitos deveriam adquirir prioridade total, deixam de entrar em
conflito entre si. Se a desigualdade é um conceito relativo, assim devem
ser interpretados os distintos indices que procuram |lhe medir.

Por isso a Constituicao Federal defende que nao deva
existir tratamentos desiguais de direitos frente a outros, e em relacao
inclusive com outros objetivos como o crescimento e a eficiéncia, s6 pode
se sustentar em sociedades onde as cotas minimas de satisfacdao de
direitos estejam garantidas.

Nesse aspecto, podemos dizer que o conceito de
dignidade humana abriga um conjunto de valores que nao esta restrito,
unicamente, a defesa dos direitos individuais do homem, mas abarca em
seu bojo toda uma gama de direitos, de liberdades e de garantias, de
interesses que dizem respeito a vida humana, sejam esses direitos
pessoais, sociais, politicos, culturais, ou econémicos.

Dai afirmarmos que o Principio da Dignidade da Pessoa

Humana esta na base de todos os direitos constitucionais consagrados.
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Sejam direitos e liberdades tradicionais (art. 52); e direitos as prestacdes

sociais (art. 203).

Direito adquirido é aquele ja conquistado, ficando o
titular dele protegido de futuras mudancas legislativas, este é o caso do
autor, conforme LICC - Lei 4.657 - artigo 6°.

Art. 62 A Lei em vigor tera efeito
imediato e geral, respeitados o ato juridico
perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.
(Art. 52, XXXVI, da CF).

§ 19 Reputa-se ato juridico perfeito o ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo
em que se efetuou.

§ 29 Consideram-se adquiridos assim os
direitos que o seu titular, ou alguém por ele,
possa exercer, como aqueles cujo comego do
exercicio tenha termo pré-fixo, ou condicao
preestabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem. (Arts. 131 e 135 do CC/2002.)

§ 32 Chama-se coisa julgada ou caso
julgado a decisao judicial de que ja nao caiba
recurso. (Art. 467 do CPC.)

O direito a um beneficio justo e igualitario, conforme
sua contribuicdo e percepcao da renda, sao direitos que ja fazem parte da
vida do segurado e que ja nao podem ser subtraidos dele, por outro direito

ou modificados.
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O entendimento majoritario do Colendo Superior
Tribunal Federal, dado pela Sumula 359 / STF. (Sumula 359 — STF -
Ressalvada a revisao prevista em lei, dos proventos da inatividade
regulando-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o servidor
civil, tenha reunido os requisitos necessarios, inclusive a apresentacao do
requerimento, quando a inatividade for voluntaria.

Quando a instituicao representada pelo INSS adota
critérios dispares, viola o principio Constitucional da Irredutibilidade do
valor do beneficio, em relacao a atualizacao dos salarios de contribuicao,
integrantes do periodo basico de calculo, em relacdo ao aplicado as rendas
mensais dos beneficios ja concedidos.

CONCLUSAO:

Na medida em que a Constituicao Federal garante a
preservagao contra o processo inflacionario tanto dos saldrios de
contribuicao, quanto da renda mensal dos beneficios previdenciarios (art.
201, 8§§ 3° e 4°), os indexadores utilizados para tanto ndo podem ser
dispares, de maneira que o recolhido a época da contribuicio a
Previdéncia seja substancialmente divergente do valor percebido pelo
segurado.

Art. 194, A seguridade social
compreende um conjunto integrado de acdes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a saude, a previdéncia e a

assisténcia social.
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Paragrafo Unico. Compete ao Poder
Publico, nos termos da lei, organizar a
seguridade social, com base nos seguintes
objetivos:

| - universalidade da cobertura e do
atendimento;

I - uniformidade e equivaléncia dos
beneficios e servicos as populacdes urbanas
e rurais;

m-=1r..1

IV - irredutibilidade do valor dos
beneficios;

V - eqlidade na forma de participacao no
custeio;

Vi-1[...];

Art. 201. A previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacao obrigatodria,
observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atender3,

nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n2 20, de 1998).

§ 42 E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater

permanente, o valor real, conforme critérios
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definidos em lei. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n? 20, de 1998). (grifamos e

sublinhamos).

A Preservacao do Valor Real dos Beneficios é principio
constitucional consagrado no § 42 do artigo 201, da Constituicao Federal.
Tal principio traduz-se na recomposicao do valor da prestacao
previdenciaria em virtude do recrudescimento da inflacao.

Nao se trata da majoracdo do valor real, sendo sua
simples preservacdo através de mecanismos de reajuste que reflitam o
acréscimo inflacionario. E mera reposicdo de perdas. E seguranca da
conservacdo do poder aquisitivo. E a verdadeira expressdo de seguro
social. E, ainda, principio e objetivo que rege a Previdéncia Social, nos

termos do art. 29, inciso V da Lei n.2 8.213/91.
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APLICABILIDADE DA TEORIA DO PRECEDENTE JUDICIAL NO DIREITO
BRASILEIRO. ANALISE DO JULGAMENTO DO RESP 1418593 - MS.

IVAN FERREIRA GOMES NETO:
Advogado no Contencioso Civel de Martorelli
Advogados. Especialista em direito contratual
pela Universidade Federal de Pernambuco.

No atual cenario juridico do pais, as vésperas da entrada em vigor do
novo Codigo de Processo Civil, que sedimentard a incorporagdo da Teoria
dos Precedentes Judiciais a pratica forense, importante uma analise do
instituto sob a otica do direito brasileiro ainda em vigor, com vistas a
ponderagao de seus efeitos positivos e negativos. Nao se pretende esgotar
0 tema em apenas um artigo, e, para facilitar o entendimento, faremos uma
analise pratica do precedente previsto no Recurso Especial (Resp/STJ) -
1418593 — MS, julgado pela sistematica de Recursos Repetitivos prevista
no artigo 543 C[1], do Cédigo de Processo Civil de 1973.

Nesse contexto, verificaremos a aplicabilidade, no ordenamento
patrio, da Teoria dos Precedentes, instituto oriundo da common law, que
tem por escopo a construcdo de precedentes que, solidificados, serdo
paradigmas para balizar o julgamento, aplicados ao caso concreto, quando
as situagOes forem semelhantes. Assim, os precedentes serdo formatados
pelos Tribunais, vinculando os demais 6rgdos, obstando recursos, ou
persuadindo em um sentido pré-estabelecido, com vistas, principalmente, a
seguranca juridica e a previsibilidade do resultado perseguido, realidade
distante em nossa pratica atual.

Nesse contexto, importante elucidar que a Teoria do Precedente ja

tem alcance em nosso sistema atual, a exemplo da possibilidade de
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elaboracdo de sumulas vinculantes, do incidente de uniformizac¢dao de
Jjurisprudéncia, sistematica dos recursos repetitivos etc.

Ultrapassado esse ponto, para situar o debate, com base no acima
explicitado, verificamos que o objetivo principal da Teoria do Precedente ¢
a uniformizagdo das decisdes, que seriam balizadas pelos Tribunais
Superiores, com vistas a celeridade do processo € a seguranca juridica. Em
contrapartida, relevante destacar que ¢ essencial a manutencdo do livre
convencimento do julgador de piso, e até da sensibilidade na analise do
caso concreto, seja com base nos principios que devem nortear as relacoes
(boa fé, dever de colaboragdo), ou por elementos que diferenciem o caso do
paradigma (distinguishing), de modo que o precedente ndo seja aplicado
sem qualquer ponderacdo, pois em determinados casos havera verdadeira
injustica, vejamos.

O Recurso Especial (Resp/STJ) 1418593 — MS trata da necessidade
de quitagdao das parcelas vencidas e vincendas (integralidade do débito)
quando do aperfeigoamento da liminar em processo de busca e apreensao:

“ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA.
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC. ACAO
DE BUSCA E APREENSAO. DECRETO-LEI N.
911/1969. ALTERACAO INTRODUZIDA PELA
LEI N. 10.931/2004. PURGACAO DA MORA.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
PAGAMENTO DA INTEGRALIDADE DA
DIVIDA NO PRAZO DE 5 DIAS APOS A
EXECUCAO DA LIMINAR. 1. Para fins do art. 543-
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C do Codigo de Processo Civil: "Nos contratos
firmados na vigéncia da Lei n. 10.931/2004, compete
ao devedor, no prazo de 5 (cinco) dias apos a execugao
da liminar na acdo de busca e apreensdo, pagar a
integralidade da divida - entendida esta como os
valores apresentados e comprovados pelo credor na
inicial -, sob pena de consolidagdo da propriedade do
bem movel objeto de alienacao fiduciaria". 2. Recurso
especial provido.”

(STJ, Relator: Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, Data de Julgamento: 14/05/2014, S2 -
SEGUNDA SECAO).

Importante registrar que o precedente ¢ aplicavel aos Contratos de
Arredamento Mercantil, apos o advento da Lei 10.931/04, que modificou a
redacdo do artigo 3°, §2° do Decreto-Lei 911/69.

Nesse contexto, a frieza do julgado leva ao entendimento de que,
aperfeicoada a busca e apreensdo, obrigatdria a quitagao integral do valor
em aberto do contrato, sob pena de “perda do bem”. Ora, o que se levanta
¢ a necessidade de andlise do precedente e¢ sua aplicabilidade ao caso
concreto com base nos principios atinentes a espécie (fungao social,
equivaléncia das prestagdes, adimplemento substancial), nas provas
constituidas, ¢ até na sensibilidade do julgador, que deve ponderar os
efeitos reflexos daquela decisao para terceiros, inclusive.

Em determinados casos os bens a serem recuperados sao de
empresas que exercem importante fungdo social, como um conjunto de

veiculos de uma transportadora, rede de supermercados, ou caminhdes
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envolvidos na atividade produtiva de uma industria. Para elucidar o debate,
imaginemos que os bens em alvitre sejam caminhdes de uma industria
agricola, massacrada pela politica econdmica governamental, e que tenha
quitado 80% do contrato, caracterizando até o adimplemento substancial.

Pensemos que essa industria, no periodo de entressafra de sua
atividade, atrase algumas parcelas finais, pois se encontra sem capital de
giro e crédito, ante a crise econdmica que assola o pais.

Ora, na velocidade que se concede liminar em casos dessa natureza,
a industria pode ficar sem bens essenciais a manuten¢do de sua atividade,
podendo obstar sua produtividade, e até ir a faléncia, acarretando as
consequéncias mais nefastas decorrentes, como o ndo recolhimento de
impostos, a extingdo de diversos postos de trabalhos etc, indo de encontro
a funcado social do contrato, da manutencdo da atividade, e do contexto
socioecondémico do pais.

Citando Eros Grau[2], observa-se que ha relevante ““distingao entre
normas juridicas e a norma de deciséo”. Sendo assim, deve o aplicador do
Direito fazer a distingao entre a solugdo aparentemente adequada ao caso
concreto que julgard, mediante a elaboracdo de uma norma de decisdo, € o
espectro fatico alcangado pela norma juridica, resultante da norma de
interpretacao, pois os detalhes existentes no caso em exame podem afastar
a fria aplicacao do precedente, para resguardar a justica.

Assim surge a importancia da aplicabilidade do distinguishing, bem
definido pelo renomado processualista Fredie Didier[3]:

“Fala-se em distinguishing (ou distinguish)
quando houver distin¢cdo entre o caso concreto (em

julgamento) e o paradigma, seja porque ndo ha
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coincidéncia entre os fatos fundamentais discutidos e
aqueles que serviram de base a ratio decidendi(tese
juridica) constante no precedente, seja porque, a
despeito de existir uma aproximacdo entre eles,
algumas peculiaridades no caso em julgamento afasta
a aplicacéo do precedente.”

Assim, demonstra-se fundamental a aplicagdo do instituto do
distinguishing, dentre outros, visto que a norma juridica, caracterizada no
julgado emitido pelo Superior Tribunal de Justica, mesmo que amplamente
valida, ndo se aplicaria ao caso concreto, quando as nuances permitirem sua
moderagao, ante a essencialidade dos bens, os efeitos negativos reflexos da
decisdo, um eventual adimplemento substancial, dentre tantos outros
fatores que merecem ponderagdo em um julgamento.

Do exposto, percebe-se que a contribui¢ao da Teoria do Precedente
¢ essencial para o avango € moderniza¢ao do ordenamento juridico patrio,
trazendo diversos beneficios (maior seguranca juridica, possibilidade de
maior celeridade dos processos), contudo, deve ser implantado e aplicado
com muita parcimonia, dando a devida relevancia os instrumentos de
superagdo ou ndo aplicagdo do precedente, sendo o distinguishing apenas
um deles, sob pena de proliferacao de decisdes injustas ¢ inadequadas a
realidade juridica e social.

NOTAS:
[1] Art. 543-C. Quando houver multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica questdo de direito, o recurso especial sera

processado nos termos deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).
(...)

62



§ 70 Publicado o acordao do Superior Tribunal de Justiga, os recursos
especiais sobrestados na origem: (Incluido pela Lei n® 11.672, de 2008).

I - terdo seguimento denegado na hipotese de o acorddo recorrido
coincidir com a orientacdo do Superior Tribunal de Justi¢a; ou (Incluido
pela Lein® 11.672, de 2008).

IT - serdo novamente examinados pelo tribunal de origem na hipotese
de o acordao recorrido divergir da orientacdo do Superior Tribunal de
Justica. (Incluido pela Lein® 11.672, de 2008).

§ 80 Na hipdtese prevista no inciso I do § 70 deste artigo, mantida a
decisdo divergente pelo tribunal de origem, far-se-4 o exame de
admissibilidade do recurso especial. (Incluido pela Lein® 11.672, de 2008).

(destaques apostos)

[2]JGRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a
interpretacao/aplicagdo do direito. 4.* ed., Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
28.

[3]DIDIER Jr., Fredie, BRAGA, Paula Sarno & OLIVEIRA, Rafael.
Curso de Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatoério, teoria
do precedente, decisdo judicial, coisa julgada e antecipagao dos efeitos da

tutela, v. 2, Salvador: Juspodivm, p. 43.
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BREVES COMENTARIOS AO INVENTARIO FLORESTAL NACIONAL

TAUA LIMA VERDAN RANGEL: Doutorando
vinculado ao Programa de Pods-Graduacdo em
Sociologia e Direito da Universidade Federal
Fluminense (UFF), linha de Pesquisa Conflitos
Urbanos, Rurais e Socioambientais. Mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal
Fluminense (UFF). Especializando em Préticas
Processuais - Processo Civil, Processo Penal ¢
Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Sao
Camilo-ES. Bacharel em Direito pelo Centro
Universitario Sao Camilo-ES. Produziu diversos
artigos, voltados principalmente para o Direito Penal,
Direito Constitucional, Direito Civil, Direito do
Consumidor, Direito Administrativo ¢ Direito
Ambiental.

Resumo: Inicialmente, cuida salientar que o meio ambiente, em sua acepgdo macro e
especificamente em seu desdobramento natural, configura elemento inerente ao
individuo, atuando como sedimento a concregédo da sadia qualidade de vida e, por
extensao, ao fundamento estruturante da Republica Federativa do Brasil, consistente
na materializagdo da dignidade da pessoa humana. Ao lado disso, tal como pontuado
algures, a Constituicdo de 1988 estabelece, em seu artigo 225, o dever do Poder
Publico adotar medidas de protegao e preservacdo do ambiente natural. Alias, quadra
anotar, oportunamente, que tal dever € de competéncia politico-administrativa de
todos os entes politicos, devendo, para tanto, evitar que os espacos de protecéo
ambiental sejam utilizados de forma contraria a sua fungao — preservagao das espécies
nativas e, ainda, promover ostensiva fiscalizagdo desses locais. Quadra assinalar que
a segunda parte do inciso | do §1° do artigo 225 da Constituicdo de 1988 traz a baila o
manejo dos recursos naturais. Cuida reconhecer que o substantivo manejo,
acompanhado do adjetivo ecolégico, permitem o reconhecimento do carater técnico-

cientifico no trato dos recursos naturais.

Palavras-chaves: Meio Ambiente Natural. Inventario Florestal Nacional. Formagbes

Naturais.
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Sumario: 1 Ponderacbes Introdutérias: Breves notas a construcdo tedrica da
Ramificagdo Ambiental do Direito; 2 Comentarios a concepgédo de Meio Ambiente; 3
Singelos Comentarios ao Meio Ambiente Natural: Tessituras Conceituais sobre o Tema,;

4 Breves Comentarios ao Inventario Florestal Nacional

1 Ponderagoes Introdutérias: Breves notas a construgao

tedrica da Ramificagao Ambiental do Direito

Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema colocado em tela,
patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto um conjunto multifacetado de
arcabougo doutrinario e técnico, assim como as robustas ramificagdes que a integram,
reclama uma interpretacdo alicercada nos plurais aspectos modificadores que
passaram a influir em sua estruturagdo. Neste alamiré, langando a tona os aspectos
caracteristicos de mutabilidade que passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso
salientar, com énfase, que nao mais subsiste uma visdo arrimada em preceitos
estagnados e estanques, alheios as necessidades e as diversidades sociais que
passaram a contornar os Ordenamentos Juridicos. Ora, infere-se que nao mais
prospera o arcabougo imutavel que outrora sedimentava a aplicagéo das leis, sendo,

em decorréncia dos anseios da populacao, suplantados em uma nova sistematica.

Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com bastante pertinéncia,
como flamula de interpretagdo o “prisma de avaliacao o brocardo juridico 'Ubi societas,
ibi jus', ou seja, 'Onde esta a sociedade, esta o Direito', tornando explicita e cristalina a
relacdo de interdependéncia que esse bindmio mantém”'. Destarte, com clareza solar,
denota-se que ha uma interagao consolidada na mutua dependéncia, ja que o primeiro
tem suas balizas fincadas no constante processo de evolug¢ao da sociedade, com o fito
de que seus Diplomas Legislativos e institutos ndo fiquem inquinados de inaptidao e

arcaismo, em total descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez,

"VERDAN, Taua Lima. Principio da Legalidade: Corolario do Direito Penal.
Jurid Publicagbées Eletronicas, Bauru, 22 jun. 2009. Disponivel em:
<http://jornal.jurid.com.br>. Acesso em 24 jul. 2015.
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apresenta estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio,
Cujo escopo primevo é assegurar que nao haja uma vinganga privada, afastando, por
extensdo, qualquer ranco que rememore priscas eras em que 0 homem valorizava a
Lei de Talido (“Olho por olho, dente por dente”), bem como para evitar que se robustecga

um cenario caodtico no seio da coletividade.

Ademais, com a promulgagao da Constituigdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macico axioma de sustentacao do
Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando se objetiva a amoldagem do texto
legal, genérico e abstrato, aos complexos anseios e multiplas necessidades que
influenciam a realidade contemporanea. Ao lado disso, ha que se citar o voto magistral
voto proferido pelo Ministro Eros Grau, ao apreciar a Acado de Descumprimento de
Preceito Fundamental N°. 46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar porém porque
nao envelhece, nem permanece jovem, pois é contemporaneo a realidade. O direito é
um dinamismo. Essa, a sua forca, o seu fascinio, a sua beleza”. Como bem pontuado,
o fascinio da Ciéncia Juridica jaz, justamente, na constante e imprescindivel
mutabilidade que apresenta, decorrente do dinamismo que reverbera na sociedade e

orienta a aplicagéo dos Diplomas Legais e os institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposigao, pode-se evidenciar que a concepgao

pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via de consequéncia, uma

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acoérddo em Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental N°. 46/DF. Empresa Publica de
Correios e Telégrafos. Privilégio de Entrega de Correspondéncias. Servigo
Postal. Controvérsia referente a Lei Federal 6.538, de 22 de Junho de 1978.
Ato Normativo que regula direitos e obrigagbes concernentes ao Servigo
Postal. Previsdo de San¢des nas Hipoteses de Violagao do Privilégio Postal.
Compatibilidade com o Sistema Constitucional Vigente. Alegacao de afronta
ao disposto nos artigos 1°, inciso 1V; 5°, inciso XIll, 170, caput, inciso IV e
paragrafo unico, e 173 da Constituicao do Brasil. Violagdo dos Principios da
Livre Concorréncia e Livre Iniciativa. Nao Caracterizagéo. Arguigédo Julgada
Improcedente. Interpretacdo conforme a Constituicao conferida ao artigo 42
da Lei N. 6.538, que estabelece sanc¢do, se configurada a violagdo do
privilégio postal da Unido. Aplicagao as atividades postais descritas no artigo
9°, da lei. Orgao Julgador: Tribunal Pleno. Relator: Ministro Marcos Aurélio.
Julgado em o5 ag. 2009. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 24 jul.
2015.
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rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais da Ciéncia Juridica. Alias, ha que
se citar o entendimento de Verdan, “esta doutrina € o ponto culminante de uma
progressiva evolugdo acerca do valor atribuido aos principios em face da legislacédo™.
Destarte, a partir de uma analise profunda dos mencionados sustentaculos, infere-se
que o ponto central da corrente pds-positivista cinge-se a valoragado da robusta tdbua
principioldgica que Direito e, por conseguinte, o arcabougo normativo passando a
figurar, nesta tela, como normas de cunho vinculante, flamulas hasteadas a serem
adotadas na aplicagdo e interpretagdo do conteudo das leis, diante das situagdes

concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda mais
evidente, em especial, quando se analisa a construcdo de novos que derivam da
Ciéncia Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificagdo ambiental, considerando
como um ponto de congruéncia da formagéo de novos idearios e canones, motivados,
sobretudo, pela premissa de um manancial de novos valores adotados. Nesta trilha de
argumentacao, de boa técnica se apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo
Alves Brito que, em seu artigo, aduz: “Com a intensificacdo, entretanto, do interesse
dos estudiosos do Direito pelo assunto, passou-se a desvendar as peculiaridades
ambientais, que, por estarem muito mais ligadas as ciéncias bioldgicas, até entdo era
marginalizadas”4. Assim, em decorréncia da proeminéncia que os temas ambientais
vém, de maneira paulatina, alcancando, notadamente a partir das ultimas discussoes
internacionais envolvendo a necessidade de um desenvolvimento econémico pautado
em sustentabilidade, ndo é raro que prospere, mormente em razdo de novos fatores,
um verdadeiro remodelamento ou mesmo uma releitura dos conceitos que abalizam a
ramificacdo ambiental do Direito, com o fito de permitir que ocorra a conservacgao e

recuperacao das areas degradadas, primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a figurar,

especialmente, depois das décadas de 1950 e 1960, como um elemento integrante da

3 VERDAN, 20009, s.p.

4 BRITO, Fernando de Azevedo Alves. A hodierna classificagdo do meio-ambiente, o seu
remodelamento e a problematica sobre a existéncia ou a inexisténcia das classes do meio-
ambiente do trabalho e do meio-ambiente misto. Boletim Juridico, Uberaba, ano 5, n. 968.
Disponivel em: <http://www.boletimjuridico.com.br>. Acesso em 24 jul. 2015.
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farta e solida tabua de direitos fundamentais. Calha realcar que mais contemporaneos,
os direitos que constituem a terceira dimensdo recebem a alcunha de direitos de
fraternidade ou, ainda, de solidariedade, contemplando, em sua estrutura, uma patente
preocupagédo com o destino da humanidade®:. Ora, dai se verifica a inclusdo de meio
ambiente como um direito fundamental, logo, esta umbilicalmente atrelado com
humanismo e, por extensdo, a um ideal de sociedade mais justa e solidaria. Nesse
sentido, ainda, é plausivel citar o artigo 3°., inciso |, da Carta Politica de 1988 que abriga
em sua redagdo tais pressupostos como os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direitos: “Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica

Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Ainda nesta esteira, é possivel verificar que a construgcdo dos direitos
encampados sob a rubrica de terceira dimensao tende a identificar a existéncia de
valores concernentes a uma determinada categoria de pessoas, consideradas
enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica fragmentagao individual de seus
componentes de maneira isolada, tal como ocorria em momento pretérito. Com o
escopo de ilustrar, de maneira pertinente as ponderagdes vertidas, insta trazer a
colacdo o entendimento do Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Agao Direta de

Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando destaca:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos de terceira
geragao (ou de novissima dimensao), que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e de modo
difuso, a todos os integrantes dos agrupamentos sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem, por isso
mesmo, ao lado dos denominados direitos de quarta geragéo
(como o direito ao desenvolvimento e o direito a paz), um
momento importante no processo de expansao e reconhecimento
dos direitos humanos, qualificados estes, enquanto valores

5 MOTTA, Sylvio; DOUGLAS, Willian. Direito Constitucional — Teoria, Jurisprudéncia e
1.000 Questodes 15 ed., rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Impetus, 2004, p. 69.

6 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo (da) Republica Federativa

do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 24 jul. 2015.
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fundamentais indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de
uma natureza essencialmente inexaurivel7.

Quadra anotar que os direitos alocados sob a rubrica de direito de terceira
dimensé&o encontram como assento primordial a visdo da espécie humana na condigao
de coletividade, superando, via de consequéncia, a tradicional visdo que esta pautada
no ser humano em sua individualidade. Assim, a preocupacgao identificada esta
alicergada em direitos que séo coletivos, cujas influéncias afetam a todos, de maneira
indiscriminada. Ao lado do exposto, cuida mencionar, segundo Bonavides, que tais
direitos “tém primeiro por destinatarios 0 género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmagcdo como valor supremo em termos de existencialidade
concreta”’8. Com efeito, os direitos de terceira dimensao, dentre os quais se inclui ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, positivado na Constituicido de 1988,
emerge com um claro e tangivel aspecto de familiaridade, como apice da evolugéo e

concretizagao dos direitos fundamentais.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido em Acéo Direta
de Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ. Ac&o Direta De Inconstitucionalidade
- Briga de galos (Lei Fluminense N° 2.895/98) - Legislagcao Estadual que,
pertinente a exposi¢cdes e a competi¢cdes entre aves das ragas combatentes,
favorece essa pratica criminosa - Diploma Legislativo que estimula o
cometimento de atos de crueldade contra galos de briga - Crime Ambiental
(Lei N° 9.605/98, ART. 32) - Meio Ambiente - Direito a preservacéo de sua
integridade (CF, Art. 225) - Prerrogativa qualificada por seu carater de
metaindividualidade - Direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade - Protecao
constitucional da fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) - Descaracterizagao da briga
de galo como manifestacdo cultural - Reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada - Agéo Direta procedente.
Legislacao Estadual que autoriza a realizagao de exposi¢cdes e competi¢cdes
entre aves das ragas combatentes - Norma que institucionaliza a pratica de
crueldade contra a fauna — Inconstitucionalidade. . Org&o Julgador: Tribunal
Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado em 26 mai. 2011. Disponivel
em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 24 jul. 2015.

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 21 ed. atual. Sdo
Paulo: Editora Malheiros Ltda., 2007, p. 569.
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2 Comentarios a concepc¢ao de Meio Ambiente

Em uma primeira plana, ao langar mao do sedimentado juridico-doutrinario
apresentado pelo inciso | do artigo 3° da Lei N°. 6.938, de 31 de agosto de 19819, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de
formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias, salienta que o meio ambiente
consiste no conjunto e conjunto de condigdes, leis e influéncias de ordem quimica, fisica
e bioldgica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Pois bem, com
0 escopo de promover uma facilitagdo do aspecto conceitual apresentado, é possivel
verificar que o meio ambiente se assenta em um complexo dialogo de fatores abidticos,
provenientes de ordem quimica e fisica, e biodticos, consistentes nas plurais e
diversificadas formas de seres viventes. Consoante os ensinamentos apresentados por
José Afonso da Silva, considera-se meio-ambiente como “a interagdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado

da vida em todas as suas formas”10.

Nesta senda, ainda, Fiorillo11, ao tecer comentarios acerca da acepgao
conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se assenta em um
ideario juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete das leis, promover o seu
preenchimento. Dada a fluidez do tema, é possivel colocar em evidéncia que o meio
ambiente encontra intima e umbilical relacdo com os componentes que cercam o ser

humano, os quais sao de imprescindivel relevancia para a sua existéncia. O Ministro

9 BRASIL. Lei N°. 6.938, de 31 de Agosto de 1981. Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulagao e
aplicacao, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 24 jul. 2015.

10 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2009, p.20.

11 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 13 ed., rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012, p. 77.
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Luiz Fux, ao apreciar a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade N°. 4.029/AM, salientou,

com bastante pertinéncia, que:

(...) o meio ambiente € um conceito hoje geminado com o de
saude publica, saude de cada individuo, sadia qualidade de vida,
diz a Constituigéo, € por isso que estou falando de saude, e hoje
todos ndés sabemos que ele é imbricado, € conceitualmente
geminado com o proprio desenvolvimento. Se antes nés diziamos
que o meio ambiente é compativel com o desenvolvimento, hoje
nos dizemos, a partir da Constituicdo, tecnicamente, que nao
pode haver desenvolvimento sendo com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A geminag¢ao do conceito me parece
de rigor técnico, porque salta da propria Constituicdo Federal12.

E denotavel, desta sorte, que a constitucionalizagdo do meio ambiente no
Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que concerne, especificamente, as
normas de protecdo ambiental. Tal fato decorre da premissa que os robustos corolarios
e principios norteadores foram algados ao patamar constitucional, assumindo
colocacdo eminente, ao lado das liberdades publicas e dos direitos fundamentais.
Superadas tais premissas, aprouve ao Constituinte, ao entalhar a Carta Politica
Brasileira, ressoando os valores provenientes dos direitos de terceira dimensao,
insculpir na redacdo do artigo 225, conceder amplo e robusto respaldo ao meio
ambiente como pilar integrante dos direitos fundamentais. “Com o advento da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as normas de protecao

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido em Agéao Direta
de Inconstitucionalidade N° 4.029/AM. Acéao Direta de Inconstitucionalidade.
Lei Federal N° 11.516/07. Criagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade. Legitimidade da Associagdo Nacional dos
Servidores do IBAMA. Entidade de Classe de Ambito Nacional. Violagéo do
art. 62, caput e § 9° da Constituicdo. Ndo emissdo de parecer pela
Comissao Mista Parlamentar. Inconstitucionalidade dos artigos 5°, caput, e
6°, caput e paragrafos 1° e 2°, da Resolugdo N° 1 de 2002 do Congresso
Nacional. Modulacdo dos Efeitos Temporais da Nulidade (Art. 27 da Lei
9.868/99). Acdo Direta Parcialmente Procedente. Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno. Relator: Ministro Luiz Fux. Julgado em 08 mar. 2012. Disponivel em:
<www.stf.jus.br>. Acesso em 24 jul. 2015.
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ambiental sdo alcadas a categoria de normas constitucionais, com elaboracdo de
capitulo especialmente dedicado a prote¢do do meio ambiente”13. Nesta toada, ainda,
€ observavel que o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de 198814 esta
abalizado em quatro pilares distintos, robustos e singulares que, em conjunto, dao
corpo a toda tabua ideoldgica e tedrica que assegura o substrato de edificagdo da

ramificagdo ambiental.

Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado pelo artifice da
Constituicao Federal, o meio ambiente foi icado a condi¢do de direito de todos,
presentes e futuras geragdes. E encarado como algo pertencente a toda coletividade,
assim, por esse prisma, ndo se admite o emprego de qualquer distingado entre brasileiro
nato, naturalizado ou estrangeiro, destacando-se, sim, a necessidade de preservacao,
conservagao e nao-poluigdo. O artigo 225, devido ao cunho de direito difuso que possui,
extrapola os limites territoriais do Estado Brasileiro, nao ficando centrado, apenas, na
extensdo nacional, compreendendo toda a humanidade. Neste sentido, o Ministro
Celso de Mello, ao apreciar a Agao Direta de Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ,

destacou que:

A preocupacado com o0 meio ambiente - que hoje transcende o
plano das presentes geragbes, para também atuar em favor das
geracgdes futuras [...] tem constituido, por isso mesmo, objeto de
regulagdes normativas e de proclamagbes juridicas, que,
ultrapassando a provincia meramente doméstica do direito
nacional de cada Estado soberano, projetam-se no plano das
declaragbes internacionais, que refletem, em sua expresséo

13 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental: Conforme o Novo
Cadigo Florestal e a Lei Complementar 140/2011. 2 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2012, p. 116.

14 BRASIL. Constituigado (1988). Constituicao (da) Republica Federativa
do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 24 jul. 2015: “Art. 225. Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracodes”.
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concreta, o compromisso das Nag¢des com o indeclindvel respeito
a esse direito fundamental que assiste a toda a Humanidade15.

O termo “todos”, aludido na redagao do caput do artigo 225 da Constituicao
Federal de 1988, faz mengao aos ja nascidos (presente geragao) e ainda aqueles que
estdo por nascer (futura geragao), cabendo aqueles zelar para que esses tenham a sua
disposi¢ao, no minimo, os recursos naturais que hoje existem. Tal fato encontra como
arrimo a premissa que foi reconhecido ao género humano o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao gozo de condigdes de vida adequada, em ambiente que
permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima de dignidade e bem-estar.
Pode-se considerar como um direito transgeracional, ou seja, ultrapassa as geragoes,
logo, € viavel afirmar que o meio-ambiente € um direito publico subjetivo. Desta feita, o
ideario de que o meio ambiente substancializa patriménio publico a ser imperiosamente
assegurado e protegido pelos organismos sociais e pelas instituicbes estatais,
qualificando verdadeiro encargo irrenunciavel que se impde, objetivando sempre o
beneficio das presentes e das futuras geragdes, incumbindo tanto ao Poder Publico

quanto a coletividade considerada em si mesma.

15 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido em Agéao Direta
de Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ. A¢ao Direta De Inconstitucionalidade
- Briga de galos (Lei Fluminense N° 2.895/98) - Legislacao Estadual que,
pertinente a exposicoes e a competicdes entre aves das ragas combatentes,
favorece essa pratica criminosa - Diploma Legislativo que estimula o
cometimento de atos de crueldade contra galos de briga - Crime Ambiental
(Lei N° 9.605/98, ART. 32) - Meio Ambiente - Direito a preservagao de sua
integridade (CF, Art. 225) - Prerrogativa qualificada por seu carater de
metaindividualidade - Direito de terceira geragdo (ou de novissima
dimensdo) que consagra o postulado da solidariedade - Protegéo
constitucional da fauna (CF, Art. 225, § 1°, VII) - Descaracterizagao da briga
de galo como manifestacdo cultural - Reconhecimento da
inconstitucionalidade da Lei Estadual impugnada - Acéo Direta procedente.
Legislagao Estadual que autoriza a realizagdo de exposi¢cdes e competicoes
entre aves das ragas combatentes - Norma que institucionaliza a pratica de
crueldade contra a fauna — Inconstitucionalidade. . Org&o Julgador: Tribunal
Pleno. Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado em 26 mai. 2011. Disponivel
em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 24 jul. 2015.
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Desta feita, decorrente do fato supramencionado, produz efeito erga
mones, sendo, portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa fisica/natural ou
juridica, de direito publico interno ou externo, ou mesmo de direito privado, como
também ente estatal, autarquia, fundagédo ou sociedade de economia mista. Impera,
também, evidenciar que, como um direito difuso, ndo subiste a possibilidade de
quantificar quantas sdo as pessoas atingidas, pois a poluigdo ndo afeta tdo so a
populacao local, mas sim toda a humanidade, pois a coletividade é indeterminada.
Nesta senda de exposi¢ao, quadra apontar que o direito a integridade do meio ambiente
substancializa verdadeira prerrogativa juridica de titularidade coletiva, ressoando a
expressdo robusta de um poder deferido, ndo ao individuo identificado em sua

singularidade, mas num sentido mais amplo, atribuido a prépria coletividade social.

Salta aos olhos que, com a nova sistematica entabulada pela redagédo do
artigo 225 da Carta Maior, 0 meio-ambiente passou a ter autonomia, tal seja ndo esta
vinculada a lesdes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das
reprimendas a serem utilizadas em relagdo ao ato perpetrado. Figura-se, ergo, como
bem de uso comum do povo o segundo pilar que da corpo aos sustentaculos do tema
em tela. O axioma a ser esmiugado, esta atrelado o meio-ambiente como vetor da sadia
qualidade de vida, ou seja, manifesta-se na salubridade, precipuamente, ao vincular a
espécie humana esta se tratando do bem-estar e condigbes minimas de existéncia.
Igualmente, o sustentaculo em analise se corporifica também na higidez, ao cumprir os
preceitos de ecologicamente equilibrado, salvaguardando a vida em todas as suas

formas (diversidade de espécies).

Por derradeiro, insta mencionar, ainda, que o quarto pilar é a
corresponsabilidade, que impde ao Poder Publico o dever geral de se responsabilizar
por todos os elementos que integram o meio ambiente, assim como a condigao positiva
de atuar em prol de resguardar. Igualmente, tem a obrigagéo de atuar no sentido de
zelar, defender e preservar, asseverando que o meio-ambiente permaneca intacto.
Alias, este ultimo se diferencia de conservar que permite a agcao antropica, viabilizando
melhorias no meio ambiente, trabalhando com as premissas de desenvolvimento
sustentavel, aliando progresso e conservagao. Por seu turno, o cidadao tem o dever
negativo, que se apresenta ao n&o poluir nem agredir o meio-ambiente com sua acao.
Além disso, em razéo da referida corresponsabilidade, séo titulares do meio ambiente

os cidadaos da presente e da futura geragao.
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3 Singelos Comentarios ao Meio Ambiente Natural:

Tessituras Conceituais sobre o Tema

No que concerne ao meio ambiente natural, cuida salientar que tal faceta
€ descrita como ambiente natural, também denominado de fisico, o qual, em sua
estrutura, agasalha os fatores abiodticos e bidticos, considerados como recursos
ambientais. Nesta esteira de raciocinio, oportunamente, cumpre registrar, a partir de
um viés juridico, a acepgéo do tema em destaque, o qual vem disciplinado pela Lei
N°. 9.985, de 18 de Julho de 2000, que regulamenta o art. 225, §1°, incisos |, Il, lll e
VIl da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza e da outras providéncias, em seu artigo 2°, inciso |V, frisa
que “recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas,
os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a
flora”16. Nesta esteira, o termo fatores abibticos abriga a atmosfera, os elementos
afetos a biosfera, as aguas (inclusive aquelas que se encontram no mar territorial), pelo
solo, pelo subsolo € pelos recursos minerais; ja os fatores biéticos faz mengado a fauna
e a flora, como bem assinala Fiorillo17. Em razdo da complexa interacdo entre os
fatores abioticos e bidticos que ocorre o fendbmeno da homeostase, consistente no

equilibrio dindmico entre os seres vivos € 0 meio em que se encontram inseridos.

“wA

Consoante Rebello Filho e Bernardo, o meio ambiente natural “é
constituido por todos os elementos responsaveis pelo equilibrio entre os seres vivos e

0 meio em que vivem: solo, agua, ar atmosférico, fauna e flora”18. Nesta senda, com

16 BRASIL. Lei N°. 9.985, de 18 de Julho de 2000. Regulamenta o art. 225,
§1°, incisos |, 11, lll e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagao da Natureza e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 24 jul. 2015

17 FIORILLO, 2012, p. 78.

18 REBELLO FILHO, Wanderley; BERNARDO, Christianne. Guia pratico
de direito ambiental. Rio de Janeiro: Editora Lumen, 1998, p. 19.
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0 escopo de fortalecer os argumentos apresentados, necessario se faz colocar em
campo que os paradigmas que orientam a concepg¢ao recursos naturais como
componentes que integram a paisagem, desde que ndo tenham sofrido macicas
alteragdes pela acdo antropica a ponto de desnaturar o seu aspecto caracteristico.
Trata-se, com efeito, de uma conjungdo de elementos e fatores que mantém uma
harmonia complexa e fragil, notadamente em razdo dos avancos e degradagdes
provocadas pelo ser humano. Ao lado do esposado, faz-se carecido pontuar que os
recursos naturais sdo considerados como tal em razédo do destaque concedido pelo ser
humano, com o passar dos séculos, conferindo-lhes valores de ordem econdmica,
social e cultural. Desta feita, tdo somente é possivel a compreensao do tema a partir
da analise da relacdo homem-natureza, eis que a interagdo entre aqueles é
preponderante para o desenvolvimento do ser humano em todas as suas
potencialidades. Patente se faz ainda, em breves palavras, mencionar a classificacédo
dos recursos naturais, notadamente em razao da importancia daqueles no tema em
testilha. O primeiro grupo compreende os recursos naturais renovaveis, que sao 0s
elementos naturais, cuja correta utilizagao, propicia a renovagao, a exemplo do que se

observa na fauna, na flora e nos recursos hidricos.

Os recursos naturais nao-renovaveis fazem mencao aqueles que nao
logram éxito na renovagao ou, ainda, quando conseguem, esta se da de maneira lenta
em razao dos aspectos estruturais e caracteristicos daqueles, como se observa no
petréleo e nos metais em geral. Por derradeiro, os denominados recursos inesgotaveis
agasalham aqueles que sao “infindaveis”, como a luz solar e o vento. Salta aos olhos,
a partir das ponderagdes estruturadas, que os recursos naturais, independente da
seara em que se encontrem agrupados, apresentam como elemento comum de
caracterizagdo o fato de serem criados originariamente pela natureza. Nesta linha,
ainda, de dic¢do, cuida assinalar que o meio ambiente natural encontra respaldo na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu artigo 225, caput e

§1°, incisos |, lll e IV.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.
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§1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e
prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas [omissis]

lll - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragao e a supressao permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagédo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade19.

Ora, como bem manifestou o Ministro Carlos Britto, ao apreciar a
Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade N° 3.540, “ndo se erige
em area de protecdo especial um espaco geografico simplesmente a partir de sua
vegetacdo, ha outros elementos. Sabemos que fauna, flora, floresta, sitios

arqueoldgicos concorrem para isso0”20. Verifica-se, assim, que o espago territorial

19 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao (da) Republica Federativa
do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br>. Acesso em 24 jul. 2015.

20 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao proferido na Medida Cautelar na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N° 3.540. Meio Ambiente - Direito a preservacgdo de sua
integridade (CF, art. 225) - Prerrogativa qualificada por seu carater de metaindividualidade
- Direito de terceira geragao (ou de novissima dimensao) que consagra o postulado da
solidariedade - Necessidade de impedir que a transgresséo a esse direito faga irromper,
no seio da coletividade, conflitos intergeneracionais - Espacgos territoriais especialmente
protegidos (CF, art. 225, § 1°, lll) - Alteragao e supressao do regime juridico a eles pertinente
- Medidas sujeitas ao principio constitucional da reserva de lei - Supressao de vegetagao
em area de preservagao permanente - Possibilidade de a administragao publica, cumpridas
as exigéncias legais, autorizar, licenciar ou permitir obras e/ou atividades nos espagos
territoriais protegidos, desde que respeitada, quanto a estes, a integridade dos atributos
justificadores do regime de protecao especial - Relagdes entre economia (CF, art. 3°, Il, ¢c/c
o art. 170, VI) e ecologia (CF, art. 225) - Colisdo de direitos fundamentais - Critérios de
superacgao desse estado de tensdo entre valores constitucionais relevantes - Os direitos
basicos da pessoa humana e as sucessivas geracdes (fases ou dimensdes) de direitos
(RTJ 164/158, 160-161) - A questdo da precedéncia do direito a preservagédo do meio
ambiente: uma limitagado constitucional explicita a atividade econémica (CF, art. 170, VI) -
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Decisédo nao referendada - Consequente indeferimento do pedido de medida cautelar. a
preservacdo da integridade do meio ambiente: expressdo constitucional de um direito
fundamental que assiste a generalidade das pessoas. - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de um tipico direito de terceira geragdo (ou de
novissima dimensdo), que assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe,
ao Estado e a propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geragdes, esse direito de titularidade coletiva e de carater
transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento desse encargo, que é irrenunciavel,
representa a garantia de que ndo se instaurardo, no seio da coletividade, os graves
conflitos intergeneracionais marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que
a todos se impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. Doutrina. A atividade econémica ndo pode ser exercida em desarmonia com os
principios destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. - A incolumidade do
meio ambiente nado pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar
dependente de motivagdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver
presente que a atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege,
estd subordinada, dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do
meio ambiente" (CF, art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das noc¢des
de meio ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater
legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente,
para que nao se alterem as propriedades e os atributos que lhe sao inerentes, o que
provocaria inaceitavel comprometimento da saude, seguranga, cultura, trabalho e bem-
estar da populagéo, além de causar graves danos ecoldgicos ao patrimdnio ambiental
considerado este em seu aspecto fisico ou natural. A questdo do desenvolvimento
nacional (CF, art. 3°, 1) e a necessidade de preservagéo da integridade do meio ambiente
(CF, art. 225): O principio do desenvolvimento sustentavel como fator de obtengéo do justo
equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia. - O principio do
desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente
constitucional, encontra suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos
pelo Estado brasileiro e representa fator de obtencgao do justo equilibrio entre as exigéncias
da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagdo desse postulado,
quando ocorrente situagcdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a uma
condicao inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial
de um dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado
em favor das presentes e futuras geragdes. O art. 4° do Cddigo Florestal e a Medida
Proviséria N° 2.166-67/2001: Um avango expressivo na tutela das areas de
preservagédo permanente. - A Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24/08/2001, na parte em
que introduziu significativas alteragbes no art. 40 do Cddigo Florestal, longe de
comprometer os valores constitucionais consagrados no art. 225 da Lei Fundamental,
estabeleceu, ao contrario, mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado, das
atividades desenvolvidas no ambito das areas de preservagdo permanente, em ordem a
impedir agdes predatérias e lesivas ao patrimdnio ambiental, cuja situacdo de maior
vulnerabilidade reclama protegdo mais intensa, agora propiciada, de modo adequado e
compativel com o texto constitucional, pelo diploma normativo em questdo. - Somente a
alteracdo e a supressdo do regime juridico pertinente aos espacos territoriais
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especialmente protegido do direito constitucional ao meio ambiente higido e
equilibrado, em especial no que atina a estrutura e fungdes dos diversos e complexos
ecossistemas. Nessa esteira de exposicdo, as denominadas “unidades de
conservagao”, neste aspecto de afirmagéo constitucional, enquanto instrumentos de
preservagdo do meio ambiente natural, configuram &areas de macico interesse
ecoldgico que, em razado dos aspectos caracteristicos naturais relevantes, recebem
tratamento legal proprio, de maneira a reduzir a possibilidade de intervenc¢des danosas

ao meio ambiente.

Diante do exposto, o meio ambiente, em sua acepcdo macro e
especificamente em seu desdobramento natural, configura elemento inerente ao
individuo, atuando como sedimento a concrecao da sadia qualidade de vida e, por
extensao, ao fundamento estruturante da Republica Federativa do Brasil, consistente
na materializagcao da dignidade da pessoa humana. Ao lado disso, tal como pontuado
algures, a Constituicdo da Republica estabelece, em seu artigo 225, o dever do Poder
Publico adotar medidas de protegao e preservacdo do ambiente natural. Alias, quadra
anotar, oportunamente, que tal dever é de competéncia politico-administrativa de
todos os entes politicos, devendo, para tanto, evitar que os espacgos de protecéo
ambiental sejam utilizados de forma contraria a sua fungao — preservagao das espécies
nativas e, ainda, promover ostensiva fiscalizacdo desses locais. Verifica-se, portanto,
que 0 escopo repousa em assegurar que, por meio da fiscalizagéo, o individuo tenha

acesso as formagdes naturais como elemento inerente a dignidade da pessoa humana.

4 Breves Comentarios ao Inventario Florestal Nacional

especialmente protegidos qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°,
1, da Constituigdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. - E licito ao Poder
Publico - qualquer que seja a dimenséo institucional em que se posicione na estrutura
federativa (Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar
ou permitir a execugao de obras e/ou a realizagdo de servigos no ambito dos espacgos
territoriais especialmente protegidos, desde que, além de observadas as restri¢cdes,
limitagcdes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte comprometida a
integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais territorios, a instituigdo de regime
juridico de protegdo especial (CF, art. 225, § 1°, Ill). Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
Relator: Ministro Celso de Mello. Julgado em 01 set. 2005. Publicado no DJe em 03 fev.
2006, p.14. Disponivel em: <www.stf.jus.br>. Acesso em 24 jul. 2015.
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Inicialmente, cuida anotar que um inventario florestal que abrange
todo um pais, periodicamente, utilizando técnicas de amostragem, de modo
a possibilitar o monitoramento continuo dos seus recursos florestais, tendo
como principal propdsito fornecer informagdes para subsidiar a definicao de
politicas florestais, a gestao dos recursos florestais e a elaboracao de planos
de uso e conservacdo dos recursos florestais. Inventarios florestais
nacionais tém sido conduzidos por diversos paises. Alguns deles iniciaram
0s seus inventarios no inicio do século passado, como € o caso dos Estados
Unidos, Finlandia e Suécia, dentre outros. Para saber mais sobre inventarios
florestais nacionais em outros paises visite a nossa pagina de links para

Inventarios Florestais Nacionais.

- I
Inventario Florestal Nacional

= e T

Figura 01. |Inventario Florestal Nacional. Disponivel em:
<http://ifn.florestal.gov.br/>. Acesso em 24 jul. 2015.

No inicio, os IFN visavam principalmente o monitoramento de

estoques de madeira, mas a partir da Rio 92 e do desenvolvimento de novas
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tecnologias, os inventarios florestais nacionais tem ampliado o seu escopo,
valorizando a produc¢ao de informacao sobre outros temas. Dentre os temas
de interesse em monitoramento dos inventarios florestais nacionais
atualmente estdo os estoques de biomassa e carbono, a biodiversidade, a
saude e a vitalidade das florestas, o manejo florestal e a importancia social
que as florestas desempenham nos dias de hoje. “O principal objetivo do
Inventario Florestal Nacional € produzir informacfes sobre 0s recursos
florestais do Brasil, tanto os naturais como os plantados, a cada cinco anos,
servindo de subsidio a formulac&o de politicas publicas de desenvolvimento,
uso e conservacao”2l. Além disso, o IFN produzira informagdes que
poderao subsidiar a elaboracdo de relatorios para acordos e convencgdes
internacionais, dos quais o Brasil é signatario, tais como a Convencao da
Biodiversidade, a Convengcao das Nacgbes Unidas para as Mudancgas
Climaticas, o Férum Mundial das Nacbdes Unidas sobre as Florestas, o
Acordo Internacional de Madeiras Tropicais (OIMT) e a Avaliagéo Global dos
Recursos Florestais (FRA) da FAO.

Ao lado das ponderagbes estruturadas até o momento, é
imperioso assinalar, oportunamente, que a elaboragao e implementagao do
Inventario Florestal Nacional se justifica, principalmente, pelas seguintes
razdes: (i) importancia Nacional e Global dos recursos florestais: a partir da
Rio 92 as florestas assumiram papel de grande importancia, valorizando-se
suas fungdes ambientais e sociais; (ii) o Brasil ndo dispde de informagdes
adequadas sobre seus recursos florestais: ndo havia ainda no pais um
levantamento sistematizado de informagdes sobre os recursos florestais
brasileiro; (iii) informag¢des adequadas sdo fundamentais para estabelecer

politicas publicas, de conservagao e uso dos recursos: um pais de grande

21 BRASIL. Inventario Florestal Nacional. Disponivel em:
<http://ifn.florestal.gov.br>. Acesso em 24 jul. 2015.
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extensdo territorial e diversidade de ecossistemas florestais necessita
formular politicas com base em informacdes regionalizadas e atuais; (iv)
relatérios internacionais sobre as florestas: o pais precisa fornecer
informacdes sobre os seus recursos florestais, também para atender a
demandas da agenda internacional sobre o tema florestas; (v) iniciativas
estaduais isoladas e independentes: o desenvolvimento de uma
metodologia nacional incentivara que os estados participem e componham
um inventario unico, em nivel nacional; (vi) descentralizacdo da gestao
florestal: o Inventario Florestal Nacional podera suprir demandas das
unidades da federagédo sobre informacgdes, subsidiando também a gestéao

em nivel estadual.
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RESUMO.

O trabalho ora elaborado trata-se de um sucinto levantamento acerca da problematica da
Fung¢do da pena no Brasil e do cadtico Sistema prisional brasileiro. Partindo da filosofia de
que a pena possui essencialmente um carater ressocializador verificamos que a sua aplicacao
atualmente esta um tanto quanto distorcida e ineficaz perante a sociedade moderna e perante
um novo ciclo do ordenamento juridico que se inicia. A pena ndo pode e nem deve tornar-se
um meio de vinganga social em detrimento dos condenados. Sendo assim o trabalho
monografico procura tracar novas linhas a serem seguidas pelos legisladores e pelos
operadores do direito a fim de aplicarem a pena com o unico intuito de ressocializar o
apenado e lhe reabilitar para voltar a conviver com seus pares. Consequentemente nota-se
também a importancia de se obedecer aos principios informadores da pena, isto ¢, a
necessidade de se obedecer a Constituicdo Federal e os Direitos Humanos de cada cidadao,
mesmo que este esteja recluso e condenado. Posteriormente o trabalho pretende demonstrar
em linhas gerais a sistemdtica carcerdria e a sua improbidade e ineficiéncia perante a
sociedade. Isto fica claramente demonstrado na total falta de infra-estrutura e condi¢des de
sobrevivéncia dos apenados. Por fim o trabalho propde algumas solu¢des que estdo dando
certo para solucionar a conturbada questdo carcerdria. Além disso, procura alargar tal
responsabilidade ndo s6 ao Estado, mas também aos cidaddos de um modo geral.

Palavras-chave: Pena; Ressocializagdo; Principios Constitucionais; Dignidade; Sociedade.
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ABSTRACT.

The work for now elaborated is treated of a brief rising concerning the problem of the
Function of the feather in Brazil and of the chaotic System Brazilian prisoner. Leaving of the
philosophy that the feather possesses a character ressocializador essentially verified that
his/her application now is an as much as distorted and ineffective before the modern society
and before a new cycle of the juridical ordainment that he/she begins. The feather is not able
to and nor he/she should become a middle of social revenge to the detriment of the convicts.
Being like this the work monographic tries to draw new lines to they be following for the
legislators and for the operators of the right in order to they apply the feather with the only
ressocializar intention the opened and to rehabilitate him/her live together with their pairs
again. Consequently it is also noticed the importance of obeying the beginnings informants of
the feather, that is, the need to obey the Federal Constitution and each citizen's Human Rights,
even if this is reclusive and convict. Later the work intends to demonstrate in general lines the
systematic prison and his/her improbidade and inefficiency before the society. This is clearly
demonstrated in the total infrastructure lack and conditions of survival of the appends. Finally
the work proposes some solutions that are giving right to solve her/it disturbed prison subject.
Besides, it tries to enlarge such responsibility not only to the State, but also to the citizens in a
general way.

Word-key: Feather; Ressocializagdo; Constitutional beginnings; Dignity; Society.
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INTRODUCAO.

Este trabalho tem por finalidade discorrer sobre um dos mais notaveis temas
que estd em destaque no cendrio juridico, social e politico do Brasil, qual seja a Fungdo da
pena e o Sistema prisional.

De modo geral o que se pretende ¢ demonstrar a finalidade da pena e sua
efetiva aplicacdo na sistemdtica juridica. O seu desenrolar no decorrer dos tempos e sua
funcao ético social na atualidade.

Na ceara do sistema prisional procurou-se averiguar as condigdes dos
presidios e a atual realidade da vida do detento, bem como os meios utilizados para a
mudanca da historia.

Por conseguinte, o meio utilizado para evidenciar tais prerrogativas foi a
pesquisa doutrindria e outros métodos como pesquisa em revistas, internet, jurisprudéncias,
etc.

Ademais o trabalho em estudo foi desenvolvido em trés capitulos, cada qual
tratando acerca de um topico especifico, porém interligado um ao outro, a qual unidos
formam o corpo deste, delineando a estrutura 16gica e formal da respectiva pesquisa.

Por conseguinte o Capitulo I, trata inicialmente de uma breve introdugdo
sobre as penas, passando a discorrer sobre a sua origem, e posteriormente dos principios
constitucionais, este topico ¢ de suma importancia neste capitulo uma vez que determina as
diretrizes informadoras da aplicagdo da pena em nosso pais, ndo que os outros topicos nao
merecam igual destaque, mas no desenrolar do trabalho notamos que a pena nao deve possuir
um carater vingativo, mas sim ressocializador e este topico — principios — ¢ a norma mae
regedora para que a pena tenha apenas carater reabilitador.

Estruturalmente por fim, o Capitulo I, destaca a classificacdo das penas ¢ a
sua funcao perante a sociedade. Diga-se, denota-se aqui, ndo s6 a funcdo juridica, mas
principalmente a fun¢do social da pena, demonstra-se a sua verdadeira funcdo e o seu
principal fim de ressocializar o condenado de forma eficaz e legal.

Ja no Capitulo II, estara delineado de forma concisa e clara a verdadeira situagdo
em que se encontra a sistematica prisional brasileira. Estard exposta de forma clara e
verdadeira a situacdo degradante e subumana em que vivem os detentos brasileiros. Desse
modo, tal capitulo ficou dividido em varios topicos, dentre eles, os fatores que contribuiram
para a derrocada prisional, fatores estes diretos e indiretos, e principalmente a descricdo da

realidade prisional, destaque para este subcapitulo, pois demonstra claramente a situacao
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caotica em que nossos detentos sdo submetidos, sem dizer na total falta de infra-estrutura
carceraria existente em nosso pais.Ao final ¢ discorrido sobre a viabilidade econdmica e
social do sistema carcerario para a sociedade e para os proprios apenados.

Por fim o Capitulo III, explana as atitudes que estdo sendo tomadas para mudar a
historia e a sistematica prisional. Esse capitulo demonstra de forma concisa a iniciativa e a
preocupacdo nao s6 do Estado em mudar a forma como lidamos com os apenados, mas
também de empresas e dos proprios cidadaos.

Delineiam objetivamente as iniciativas produtivas de algumas instituicdes e
pessoas em mudarem de forma concreta e satisfatoria a caotica prisao, bem como os projetos
que estdo sendo desenvolvidos a fim de diminuir a superlotacao e reabilitar de modo eficaz os
presidiarios.

Conclui-se, assim que tal trabalho foi desenvolvido em trés capitulos interligados
um ao outro, a fim de problematizar e oferecer algumas solugdes para a verdadeira fungao que
a pena deve conter e a problematica carceraria.

Este ainda contera as Conclusdes, na qual sera realizado um apanhado geral e um
encerramento de tudo que foi pesquisado e discutido.

Alinhado a isto encontraremos o Resumo, sendo uma breve analise de todos os
itens de maior importancia abordados neste trabalho.

E por fim citaremos as Referencias bibliograficas nas quais constam todos os

materiais utilizados e pesquisados para a elaboragao deste estudo.
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2 PENAS E SUAS FUNCOES.

2.1 Introducao.

A pena ¢ a conseqiiéncia natural imposta pelo Estado quando alguém pratica uma
infragdo penal. Quando o agente comete um fato tipico, ilicito e culpavel, abre-se a
possibilidade para o Estado de fazer valer o seu jus puniendi.

Contudo, em um Estado Constitucional de Direito, embora o Estado tenha o
dever/poder de aplicar a sancdo aquele que violando o ordenamento juridico-penal, praticou
determinada infracdo, a pena a ser aplicada devera observar os principios expressos, ou
mesmo implicitos, previstos em nossa Constitui¢do Federal.

Em nosso pais, depois de uma lenta e longa evolucdo, a Constituicdo Federal,
visando proteger os direitos de todos aqueles que, temporariamente ou ndo, estdo em territorio
nacional, proibiu uma série de penas, por entender que feria o principio da dignidade da

pessoa humana, conforme o art. 5 do citado diploma.

2.2 Origem das Penas.

Na verdade, a primeira pena a ser aplicada na histéria da humanidade ocorreu
ainda no paraiso, quando, apo6s ser induzida pela serpente, Eva, além de comer do fruto
proibido, fez também com que Addo o comesse, razdo pela qual, alem de serem aplicadas
outras sangdes, foram expulsos do Jardim do Eden.

Depois da primeira condenagdo aplicada por Deus, o homem, a partir do momento
em que passou a viver em comunidade, também adotou o sistema de aplicacdo de penas toda
vez que as regras da sociedade na qual estava inserido eram violadas.

Assim perde-se no tempo a origem das penas, sendo que originariamente tinha um
carater sacral, ou seja, ndo podendo o homem primitivo explicar os acontecimentos que
fugiam ao seu cotidiano (chuva, raio, trovao), os mesmos passaram a atribui-lo a seres
sobrenaturais, que premiavam ou castigavam a comunidade conforme o seu comportamento.

Da mesma época surgiram as proibi¢des conhecidas como tabus, palavra que
significa a0 mesmo tempo o sagrado e o proibido. As violagdes das regras totémicas ou a
desobediéncia ao tabu acarretavam aos infratores os castigos ditados pelo encarregado do

culto, que era também o chefe do grupo, sendo que a pena possuia um carater coletivo. Todos
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participavam de tais castigos porque as infragdes atraiam a ira das entidades sobrenaturais
sobre todo o grupo.

Posteriormente surgiu a vinganca penal, que possuia 2 formas: a primeira era a
vinganga privada que nada mais era que a responsabiliza¢do do ofensor da tribo, por meio da
coletividade, e a segunda era a vinganga de sangue onde a infragdo era praticada por um
elemento estranho a tribo.

Com o decorrer dos tempos ¢ a evolucdo social nasceu a Lei de Talido que
limitava a reag¢do a ofensa a um mal idéntico ao praticado (sangue por sangue, olho por olho,
dente por dente). Como também a composi¢do, sistema pelo qual o ofensor se livraria do
castigo com a compra de sua liberdade.

Mesmo na época da Grécia Antiga e do Império Romano, predominavam a pena
capital e as terriveis san¢des de desterro, acoites, castigos corporais, mutilagdes e outros
suplicios.

Assim verifica-se que desde a Antiguidade até, basicamente, o século XVIII as
penas tinham uma caracteristica extremamente aflitiva, uma vez que o corpo do agente ¢ que
pagava pelo mal por ele praticado.

O periodo Iluminista, principalmente no século XVIII, foi um marco inicial para
uma mudanca de mentalidade no que dizia respeito a cominagao das penas. Por intermédio
das idéias de Beccaria, em sua obra intitulada Dos Delitos e das Penas publicada em 1764,
comegou a ecoar a voz da indignagdo com relagdo a como os seres humanos estavam sendo
tratados pelos seu proprios semelhantes, sob a falsa bandeira da legalidade.

Hoje, percebe-se haver, pelo menos nos paises ocidentais, uma preocupacao maior
com a integridade fisica e mental, bem como com a vida dos seres humanos. Varios pactos
sdo levados a efeito por entre as nacdes, visando a preservacao da dignidade da pessoa
humana. Cite-se, por exemplo, a Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens.

Todavia, o sistema de penas, infelizmente, ndo caminha numa escala ascendente,
na qual os exemplos do passado deviam servir tdo-somente para que ndo fossem repetidos. A
sociedade, percebendo a elevagdo do indice da criminalidade cada vez mais pede a criacdo de

penas cruéis.

2.3 Principios Constitucionais Informadores da Pena.

Conforme se vislumbra no esplanado acima, as civilizagdes foram se adaptando e

buscando um meio menos violento e sacral na imposi¢ao da pena aos infratores.
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Nos dias atuais busca-se, necessariamente, uma pena mais humanizada ¢ em
conformidade com a Norma Mae de um Estado Democratico de Direito, isto quer dizer, que a
pena deve estar pautada sempre em principios informadores e humanizadores do direito de
cada cidadao.

Desse modo, no Brasil, a Constituicdo Federal, em seus artigos, disciplinou
expressamente a observancia de certos principios para a aplicagdo e execugao da pena, a fim
de garantir e preservar a dignidade da pessoa e a impossibilidade de transformar a pena em
uma vinganga social.

Por assim ser, a pena ndo deve e ndo pode ser aplicada em discordancia com os
principios constitucionais ¢ tdo menos contrariando os mesmos, isto acarretaria um
aviltamento expresso a Carta Maior, bem como, um sufragio ao direito de um cidadao de
quitar sua divida com a sociedade de forma digna e justa.

A seguir, os principios constitucionais disciplinadores da aplicacdo da pena.

2.3.1 Principio da humanidade das penas.

A Constitui¢do Brasileira arrola sangdes vedadas a priori conferindo assim
contorno ainda mais seguro a humanidade das penas: o artigo 5°, XLVII, da CF, proibe a pena
de morte (salvo nos casos de guerra declarada), bem como as penas perpétuas de trabalhos
forcados, de banimento ou cruéis. Mais, ainda, quando arrola a dignidade humana como
fundamento do Estado Brasileiro (art. 1°, III), vincula toda nossa legislagdo com os valores do
humanismo, tornando inconstitucional qualquer solugdo de conflitos que destoe de tal
preceito.

A Constituicdo Federal, ainda em seu art. 5°, XLIX, garante a todos os presos o
respeito a sua integridade fisica e moral.

A Lei de Execucao Penal também, em seu art. 3°, garante ao condenado todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei, trazendo assim maior resguardo a dignidade
do condenado.

Enfim, o condenado ndo perde, com a pena, sua condi¢do humana.

2.3.2 Principio da individualizacio da pena.

Indubitavelmente a execuc¢dao da pena € o estagio em que se torna mais facil a

individualizagdo da pena, pois a sujeicdo ao poder estatal da aos agentes publicos totais
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condigdes de investigagdo sobre a pessoa do condenado, possibilitando-lhes o conhecimento
das peculiaridades do sujeito, o tratamento individualizado ¢ nada mais que uma decorréncia
necessaria da isonomia, bem como de uma execug¢do penal fundada na racionalidade, e ndo no
primitivo espirito de vinganca.

A individualizacdo das penas, assim, que tem base constitucional (art. 5°, XLVI),
¢ especificacdo do postulado de isonomia.

A partir da finalidade ressocializadora, ¢ possivel afirmar que o cuidado
individualizado com o condenado ¢ imperativo legal, necessario para que sejam atingidas as
finalidades da puni¢do, tendo o individuo o direito a assim ser tratado, e o Estado, dever de
assim proceder nao s para atender ao direito individual, mas também a toda sociedade que

busca a eficacia do ordenamento.

2.3.3 Principio da coisa julgada — vedacio ao excesso de execucio.

Conforme dispde a LEP, a execugdo penal visa efetivar as disposi¢des da
sentenga, ou seja, ndo pode ir além do autorizado pelo titulo executivo. Trata-se de clara
especificagdo do principio da legalidade penal, que tem como consectarios o principio da
legalidade das penas, que impde clareza sobre a san¢ao penal que paira como conseqiiéncia da
pratica delitiva, bem como maxima transparéncia sobre as condi¢des nas quais a pena sera
executada.

As conseqiiéncias de tal principio da legalidade sdo claras na teoria geral do
processo, mas mais eficazes no processo civil, quando a execugdo a maior causa escandalo e,
indiscutivelmente, sdo afastadas desde logo pela totalidade dos Tribunais. Estranho que o
panorama nao seja 0 mesmo na seara criminal, quando o cumprimento de pena em regime
mais grave que aquele autorizado pela sentenca ndo causa o mesmo escandalo, e subsista
ainda posicao jurisprudencial (minoritaria) ratificando que a violéncia estatal efetivada seja
maior que a disposta na sentenga.

Hoje em dia, prevalece como ilegal e passivel de imediata corre¢cdo a violagdo da
liberdade do condenado acima do admitido na decisdo condenatoria, ou mesmo do que consta
das decisdes em sede de execugdo penal, em cumprimento ao referido principio do respeito a
coisa julgada.

A sentenga ¢ ato normativo que resolve a situacdo concreta, em substituicdo a
vontade das partes. O ato normativo genérico nao pode prevalecer sobre ela, sendo possivel,

no maximo, havendo remédio processual, sua reforma.
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2.3.4 Principio da personalidade da pena (ou intranscendéncia da pena).

O art. 5°, XLV, da CF dispde que a pena ndo deverd passar da pessoa do
condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser,
conforme a lei, estendidas aos sucessores e contra eles executados, até o limite do valor do
patrimoénio transferido. Trata-se de méxima prépria de um Direito Penal Democratico, em
que a responsabilidade deve ser individual, sendo consectario da dignidade humana a nogao
de que ninguém pode responder criminalmente além dos limites da propria culpabilidade.

Dai que a morte do agente extingue a punibilidade, o que impede que medidas
restritivas tomadas no processo penal persistam apoés a morte do sujeito, ainda que

relacionadas com o seqiiestro de bens.
2.4 Conceito de Pena e Sistemas Prisionais.
2.4.1 Conceito.

Para Luiz Vicente Cernicchiaro, a pena pode ser encarada sobre trés aspectos,
“substancialmente consiste na perda ou privacao de exercicio do direito relativo a um objeto
juridico; formalmente esta vinculada ao principio da reserva legal, e somente ¢ aplicada pelo
Poder Judiciario, respeitado o principio do contraditério; e teleologicamente, mostra-se,
concomitantemente, castigo e defesa social.”! (Cernicchiaro apud MIRABETE, 2000, p. 46).

Para Soler, a pena ¢ “uma sangdo aflitiva imposta pelo Estado, através da acao
penal, ao autor de uma infra¢do, como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na diminuicao
de um bem juridico e cujo fim ¢ evitar novos delitos”.? (SOLER, apud MIRABETE, 2000, p.
246).

E mais, Fernando Capez (2002, p. 319), define pena como sendo uma,

sangdo penal de carater aflitivo, imposta pelo Estado, em execu¢@o de uma sentenca,
ao culpado pela pratica de uma infracdo penal, consistente na restricdo ou privagao
de um bem juridico cuja finalidade ¢ aplicar a retribuicao punitiva ao delinqiiente,
promover a sua readaptacdo social e prevenir novas transgressdes pela intimidacao
dirigida a coletividade. 3

1 BUSHATSK, José. Estrutura do direito penal. In: MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal. Sao
Paulo: 16* ed. Atlas, 2000, p. 246.

2 Ibidem, p. 246.

3 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal, Parte Geral. 4* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 319.
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2.4.2 Sistemas prisionais.

Como observamos no topico 2.2., as penas tinham uma natureza aflitiva, isto €, o
corpo do agente pagava pelo mal que ele havia praticado.

A pena de prisdo, ou seja, a privacdo da liberdade tem suas raizes fincadas na
Idade Média. Segundo nos informa Manoel Pedro Pimentel, a pena de prisao “teve sua origem
nos mosteiros da Idade Média, como punicdo imposta aos monges ou clérigos faltosos,
fazendo com que se recolhessem as suas celas para se dedicarem, em siléncio, a meditagdo e
se arrependerem da falta cometida, reconciliando-se assim com Deus”. * (PIMENTEL, apud
GRECO, 2008, p. 494).

Os sistemas penitenciarios encontraram suas origens no século XVIII e tiveram,
conforme preconiza Cezar Roberto Bitencourt,“além dos antecedentes inspirados em
concepgdes mais ou menos religiosas, um antecedente importantissimo nos estabelecimentos
de Amsterdam, nos Bridwels ingleses, ¢ em outras experiéncias similares realizadas na
Alemanha e na Suica. Estes estabelecimentos ndo sdo apenas um antecedente importante dos
primeiros sistemas penitenciarios, como também marcam o nascimento da pena privativa de
liberdade, superando a utilizagdo da prisdio como simples meio de custodia”.’
(BITENCOURT, apud GRECO, 2008, p. 492).

Dentre os sistemas penitenciarios que mais se destacaram durante sua

evolucdo, podemos citar os sistemas:

. Pensilvanico;
° Auburniano;
o Progressivo.

No sistema pensilvanico ou de Filadélfia, também conhecido como celular,
o preso era recolhido a sua cela, isolado dos demais, ndo podendo trabalhar ou mesmo receber
visitas, sendo estimulado ao arrependimento pela leitura da Biblia.

Esse sistema recebeu intimeras criticas, uma vez que, além de extremamente
severo, impossibilitava a readaptagdo do condenado.

Posteriormente surgiu um novo sistema chamado de auburniano, a qual
permitia o trabalho do preso na sua cela e consequentemente em grupos. Porém, era imposto

um siléncio absoluto aos presos.

4 GRECO, op. cit., p. 494.
5 Ibidem, p. 492.
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Esse sistema falhou necessariamente na regra desumana do silencio, como
também na impossibilidade do condenado receber visitas dos familiares, com a abolicdao do
lazer e exercicios fisicos.

Por fim iniciou-se o sistema progressivo, que estipulou a progressdo do
cumprimento de penas, a ser realizado em trés estagios. No primeiro deles, denominado como
periodo de prova, o preso era mantido completamente isolado; como progressao ao primeiro
estagio, era permitido o trabalho comum, observando-se o siléncio absoluto, bem como o

isolamento noturno, o terceiro periodo permitia o livramento condicional.

2.5 Classificacao das Penas.

De acordo com o art. 32 do Cédigo Penal, as penas podem ser:
1)  Privativas de liberdade
2) Restritivas de direitos;
3)  Multa.
As penas privativas de liberdade para os crimes ou delitos sdo as de reclusdo e
detengao.
Ja as penas restritivas de direitos, conforme a nova redacdo dada ao art. 43 do
Codigo Penal pela Lei 9.714/98 ¢ classificada em:
1) Prestagdo pecunidria;
2)  Perda de bens e valores;
3) Prestacao de servigos a comunidade ou entidades publicas;
4)  Interdicdo temporaria de direitos;
5) Limitagao de fim de semana.
A multa é de natureza pecuniaria e o seu calculo é elaborado considerando-se o
sistema de dias-multa, que podera variar entre um minimo de 10 (dez) ao maximo de 360
(trezentos e sessenta) dias-multa, sendo que o valor correspondente a cada dia multa serd de
1/30 do valor do saldrio minimo vigente a época dos fatos até 5 (cinco) vezes esse valor.
Segundo o art. 60, paragrafo 1°, do CP, podera o juiz verificando a capacidade
econdmica do réu, triplicar o valor do dia-multa.

A seguir, passaremos a discorrer sobre cada espécie individualmente.

2.5.1 Penas privativas de liberdade.
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Hé duas no Cddigo Penal, quais sejam reclusao e detencao.

A pena privativa de liberdade vem prevista no preceito secundéario de cada tipo
penal incriminador, podendo aferir a proporcionalidade entre a sancdo imposta em
observancia com o bem juridico protegido.

A pena de reclusdo e deteng@o possui diferengas expressas e significativas no bojo
do Cédigo Penal e no Codigo de Processo Penal, a seguir esplanadas:

e A pena de reclusdo serd cumprida em regime fechado, semi-aberto ou
aberto. Ja a de detencdo deve ser cumprida em regime semi-aberto, ou aberto, exceto
quando ha necessidade de transferéncia a regime fechado (art. 33, caput, CP);

e Havendo concurso material, aplicam-se cumulativamente as penas de
reclusdo e de detencdo, executando-se primeira aquela (arts. 69, caput, e 76 do CP);

e Em relacio a medida de seguranca, se o fato praticado pelo
inimputavel for punivel com detencdo, o juiz poderd submeté-lo a tratamento
ambulatorial;

e J4 em referencia a prisdo preventiva, estando presentes os requisitos
do art. 32 do CPP, podera decretar nos crimes dolosos punidos com reclusdo; em
contrapartida nos casos de detencdo, somente serd admitida a prisdo preventiva
quando o indiciado for vadio, e havendo diivida sobre a sua identidade (art. 313, [ e I,
do CPP).

e A autoridade policial, por sua vez, poderd concede fianga nas
hipoéteses das infragcdes punida com detengao (art. 322 do CPP).

e No caso dos crimes dolosos contra a vida punidos com reclusio, e,
portanto inafiangaveis, a intimagdo sempre sera feita ao réu pessoalmente (art. 414 do
CPP).

Convém ressaltar que a Lei de Contravengdes Penais possui a sua pena privativa
de liberdade, qual seja a prisao simples.

A prisdo simples deve ser cumprida sem rigor penitenciario em estabelecimento
especial de prisdo comum, em regime semi-aberto ou aberto. O condenado a prisao simples

deve ficar separado dos condenados a reclusdo o detengao.

2.5.2 Penas restritivas de direitos.
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Em alguns casos, previstos em nosso ordenamento juridico, ¢ possivel substituir a
pena privativa de liberdade ou de prisdo por outras alternativas, a fim de evitar o contato de
presos menos perigosos com aqueles com alto grau de periculosidade.

Assim as penas restritivas de direitos sdo penas autonomas, constituindo um efeito
principal da condenagao e substitutivas porque s6 podem ser aplicadas em substitui¢do, sendo
possivel perceber que para sua aplicagdo € necessario que o juiz dose a pena privativa de
liberdade e depois a substitua por pena restritiva de direito.

Assim definem-se como penas restritivas de direitos no entendimento do nobre
Damasio de Jesus, “a san¢des e medidas que niio envolvam a perda de liberdade”.

De acordo com a eximia obra do ilustre Fernando Capez as Alternativas Penais
“sdo as opgdes oferecidas pela lei penal a fim de que evite a pena privativa de liberdade”.’

As Penas Restritivas de Direitos ou Penas Alternativas em sua esséncia possuem
objetivos de cunho social e econdmico visto que, se preocupam diretamente em evitar o
encarceramento dos infratores penais, a fim de que os mesmos se conscientizem de sua
responsabilidade juridico-social perante a sociedade, e possam reabilitar-se de forma
saudavel.

No caso se faz mister mencionar o culto Fernando Capez, que disciplina:

As penas alternativas procuram atingir as seguintes metas: a) diminuir a
superlotacdo dos presidios e reduzir os custos do sistema penitenciario; b) favorecer
a ressocializagdo do autor do fato, evitando o deletério ambiente do carcere ¢ a
estigmatizagdo dele decorrente; c) reduzir a reincidéncia, uma vez que a pena
privativa de liberdade, dentre todas, ¢ a que det€ém o maior indice de reincidéncia; d)
preservar os interesses da vitima.®

Agora, podemos passar para a classificagdo das penas restritivas de direitos ou

penas alternativas, se assim queiram.

2.5.2.1 Classificacdo das penas restritivas de direitos.

As penas restritivas de direitos classificam-se em genéricas e especificas:
Especificas: sdo aquelas que se aplicam apenas a crimes determinados, ou seja, que exigem
relagdo entre a espécie de crime e a espécie de pena. Genéricas: sao as demais, que

substituem as penas de quaisquer crimes.

6 JESUS, Damasio E. Penas Alternativas. 2° ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p.28.
7 CAPEZ, op.cit., p.344.
8 Ibidem, p. 345.
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Desse modo classificam-se assim as penas restritivas de direitos:
a)  Prestagdo pecunidria;
b)  Perda de bens e valores;
c)  Prestacdo de servigos a comunidade ou a entidades publicas;
d) Interdi¢ao temporaria de direitos;

e) Limitacdo de fim de semana.

a) Prestaciio pecuniaria.

Nada mais ¢ que o pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou
entidades publicas ou privadas com destinacdo social, e de importancia fixada pelo juiz, entre
1 e 360 salarios-minimos.

Devem-se observar alguns requisitos quando o juiz aplica tal pena, quais sejam:

- a vitima e seus dependentes tém prioridade no recebimento da prestagao
pecunidria, vindo somente depois as entidades publicas e privadas;

- a condenacdo ndo pode ultrapassar o limite estipulado em lei, que e no
minimo 1 salario minimo e no maximo 360 salarios;

- 0 valor pago a vitima e seus descendentes serdo deduzidos do valor total em
acdo de reparagdo civil, se os beneficidrios forem coincidentes.

Neste caso, se houver aceitacdo do beneficiario, a prestagdo pecunidria pode
consistir em prestagdo de outra natureza, também chamada de prestacdo inonimada, sendo
qualquer prestagdo que possua um valor econdmico, mas que ndo consista em pagamento em
dinheiro.

Fala-se sobre a inconstitucionalidade de tal previsdo, mas ¢ entendimento
majoritario que tal espécie é possivel desde que a prestagdo ndo fira a dignidade da pessoa

humana.

b) Perda de bens e valores.

Trata-se de pena que impde ao condenado perda em favor do Fundo Penitenciario
Nacional do montante que tem como teto o prejuizo causado ou a vantagem conseguida com a
pratica do crime.

Destacando a diferenga entre a perda de bens e valores e o confisco, Luiz Flavio

Gomes entende que: “s6 cabe o confisco dos instrumentos do crime (instrumenta sceleris) e
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dos produtos do crime (producta sceleris) ou do proveito obtido com ele (CP, art. 91), isto &,
bens intrinsecamente antijuridicos; por seu turno, a perda de bens e valores ndo requer sejam
bens frutos do crime (fructus sceleris). O que o condenado vai perder sdo seus bens ou valores
legitimos, os que integram seu patrimdnio licito. Nesse caso, portanto, dispensa-se a prova da
origem ilicita deles”.” (GOMES, apud GRECO, 2008, p. 540).

Ainda ha de se falar que apesar da anotacao do art. 5°, XLV da Constituigao
Federal, que, embora, alude que nenhuma pena passard da pessoa do condenado ressalva-se a
possibilidade de a obrigagdo de reparar o dano e o perdimento de bens serem, nos termos da
lei, estendidos aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patrimoénio

transferido.

¢) Prestacio de servicos a comunidade ou entidades publicas.

Consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas em escolas, hospitais,
clubes, entidades assistenciais, sendo que as tarefas que lhe serdo atribuidas devem respeitar
as suas aptidoes, sendo calculadas a razdo de uma hora de tarefa por dia de condenagdo,
fixada de forma a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.

As tarefas sdo gratuitas, ndo admitem nenhum tipo de remuneragao.

Somente serd aplicada nas condenagdes superiores a 6 meses de pena privativa de
liberdade.

Porém, se a pena substituida for superior a 1 ano, ¢ facultado ao condenado a
cumprir a pena em menor tempo (art. 55 do CP), mas nunca inferior & metade da pena

privativa de liberdade fixada.

d) Interdicdo temporaria de direitos.

Subdividem-se em quatro espécies, a saber:

- Proibicao do exercicio de cargo, fungdo ou atividade publica, ou mandato
eletivo;

- Proibi¢do do exercicio de profissdao, atividade ou oficio que dependam de

habilitacdo especial, de licenca ou autorizagao do poder publico;

9 GRECO, op. cit., p. 540.
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- suspensa de autorizag¢ao ou de habilitacao para dirigir veiculo;

- proibi¢ao de freqiientar determinados lugares.

Tem, por expressa previsao legal, a mesma duracdo da pena substituida.

A primeira, qual seja, proibicdo do exercicio de fun¢do publica ou mandato
eletivo so ¢ aplicado os crimes cometidos no exercicio de fungdo ou mandato, com violagao
dos deveres que lhe sdo inerentes.

A segunda — proibi¢do do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependa
de habilitacdo especial licenga ou autorizacdo do Poder Publico — s6 pode ser aplicada nos
crimes cometidos no exercicio das referidas profissdes, atividades ou até oficio com a quebra
dos deveres que lhe sdo inerentes.

A terceira por sua vez — suspensdo de habilitacdo para dirigir veiculo — so ¢
aplicada aos delitos culposos de transito.

Na quarta e ultima espécie - proibi¢ao de freqlientar determinados lugares — estes

devem, em regra, ser especificados.

e) Limitacao de fim de semana.

Segundo o art. 48 do CP, a limitagdo de fim de semana ¢ a obrigacao de
permanecer, aos sdbados e domingos, por cinco horas didrias, em casa de albergado ou ouro
estabelecimento adequado.

Durante a sua permanéncia em tais locais, podera ser ministrado cursos ¢ palestras

ou atribuidas atividades educativas.

2.5.3 Pena de multa.

A pena de multa é o pagamento ao Fundo Penitencidrio da quantia fixada na
sentenca e calculada em dias-multa.

A pena de multa deve ser fixada em o numero de dias-multa e o valor de dias-
multa a ser paga pelo condenado. O nimero podera variar de, no minimo, 10, € no maximo,
de 360 dias-multa, sendo fixada pelo juiz, ndo podendo ser inferior a um trigésimo do valor
do maior saldrio-minimo mensal vigente a época do fato, nem superior a cinco vezes esse
salario (art. 49, paragrafo 1°, do CP). Na fixacdo da pena de multa, o juiz deverd atender,
essencialmente, a situagdo econdmica do réu, podendo seu valor ser aumentado até o triplo se

o magistrado considerar que ¢ ineficaz embora aplicada no maximo.
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A aplicacao da pena de multa deve obedecer, principalmente a dois critérios, que
sdo:

- encontrar o numero de dias-multa a ser aplicado, atendendo-se ao critério
trifasico do art. 68 do Cédigo Penal,

- atribuir o valor de cada dia-multa considerando-se a capacidade econémica do
sentenciado.

A multa pode ser prevista na legislacdo de forma isolada, como nas
contravengdes penais. Ainda, pode ser discriminada de modo alternativo, isto ¢, sera imposta
pena privativa de liberdade ou multa. E pode ser cumulada, quer-se dizer imposta pena
privativa de liberdade e multa. E por fim, pode ser vicariante ou substitutiva.

A multa vicariante ou substitutiva ¢ aquela que o juiz pode SUBSTITUIR a
pena privativa de liberdade por pena de multa. E um beneficio para o agente.

Mas para que tal instituto ocorra ¢ necessario preencher alguns requisitos, a seguir

especificados:
. Pena aplicada igual ou inferior a um ano;
° Que o condenado nio seja reincidente, ou, sendo, que ndo seja pelo mesmo

delito e a medida seja recomendavel frente a culpabilidade, antecedentes, conduta

social, personalidade do condenado, motivos e demais circunstancias do fato.

E necessério dispor também que atualmente a conversdo de multa em detengdo é
proibida, conforme a Lei 9268/96, por motivo de que o ndo pagamento da multa acabava
sendo mais grave que o proprio crime, devendo, ainda, ser repelida a prisao por divida. A
redacdo do art. 51 do CP foi, portanto alterada. Assim, hoje o ndo pagamento da pena de
multa permite apenas que ela seja considerada divida de valor, sendo, entdo aplicada as

normas da legislagdo relativa a divida ativa da Fazenda Publica.

2.6 Funcao da Pena.

Nota-se, que existem diversas correntes que procuram justificar a aplicagdo da
pena a partir de suas finalidades. Podem-se dividir tais fungdes em 2 teorias: teoria retributiva
ou absoluta e teoria preventiva ou relativa.

Porém, inicialmente, antes de discorrer sobre as finalidades se faz precipua a
analise de uma forma ampla e geral do que tenha se transformado a pena atualmente, bem

como a sua representatividade frente a sociedade.
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Desse modo, a pena passou a ter um carater extremamente banal e vingativo,
sendo hoje em dia uma vinganga social aos infratores da lei. Seu carater de prevencao e
correcao ha muito tempo ficou esquecido e alterado pela sociedade e seus aplicadores.

Vislumbra-se a falta de fung¢do e principalmente a negligencia em se adotar uma
medida eficaz frente aos delitos cometidos. Assim, o que era para ser uma medida capaz de
conter a criminalidade e amedrontar os possiveis infratores, tornou-se, mais uma forma
ineficiente e de pouca aplicabilidade no mundo juridico.

Ainda temos que a aplicagdo da pena se afasta e muito dos principios
constitucionais explicitos na Constituicdo Federal ndo sendo respeitado os mesmos, ferindo e
desprezando as devidas condigdes para o cumprimento da pena e desprezando a sua devida
func¢ao de ressocializar e converter o condenado.

Agora, podemos voltar ao estudo das fungdes ou finalidades da pena.

2.6.1 Teoria absoluta.

Vem da concepgao de justica enquanto igualdade, isto ¢, ao mal do crime o mal da
pena. Essa teoria teve origem na idéia do Talido.

Sendo assim, ndo se pune para que algo ocorra, mas porque o crime foi cometido.
Esta corrente por sua vez, ndo tem um fundamento racional, pois ndo busca um fim de
pacificacdo social ou a propria reducdo da violéncia, assemelhando-se, portanto, a vinganga.

Nota-se que na reprovagio reside o carater retributivo da pena. E o que nos
ensina Roxin,“a teoria da retribui¢ao ndo encontra o sentido da pena na perspectiva de algum
fim socialmente util, sendo em que mediante a imposi¢do de uma mal merecidamente se
retribui, equilibra e espia a culpabilidade do autor pelo fato cometido. Se fala aqui de uma
teoria absoluta porque para ela o fim da pena é independente, desvinculado de seu efeito
social. A concepc¢do da pena como retribuicdo compensatdria realmente ja € conhecida desde
a antiguidade e permanece viva na consciéncia dos profanos com uma certa naturalidade: a
pena deve ser justa e isso pressupde que se corresponda em sua duracdo e intensidade com a
gravidade do delito, que o compense”.'® (ROXIN, apud GRECO, 2008, p. 489).

A sociedade, consequentemente, contenta-se com a finalidade, uma vez que tende
a se satisfazer com essa espécie de compensagdo feita pelo condenado, desde que a pena seja

privativa de liberdade.

10 Ibidem, p. 489.
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2.6.2 Teorias relativas.

Esta teoria se fundamenta claramente no critério da prevengdo, ou seja, pune-se
com fins preventivos, podendo ser dividida em duas espécies: geral e especial. Por sua vez a
prevencao geral divide-se em duas subespécies: positiva e negativa, como também a especial.

Temos entdo:

Prevenciao geral:

> Negativa
> Positiva.

Prevencio especial:

> Negativa
> Positiva.

- Prevencao geral negativa ou preven¢do por intimidagdo, a pena aplicada ao
infrator tende a refletir junto a sociedade, intimidando, assim, as demais pessoas que se
encontra com os olhos voltados na condenacao do infrator, reflitam antes de praticar qualquer
infra¢do penal.

Por assim ser, a prevengdo geral negativa tem grande for¢a por fazer coro a crenga
de que o exemplo do castigo ¢ capaz de trazer freios ao infrator. Porém, as criticas comegam
pela falta de demonstracdo segura da eficdcia do modelo com base em estudos. Como também
pela instrumentalizacdo do individuo, que deixard de ser considerado como fim em si
passando a ser instrumento de castigo. Por fim pela tendéncia de se transformar o direito
penal do terror, visto que com aumento da violéncia as penas tendem aumentar até alcangar
castigos desmedidos e incompativeis com os ideais democraticos, afrontando principalmente
os principios informadores da pena expressos na Constituicao Federal.

Assim segundo Hassemer, “a intimida¢ao como forma de preven¢ao atenta contra
a dignidade da pessoa humana, na medida em que ela converte uma pessoa em instrumento de
intimidacdo das outras e, além do mais, os efeitos dela esperados sdo altamente duvidosos,
porque sua verificacdo real escora-se necessariamente em categorias empiricas bastante
imprecisas, tais como:- o inequivoco conhecimento por parte de todos os cidaddos das penas
cominadas ¢ das condenagdes, ¢ - a motivacao dos cidaddos obedientes a lei a assim se
comportarem precisamente em decorréncia da cominagio e aplicacio das penas”.!!

(HASSEMER, apud GRECO, 2008, p. 492).

11 Ibidem, p. 492.
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Ja a prevencido geral positiva procura difundir no seio da sociedade certos
valores, do respeito a determinadas normas, exercitando a fidelidade e respeito ao direito, e
promovendo em ultimo caso a reintegracdo social. Esta teoria teria como vantagem a
inexisténcia da relagdo direta entre a dureza da san¢do e a comunicagdo de vigéncia da norma.
Entretanto, ndo atingiria somente os delingiientes, mas também toda a comunidade, gerando
consequentemente a instrumentalizacao do homem e falta da comprovagao da eficacia.

- Prevencdo especial negativa procura neutralizar o delinqiiente, ficando
segregado da sociedade por meio do carcere, ndo podendo praticar outros delitos. Esta teoria
tem como ponto positivo a eficacia plena, pois ndo ha como o sujeito isolado ou morto lesar o
meio social. Por outro lado sofre severas criticas por ferir o Estado Democratico de Direito,
pois gera destrui¢do do individuo. Ocorre também a lado pouco humanitario da sangdo,
gerando na sociedade um sentimento de pouca solidariedade e compaixdo com seus pares.

- Prevenciao especial positiva aqui procura punir para buscar a ressocializagdo do
condenado. Temos entdo que a missdo da pena consiste unicamente em fazer com que o autor
desista de cometer futuros delitos, futuras infragdes penais. Nota-se aqui, o carater
ressocializador da pena, fazendo com que o delinqgiiente medite sobre o crime, analisando suas
conseqiiéncias, inibindo-o ao cometimento de outros.

Vislumbra-se a vantagem de se preocupar com o condenado, buscando a sua
readaptagdo ao meio social. Contudo a critica vem pela inviabilidade pratica da proposta, pois
ndo se consegue, em regime economico dependente da pobreza, conceder beneficios maiores
ao preso do que aos mais miseraveis dos homens livres.

Na verdade tal critério ainda ndo pode ser imposto a sociedade, pois mais que um
simples problema do Direito Penal, a ressocializacdo ¢ um problema politico-social. Enquanto
ndo houver vontade politica e uma abordagem séria sobre as condi¢des sociais da populacao
brasileira de nada vai adiantar teorias e teses a respeito de como ressocializar o detento, até
porque nao serdo viaveis e tdo menos satisfatorias.

Para Raul Cervini, (2008), a prisdo, como sang¢ao penal de imposi¢do generalizada
ndo ¢ uma instituicdo antiga e ultrapassada, ¢ que as razdes histdricas e sociais para manter
uma pessoa reclusa, foram inicialmente, o desejo de que mediante a privagdo de liberdade
retribuisse a sociedade o mal causado por sua conduta delituosa. Atualmente, nenhum
especialista e muitos da sociedade entendem que as instituigdes de custdédia ndo estdo
desenvolvendo as atividades de reabilitacdo e correcdo que a sociedade lhes atribui. O
fenomeno da prisionizagdo do detento, a potencialidade criminalizante e degradante do meio

carcerario que condiciona futuras carreiras criminais (fenomeno de contagio), os efeitos da
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massificacdo, a transferéncia da pena e outras caracteristicas proprias de toda institui¢ao
atrapalha qualquer possibilidade de tratamento eficaz e os altos indices de reincidéncia sdo
por si s6 alarmantes. Além do mais, a caréncia de meios de instalagdes e pessoal capacitado
agravam esse terrivel panorama.

Portanto, o que nota-se ¢ a total inviabilidade dos métodos utilizados para tentar
reabilitar o detento, em nenhum momento de fato a ressocializacdo ocorre ¢ tdo menos a
utopia de que o detento saird apto a viver novamente na sociedade sem malferir nenhum
direito alheio.

A ressocializacdo ¢ de suma importancia desde que realizada corretamente e
atendendo ao fim a qual foi criada. Porém em um pais em que a populagdo ndao possui um
minimo de condi¢des de sobrevivéncia, torna-se quase impossivel pensar em reabilitar um

condenado e deixa-lo em condi¢des necessarias para viver no meio da sociedade.
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3 FALENCIA DO SISTEMA PRISIONAL.

3.1 Introducio.

Discorrer sobre o sistema prisional e consequentemente os fatores que
contribuiram para a sua inviabilidade ndo ¢ uma das tarefas mais simples, porém se faz
precipuo antes mesmo de enfatizar tais fatores, analisarmos a opinido de alguns doutrinadores
e operadores do direito sobre tal tema.

Desse modo, o culto Sepulveda Pertence, assevera que: “a pena de prisdo faliu
filosofica e administrativamente™.!

Para Bitencourt “a pena privativa de liberdade como san¢do principal e de
aplicagdo genérica esta falida”.'> (BITENCOURT, apud DAMASIO, 2000, p. 12).

Porquanto, vé-se na verdade que a pena de prisdo no Brasil possui uma excelente
base teorica, entretanto, a mesma ao ser aplicada a realidade social torna-se uma ‘“‘arma
maléfica” contra os detentos e a propria sociedade, ndo contribuindo em nada com a paz
social e a devida ressocializacdo do detento.

Consequentemente somados a outros fatores da atual conjuntura social, bem como
com a explosdo demografica, a crise de emprego, a falta de condi¢des sociais, nota-se um
crescimento da violéncia e a ineficiéncia do sistema carcerario, colocando em xeque o direito
penal e inevitavelmente a filosofia carceraria.

Contudo, a derrocada carceraria ¢ um processo que se arrasta por décadas,
paulatinamente as questdes sociais, politicas e legais contribuiam de forma lenta para a
derrocada prisional.

Portanto o problema da criminalidade ndo ¢ uma questdo insolivel basta usar os

meios e medidas certas em doses equitativamente proporcionais e corretas.

12 PERTENCE, Sepulveda. In: Lima, Flavio Augusto Fontes. Palestras proferidas no I seminario mato-grossense
das penas e medidas alternativas. Cuiaba, 2003, p. 16.

I13BITENCOURT, Cezar Roberto. Faléncia da pena de prisdo. In: JESUS, Damasio E. de. Penas alternativas,
Sdo Paulo, 2% ed. Saraiva, 2000, p. 12.
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3.2 Fatores que Contribuiram Para a Decadéncia Prisional.

Violéncia, desrespeito aos direitos humanos, processos que se arrastam por
décadas, rebelides recorrentes e facgdes. Se o quadro do sistema penal brasileiro e
consequentemente da questdo carceraria ¢ cada vez mais gravoso e teoricamente sem solugao
a curto prazo, a saida € atingir o problema diretamente em sua raiz: a forma como o Estado
lida com o sistema prisional e a atitude tomada frente o mesmo.

Por assim ser, hd de se fazer um breve comentario sobre todos os fatores que
geraram a faléncia carceraria de forma racional e enfatica, pois admitirmos que se deu
somente pela ma infra-estrutura carceraria ¢ analisarmos o tema de modo irreal e “maquiado”
da realidade, a qual se eximiria outros 6rgdos da sua parcela de responsabilidade.

Por sua vez, os fatores que contribuiram para o insucesso do sistema carcerario
estardo divididos em dois topicos, o primeiro denominado como indiretos e o segundo como
diretos.

Tém-se:

Fatores Indiretos:

» Problemas sociais;
» Problemas culturais;

» Emprego.

Fatores Diretos:
» A forma como o Estado lida com a questdo carceraria;
» A corrupgao;

» A demora na resolugao dos processos.
3.2.1 Fatores indiretos.
A) Problemas sociais.
A celeuma carceraria possui sua raiz fincada em um dos entraves que assola o
Estado — os problemas sociais — a qual afeta os varios niveis da estrutura politica e social,

prejudicando a populagdo como um todo e, trazendo a baila as falhas de carater cultural, de

emprego dentre outros.
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Assim sendo, nota-se a falta da estrutura social e consequentemente o aumento
exacerbado da criminalidade. Nao ha como se falar em diminuicdo da violéncia se nao haver
um investimento correto na educacgdo, satide e principios morais bésicos regedores de uma
sociedade civilizada.

De nada adianta tentar resolver as questdes politicas e sociais de forma camuflada
e paliativa, ¢ necessario que a populagdao mais carente tenha acesso a um minimo de dignidade
economica, social e cultural.

Afinal, quando um cidaddo se vé privado das condi¢des minimas para a sua
sobrevivéncia, € natural que este tente resolver os seus problemas da maneira mais facil.

Enquanto ndo houver um projeto sério com investimentos macigos em educacao e
emprego, a populacdo mais despercebida continuara a praticar delitos de grande ou pequeno
porte e inevitavelmente a populagdo mais instruida serd mantida em “carcere” pelos seus
proprios pares.

Portanto a desigualdade nao gera tdo somente a falta de condigdes de
sobrevivéncia, mas principalmente a falta de oportunidades sociais que sdo necessarias para o
bom andamento da vida em coletividade.

Nao ha como se falar, assim, em menos presidios, menos reincidéncia enquanto a
vida em sociedade se resumir em aumentar os cofres de alguns particulares e esmagar a

grande maioria da populagdo brasileira.

B) Problemas culturais.

O que se espera do Estado ¢ a disponibilizagdo de escolas a todos os cidadaos ja
que ¢ uma garantia explicita na Constituicdo Federal, ndo importando se compde a classe alta
ou baixa da sociedade.

Entretanto, o que se vé€, ¢ o inverso. Grande parte da populagdo ndo ingressa
sequer no ensino primario, € quando ingressa ndo chega a concluir nem o ensino médio.
Segundo um estudo desenvolvido pela Secretaria de Justica do Estado do Mato Grosso, os
detentos do citado Estado dividem-se na propor¢ao de 1458 com o primeiro grau incompleto;
40 com o primeiro grau completo; 79 com segundo grau incompleto; 23 com segundo grau
completo; 04 com terceiro grau incompleto e 03 com terceiro grau completo.

Com tantas dificuldades ao acesso educacional e consequentemente a falta de

condi¢des na conclusdo dos estudos, pela necessidade de se trabalhar cada vez mais cedo para
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ajudar os pais no sustento familiar, as criangas estdo cada dia mais deixando de construirem
seu futuro e aumentando a j& escorchante populagdo carceraria brasileira.

E mais, a falta de educacdo acaba por desembocar na falta de conseguir emprego
na vida adulta. Isto porque ndo hé investimentos em cursos técnicos, profissionalizantes que
qualificam o cidaddao ao mercado de trabalho, gerando um déficit educacional e no mercado
de trabalho.

A falta de investimentos na educacdo e profissionalizacdo dos estudantes ¢ um
problema a ser revisto e discutido pelas autoridades publicas e sociedade no todo. Deve
ocorrer um engajamento sério de todos os niveis sociais, a fim de disponibilizar uma educagao

a todos os cidadaos brasileiros, sejam estes de alta renda ou nao.

C) Emprego.

O emprego ¢ o alicerce para que pais de familias possam sustenta-las. Com a
relativa diminuicao e até mesmo falta do mesmo, muitos nao encontram outra solu¢do a nao
ser entrar para a criminalidade.

Se o emprego dignifica o homem na falta dele o crime ¢ uma das solu¢des mais
corriqueiras.

Assim os detentos brasileiros ¢ uma mescla de desempregados e analfabetos, visto
que ndo possuiram condi¢des adequadas para se desenvolverem intelectual e socialmente.

A falta de vagas de empregos no Brasil ¢ latente e quando estas surgem no
mercado ndo ha profissionais capacitados para preenché-las. Isto porque a populagdo nao esté
devidamente qualificada.

Segundo dados divulgados amplamente pela imprensa, a cada dia aumentam-se a
fila de desempregados, isso sem falar naqueles que sobrevive de forma irregular, nao
possuindo os direitos basicos de um empregado.

Nao havendo uma politica séria em geragdo de empregos torna-se dificil a
melhora na vida econdomica da populagdo e, portanto na vida social. Deve-se ter sim, uma
ajuda ampla aos menos profissionalizados a fim de retornarem ou conseguirem empregos
mais dignos com saldrios condignos a sua sobrevivéncia.

A sociedade nao pode esquecer que 95% do contingente carcerario, ou seja, a sua
esmagadora maioria, ¢ oriunda da classe dos excluidos sociais, pobres, desempregados e
analfabetos, que, de certa forma, na maioria das vezes, foram “empurrados” ao crime por nao

terem tido melhores oportunidades sociais. E mais, segundo estudos realizados pelo Ilanud, o
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perfil para o presidiario brasileiro ¢ de alguém majoritariamente pobre, do sexo masculino, de

até 35 anos, com baixa escolaridade e baixa capacidade de inser¢ao no mercado de trabalho.

3.2.2 Fatores diretos.

a) A forma como o Estado lida com a questdo carceraria.

O Estado, por meio do legislador, procura determinar as regras e condutas a serem
seguidas pelos cidaddos, como forma de manter a ordem e o bom andamento da vida em
sociedade. Assim o Estado procura exercer o seu “jus puniendi” de forma eficaz,
determinando o carcere aos infringidores da lei.

O triste ¢ saber que o legislador pensou, projetou e promulgou tal idéia, e, no
entanto nota-se uma total falta de estrutura carceraria fazendo com que o detento muitas vezes
depois de cumprida a pena, retorne a prisdo em um curto espaco de tempo.

Muitas vezes isso ocorre pelo modo que o Estado “olha” pelos seus detentos,
quer-se dizer o Estado ndo pode tdo somente publicar leis que determine a postura que o
cidaddo deve tomar frente aos seus pares, sendo que ele, o Estado esquece no papel principios
basicos de prote¢ao ao individuo, bem como o seu papel de ressocializador.

Ora, o Estado ndo pode e nem deve ser omisso frente a sociedade e principalmente
ao seu papel de protetor dos direitos de cada individuo. Nao pode ser tdo somente uma pessoa
juridica publica punitiva, deixando de praticar a filosofia de um Estado de bem estar social
para um Estado meramente punitivo.

Quando o Estado assume tal posi¢do, ele deixa de praticar o desenvolvimento de
toda a nagdo, prejudicando a estrutura juridica e social de sua populagdo. Nao hd como punir
pequenos delitos com a pena de prisdo, o carcere deveria ser a ultima das hipdteses aplicada
ao condenado.

Assim a ressocializagdo deveria estar no topo de qualquer pais que procura
dignificar os seus detentos e diminuir a criminalidade.

Porem, ressocializar o preso ndo ¢ viavel a um Estado que procura solugdes a
curto prazo, a fim de ver suas pretensdes politicas alcangadas. A sociedade ¢ feroz a exigir
uma solu¢do ao crescimento desordenado da criminalidade e o Estado ¢ omisso e negligente
ao oferecer a prisdo como o tnico meio de punigao.

Por assim ser a prisdo infelizmente torna-se a politica de muitos legisladores que a

cada dia desenvolvem leis mais severas e inadequadas para cada caso concreto.
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Posteriormente os mais desfavorecidos sao os mais prejudicados e encarcerados em uma
sociedade injusta e vingativa.

Sendo assim, o Estado deve deixar de ser omisso e enfrentar o problema de forma
legal e racional, ndo transmitindo uma imagem de que somente sistemas repressivos e
punitivos sdo capazes de resolver a questio carceraria.

Portanto, podemos tragar um paralelo entre a escalada dos indices de
criminalidade (e o conseqiiente agravamento da crise do sistema carcerdrio) e o modelo
econdmico neoliberal adotado por nosso governo. E inegavel que, pelo fato de o crime tratar-
se de um fato social, o aumento da criminalidade venha a refletir diretamente a situacdo do
quadro social no qual se encontra o pais.

O modelo econdmico neoliberal constitui-se numa filosofia de abstengao do
Estado nas relagdes econdmicas e principalmente sociais. A esséncia deste pensamento, além
da intervencdo minimizada da economia, ¢ a idéia de que as camadas menos favorecidas da
populagdo devem trabalhar e se adequarem ao sistema econdmico vigente, ainda que este os
trate com descaso, ndo importando se o sistema lhe d4 oportunidades de insercdo social ou
nao.

Dessa forma, o Direito Penal, assim como as prisdes, estariam servindo de
instrumento para conter aqueles nao “adequados” as exigéncias do modelo econdmico
neoliberal excludente, que s@o os miseraveis que acabam ndo resistindo a pobreza e acabam

sucumbindo as tenta¢des do crime e tornando-se delinqiientes.

b) A corrupgio.

A corrupgdo ¢ um dos fatores determinantes para a derrocada do sistema prisional.
Esta se encontra nos varios setores sociais, ndo sendo especifico somente a um.

Porquanto, diariamente em algum noticiario divulga-se a fuga de detentos ou a
morte de outros dentro das penitencidrias, ¢ certo que muitas vezes os motivos pelos quais
acontece tal situacdo ndo esta ligada diretamente com o auxilio de funciondrios e dos
policiais, entretanto muitos deles estao.

Mas como se v€ muito dos funciondrios, at¢ mesmo pela péssima estrutura
prisional, estdo quase sempre a mercé dos presidiarios, pois os presos administram os
presidios impondo regras e julgando os que fazem parte da dita “sociedade”.

E mais, ocorre a ajuda dos funcionarios e policiais na entrada de drogas, armas,

telefones celulares, etc. Nao que estes instrumentos adentrem os presidios somente por este
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meio, porém quase sempre ha a liberagdo dos funciondrios e policiais em troca de favores e
pagas.

Nao bastando somente isto, muitos dos funcionarios se corrompem devido a sua
fragilidade perante os detentos (as ameagas constantes, a falta de subsidios suficientes para
enfrentarem os detentos), e claro, a falta total da estrutura prisional e os irrisorios salarios.

Outro fator decisivo ¢ a relagao preso/funcionario nas instituigdes prisionais sao 3
presos por 1 funciondrio, isto nas melhores das hipoteses. Segundo uma pesquisa da Human
Rigths Watch no Dpatri, nos estabelecimentos prisionais de Sao Paulo, eram 2 carcereiros por
turno para monitorar 350 presos, preferindo em razdo de tal situagdo os carcereiros nao
entrarem em contatos com os presos, a fim de ndo serem muitas vezes mortos.

Sem falar que muitas vezes os prisioneiros pagam os guardas para que estes lhe
permitam burlar a lei e algumas regras, incluindo contrabandear armas e ir até areas da prisao

nas quais normalmente lhes seria impedido o acesso.

¢) A demora na resolucio dos processos.

A morosidade nas resolugdes dos processos gera antes de mais nada a
superlotagdo carceraria e a paralisagdao do Judiciario.

Atualmente no Brasil, a justica se tornou longa e omissa em resolver os litigios
sociais e promover o bem estar social. A falta de equipamentos necessarios, a escassa mao-de-
obra e a violacdo a principios constitucionais inerentes a cada individuo, tornou o Judiciario
moroso e muitas vezes falho.

Até mesmo nos Juizados Especiais que teoricamente deveriam solucionar os
processos mais rapidamente encontram-se abarrotados de pilhas e pilhas de processos.

Consequentemente a falta de celeridade processual faz com que muitos presos que
deveriam estar nas ruas continuem em casas de detengdo ou até mesmo em distritos policiais.
Hoje, cerca de 1/3 da populagdo carceraria sdo de presos ndo condenados. Segundo as normas
internacionais de Direitos Humanos, os acusados deveriam ser soltos enquanto o julgamento
estivesse pendente. Assim a detencdo antes do julgamento ndo deveria ser a regra, mas sim a
excecao, o que inevitavelmente nao ocorre.

Outra violagdo cometida ¢ a demora em se conceder os beneficios aqueles que ja
fazem jus a progressdo de regime ou de serem colocados em liberdade os presos que ja

saldaram o computo de sua pena.
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3.3 A Realidade dos Presidios Brasileiros.

3.3.1 Consideracgdes preliminares.

Inicialmente, ¢ necessario falarmos de modo geral e amplo sobre as condi¢des
prisionais.

Um erro grave e recorrente acontece ja na classificacdo dos detentos e designagao
do local do cumprimento da pena. Conforme se 1€ na Lei de Execu¢des Penais € necessaria a
classificagdo de cada detento conforme a sua categoria. Deve-se levar em conta as
caracteristicas especificas e que sirvam a tipos especificos de presos, sendo eles classificados
e separados por sexo, antecedentes criminais, status legal (condenado ou aguardando
julgamento), e outras caracteristicas, reproduzindo o que determina normas internacionais
bem como a Carta Magna de nosso pais.

Na pratica, entretanto, nota-se a inversao total dessas categorias e at¢ mesmo a
ndo observancia do determinado na norma mae de nosso ordenamento. Antes de tudo, ha
pouco empenho em separar os presos potencialmente perigosos de detentos mais vulneraveis.
Os prisioneiros sao misturados ao acaso ¢ a atribui¢do das celas normalmente é concedida
conforme o espago ou pelos proprios detentos. Conforme dados, o sistema penitenciario
brasileiro ocupa 885 estabelecimentos com um total de 125.851 vagas, sendo 120.612 homens
e 5.239 mulheres.

. Cadeias publicas ou similares: 459

. Casas de albergado: 32

. Centros de observacao: 05

. Colonias agricolas e industriais: 16

. Hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico: 24
. Penitenciarias: 319

. Total de estabelecimentos: 855.

Porém vé-se ainda uma falta de vagas no sistema carcerario, pois ¢ claro a falta de
disposi¢ao de celas e at¢ mesmo espacgo fisico nas mesmas, que sdo preenchidas com muito
mais detento do que o permitido e suportado para aquele espaco fisico.

O problema maior ¢ que, nesses estabelecimentos as instalagdes sdo precarias,
inseguras, e os agentes responsaveis pela sua administragdo ndo tem muito preparo para a

funcdo, e muitas vezes o que se tem visto € a facilitagdo por parte desses funcionarios para a
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fuga de detentos ou para que estes possam ser arrebatados por membros de sua organizagdo

criminosa.

3.3.2 A superlotacio e a infra-estrutura prisional.

Nao ha como negar que um dos problemas mais latentes na sistematica carceraria
¢ a questdo da falta de infra-estrutura dos estabelecimentos prisionais e a superlotagao.

Indubitavelmente, em todos os sentidos o sistema penitencidrio brasileiro ¢
enorme. O Brasil encarcera mais pessoas que qualquer outro pais da América Latina e possui
uma das maiores populagdes carcerarias do planeta. O nosso déficit carcerario esta entre 100
mil vagas, sendo que o Brasil administra um dos dez maiores sistemas penais do mundo. S6 o
Estado de Sao Paulo encarcera mais de 67.786 detentos, ou seja, 39,83% dos presos.

Consequentemente com tais numeros exorbitantes a superlotagdo é quase que
insoluvel, um problema crescente € sem solucdo a curto prazo. Isso se verifica na
Penitenciaria de Araraquara-SP encontram-se 1.500 presos onde cabem 160.

J& em 1995 as estatisticas apontavam um crescimento no déficit da capacidade
instalada de 27% enquanto a capacidade dos presidios crescia vagarosamente cerca de 8%
durante 0 mesmo periodo, superando, visivelmente a expansdo da capacidade prisional.
Imagine agora, transcorridos mais de 10 anos, como o déficit aumentou sobremaneira,
tornando a situag@o mais caotica e inaceitavel.

A Lei de Execugdes Penais prevé que os detentos sejam mantidos em celas
individuais, porém isso nao acontece normalmente cada cela ¢ utilizada por dez presos ou
mais.

Infelizmente a superlotacdo reflete diretamente nas rebelides e fugas de presos.
Estes ndo possuindo um minimo de condi¢des de sobrevivéncia nas prisdes procuram fugir.

Quanto as fugas sua ocorréncia estd associada ndo s6 com a superlotacdo, mas
como também, a falta de seguranca dos estabelecimentos prisionais aliada a atuag¢do das
organizagdes criminosas, € infelizmente pela corrup¢do praticada por parte de policiais e de
agentes da administragdo prisional.

De acordo com ntimeros do ultimo censo penitenciario, cerca de 40% dos presos,
sejam eles provisorios ou ja sentenciados definitivamente, estdo sob a guarda da policia civil,

ou seja, cumprindo pena nos distritos policiais. Porém estes ndo sdo locais adequados para o
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cumprimento da pena de reclusdo. Mesmo assim isso ocorre em virtude da auséncia ou da
insuficiéncia de cadeias publicas e de presidios em nosso sistema.

Aglomerado a todos esses problemas, e ndo menos importante, encontra-se a
precaria infra-estrutura prisional.

Em relagdo a arquitetura prisional, j& se comprovou que o tamanho e forma de um
presidio pode ter um impacto significativo no seu funcionamento. Presidios mal arquitetados
contribuem para construgdes escuras e sombrias, com pouca ventilacdo, na qual faltam
colchdes, roupas de cama, vestimentas e produtos de higiene pessoal. O sistema hidraulico e
elétrico esta totalmente danificado. Em muitas celas coberturas de plasticos improvisadas
pelos proprios presos ndo conseguem conter as goteiras, os canos nas paredes cobertos de
musgo fica expostos a longo de tetos e paredes.

Nas galerias, tem-se o odor forte de esgoto e os vasos sanitirios ndo possuem
descargas. E mais, nota-se a falta de janelas a qual impede a ventilagao.

Portanto, a superlotacdo aliada a péssima infra-estrutura prisional torna a questao

mais preocupante e problematica.

3.3.3 As condic¢oes de vida dos detentos.

Nao tem como negar que as condi¢des de vida, ou melhor, de sobrevivéncia, dos
detentos nos presidios brasileiros sdo desumanos e degradantes.

A Constitui¢do Federal em sua maxima preconiza que ninguém sera submetido a
tortura nem a tratamento desumano ou degradante, entretanto ocorre exatamente ao
contrario.

Os apenados na maioria das vezes sdo condenados duas vezes: uma pela justica e
a outra pelo descaso da sociedade. Isto porque a situacdo que os mesmos enfrentam nos
presidios ¢ subumana. Pra se ter uma idéia os detentos sao tratados como depositos de lixo.

A partir do momento em que o preso passa a tutela do Estado ele ndo perde
apenas o seu direito de liberdade, mas também todos os outros direitos fundamentais,
passando a ter um tratamento execravel e a sofrer os mais variados tipos de castigos que
acarretam a degradagdo de sua personalidade e a perda de sua dignidade.

Posteriormente detalharemos com mais precisdo os abusos sofridos pelos detentos

e a condigdes de vida dos mesmos dentro do estabelecimento prisional.
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a) A tortura.

Conforme estudos de grupos brasileiros de direitos humanos a maioria dos
estabelecimentos prisionais possui cela de tortura. A mais utilizada ¢ a denominada ¢ o pau de
arara, no qual consiste em uma barra onde o detento € suspenso por tras dos joelhos, com as
maos amarradas aos tornozelos. Estando no pau de arara, o detento ¢ despido e espancado,
sofrendo também choques elétricos e afogamento.

Os abusos e as agressdes cometidas por agentes penitenciarios e por policiais
ocorrem de forma acentuada principalmente apds a ocorréncia de rebelides ou tentativas de
fuga. Apos serem dominados, os amotinados sofrem a chamada “correicao”, que nada mais €

do que o espancamento. Muitas vezes esse espancamento extrapola e termina em execugao.

b) Violéncia entre os presos.

Nos presidios ocorrem muitas mortes, isso em decorréncia do acerto de contas
entre os proprios apenados. Muitas vezes confronto entre inimigos, cobrangas de traficantes e
dominio pelo trafico de drogas e armas acabam por fazer muito mais vitimas do se sabe. Em
algumas prisdes, presos com dominio sobre dada “sociedade organizada” matam outros com
impunidade, enquanto em prisdes relativamente pequenas extorsdo e outras formas mais
brandas de violéncia sdo comuns.

Assim 0s proprios presos praticam atos violentos e a impunidade ocorre de forma
ainda mais exacerbada. A pratica de homicidios, abusos sexuais, espancamentos € extorsoes €
uma pratica comum por parte dos presos que ja estdo no comando do presidio, em razdo disso,
exercem um dominio sobre os demais presos, que acabam subordinados a essa hierarquia

paralela.

¢) Assisténcia médica.

A Lei de Execugdes Penais em seu art. 41, determina varios direitos e garantias
dos presos, dentre elas a assisténcia material, a satide, juridica, educacional, social e religiosa.
Mas, na pratica nenhum desses beneficios sdo oferecidos, com maior importancia ao de

assisténcia médica.
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Sendo assim, a superlotagdo das celas, sua precariedade e sua insalubridade
tornam as prisdes um ambiente propicio a proliferagao de epidemias e ao contagio de doengas.
Todos esses fatores estruturais aliados a ma alimentagdo dos presos, o sedentarismo, o uso de
drogas, a falta de higiene fazem com que um preso que adentrou 14 numa condicdo sadia, de 14
ndo saia acometido de uma doenca.

Os presos, por sua vez, adquirem as mais variadas doengas no interior das prisoes.
As mais comuns ¢ a tuberculose e a pneumonia. Também se verifica um alto indice da
hepatite e de doencas venéreas em geral, a AIDS com maior ocorréncia. Conforme pesquisas
realizadas nas prisdes, conclui-se que aproximadamente 20% dos presos brasileiros sejam
portadores do HIV, principalmente em decorréncia do homossexualismo, da violéncia sexual
praticada por parte dos outros presos e do uso de drogas injetaveis. Os maiores indices de
contaminag¢do do virus do HIV encontra-se nas prisoes da regido Sudeste, com destaque a Sao
Paulo, que atinge cerca de 30% da sua populacdo carceraria.

Além das citadas doencas, verifica-se a ocorréncia de um grande numero de
presos portadores de distirbios mentais, de cancer, hanseniase e com deficiéncias fisicas
(paraliticos e semi-paraliticos). J4, em relacdo a satde dentaria, o tratamento odontologico na
prisdo resume-se a extragcdo de dentes. Nao ha tratamento médico-hospitalar dentro da maioria
das prisdes. Para serem removidos para os hospitais os presos dependem exclusivamente de
escolta da Policia Militar, a qual na maioria das vezes ¢ insuficiente e demorada. Se o preso
doente ¢ levado para ser atendido, hé ainda o risco de ndo haver mais uma vaga disponivel
para o seu atendimento, em razdo da igual precariedade do sistema publico de saude.

Os problemas ndo acabam por ai, a falta de tratamento adequado aos presos nao
ameaga tdo somente a vida dos mesmos, mas também a da populacdo em geral, pois a
transmissdo das doengas se torna mais acessivel por meio das visitas conjugais € o proprio

livramento do detento.

d) Auséncia de trabalho.

O trabalho dos detentos e treinamento profissional desempenha um papel
significativo na estratégia de reabilitacao da Lei de Execugdes Penais.

Ao aprender um oficio ou profissio e adquirindo um habito de trabalho,
respeitando regras, horarios e demais pessoas, um detento vé e muito suas chances

aumentarem a fim de se reintegrar a sociedade.
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Entretanto, somente uma minoria entre os presidiarios brasileiros tem a
oportunidade de trabalharem. As oportunidades de treinamento e trabalho sdo escassas, ndo
possuindo os apenados muitas solu¢des para desenvolverem suas habilidades e aprenderem
uma profissao.

Ainda, conforme determina a LEP, o detento tem direito ao trabalho e sendo uma
garantia deve ser cumprida pelas autoridades carcerarias. O trabalho ndo sé qualifica o preso,
mas também acaba com o tédio e a indoléncia dentro dos presidios e reduz a pena a ser
cumprida.

Deve-se ressaltar que o reduzido niimero de detentos empregados ¢ resultado da
escassez de oportunidades de trabalho, e ndo falta de interesse dos mesmos.

Quando ha trabalho aos detentos, normalmente estes desenvolvem tarefas de
limpeza, manuten¢do e reparos, mas ha também companhias particulares que contratam os
presos para produzirem itens como caixas, pastas e cadernos.

Mas ainda ha muito que se fazer e produzir, afinal de contas as maiorias dos
presidios ndo estdo preparados para oferecer o trabalho aos seus detentos, enquanto estes

continuam a verem seus direito violados e ndo cumprido.

e) A educacio.

A maioria dos detentos que adentram nos presidios possui geralmente nivel
educacional baixo. Isso sugere que programas educacionais pode ser um caminho importante
para preparar os apenados para um retorno bem sucedido a sociedade.

Reconhecendo tal possibilidade a Lei de Execug¢des Penais, garante aos
condenados a oportunidade de estudo, essencialmente a educagdo primaria, e também
treinamento vocacional e profissional.

Porém tal prerrogativa ndo ¢ cumprida, observa-se que quanto mais barulhenta e
perigosa a prisdo menos estimulo a educacido a mesma oferece.

Embora, varios professores sdo contratados e trazidos a penitenciaria para
ensinarem, percebe-se que as maiorias das aulas sdo ministradas pelos proprios detentos que
possuem um maior nivel educacional ou aqueles que apresentam habilidades especiais.

Na maioria dos presidios as salas de aulas ficam vazias, isto quanto ¢

disponibilizado um espaco para tal atividade.
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3.4 Viabilidade Economica e Social do Sistema Carcerario.

Problematizar a questdo carcerdria ¢ discutir a sua viabilidade econdmica e social
a sociedade e os reflexos que isto gera na populagdo.

Hoje, um preso brasileiro custa aos cofres da Unido mais ou menos 3 a 6 salarios
minimos. O que se discute, porém, nao ¢ essencialmente o custo de cada preso ao Estado e
por conseqiiéncia a populagdo, mas sim o que se ¢ realizado com este dinheiro, na qual
deveria ser destinado primordialmente para ressocializar o detento e reeduca-lo para retornar a
vida em sociedade.

Entretanto, a realidade carcerdria brasileira ¢ outra, apesar dos constantes
aumentos dos precos para manter um presididrio na penitenciaria, verifica-se uma
precariedade total dos presidios e um abandono maior ainda em relagdo ao modo de vida dos
detentos, prejudicando e muito a intengao maior de reabilitar os apenados.

Sendo assim, a viabilidade social que deveria ser a mais frizada e importante nesta
transformagdo de carater e postura do detento, torna-se de menor importancia no meio de
tantos abusos praticados no interior dos presidios. Afinal, se o cidaddo tem sua cota de
participagdo na sustentabilidade de um detento nas prisdes brasileiras nada mais justo que este
veja a correta reinser¢ao do proprio detento na sociedade. Mais importante que o gasto
material € o retorno sadio do apenado ao seio da sociedade.

Contudo, se o dinheiro ¢ gasto e a reabilitacdo do preso ¢ minima, como se falar
em viabilidade social, se nem mesmo ha viabilidade econdomica. Claro, que uma esta
conjugada a outra, porém se ainda houvesse a total reabilitacio de um condenado, estariamos
recebendo algo em troca pelo esforco despendido e empenhado. Ainda assim valeria a pena o
gasto total disponibilizado na reabilita¢do. Infelizmente, tal prerrogativa ndo ocorre. A cadeia
invés de promover a devida reinser¢cdo somente colabora para que os detentos utilizem esta
como uma escola do crime. Se o detento entra nas prisdes para ser reabilitado ele sai
inevitavelmente um “letrado” na criminalidade.

Porquanto € necessario saber aonde o dinheiro empenhado ¢ investido e de que
modo ¢ investido. Pelo gasto mensal o sistema prisional deveria estar em melhor estagio de
conservagao, bem como a recuperacao dos apenados ser mais eficiente.

Assim de nada resolve haver um aumento sucessivo no custo de manuten¢ao dos

detentos nos presidios se nada ¢ devidamente investido. Deve gerar uma politica de
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conscientizagdo de que os presos sao humanos € mesmo cometendo falhas, devem ter seus
direitos respeitados.
Portanto o projeto prisional atuante hoje ¢ totalmente invidvel e inaceitdvel para

um Estado que se julga democratico e respeitador dos direitos humanos.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
44

4 O QUE ESTA SENDO FEITO PARA MUDAR A HISTORIA.

As dificuldades e limitacdes do sistema carcerdrio sdo tantas que o Estado,
unicamente, ndo consegue e nem tem recursos para modifica-lo e melhoré-lo.

A construgdo de penitenciarias ¢ um recurso, ndo muito correto e eficiente, mas
em um primeiro momento, o mais usado para tentar desafogar o sistema prisional. H& varias
constru¢des em andamento, com um acréscimo de 19.000 mil vagas.

Juntamente com o Estado, as iniciativas particulares estdo ajudando os detentos a
tragarem um novo rumo em suas vidas. E pelo modo mais acertado e dignificante, qual seja o
emprego. Héa muitas empregas que estdo disponibilizando vagas para os presididrios, ainda de
modo velado, mas compensador para os detentos.

Ainda em cooperacdo com o Instituto Latino Americano das Nagdes Unidas
(ILANUD), o Estado de Sao Paulo iniciou um projeto que busca ampliar o numero de
condenados que cumprirdo suas penas prestando servicos a comunidade, essa sim,
considerada uma grande valvula de escape para diminuir o nimero de presos.

O Ministério da Justiga esta visando a melhoria do sistema carcerario. Dentro as
suas metas estdo a ampliacdo da participagdo da sociedade civil, o apoio a programas de
emergéncia para corrigir as condi¢des inadequadas dos estabelecimentos prisionais, dentre
outras.

Ha também a criagdo de estabelecimentos prisionais na esfera federal, com mais
seguranga ¢ modernidade.

Com a ac¢do de Reaparelhamento dos presidios, pretende-se evitar o ingresso de
armas e outros instrumentos metalicos.

Assim a juncdo de esfor¢os pode mudar a situagdo do sistema carcerario, se o
Estado, as empresas, ¢ os estudantes de direito e a sociedade procuraram ressocializar
verdadeiramente o detento esta massa rejeitada e massacrada pode sim voltar a ter uma vida
social.

Um exemplo de atitude ¢ a Funda¢ao Prof. Dr. Manoel Pedro Pimentel — FUNAP
— Sao Paulo, que procura reabilitar e ressocializar o preso por meio de programas de
educagdo, trabalho, as quais se transformam em caminhos para outros detentos nao mais

delinqiiirem.
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Muitas empresas particulares, como ja dito, contratam presididrios para
trabalharem e desenvolverem suas fungdes dentro ou fora das penitenciarias, recebendo
salarios.

Em Minas Gerais ha um projeto em andamento que procura revolucionar o
trabalho dos detentos, uma vez que da énfase a preparacdo educacional profissionalizante,
para a reintegracao do mesmo a sociedade. E vai mais longe, estendendo-se o atendimento
psico-social aos familiares dos apenados.

Portanto, ¢ preciso que a sociedade, as empresas e o Estado, vislumbrem uma
nova alternativa para o sistema prisional, ndo ha mais como pensar em resolver o problema
carcerario somente construindo presidios, isso ndo ¢ mais uma forma eficaz de solugdo e
ressocializa¢do do detento. E latente a necessidade de encarcerar menos e ressocializar mais.
Esfor¢os mutuos podem mudar a historia e fazer com que a vida nos presidios torne-se menos
primitivas e mais ressocializantes.

O detento deve sim, trabalhar, estudar e interagir com a sociedade, sem dizer nas
condicdes minimas dentro das celas.

Se o Estado nao consegue por si s6 modificar a atual estrutura carceraria, devemos
noés, cidadios e empresas ajudarmos nesta nova percepgao do que seja ressocializar os presos,
na forma nao so6 psicoldgica mas principalmente educativa e profissional.

Nao podemos e nem devemos nos omitir diante da atual situagdo carceraria, pois
se assim continuarmos veremos em poucos anos o total massacre da maquina carceraria.

A pena ¢ para ressocializar e ndo massacrar. Deve-se ter clara a finalidade da pena
e sua aplicabilidade nos dias modernos, pois s6 assim o carater ressocializador do sistema
prisional vai ser qualitativo e ndo quantitativo.

Sendo assim, a aptiddo para ser livre ndo se restringe apenas a ndo permanecer
livre, mas, sim, na observa¢ao dos principios de liberdade, estes que devem ser aplicados a
todos indistintamente, at¢ mesmo aos que se encontram encarcerados, pois tal principio deve
se pautar sempre na moralidade, ética e limites sociais.

S6 assim conseguiremos promover a paz social e a reinser¢do de todos na
sociedade justa e amplamente ressocializadora. Do contrario, continuaremos a condenarmos
duas vezes os detentos, uma legal e outra socialmente. Impossibilitando-os de retornarem a

uma vida saudével e justa.
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CONCLUSAO.

O legislador no decorrer dos tempos foi se adaptando as novas mudangas sociais,
politicas e econdomicas que surgiam e tentando de certo modo criar um ordenamento que
viesse de encontro aos anseios da sociedade.

Inicialmente a pessoa do legislador era primitiva, bem como as praticas aplicadas
aos infratores, porém com o decorrer dos anos as relagdes sociais foram se tornando complexa
e a forma de punir os infringidores da lei também.

Assim a pena comegou a se adaptar a cada fase social, em um primeiro momento
a pena era sacral, posteriormente passou a aplicar a Lei do Talido, e consequentemente com o
surgimento da Democracia e a revelagdo dos Direitos Humanos de cada individuo a sociedade
obrigatoriamente teve que se adaptar a um novo modelo democratico e mais humanitério. Por
bem, a pena passou pelo menos no papel, a possuir um carater totalmente ressocializador e
corretivo, com o intuito precipuo de reabilitar o condenado para o retorno ao seio da
sociedade de modo saudavel e responsavel. A pena deveria, conforme a letra da lei, e nossos
legisladores, ser um meio de curar os apenados e ndo de castiga-los.

Entretanto, nota-se uma total inversdo dos objetivos tragados, discutidos e
promulgados da nossa lei, o que era uma bela ideologia de democracia e, sobretudo de
respeito ao principio da dignidade humana e o respeito a integridade fisica e moral de todas as
pessoas, tornou-se um cendrio de crueldade e vinganga social.

Explica-se, a lei, ou melhor, a pena teve seu carater punitivo totalmente deturpado
por nossos legisladores e porque nao dizer pela nossa sociedade, a fungcdo mister de reabilitar
e reeducar para a volta a sociedade passou a ser punir, degradar e vingar pelos erros
cometidos. A pena, ndo teve tdo somente uma inversao total de valores, mas sim uma inversao
total dos seus principios. Se esta fosse somente maltratada de forma sistematica pelos nossos
legisladores, porém tivessem sendo respeitados os seus fundamentos basicos, era até
aceitavel, agora ter totalmente a sua esséncia modificada por todos de maneira absurda e
inaceitavel, torna o cenario preocupante. Pena ¢ uma medida ressocializadora, qualquer que
seja seu instituto ou modo de aplicagdo, ndo pode tornar-se uma forma de vinganca sem
limites e critérios. Pena ¢ ressocializagdo, recuperagdo e reabilitacio do infrator, essas
palavras ndo podem e nem devem ser substituidas pelas primeiras.

Os legisladores ndo devem usd-la como manobra politica a fim de evitar o
crescimento desordenado da violéncia e a pobreza social. Esta nao deve servir de valvula de

escape para politicos ineficientes e pouco ortodoxos na conducao de uma sociedade civil.
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Por conseguinte, a problematica da pena e sua fung¢do, desemboca
primordialmente na estrutura carceraria. O que falar entdo desse problema latente e quase
cadtico da populagdo como um todo.

Os presidios atualmente tornaram-se apenas um instituto cruel e invidvel para a
puni¢do de condenados.

Consequentemente nao ha como discorrer sobre o sistema prisional sem
mencionar claramente a parcela de responsabilidade de cada cidadao, isso sim, ¢ clarividente
no meio social de cada individuo infelizmente nés — sociedade- preferimos fecharmos os
olhos e continuar a nos enganar na ilusdo de um sistema prisional viavel e reabilitador.

Ora, ¢ inaceitavel tal postura frente a realidade em que vivemos. Se a fun¢do da
pena esté totalmente distorcida a funcao da prisdo esta totalmente falida e ultrapassada.

Diga-se, prisdo ndo ¢ e nunca deveria ser uma maneira de esmagar os nossos pares
e condiciona-los a uma vida degradante e subumana, pelo contrario deveria possuir um intuito
de reeducar e reabilitar os detentos. Infelizmente, em nosso atual momento, € quase
impossivel tal objetivo ser aplicado.

A infra-estrutura carcerdria esta a ponto de explodir e a vida dos detentos ali, ¢
totalmente degradante. Falta educagdo, atendimento médico, recreacdo e lazer e
principalmente respeito aos direitos humanos e sociais de cada individuo.

As penitencidrias ndo deveriam ser apenas um entulho de pessoas, mas pelo
contrario deveriam ser uma maquina a favor da populagdo e dos proprios legisladores.

Se o sistema ¢ antigo e ultrapassado entdo devemos procurar outros modos e
formas de reabilitar os apenados, o que nao ¢ aceitavel em nenhum momento ¢ nos, enquanto
sociedade, cruzarmos os bragos e fingirmos que tal problema ndo nos interessa e nem
modifica as nossas vidas. A indignagdo ainda ¢ o melhor caminho para a solugdo da
problematica carceraria e até mesmo social. Enquanto tivermos a capacidade de nos
revoltarmos contra atrocidades cometidas teremos coragem para ecoarmos O Nosso grito e
mudarmos o meio em que vivemos. Nao devemos deixar a responsabilidade somente para os
operadores da lei e legisladores, afinal eles s3o os nossos representantes formais, mas
devemos sim, guia-los para conduzir de maneira mais correta 0s nossos anseios ¢ ideologias.

Assim nao podemos condenar duas vezes uma pessoa que transgrediu uma norma,
ela deve pagar pelos seus erros, mas de modo reabilitador para voltar a conviver em

sociedade.
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A pena duplamente aplicada, diga-se, a pena juridica e a pena social de
segregacao ¢ desumana. Os erros devem ser corrigidos € nds devemos dar esta oportunidade a
todos indistintamente.

Nao podemos voltar a era primitiva onde ndo vigorava nenhum principio e
nenhuma solidariedade humana. As regras ditadas e asseguradas na Constituicdo Federal
devem ser asseguradas a todos sem excegdes. Os Tratados assinado pelo Brasil de total livre
acordo devem estar presentes em todos os atos e devem ser respeitados, ndo tornando-se
apenas letra morta da lei.

Enquanto ndo entendermos que prisdo ndo ¢ somente para excluidos socialmente e
sem condi¢Oes alguma de terem um julgamento justo e paritario como a parcela minoritaria
mais rica de nossa sociedade, estaremos nos enganando e punindo irregularmente nossos
iguais.

Ainda, enquanto ndo houver uma total modificagdo na estrutura social, economica
e politica de nosso pais, dificilmente reescreveremos nossa historia. Se apenas a maioria de
uma populagdo sem condi¢des nenhuma de trabalho, estudo e salarios dignos continuar a
vigorar macicamente entre nds, continuaremos a vivenciar a superlota¢do carcerdria e a sua
ineficiéncia.

O investimento na pessoa ainda ¢ a melhor ferramenta para se evitar futuras
decepgdes. O investimento em satde, educacdo e infra-estrutura digna a todos ainda ¢ o
melhor caminho e solug¢do para retirar a influencia do crime e irresponsabilidade perante
todos. O caminho ndo ¢ facil, mas ainda ¢ o unico meio de preparar os jovens € criancas para
a vivencia social sauddvel e em consonancia com a lei.

A palavra liberdade deve ser utilizada na sua forma plena e objetiva, contudo,
deve gerar no interior de cada pessoa as restricdes que traz em seu bojo, liberdade deve ser
antes de mais nada a limitacdo do direito de cada pessoa, ou seja, respeitar o seu semelhante e
usufruir de sua liberdade até o limite que nao prejudique seus pares.

Isso se aplica a toda populagdo, legisladores e também empresas. Alids, estas
devem assumir seu papel social e criar novos meios de ajudar na reabilitagdo dos apenados.
Claro, que isso ja vem acontecendo em alguns Estados, mas a mobiliza¢do ainda é pequena e
inexpressiva.

Portanto, a pena e o sistema carcerdrio ndo devem ser belos somente no papel,
estes precisam ser respeitados e aplicados a todos, de modo seguro e eficiente. As clausulas
garantidas em nosso ordenamento de condigdes minimas de cumprimento da pena deve ser

respeitada e posta em pratica.
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Nao tem como aceitar que pessoas vivam esmagadas por um sistema injusto e
inoperante. Saude, educagdo e condi¢des condignas ¢ instrumento para formalizar uma
sociedade democratica, consciente e justa.

Por fim, a vida de cada pessoa deve ser respeitada e o objetivo da pena e do
sistema carcerario ndo deve ser punir demasiadamente, mas o inverso, reabilitar para a

convivéncia social.
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