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CPMF OU "IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS"? O QUE
E DE INTERESSE?

LEONARDO SARMENTO: Advogado. Professor
constitucionalista, consultor juridico, palestrante,
parecerista, colunista do jornal Brasil 247 e de
diversas revistas e portais juridicos. Pds graduado em
Direito Publico, Direito Processual Civil, Direito
Empresarial e com MBA em Direito e Processo do
Trabalho pela FGV.

A Advocacia-Geral da Unido requereu para que o Supremo
Tribunal Federal rejeite a agdo que quer obrigar o Congresso
Nacional a instituir um imposto sobre grandes fortunas. Para a AGU,
embora a Constituicdo diga que compete a Unido instituir o tributo,
o artigo 153, que trata da regra, traz “uma faculdade” e ndo uma
imposicgao.

O pedido de intervencdo do STF no assunto foi feito em
margco deste ano pelo governador do Maranhdo, Flavio Dino
(PCdoB), que € ex-juiz federal e ex-deputado federal. Sustenta
Dino, que o Congresso € omisso ao nao instituir o imposto, descrito
no artigo 153 da Constituicdo. Para ele, essa falta de agao impede
que sejam concretizados os ideias do texto constitucional, “como a
construgao de uma sociedade livre, justa e solidaria”.

Dino cita estudos da Receita Federal segundo os quais a
Receita deixa de arrecadar entre R$ 14 bilhdes e R$ 100 bilhdes
com a omisséo legislativa. Ele reconhece que o dinheiro iria para os
cofres da Unido e so6 pingaria nos estados por meio de repasses.
Mas o financiamento da educacgao, por exemplo, seria beneficiado
com o novo tributo: segundo a inicial levada ao STF, 18% da
arrecadacao tributaria federal devem ser investidos na area. E esse
valor é administrado pelos estados e municipios.

Entrementes, em parecer enviado ao Supremo a AGU néo
chega a discutir o mérito da taxagao de grandes fortunas. Apenas
diz que o pedido € inviavel, pois quer que o Supremo dé 180 dias
para o Congresso editar uma lei sobre o assunto.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54343

<t
LN
<
<
<
o0
(e)]
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
Tp}
—
o
N
ay
(o))
o
~
o
o
(5}
©
)
(92]
<
c
(]
2
2
f
>
=
(]
©
p=]
Q
)
C
o
o
S
=
D
[®}
(a]




<
LN
<
<
<
0
()}
i
1
=z
(%)
@
>
o
C
s
LN
i
o
N
y
D
o
~
(90)
o
Q
©
)
™
<
c
o
=
Ne
e
>
=
]
©
pi}
Q
har}
C
o
O
£
=
w
(®}
(a]

De acordo com a AGU, a jurisprudéncia do Supremo né&o
permite, em acao de inconstitucionalidade por omissdo, como € o
caso, que o Judiciario imponha prazo obrigatorio a outros poderes.
Isso, segundo a AGU, “afrontaria a independéncia dos poderes”.

Ousamos discordar do nada querido pelos seus pares, mas
com grande prestigio entre os palacianos por seus préstimos, Luis
Inacio Adams, ndo confundamos com o outro Luis Inacio seu amigo,
pois € um tema dividido e que precisaria de nova consulta plenaria
pela nova configuracdo do Supremo Tribunal Federal. Respeitar a
independéncia entre as funcbes de Poderes é importante ditame
constitucional, respeitar a conformacéo legislativa também, mas
conferir efetividade aos mandamusconstitucionais afigura-se de
tamanho a importancia a ponto de criar-se ADO e o Mandado de
Injungdo como remédios. Sabemos que nem toda omissdo é
inconstitucional, dessa forma, a inconstitucionalidade por omissao
nao decorre do dever geral de legislar, mas sim de uma
determinacao constitucional permanente e concreta de legislar. Ou
seja, as omissodes legislativas advém de normas que impdem ao
legislador a adocdo de medidas que assegurem a efetividade
da Constituicdo. Deixemos para o Supremo decidir se entende ou
nao esta omisséo de 27 anos como inconstitucional.

Nao entendemos como uma mera questado de oportunidade
e conveniéncia politica como quis denotar o PGR. Pois vejam:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

VII- grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

O Constituinte ndo conferiu um poder discricionario para sua
criacdo, ao contrario, a nosso sentir ordenou a sua criagao via Lei
Complementar.

O Brasil tem uma distorcao tributaria muito grande porque
taxa em excesso o consumo e subtributa o patriménio e a renda.
Consequentemente vocé faz com que os precos no Brasil de
diversos bens fiquem majorados em torno de 50%. Entdo uma
pessoa vai comprar um bem, ela estda pagando o valor sem os
impostos mais 50% de impostos ligados ao consumo. Quando vocé
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tem uma tributacdo mais equilibrada, como nos paises
desenvolvidos, essa tributacdo sobre o consumo nao excede 30%.
Entdo vocé tem bens a precos melhores para o consumo da
populagdo. Quando vocé tem imposto sobre grandes fortunas
entrando no compto tributario, vocé permite aliviar uma parte dessa
tributacdo do consumo sem sacrificar a arrecadacdo publica. E,
quando vocé faz isso, vocé esta tomando medidas pré-crescimento.
E medidas pro-crescimento repercutem do ponto de vista fiscal na
melhoria da arrecadacéao e, portanto, na parte mais saudavel das
financas publicas.

Paira uma critica de que ndo tem conhecimento suficiente
das realidades “alienigenas” ou buscam fundamentos para proteger
grandes fortunas. Dizem algumas vozes que a instituicdo deste
imposto poderia acarretar a fuga do capital destas grandes fortunas
para outros paises. Os que pensam que vao lucrar com essa
questdo de sair do pais se enganam, porque nos outros paises o
Imposto de Renda n&o é tdo baixo como aqui, com 27,5%, a
aliquota mais baixa do mundo. Em outros paises € 40%, 50% e até
60%. Entdo se alguém pensa que vai para outro pais para se dar
bem pode ser que exista alguma ilha no mundo, mas talvez nao
caiba tanta gente.

Quando vocé tem uma sociedade com ma distribuicdo de
riquezas, vocé tem uma atividade econédmica mais fragil. O imposto
sobre grandes fortunas teria uma arrecadacdo semelhante aquela
que tinha a CPMF (Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacao
Financeira), mas respeitado os principios da Capacidade Tributaria,
da Isonomia e Justica Tributaria. Portanto bem acima até do ajuste
fiscal pretendido pelo governo.

Perguntamos: Por que ressuscitar um tributo que onera
muito mais a todos (CPMF) e deixar de instituir um tributo com
previsao constitucional que onerara apenas os que tem condicdes
econdmicas para serem onerados? Por que nao praticarmos a
solidariedade nos termos do art. 3°, | da CRFB?

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54343
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Para reflexdo cabe-nos sopesar se a nao criagao do “imposto
sobre grandes fortunas”, se a nao colocacdo em pauta pelo
Congresso Nacional, ndo atenderia mais aos instintos privatistas
dos nobre congressistas que ao interesse publico de seus
representados.

Para que n&o haja confusdes interpretativas, sempre formos
ferrenhos defensores de um Estado responsavel, quando sabemos
que um Estado responsavel para uma realidade contemporéanea de
desenvolvimento € um Estado mais proximo de um Estado minimo,
um Estado que se afastasse do modelo inchado, obeso, quase que
ludico que a gestdo atual do pais impde. Agéncias reguladores com
autonomia e eficiéncia, concessdes para iniciativa privada com
efetiva fiscalizacdo e o Estado focado em garantir o nudcleo
essencial dos direitos fundamentais, isto sem adentrar em maiores
detalhamentos, em um modelo que se aproxime de um Estado
gerencial.

Antes de se cogitar em aumento de tributos, imponderavel o
dever de o Estado fazer a sua parte, reduzir-se, gastar o dinheiro
pubico que administra com eficiéncia, sem desvios e desperdicios.
O dia que alcangarmos este estado de eficiéncia ndo apenas nao
havera motivos para aumento de tributacdo, que ja se mostra em
sua totalidade para alguns setores quase que confiscatéria, mas
abrir-se-a faticas possibilidades para reduzirmos os famigerados
tributos sobre o consumo, um dos grande impeditivos finalisticos
para o crescimento e a competitividade do pais. O combate a
sonegagao € outra medida fundamental de arrecadacédo, e
definitivamente esta ndo se faz com aumento de impostos.

Assim a criagcdo do IGF é uma valvula de escape que
a Constituicdo estipulou para arrecadar, mas ao encontrar um
equilibrio iniciar o processo dedesoneracao imediato quando a fonte
geradora do tributo for o consumo. Enquanto houver uma tributacao
confiscatéria, ou préoxima, a sonegagao permanecera, quando
alguns dentro da legalidade paragao muito e outros na ilegalidade
sonegarao muito para manterem-se competitivos, eis uma injustica



tributaria fatica, mas de sobrevivéncia a partir de uma ilicitude, em
um pais com o fisco desequilibrado.
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ASPECTOS POLEMICOS NA GENESE DOS EXECUTIVOS
FISCAIS

BRAULIO BATA SIMOES: Doutorando em Direito
Tributario - PUC-SP, como aluno bolsista CNPQ -
modalidade integral; Mestre em Direito Tributario -
PUC-SP; Especialista em Direito Tributario - IBET,;
Especialista em Direito Processual Civil - PUC-SP;
Tecnologo em Gestao Publica - UNISUL; MBA em
Legal Administration - EPD; Membro do IBDT,;
Advogado em Sao Paulo.

Resumo: O presente artigo cuida das questdes praticas de alta indagacao
logo no inicio do tramite das execugdes fiscais. Desta feita é analisada nao
apenas os problemas que surgem quando da analise da legislacdo mas
também o ponto de vista doutrindrio e jurisprudencial.

Palavras-Chave: Direito Tributario. Processo Tributdrio. Cautelar Fiscal.
Tutelas de Urgéncia Tributaria.

Abstract: The following article deals with practical questions of high
difficulty, in the beginning of the judicial fiscal procedures. Therefore it is
crucial to analyze not only the law but also the problems trough the eyes
of the doctrine and the jurisprudence .

Keywords: Procedural Tax Law. Tax Law. Procedural Law.

Sumario: Introdugdo. 1) A indispensabilidade da execugdo fiscal para a
cobranga do crédito tributdrio no sistema brasileiro. 2)A Competéncia
Judicial nas Execugdes Fiscais. 3) Os sujeitos que ocupam o polo ativo e
passivo nas execugoes fiscais. 4)0O grave problema da distribuicdo das
acoes de execucgdo fiscal. A citagdo nos executivos fiscais. Conclusdo.

Introdugao



A execucao fiscal se apresenta, muitas vezes, como a primeira
real oportunidade de defesa para o contribuinte. A pragmatica acumula
Casos e mais casos de processos que permanecem sem a manifestagdo ou
defesa dos devedores executados. Isto ocorre por conta do conhecimento
tardio da cobranga executiva, que ocorre apenas apos a citagao ou até
mesmo apenas quando se tem um bem ou valores em conta penhorados.

Desta feita, é natural que grandes e interessantes discussdes
processuais tributdrias surjam, logo na génese deste delicado e especial
procedimento da execucado fiscal. Esta é a proposta do presente artigo,
analisar questdes juridicas polémicas que surgem nos executivos fiscais,
entre a apresentacao da peticdo inicial pelo ente publico e a citacdao do
devedor.

1) A indispensabilidade da execugdo fiscal para a cobran¢a do
crédito tributario no sistema brasileiro

A sistematica da cobranca do crédito tributario brasileiro elegeu
o processo executivo fiscal como o Unico meio constitucionalmente
estabelecido para que se realize a exagao fiscal. Sabemos que por diversas
vezes, o poder publico pode, com base no poder de policia e na auto
executoriedade dos atos administrativos, executar e efetivar as suas
decisOes de forma direta, sem a necessidade de socorrer-se do Judicidrio.

E natural gue assim seja, vez que, muitas vezes, nao haveira
tempo habil para socorrer-se do Judicidrio e ao mesmo tempo proteger o
interesse publico. Citamos como exemplos do exercicio desta
autoexecutoriedade administativa, a possibilidade de apreensdao de um
veiculo que esteja estacionado de modo irregular em via publica, ou
entdo, a possibilidade de interdigao de um estabelecimento comercial do
género de alimentos por irregularidades e desrespeito a normas da
vigilancia sanitdria. Contudo, a sistematica da cobranca no direito
tributdrio ndo se operacionaliza da mesma forma.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54343
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Como sabemos, mesmo sendo o crédito tributdrio constituido
por um ato administrativo[1], ndo pode o poder publico invadir a esfera
patrimonial do contribuinte sem utilizar-se da via constitucionalmente
prevista — a execuc¢ao fiscal. A gravidade e a necessidade de respeito
absoluto a esta sistemadtica adquirem contornos ainda mais sérios ao
constatarmos que o titulo executivo extrajudicial que embasa a
possibilidade de ajuizamento da execucgao (certiddo da divida ativa - CDA)
€ o Unico titulo executivo extrajudicial confeccionado de forma unilateral
pelo credor, sem a participacdo do devedor.

A importancia deste titulo executivo extrajudicial para a
execucdo, por meio da CDA, pode ser visualizada logo por meio do que
preceitua o artigo 62 da Lei 6.830/80, a Lei de Execucdes Fiscais (LEF),
exigindo sua presenca na exordial:

Art. 62 - A peticao inicial indicara apenas:
| - 0 Juiz a quem é dirigida;

Il - o pedido; e

lIl - o requerimento para a citagao.

§ 12 - A peticdo inicial sera instruida com a
Certidao da Divida Ativa, que dela fara parte
integrante, como se estivesse transcrita.

§ 29 - A petigdo inicial e a Certiddao de Divida
Ativa poderdo constituir um uUnico documento,
preparado inclusive por processo eletrénico.

§ 32- A producao de provas pela Fazenda Publica
independe de requerimento na peticdo inicial.

§ 42 - O valor da causa serd o da divida constante
da certidao, com os encargos legais.
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Como podemos visualizar, a CDA deve instruir a peticao inicial,
sendo que aqui ja cabe uma importante nota: cabe ao Poder Judicidrio
realizar um juizo de admissibilidade desta exordial, inclusive, quanto a
regularidade do titulo que embasa a exacao. Nesta linha de raciocinio, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO  ESPECIAL.
TRIBUTARIO. IPTU. PRESCRICAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS ANTERIORMENTE AO AJUIZAMENTO
DA ACAO FISCAL. DECRETACAO DE OFICIO DA
PRESCRICAO. LEGALIDADE. INEXIGIBILIDADE DA CDA.
POSSIBILIDADE DE INDEFERIMENTO DA INICIAL. 1. A
prescricao pode ser decretada pelo juiz ex officio por
ocasiao
do recebimento da peticao inicial do executivo fiscal,
ou antes de expedido o mandado de citacao,
porquanto configurada causa de indeferimento
liminar da exordial, nos termos do art. 295, IV, c/c art.
219, § 59, do CPC, bem assim de condicao especifica
para o exercicio do direito da acdo executiva fiscal,
qual seja, a exigibilidade da obrigacao tributdria
materializada na CDA. 16. Recurso especial
desprovido. REsp 1004747 / RJ RECURSO ESPECIAL
2007/0265384-2. DJ 18.06.2008.

Vale destacar, que, inclusive para driblar este escudo judicial
gue ja surge na génese dos executivos fiscais, existem inUmeras tentativas
e projetos de lei, por enquanto fracassados, diga-se de passagem, que
procuram “acelerar” a cobranca do crédito tributario transferindo a etapa
de cobranga diretamente para a administracdo tributaria. Dentre alguns
projetos de Lei que tramitam na Camara dos Deputados, destaca-se o PL
5.080/2009 que repassa a competéncia para executar créditos fiscais
inteiramente para a Procuradoria da Fazenda Nacional, ao arrepio de toda
nossa sistematica constitucional[2].

11
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Assentadas as devidas premissas e ja fundamentada
constitucionalmente a indispensabilidade e a importancia da execucao
fiscal em nosso sistema, passemos a analisar algumas caracteristicas e
requisitos indispensaveis do procedimento e a analise da problematica
referente a sua génese.

2) A Competéncia Judicial nas Execugdes Fiscais

Um tema que logo de inicio gera questionamentos é quanto a
competéncia pra processamento das execugoes judiciais. Como sabemos,
a competéncia corresponde a fracdo de poder que é conferida a cada
orgdo jurisdicional, tendo a nuance de garantia processual do
jurisdicionado conforme expressamente consta do art. 59, incisos LIl e
XXXVII da Constituicao Federal[3].

Quanto a competéncia material, temos que os créditos da
Unido e de suas autarquias e fundagdes serdo ajuizados perante a Justica
Federal, ao passo que os créditos do Estado, Distrito Federal e Municipios
serdo ajuizados perante a Justica Estadual. Vale destacar aqui uma
nuance, o artigo 15, inciso |, da Lei n? 5.010/66, possibilita a delegacdo da
competéncia para processamento das execugdes fiscais dos entes
federais, nos entes estaduais, caso o domicilio do devedor se encontre em
comarca que nao seja seda de vara federal. Vale destacar que o recurso
de eventual sentenca proferida pro vara estadual com competéncia de
vara federal deverd ser analisado perante o Tribunal Regional Federal
competente.

Devemos ainda recordar que existe mais uma excecao a esta
regra — o regime do Simples Nacional, previsto na Lei Complementar n2
123 de 2006. Como sabemos, o Simples nacional abrange tributos de
todos os entes federados: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. O
artigo 41 da mencionada Lei, em seu §2[4], preceitua que competira a
PGFN a cobranca de tais créditos, perante a justica federal competente.
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Também vale mencionar que, nas execucdes fiscais vigora o
principio da especialidade do juizo da execu¢dao, de forma que fica
afastada a competéncia de outros juizos universais como os de faléncia,
recuperacao judicial, etc. Esta interpretacao resulta da sistematica dos
artigos 52 e 29 da Lei n? 6.830/80 (LEF), bem como do artigo 187 do
CTN[5].

Em linhas gerais, o sistema patrio estabelece que o
cumprimento de sentenga na execucao civil é regulado pelo que preceitua
o artigo 475 — P[6], do Cddigo de Processo Civil, sem maiores discussoes.
Contudo, se a execucao for de titulo executivo extrajudicial, as normas de
competéncia sdo do tipo relativa, aplicando-se a mesma forma de
procedimentos que a competéncia em geral. Em outros termos, para a
execucdao de titulos executivos extrajudiciais, a sistematica geral
estabelece que, primeiramente, deve-se verificar se ha foro de eleicao; se
nao houver vai prevalecer o do praca de pagamento; nao havendo praca
de pagamento prevalecerda a regra geral de competéncia do foro do
domicilio do réu.

Uma vez que nas execugdes fiscais temos titulos extrajudiciais
embasando o processo judicial —a ja comentada CDA, poderiamos pensar
gue a regra a ser aplicavel nos executivos fiscais seria a mesma. Contudo,
nao é o que vivenciamos na pratica de nossos Tribunais, tudo por conta
do que preceitua o artigo 578 do Cdodigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 578. A execucao fiscal (art. 585, VI) sera
proposta no foro do domicilio do réu; se nao o tiver,
no de sua residéncia ou no do lugar onde for
encontrado.

Pardgrafo Unico. Na execucdo fiscal, a Fazenda
Publica poderd escolher o foro de qualquer um dos
devedores, quando houver mais de um, ou o foro de
qualquer dos domicilios do réu; a acdo poderd ainda
ser proposta no foro do lugar em que se praticou o
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ato ou ocorreu o fato que deu origem a divida,
embora nele ndo mais resida o réu, ou, ainda, no foro
da situacao dos bens, quando a divida deles se
originar.

Tal norma do CPC leva a alguns debates na doutrina. A primeira
posicao[7] a ser destacada é de que o art. 109, § 12, da Constituicdo impde
gue as demandas ajuizadas pela Unidao sejam propostas no foro do
domicilio do réu (“As causas em que a Unido for autora serao aforadas na
secao judiciaria onde tiver domicilio a outra parte”). Como é uma regra
destinada a assegurar o acesso a justica, também deve ser observada
pelos demais entes da Federacdo. Por isso, para essa corrente, o foro do
domicilio do executado, previsto no caput do artigo em comento, prefere
sobre seu paragrafo Unico, de forma que as hipdteses previstas seriam
subsididrias.

Ja a segunda posicao é aquela externada pelo Superior Tribunal
de Justica, que no julgamento de recursos repetitivos REsp 1120276/PA,
12 Sec¢ao, Rel. Ministro Luiz Fux, entendeu que a Fazenda Publica tem a
faculdade de optar por propor a execucao fiscal (art. 578, caput e p. U.,
CPC): i)no foro de qualquer dos domicilios do réu ou, se ndo o tiver, no de
sua residéncia ou no do lugar onde for encontrado; ii)havendo mais de
um devedor, no foro de qualquer deles; iii) no foro do lugar em que se
praticou o ato ou ocorreu o fato que deu origem a divida, ainda que nele
nao mais resida o réu; iv)no foro da situagdo dos bens, quando a divida
deles se originar.

Sendo assim, chegamos a conclusdo de que, em tese, o réu nao
tem o direito de ser demandado no seu domicilio, de forma que existe a
possibilidade de se aplicarem as outras hipdteses do art. 578, paragrafo
Unico transcrito acima.

Para os causidicos que militam na seara tributaria, a dificuldade
relacionada a competéncia tributdria é corrente, vez que gera profundas
relagdes com a temdtica da conexdo entre as agdes tributdrias. Sabemos
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gue a conexao entre duas a¢cdes ocorre quando tém, em comum, o objeto
ou a causa de pedir (art. 103 do CPC). Se também o pedido fosse idéntico,
ter-se-ia litispendéncia e ndao apenas conexao. Desta feita, a conexao
autoriza a modificacdao da competéncia territorial de uma das acdes para
gue, reunidas em um Unico Juizo, sejam processadas e julgadas sem
contradigao.

Nesta linha de pensamento é que o artigo 28 da Lei n2 6.830/80
(LEF), permite que sejam reunidas (apensadas) execugdes fiscais
existentes em face de um mesmo devedor, em privilegio da unidade da
garantia da execucdo, de forma que os feitos passam a tramitar
conjuntamente. A competéncia serd do juizo da execucdo fiscal mais
antiga — paragrafo Unico do mesmo artigo 28. Com o apensamento, o0s
atos serdo unificados diante do processo mais antigo, de forma que um
leildo judicial aproveitara a todas as execuc¢des apensadas.

Vale destacar que com relagdo as outras agdes tributarias,
temos que conexao entre a a¢ao anulatdria e os embargos a execugao
sempre foi encarada como recorrente, vez que se esta combatendo o
mesmo crédito tributario - na anulatdria se combate o crédito que deu ou
gue dara origem a certidao de divida ativa que embasara a execugao fiscal
e que sera combatida por meio dos embargos a execugao fiscal.

Por este motivo, o Superior Tribunal de Justica, no Resp
787.408, reconheceu a necessidade de reunido da ac¢ao anulatdria com a
execucao fiscal, quando o crédito que se pretende desconstituir na acao
anulatéria é justamente aquele objeto da execucdo fiscal. E que a
concessao de antecipacdo de tutela na anulatéria tem efeito suspensivo
da execucgdo e a sua procedéncia prejudica a execugdo, extinguindo-a em
face da inexisténcia do crédito exequendo. Assim, “reunem-se a agao
anulatéria com a execucdo fiscal em nome da seguranca juridica, da
economia processual e em razao do objeto mediato das acdes ser o
mesmo (a divida em cobranca e sua exigibilidade)”[8].
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Contudo, poderiamos nos perguntar qual o juizo competente
diante da conexao entre agoes tributdrias? O Juizo competente, diante da
conexdo entre execuc¢ado fiscal ou seus embargos, ou ainda com outras
acoes, é o Juizo da Execugdo, ou seja, o do domicilio do réu, com as
ponderacdes feitas acima por conta do paragrafo Unico do artigo do 578
CPC,.

Ademais, correndo a acao de conhecimento em Vara Federal
comum ou especializada (Tributdria), a reunidao com os embargos opostos
a execucao fiscal ajuizada se dard na Vara Federal de Execucgdes Fiscais. Na
pratica Isto dependera do momento que a acdo anulatéria for ajuizada e
também da esfera de competéncia —federal ou estadual. Na esfera federal
dependerda também da regido. Como exemplo, temos que o Tribunal
Regional Federal da 32 Regido estabelece como competéncia
especializada a da execucao fiscal.

Desta feita, a conduta a ser adotada no caso concreto
dependera de cada Magistrado Federal que tome conhecimento do caso,
variando de acordo com o momento de ajuizamento. Exemplificando, com
base na competéncia absoluta do juizo das execugdes para o
processamento da execugdo fiscal, se for ajuizada uma anulatéria
enguanto ja estiver correndo a execucao fiscal ja tivemos a oportunidade
de vivenciar alguns juizos que desconsideram a a¢ao anulatéria, mesmo
gue tenha havido deposito na esfera civel, de forma que nao restara
suspensa a execugao por conta do depdsito efetuado na anulatéria — tudo
por conta de ser o juizo das execugdes fiscais um juizo absoluto e
especializado.

Em outras oportunidades ja verificamos juizos que, diante da
conexao entre agdes com débitos diversos, suspendem os feitos ou entao
passam a executar apenas o débito ndo discutido em acao anulatoria,
julgando o processo sem se pronunciar sobre o outro débito porque
entendem que ja vinha sendo discutido em ac¢ao prépria. Em suma, ainda
nao temos uma resposta uniforme para a conexao entre agoes tributarias,
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0 que acaba por impactar a questdao da competéncia das execugoes fiscais,
sendo problema recorrente na génese do procedimento.

3) Os sujeitos que ocupam o polo ativo e o polo passivo nas
execucoes fiscais

Como sabemos, o processo sempre se inicia pela vontade das
partes, aplicacdo corolaria do principio do impulso oficial, que estabelece
gue cabe as partes iniciar a lide perante o Poder Judiciario. De fato, seria,
no minimo estranho, imaginarmos um magistrado iniciando um processo
de cobranga diretamente contra um devedor, e posteriormente julgando
este mesmo processo. Estaria, em nossa opinido, vulnerado um
pressuposto processual de validade do processo judicial —a imparcialidade
do julgador oficial.

Por este motivo, sempre devemos estar atentos ao estudo
daqueles que podem ocupar o polo ativo de uma execucao fiscal. Nao sé
pelo impulso oficial citado acima, mas também pela contundéncia com
gue se desenvolve a cobranca da divida ativa, que possui, em nosso
entender, “regalias” que ndo se aplicam na execuc¢ao[9].

A primeira categoria é daqueles legitimados ativos que
denominamos de naturais, por serem responsaveis pela grande
massificagdo dos executivos fiscais. S3ao os entes politicos da
administracao direta, representados por suas procuradorias fazenddrias,
Unidao[10], Estados, Distrito Federal e Municipios. Regra geral, também
ocupam o polo ativo, as pessoas juridicas da administracdo indireta
daqueles entes, tais como as autarquias e fundagdes publicas. Desta feita,
concluimos que a sistematica da execucao fiscal ndo pode ser utilizada
pelas empresas publicas e sociedades de economia mista, que sdo
obrigadas a utilizar o processo de execu¢ao comum do Codigo de Processo
Civil, de maneira semelhante as demais pessoas juridicas de direito
privado.
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Contudo, eis mais uma questao que nao pode ser visualizada de
forma hermética. A duvida surge por conta de constatarmos que, na
verdade, é a especificidade do regime de direito eleito pelo ente publico é
gue vai definir a possibilidade ou nao da utilizacdao da execucao fiscal na
cobranca de seus créditos. Citamos como exemplos, os cases relacionados
a autarquia Banco Regional do Desenvolvimento do Extremo Sul — BRDE,
em que o STJ afirmou que a despeito de o ente ser uma autarquia, nao
poderia utilizar do regime — RESP 35.415/RS, bem como o RE n?
225.011/MG, onde o STF estendeu aos Correios, a despeito de ser uma
empresa publica, a possibilidade de utilizacdo da execucdo fiscal na
cobranca de seus créditos.

Quanto ao polo passivo, a questao atinge a mais alta
complexidade, de forma que o estudo minucioso daqueles que ocupam o
polo passivo da execucdo fiscal devera ser reservado para momento
proprio. Contudo, apenas a titulo de demonstracao, teceremos alguns
comentarios.

Basicamente, a legitimidade passiva se resume nos devedores e
responsaveis. A LEF (Lei 6.830/80) estabelece em seu artigo 42[11] as
possibilidades em que a execucgao fiscal podera ser promovida. Neste
assunto destaca-se a importancia de aquele que ocupa o polo passivo na
execucao fiscal, também constar da Certiddo da Divida Ativa. A este
respeito, as palavras contundentes de Humberto Theodoro Junior[12]:

N3ao sendo a execucao forma de apurar a
responsabilidade, mas apenas de realizar créditos
liguidos, certos e exigiveis, toda execu¢dao tem por
base, e por limite o titulo executivo (CPC, art. 583).
Para definir-se a legitima¢ao passiva do executado,
portanto, ndo basta pesquisar quem, em tese, pode
responder pela divida. E indispensdvel identificar
qguem, concretamente, se acha vinculado ao titulo,ja
que nulla executio sine titulo.

18



Entendemos que os maiores desvios dos principios
constitucionais se concentram exatamente nesta fase de cobranga do
crédito tributdrio. Por uma questao de facilitacdo da cobranca e do
entendimento de que o credito tributario deve ser salvo a qualquer custo,
vivenciamos que a pratica permite a inclusdao tardia de determinadas
pessoas na CDA, mesmo que durante o processo de execug¢ao, por meio
do problematico redirecionamento do feito.

A questdo que surge é verificar em que condi¢des e limites
temporais e circunstanciais isto pode se dar, sem que estejam sendo
vulnerados determinados principios constitucionais. Entendemos que
carecem de uma resposta segura perguntas como: qual o momento ou as
condutas que possibilitam a afericao segura desta responsabilizacao? Qual
o procedimento a ser observado? Quais os principios que regem tal
procedimento? Quais implicacdes processuais, sobretudo no campo das
execucdes fiscais, regem a matéria? Quais os prazos de decadéncia e
prescricao para a configuracao de tal responsabilizacdo?

N3o obstante o artigo 82 da Lei 6.830/80 possibilitar a emenda
e substituicao da CDA antes da decisdo de primeira instancia, entendemos
gue nao supre, por si s6 os questionamentos e lacunas do sistema, de
modo que podemos concluir que as perguntas enumeradas linhas
atras ainda carecem de respostas seguras e conclusivas, levando a
problemas que também podem ser verificados ndao sé ao longo dos
executivos fiscais, mas também em sua génese.

4) O grave problema da distribuicao das acdes de execugao fiscal. A
citacdao nos executivos fiscais

Finalmente, eis mais um grave problema que assombra os
executivos fiscais em seu nascimento. Sabemos que a praxe aponta a
conduta dos entes publicos em ajuizar as execucgdes fiscais no ultimo
momento possivel de seu ajuizamento, atolando o Judicidrio e
desprestigiando toda uma sistematica constitucional e processual ja
estabelecida.
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Atento ao tema, em entrevista ao site Consultor Juridico, o
Magistrado Federal Paulo Cesar Conrado, nao obstante sinalizar uma
mudanca de perfil por parte da PGFN, afirma que a distribuicdo das
Execucdes Fiscais em lotes ainda continua a acontecer[13]:

O juiz passa quatro meses sem distribuicao
nenhuma e, de repente, vém 20 mil processos de
uma vez, o que desarticula todo o planejamento. Mas
existe um esforco que vem sendo feito pela
Procuradoria da Fazenda Nacional. A origem desse
problema é a Receita Federal, que inclui os débitos
ndo pagos pelo contribuinte na divida ativa. [...]

Entendemos que esta conduta do Fisco fere o principio
Constitucional da Eficiéncia. Este principio deve ser aplicado a atua¢ao do
Estado, ndo sd sob o angulo da atuacao eficiente do Poder Judiciario, mas
também, principalmente, nos processos em que o Estado atua como
parte. Desta feita, ndo é eficiente um 6rgao que deixa o ajuizamento das
execugoOes fiscais para o ultimo minuto. Acaba por ferir, também, o
principio da duragao razoavel do processo, vez que o contribuinte acaba
sofrendo demandas executivas no fechar das cortinas.

Tal conduta também gera profundos reflexos na maneira como
a citacao se da nos processos executivos fiscais. Sabemos que os artigos
72 e 89[14]da Lei 6.830/80 trazem regras gerais sobre a citacdo na
execucao fiscal. A peculiaridade fica por conta de que a regra geral é a
citacdo por correio, sendo possivel, diante de sua faléncia e
subsidiariamente a citacao por edital. Vale destacar que nao ha previsao
legal para a citacdo por hora certa no procedimento desta lei especial.

Retornando a discussao a respeito do ajuizamento tardio das
execucoes fiscais, mesmo que se alegue que esta conduta é direito do
Fisco poderiamos cogitar da aplicacao da teoria do abuso de direito, que
por si s6 considera o ato abusivo como ilicito, de acordo com o artigo
187[15] do Cddigo Civil.
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Também temos que esta conduta acaba por ferir mandamentos
do Cédigo de Processo Civil, especialmente o artigo 219 e seus §s .
Explicamos: A conduta de protocolar as execugdes fiscais quase no
momento da ocorréncia da prescricdo se da com sucedaneo no §12 do
artigo em comento, que preceitua: “A interrup¢ao da prescricao retroagira
a data da propositura da agao”.

Desta feita, uma vez protocolada a execucdo fiscal, o Fisco
repassa integralmente a responsabilidade pela citacdo ao Poder Judiciario,
sem se atentar ao que preceitua o § 22 do mesmo artigo: “Incumbe a parte
promover a citacao do réu nos 10 (dez) dias subsequente ao despacho que
a ordenar [...]”, de forma que concluimos que a responsabilidade pela
citacdo é da parte autora e ndo do Poder Judicidrio. Na pratica, quando o
Fisco descarrega todas as suas a¢des, de uma sé vez no Poder Judiciario,
repassa seu 6nus, o que nao deveria acontecer.

Na pratica, isto significa que, se o juiz despachar o feito
proposto apds quatro anos, 11 meses e 30 dias da constituicdo do credito
tributdrio, a prescricao nao ocorrera. Atento a esta problematica, Renato
Lopes Becho[16] entende que tal conduta acaba por gerar efeitos
indesejaveis que violam a Constituicao Federal e acabam, inclusive, por
gerar um aumento no numero de feitos executivos.

Como podemos visualizar, a questao do ajuizamento tardio das
execucoes aliado as questdes que refletem na citacao, também é capaz de
gerar inUmeros problemas de ordem pratica e tedrica quando do exame
da génese das execucoes fiscais.

Conclusao

O presente artigo buscou efetuar uma analise da problematica
recorrente nos executivos fiscais logo em sua génese. Mostramos que as
guestdes de competéncia e conexdo entre as agoes tributarias, bem como
a composicao dos polos ativo e passivo estdao longe de oferecer uma
solugdo pacifica e segura para aqueles que militam na area.
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Também procuramos esmiugar ainda mais o tema, fazendo uma
incursao a respeito das consequéncias nefastas do ajuizamento tardio das
execucoes fiscais, aliado notas a respeito da citacdo no processo de
execucao fiscal. Concluimos que a execucao fiscal revela, hodiernamente,
um dos campo mais complexos e interessantes da sistematica de cobranca
tributdria, propiciando iniumeros debates e sendo importante ferramenta
de estudo em busca das solu¢des a médio e longo prazo.
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[10] Pelo alto grau de especializagcdo com que se da a
representagcédo da Unido nos processos judiciais, vale destacar que
a responsabilidade nos processos tributarios sempre € da
Procuradoria da Fazenda Nacional (PGFN).

[11] Art. 4°. A execucao fiscal podera ser promovida contra:
| — o devedor;

Il — o fiador;

[l — o espdlio;

IV — a massa;

VI - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou néo,
de pessoas fisicas ou pessoas juridicas de direito privado, e

VI — os sucessores a qualquer titulo.

[12] THEODOR JUNIOR, Humberto. Lei de execucéo fiscal. Sao
Paulo: Saraiva: 1995, p, 22.

[13] Entrevista de Paulo César Conrado. Acesso
em: http://www.conjur.com.br/2013-set-29/entrevista-paulo-cesar-
conrado-diretor-foro-justica-federal-sp.

[14] Art. 72 - O despacho do Juiz que deferir a inicial importa em ordem
para:

| - citagdo, pelas sucessivas modalidades previstas no artigo 8°;

[.]

Art. 8° - O executado sera citado para, no prazo de 5 (cinco) dias,
pagar a divida com os juros e multa de mora e encargos indicados
na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execugao, observadas as
seguintes normas:

| - a citagdo sera feita pelo correio, com aviso de recepcédo, se a
Fazenda Publica ndo a requerer por outra forma;
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Il - a citagdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da
carta no endereco do executado, ou, se a data for omitida, no aviso
de recepcgao, 10 (dez) dias apods a entrega da carta a agéncia postal;

lll - se 0 aviso de recepcéo nao retornar no prazo de 15 (quinze)
dias da entrega da carta a agéncia postal, a citagao sera feita por
Oficial de Justica ou por edital,

IV - o edital de citagdo sera afixado na sede do Juizo, publicado uma
s6 vez no 6rgao oficial, gratuitamente, como expediente judiciario,
com o prazo de 30 (trinta) dias, e contera, apenas, a indicagao da
exequente, o nome do devedor e dos co-responsaveis, a quantia
devida, a natureza da divida, a data e o numero da inscricdo no
Registro da Divida Ativa, o prazo e o endereco da sede do Juizo.

§ 1° - O executado ausente do Pais sera citado por edital, com
prazo de 60 (sessenta) dias.

§ 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a
prescricao.

[15] Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que,
ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu
fim econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

[16] A respeito do tema conferir interessante artigo publicado pelo
autor: BECHO, Renato Lopes. Efeitos do ajuizamento tardio das
Execucoes Fiscais. Revista Dialética de Direito Tributario n° 170.
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Policia Civil do Estado do Espirito Santo. Mestrando em
Direito do Programa do Mestrado em Direito da
Universidade Nove de Julho de S&o Paulo - Area de
Concentragao: Justica, Empresa e Sustentabilidade; Linha
de Pesquisa: Justica e Paradigma de Eficiéncia.
Especialista em Seguranca Publica pela Universidade
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Direito pela Instituicdo Toledo de Ensino de Bauru.
Atualmente integra o grupo de pesquisa do Diretorio dos
Grupos de Pesquisa no Brasil Lattes do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), na
linha de pesquisa Ensino de Lingua e Literatura
(dgp.cnpq.br/dgp/espelhogrupo/3742920810657747).
Professor visitante do Centro de Pods-graduacdo da
Universidade Nove de Julho de S&o Paulo. Trabalhou
como professor de graduagdo em instituicdbes de ensino
superior e em cursos preparatorios para concursos da area
juridica. Atuou como professor em cursos de formagao e
aperfeicoamento na Academia da Policia Civil do Estado
do Espirito Santo. Desempenhou a funcédo de tutor de
ensino a distancia na Academia Nacional de Policia do
Ministério da Justica. Tem experiéncia na area do Direito e
da Educacdo, com énfase em Direito Constitucional,
Direito Penal e Direito Processual Penal. Autor do livro
MANUAL DE POLICIA JUDICIARIA - DOUTRINA E
PRATICA, SAO PAULO: EDIPRO, 2014.

RESUMO: Este artigo tem por objeto o controle judicial das politicas de
direitos sociais € os respectivos parametros interpretativos. Parte-se da
identificacao historica dos contornos constitucionais dos direitos sociais a
caracteriza-los nos dias atuais como direitos subjetivos. Analisam-se os
parametros hermenéuticos esposados pela doutrina neoconstitucionalista.
Conclui-se pela corresponsabilidade do Poder Judiciario na efetivagao dos
direitos sociais fundamentais, evidenciando-se a inadequagdao do
cientificismo juspositivista como vetor dessa desejavel concretizagao.

Palavras-chave: direitos sociais; hermenéutica  constitucional;
judicializagao de politicas; controle judicial.

ABSTRACT: This article focuses on the judicial review of social rights
policies and the respective interpretive guiding parameters. It starts with
the identification of historic constitutional contours of social rights to
characterize them in presents days as subjective rights. Analyzes the
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hermeneutical parameters espoused by neoconstitutionalist doctrine. The
results confirmed the responsibility of the judiciary in the effectiveness of
fundamental social rights, demonstrating the inadequacy of juridical
positivist scientism as vector of this desirable achievement.

Keywords: social rights; constitutional hermeneutics; political jurisdiction;
judicial control.

SUMARIO: INTRODUCAO. 1.Perspectiva historica dos direitos sociais.
2. A constitucionalizagdo dos direitos sociais. 3.A hermenéutica

constitucional. 4.A  corresponsabilidade =~ do Poder Judicidrio.
CONCLUSAO. REFERENCIAS.

INTRODUCAO

Este artigo incursiona no Sociologismo Juridico, na Escola da
Exegese, no Normativismo Kelseniano, no Positivismo e no
Neopositivismo, engendrando-se a discussao em torno da judicializagao de
politicas publicas como vetor de concretizacdo dos direitos sociais
fundamentais.

Em tempos em que se constata a ndo efetivacdo de varios
direitos sociais encartados na Constituicao Federal com carater de direitos
fundamentais, exsurge a necessidade de se refletir sobre a responsabilidade
do Poder Judicidrio como protagonista legitimo na concretizagdo
impositiva dessa dimensao de direitos humanos.

Nos primeiros capitulos procurar-se-a identificar as linhas
demarcatodrias dos direitos sociais desde a sua evolucao historica até o atual
quadro de positivagao constitucional.

Em seguida, investigar-se-a a hermenéutica constitucional em
perspectiva com a doutrina dos principios, confrontando-se algumas
correntes positivistas e neopositivistas.

O método de pesquisa a ser empregado € o dedutivo, partindo-
se dos conceitos gerais de direitos sociais, hermenéutica e judicializagdo de
politicas para chegar-se ao particular contexto da responsabilidade do
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Poder Judiciario na concretizagdo de politicas publicas de direitos sociais
fundamentais. Utilizar-se-4 a técnica de pesquisa bibliografica,
examinando-se os apontamentos historicos e tedricos de cientistas e
justiloésofos nacionais e estrangeiros.

1. Perspectiva historica dos direitos sociais

As permanentes transformacdes do cenario social impactam
os direitos humanos desencadeando sucessivos movimentos de expansao
ao longo da historia:

No processo de reconhecimento dos direitos
humanos também se estabelece uma ampliacao
progressiva do conteudo dos direitos reconhecidos, o
que vem a ser uma exigéncia diante
da dinamogenesis de novos direitos, que sdo novos
reclamos ou concretizagdes ou novas interpretagdes
de direitos preexistentes. (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 109)

Vladmir Oliveira da Silveira e Maria Mendez Rocasolano
(2010, p. 112) prelecionam que os direitos humanos evoluiram a partir da
aclamagdo das liberdades civis e dos direitos politicos, passando pelos
direitos de igualdade ou prestacionais - compreendendo aqui os direitos
sociais - até o surgimento dos direitos difusos ou de solidariedade:

Ao percorrer estes trés periodos ¢é possivel
observar o nascimento das sucessivas geracOesde
direitos humanos, que evoluiram conforma a
sociedade se transformava. Sao elas: (1) os direitos
de Primeira Geracdo, que aclamavam as liberdades
civis e os direitos politicos, e sdo também chamados
“Direitos de Liberdade”, de autonomia ou de
participagdo; (2) os direitos deSegunda Geracéo,
denominados  “Direitos de  Igualdade” ou
prestacionais, compreendendo os direitos sociais,
econdmicos e culturais; e (3) os “Direitos dos Povos”,
que marcam a Terceira Geragao de direitos humanos,
e que correspondem aos direitos difusos ou da
solidariedade.
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Os direitos de primeira geragdo ou dimensdo voltam-se a
protecdo das liberdades individuais, sobretudo impondo uma postura
negativa do Estado frente ao direito de liberdade e seus consectarios.

Ainda que inicialmente identificadas como resultado dos
reclamos da classe burguesa frente as amarras impostas pelo totalitarismo,
as declaragdes formais de direitos individuais foram propulsoras do
reconhecimento da dignidade humana, conforme ilustra Vladmir Oliveira
da Silveira e Maria Méndez Rocasolano (2010, p. 127):

Finalmente, a partir das declaragdes de direitos do
final do século XVIII e com o auxilio da férrea
ferramenta do direito, abre-se caminho para uma
dinamica e progressiva luta em favor da dignidade da
pessoa frente ao poder estabelecido.

Seguindo essa proposi¢do, os €xitos do movimento liberal
individualista ndo esgotaram a evolu¢do dos direitos humanos, destacando-
se, entre os marcos juridicos precursores dos direitos sociais, a Constituigao
Francesa de 1791:

A declaracao de direitos da Constituicao de 1791
destaca-se por seu pioneirismo na identificacdo dos
reclamos sociais, abrindo a porta — pode-se assim
dizer — para a segunda geracao dos direitos humanos,
muito embora os direitos civis e politicos
continuassem  a  preponderar. (SILVEIRA;
ROCASOLANO, 2010, p. 140)

Ao passo que o liberalismo individualista ndo se sustentou
isolado nas varias Declaracoes de Direitos que ampliaram a concepgao de
dignidade humana no transcurso do século XVIII, as constitui¢des
mexicana ¢ alemd, de 1917 e 1919 respectivamente, consolidaram o
surgimento do constitucionalismo social fundante da perspectiva
prestacional positiva na relagdo verticalizada entre Estado e individuo.

E, contudo, no contexto da Revolucdo Industrial do século
XIX, que a ampliagdo progressiva dos direitos humanos encontra, nas
reivindicagOes trabalhistas e de assisténcia social que permeavam a tensao
entre capital e trabalho, os anseios pelo direito a igualdade. No momento
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em que o Estado assumiu o papel de compatibilizar os interesses
conflitantes, as demandas sociais transformaram-se em direitos.

Vera Maria Ribeiro Nogueira (2001, p. 92) relaciona a génese
dos direitos sociais a Politica de Bem-estar Social (Welfare Policy) criada
na década de 40 em meio a expansao da produgdo capitalista e os principios
da sociedade salarial:

As decorréncias deste processo (Welfare State) se
estendem para os estatutos e garantias juridicas
(universalizacdo da cobertura da protecdo social
garantida como direito social —  exigindo
financiamentos com fundos publicos) e regulagao
econdmica (um padrdo de financiamento publico da
economia capitalista, tanto na producdo como
reproducao social, levando os conflitos originarios do
trabalho para o interior do Estado). A alteracdo de
principios e valores surge a partir da inflexdo no
padrao de acumulacdo com o escopo de superar uma
de suas crises ciclicas.

O ser humano passa a ser projetado coletivamente, enquanto
que ao Estado ¢ incumbida a tarefa de minimizar as desigualdades sociais,
sobretudo por meio da assisténcia material e da criagao de oportunidades
de acesso ao emprego, a renda, a saude e a educagao.

Esclareca-se que, por dbvio, os direitos sociais ndo surgiram
abruptamente no tempo e na historia, cumprindo anotar desde logo que a
consolidacao de tais atributos ¢ marcada por avancos e retrocessos,
havendo que esclarecer que a demarcagdo historica que se faz aqui
considera as etapas mais relevantes da conformacdo constitucional da
segunda geracao de direitos fundamentais, sem deixar de reconhecer que
tais direitos pautaram o continuo desenvolvimento social, seja em forma de
aspiracao ideal ou de formalizagdes esparsas, ainda que nao concretizados
em sua plenitude até os dias atuais.

2. A constitucionalizacao dos direitos sociais
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Na sucessao dos acontecimentos historicos relacionados no
capitulo anterior, os direitos sociais passaram, gradativamente, a integrar as
constituigdes de diversos paises:

No ambito europeu cabe citar a Constituicao
francesa de 1946, a italiana de 1948, ¢ a Lei
Fundamental da Republica da Alemanha de 1949.
Mais recentemente, a Constituicdo portuguesa de
1976 e a espanhola de 1978. No continente americano,
especialmente na América Latina, também se seguiu
a elaboracao de constitui¢des com estatutos de direitos
sociais, por exemplo, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 ¢ a Constitui¢ao Politica
da Colombia de 1991. (CARVALHO, 2006, p. 21).

José Afonso da Silva (2005, p. 286), define os direitos sociais
como

[...] prestagdes positivas proporcionadas pelo
Estado direta ou indiretamente, enunciadas em
normas constitucionais, que possibilitam melhores
condigdes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizacdo de situagdes sociais
desiguais. Sdo, portanto, direitos que se ligam ao
direito de igualdade. (grifamos)

Referindo-se aos direitos sociais positivados na Constitui¢cdo
Federal Brasileira, Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p. 31),
sintetiza: “o tema da Justi¢a Social esta contemplado, sobretudo, nos arts.
6°, 7°, 170 e 193 da Lei Maior”. E 0 mesmo autor aduz: “tais preceptivos
sdo de maxima relevancia; contudo ha também outros versiculos de grande
significacao”.

Pode-se assim afirmar que os direitos sociais estao
profusamente assinalados na atual Constituicdo Federal do Brasil, nos
dispositivos que em alguma medida refletem pretensdes de bem-estar
social, a exemplo das normas atinentes a seguridade social, a comunicagao
social, a educacao e desporto, a familia, ao meio ambiente, a politica urbana
e agraria e ao trabalho. E, entretanto, no Capitulo II do Titulo II que estdo
expressos nomeadamente os direitos sociais como categoria de direitos
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humanos fundamentais: “Art. 6° Sao direitos sociais a educacgao, a saude, a
alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do”.

O artigo 6° da Constitui¢do Federal contempla os direitos
humanos de segunda geragao/dimensao ¢ a amplitude semantica dos termos
que enumera, bem como a sua natureza programatica, nao desqualifica sua
exigibilidade imediata, independentemente de qualquer condicionamento.

Discorrendo sobre a textura aberta do direito[1], Hebert L. A.
Hart (2009, p. 175) pontua:

A textura aberta do direito significa que existem,
de fato, areas do comportamento nas quais muita
coisa deve ser decidida por autoridades
administrativas ou judiciais que busquem obter, em
funcdo das circunstancias, um equilibrio entre
interesses conflitantes, cujo peso varia de caso para
caso.

A proposito da generalidade e abertura das regras
constitucionais, a ligdo de Samantha Ribeiro Meyer-Pflug (2011, p. 4): “As
normas constitucionais sao dotadas de um carater aberto, amplo e genérico
que lhes permite abarcar uma pluralidade de situagdes”.

Esse signo de abertura dos principios constitucionais amplia
o protagonismo judicial na densificagdo[2] dos direitos fundamentais,
propiciando uma atuagdo criativa do julgador diante da necessidade de
concretizacdo dos valores sagrados para a democracia.

As normas constitucionais t€m, portanto, em sua esséncia, um
carater aberto, mormente aquelas de cunho programatico indicadoras de
fins e valores a serem concretizados, fazendo-se necessario, diante dessa
imprecisao, compreender como o aplicador do direito deve guiar-se na
hermenéutica dos dispositivos relativos aos direitos sociais:

Este carater aberto das normas constitucionais €
decorréncia da propria esséncia da Constituicao que ¢

responsavel pela fixagdo das diretrizes e principios
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fundamentais do Estado, bem como em virtude de as
normas constitucionais, na maioria das vezes,
apresentarem-se como  principios ou normas
programaticas. Essas ultimas contém disposi¢des
indicadoras de valores a serem respeitados e
assegurados e fins sociais a serem alcancados.
(MEYER-PFLUG, 2011, p. 75).

Veremos nos capitulos seguintes que a existéncia dos
chamados conceitos vagos, fluidos ou imprecisos nas regras constitucionais
definidoras de direitos sociais ndo ¢ impediente a que o Judicidrio lhes
reconhega, in concreto, o ambito significativo (BANDEIRA DE MELO,
2010, p. 57).

3. A hermenéutica constitucional

Comentando a Teoria da Ac¢do Comunicativa de Jiirgen
Habermas, Paulo Nader (2011, p. 304) afirma que a linguagem participa da
articulagdo do pensamento e o faz mediante proposi¢des, que sao as suas
partes elementares, passiveis de verdade. Com efeito, a linguagem tem o
poder de direcionar o pensamento humano e atua decisivamente na criacao
da realidade (RIOS; RIOS, 2014, p. 36).

Canotilho (1993, p. 365), ao discorrer sobre a hermenéutica
constitucional, nos remete a ideia dos simbolos linguisticos: “Interpretar
uma norma constitucional ¢ atribuir um significado a um ou varios
simbolos linguisticos escritos na constituicdo com o fim de se obter uma
decisdo de problemas praticos, normativo-constitucionalmente fundada”.

Interpretar “significa remontar do signo (Signum) a coisa
significada (designatum), isto é, compreender o significado do signo,
individualizando a coisa por este indicada.” (BOBBIO, 2006, p. 212)[3].

Ou seja, a interpretacdao € a atribuicdo de um significado a
varios simbolos linguisticos, mediante a utilizagao de critérios (ou medidas)
que, em conformidade com a doutrina hermenéutica, se pretendem
objetivos, transparentes e cientificos:

A interpretacao juridico-constitucional reconduz-
se, pois, a atribui¢cdo de um significado a um ou varios
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simbolos linguisticos escritos na Constitui¢do. Esta
interpretacdo faz-se mediante a utilizacdo de
determinados critérios (ou medidas) que se pretendem
objectivos, transparentes e cientificos (teoria ou
doutrina da hermenéutica). (CANOTILHO, 1993, p.
376).

O juspositivismo[4] tem uma concepg¢ao formalista da ciéncia
juridica, visto que na interpretacao da absoluta prevaléncia as formas, isto
¢, aos conceitos juridicos abstratos e as dedugdes puramente ldgicas que se
possam fazem com base neles, com prejuizo da realidade social (BOBBIO,
2006, p. 221).

Para o Cesare Beccaria (1997, p. 20), o juiz deve julgar
adstrito ao método cientifico de deducao - silogismo - e qualquer raciocinio
a mais gera incerteza e obscuridade:

O juiz deve fazer um silogismo perfeito. A
premissa maior deve ser a lei geral, a
premissamenor, a acdo conforme ou nao a lei;
aconsequéncia, a liberdade ou a pena. Se o juiz
for constrangido a fazer um raciocinio a mais, ou
se o fizer por conta propria, tudo se torna incerto
e obscuro. (BECCARIA, 1994, p. 20).
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E de se atentar para as limitagdes impostas por tais
perspectivas reducionistas da atuagdo jurisdicional, ainda mais quando se
enfrenta as lacunas no ordenamento:

O preenchimento da chamada lacuna do Direito ¢
uma fungao criadora do Direito que somente pode ser
realizada por um 6rgdo aplicador do mesmo; e esta
funcdo nao ¢ realizada pela via da interpretacao do
Direito vigente. A interpretacdo juridico-cientifica
ndo pode fazer outra coisa sendo estabelecer as
possiveis significagdes de uma norma juridica.

(KELSEN, 2009, p. 395).

Além do mais, a ciéncia “neutra e superior” ¢ moralmente
cega ¢ muda a fonte de recursos (SOUZA; DUTRA, 2011, p.14).
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Noutro giro, Descartes (2007, p.37) afirma que a capacidade
de bem julgar e de distinguir o verdadeiro do falso ¢ naturalmente igual em
todos os homens:

Nao ¢ verossimil que todos se enganem nesse
ponto: antes, isso mostra que a capacidade de bem
julgar, e distinguir o verdadeiro do falso, que ¢
propriamente o que se chama o bom senso ou a razao,
¢ naturalmente igual em todos os homens.
(DESCARTES, 2007, p. 37).

Todavia, criticando a fic¢ao segundo a qual a interpretagao da
norma juridica sé pode levar a uma uUnica conclusdao “correta”, Kelsen
(2009, p. 396) esclarece que em vista da plurissignificagdo da maioria das
normas juridicas, este ideal somente ¢ realizavel aproximativamente:

A interpretacdo juridico-cientifica tem de
evitar, com o maximo cuidado, a ficgdo de que
uma norma juridica apenas permite, sempre e
em todos os casos, uma sO interpretacdo: a
interpretacao “correta”. Isto € uma ficcdo de que
se serve a jurisprudéncia tradicional para
consolidar o ideal de seguranca juridica. Em
vista da plurissignificacdo da maioria das normas
juridicas, esse ideal somente ¢é realizavel
aproximativamente.
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Com efeito, a necessidade de uma interpretagdo dinamica
resulta justamente

[...] do fato de a norma ou o sistema de normas
deixarem varias possibilidades em aberto, ou seja, nao
conterem ainda qualquer decisdo sobre a questdo de
saber qual dos interesses em jogo e¢ o de maior valor,
mas deixarem ante esta decisdo, a determinacao da
posicao relativa dos interesses, a um ato de produgao
normativa que ainda vai ser posto — a sentenga
judicial, por exemplo. (KELSEN, 2009, p. 392).
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De mais a mais, a interpretacao cientificista ¢ incapaz de
colmatar as ja mencionadas lacunas do direito:

A interpretacdo simplesmente cognoscitiva da
ciéncia juridica também ¢, portanto, incapaz de
colmatar as pretensas lacunas do Direito. O
preenchimento da chamada lacuna do direito ¢ uma
fun¢do criadora que somente pode ser realizada por
um o6rgao aplicador do mesmo. (KELSEN, 2009, p.
395).

Assim como o legislador, o julgador ¢ um criador do direito e
nesta fungdo ¢ relativamente livre, ingressando a voluntariedade no
processo de aplicacdo da lei. Na atividade cognoscitiva do 6rgdo julgador
o processo de criacao pode valer-se, além do direito positivo, de outras
normas de incidéncia:

Na medida em que, na aplicacao da lei, para
além da necessaria fixacdo da moldura dentro da
qual se tem de manter o ato a pér, possa ter
ainda lugar uma atividade cognoscitiva do érgao
aplicador do Direito, ndo se tratara de um
conhecimento do Direito positivo, mas de outras
normas que, aqui, no processo da criacao
juridica, podem ter a sua incidéncia: normas de
Moral, normas de Justiga, juizos de valor sociais
que costumamos designar por expressoes
correntes como bem comum, interesse do
Estado, etc. (KELSEN, 2009, p. 393).
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Tem-se, portanto, que alcangar principios de interpretacao que
possam ancorar a Constituicdo em uma realidade externa mais segura e
determinada e “essa tarefa nao ¢ simples. Um problema bdasico € que o texto
deixa em si mesmo um espaco grande demais para o exercicio da
imaginacao” (TRIBE; DORFE, 2007, p. 13).

O juiz, ao aplicar as leis, deve fazer mais do que operar um
processo automato de dedugao:
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Nao existe formula capaz de eliminar
definitivamente a necessidade de escolhas judiciais,
embora haja certas formulas que tentem esconder tal
necessidade atras de declaragdes de “intencao
original” ou de “significado claro” do texto da
norma”. (TRIBE; DORF, 2007, p. 37).

E de se atentar que uma justica paralisada favorece a
concentragdo do poder e gera a impossibilidade de se instaurar uma
dialética em torno de conflitos sociais, conforme adverte Foucault (1997,
p. 74): “A paralisia da justica estd ligada menos a um enfraquecimento que
a uma distribuicao mal regulada de poder, sua concentracdo em um certo
namero de pontos e aos conflitos e descontinuidades que dai resultam”.

O julgador, como aplicador/intérprete e intérprete do direito,
“opera no mundo da ambiguidade, devido ao carater geral da norma
juridica. Sua funcdo ndo ¢ automatizavel porque consiste na absorcao da
incerteza” (LOSANO, p. 371)[5].

O direito € constituido por um conjunto de textos normativos
que exprime a vontade do legislador e demanda, para a sua adequagao as
exigéncias das variadas circunstancias historico-sociais (BOBBIO, 2006,
p. 213), uma interpretacdo dinamica[6] por parte da jurisprudéncia.

A interpretacao € o caminho que leva a aplicacao da lei, sendo
imperioso que o intérprete decifre o texto e compreenda o seu contetido, o
seu alcance e a sua finalidade (MEYER-PFLUG, 2011, p. 85).

Nesse processo cognoscitivo o intérprete deve considerar o
contexto social em constante mudanca, situando o direito em conformidade
com a sua significagdo mais atual:

No decorrer de poucos anos, as leis mudam de
significado, indo muito além da inten¢do originaria
de seus autores, sem sofrerem a minima mudanca em
seus elementos graficos [...] como a norma ja ¢ um
dado de referéncia pré-constituido, um “querer ja
manifestado genericamente” e posto por ato de
autoridade, torna-se necessario interpreta-la a luz das
circunstancias historico-sociais em que ela se situa,
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bem como verificar qual a sua significacdo real a
partir de sua vigéncia. (REALE, 1999, p. 563).

Samantha Meyer-Pflug (2011, p. 77) consigna que:

A interpretacdo das normas constitucionais
deve ater-se a esses elementos politicos e
sociais, de maneira que a norma constitucional
possa cumprir o seu papel dentro do
ordenamento juridico, sem distanciar-se da
realidade social que visa regular. As aspiragoes
politicas da Constituicdo devem orientar o
intérprete durante a sua atividade, sob pena de
invalidar o proprio Texto Constitucional.

Alias, superado o dogma da completude do direito (BOBBIO,
2011, p. 126) [7], franqueia-se ao julgador a possibilidade de uma atuagao
criativa, sendo-lhe conferido um papel ativo diante de cldusulas abertas ou
mesmo quando confrontado com a realidade dindmica que escapa a
normatizacao.

A proposito, a licao Hebert L. A. Hart (2009, p. 264):

Ao interpretar as leis ou os precedentes, os juizes
ndo tém a sua disposi¢do somente as alternativas da
escolha cega e arbitraria da deducdo “mecanica” a
partir de normas de significado predeterminado. Com
muita frequéncia, sua escolha ¢ guiada pelo
pressuposto de que o objetivo das normas que estao
interpretando € razoavel, de modo que estas ndo se
destinam a perpetrar a injusti¢ca ou ofender principios
morais  estabelecidos. A decisdo  judicial,
especialmente em assuntos de grande importancia
constitucional, muitas vezes envolve uma escolha
entre valores morais e nao a simples aplicagdao de um
unico principio moral importante, pois ¢ loucura
acreditar que, onde o significado da lei ¢ duvidoso, a
moral tenha sempre uma resposta clara a oferecer.
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Robert Alexy (1993, p. 83)[8] equipara os principios as regras,
preconizando tratarem-se de categorias distintas de normas juridicas:

Tanto as regras como os principios sdo normas
porque ambos dizem o que deve ser. Ambos podem
ser formulados com a ajuda das expressdes dednticas
basicas do mandamento, da permissao e de proibicao.
Os principios, tal como as regras, sao razdes para
juizos concretos de dever-ser, ainda quando sejam
razoes de um tipo muito diferente. A distingao entre
regras € principios €, pois, uma distin¢cdo entre dois
tipos de normas. (traducao do autor)

Para Ronald Dworkin (2002, p. 42) o julgador deve considerar
que os principios “[...] possuem uma dimensao que as regras nao tém — a
dimensao do peso ou importancia. Quanto os principios se intercruzam |[...]
quem ha de resolver o conflito deve levar em conta o peso relativo de cada
um deles”[9].

Na licdo de Canotilho (1993, p. 306), essa ponderagdo ¢ um
balanceamento de valores e interesses que o intérprete realiza diante de
principios aparentemente conflitantes: “Consequentemente, os principios,
ao constituirem exigéncias de optimizacdo, permitem o balanceamento de
valores e interesses (ndo obedecem, como as regras, a ‘l6gica do tudo ou
nada’), consoante o seu pPeso e a ponderacdo de outros principios
eventualmente conflitantes[10].

Nessa perspectiva, a ponderacdo de principios constitui
caminho necessario para o intérprete:

A interpretacdo constitucional diz respeito
tanto a interpretacdo do préprio Texto
Constitucional, tendo em vista os seus principios
e regras, como a interpretacdo dos atos
normativos infraconstitucionais em relacdo a
Carta Magna, ou seja, o controle de
constitucionalidade das leis tem por objeto a
propria Constituiciao e por finalidade tornar
aplicavel o Texto Constitucional as realidades
faticas. (MEYER-PFLUG, 2011, p. 73).
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No mesmo sentido, Daniel Sarmento (2000, p. 54):

Os principios constitucionais desempenham
também um papel hermenéutico constitucional,
configurando-se como genuinos vetores exegeticos
para a compreensdo e aplicagdo das demais normas
constitucionais e infraconstitucionais. Neste sentido,
0s principios constitucionais representam o fio
condutor da hermenéutica juridica, dirigindo o
trabalho do intérprete em consonancia com os valores
e interesses por eles abrigados.

Destarte, os principios sdo vetores de concretizagdo das
normas contidas na Constitui¢do e o intérprete

[...] deve, portanto, adotar uma solucdo que
confira a norma constitucional a maxima efetividade,
¢ dizer, a sua plena operatividade e eficacia. Ressalte-
se que este principio ¢ utilizado para a interpretagao
de todas as normas constitucionais, sendo de grande
valia, principalmente, em face das normas
programadticas e de direitos fundamentais. Trata-se, na
verdade, de um refor¢o ao principio da unidade da
Constituicdo. Nesse sentido busca-se atribuir eficacia
a todas as normas constitucionais, evitando-se assim a
existéncia de ‘“normas nao juridicas”. (MEYER-
PFLUG, 2011, p. 80).
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Nessa perspectiva, o intérprete deve conferir a maior eficacia
a norma constitucional, assegurando assim a aplicabilidade das diretrizes
preconizadas na Carta (MEYER-PFLUG, 2011, p. 83).

Sem embargo, ndo se pode ignorar o truismo segundo o qual a
existéncia e o reconhecimento por grande parte do grupo social ndo ¢
suficiente para garantir a efetividade dos direitos. Com efeito, o carater
constitucional das normas que definem os direitos sociais ndo ¢ suficiente
para garantir, por si s, a concretizacdo dos fins a que se destinam, sendo
necessario, por vezes, o fluxo do que o filésofo inglés Herbert Lionel
Adolphus Hart (2009, p. 125) denominou de “normas de julgamento”, uma
categoria de normas secundarias que conferem poderes judiciais e
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um status especial as declaragdes judiciais sobre o ndo-cumprimento de
obrigagdes, ou seja, normas adicionais que impdem aos juizes a
responsabilidade de julgar[11].

4. A corresponsabilidade do Poder Judiciario

Os direitos sociais previstos na Constituigdo sdo
judicializdveis, uma vez que conferem aos seus destinatarios o direito
subjetivo de exigir do Estado as prestagdes respectivas:

Todas as normas constitucionais concernentes a
Justica Social — inclusive as programaticas — geram
imediatamente direitos para os cidaddos, inobstante
tenham teores eficaciais distintos. Tais direitos sao
verdadeiros “direitos subjetivos”, na acep¢ao mais
comum da expressdao. (BANDEIRA DE MELLO,
2010, p. 56).

Vladmir Oliveira da Silveira ¢ Maria Mendez Rocasolano
(2010, p. 123) afirmam que: “para formular os direitos humanos devemos,
antes de tudo, reconhecer os direitos subjetivos do individuo — que
decorrem de sua condi¢ao de ser humano™.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p. 25) afirma que as
normas constitucionais que prescrevem os direitos sociais conferem, de
imediato, ao administrado direito a “obter, nas prestagdes jurisdicionais,
interpretacdo e decisdo orientadas no mesmo sentido e direcao
preconizados por estas normas sempre que estejam em pauta os interesses
constitucionais protegidos por tais regras”.

Ingo Sarlet (2012, p. 300) posiciona-se no mesmo sentido:

[...] mesmo a partir de normas de cunho
programatico, que, em principio, reclamam
uma interpositivo legislatoris, é possivel deduzir-se,
por vezes, um direito subjetivo individual.

Inegavelmente, pois, a Constitui¢do Federal obriga o Estado
a conferir efetividade aos direitos sociais fundamentais, momento em que
surge uma situacgao juridica, cabendo ao Poder Judiciario suprir as falhas
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dos outros poderes. Nesta hipotese, o Poder Judiciario assume
legitimamente o protagonismo na garantia da concretiza¢dao dos direitos
prestacionais.

Alids, quando a fruicdo de direitos fundamentais ¢€
obstaculizada ou afetada negativamente, seja pela inagdo administrativa ou
por praticas nocivas a coletividade, a sociedade encontra no Poder
Judiciario a sua salvaguarda.

Diante do desatendimento do plexo normativo e
principiologico que orienta a concretizacao dos direitos sociais, emerge,
portanto, o Poder Judiciario como garantidor da efetividade da Constituicao
Federal.

Cabe, entretanto, para delimitar os contornos da
corresponsabilidade do Poder Judicidrio na concretizagdo dos direitos
sociais aqui esposada, fazer a distingdo entre o que se denomina de um
lado judicializacdo da politica e de outro ladoativismo judicial.

A judicializagdo pressupde que

[...] algumas questdes de larga repercussao
politica ou social estdo sendo decididas por 6rgaos do
Poder Judicidrio, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional ¢ o Poder
Executivo — em cujo ambito se encontram o
Presidente da Republica, seus ministérios e a
administragdo publica em geral. (BARROSO, 2012,
p. 24)

Para Luis Roberto Barroso (2012, p. 25), a judicializacao da
politica caracteriza-se pelo deslocamento de questdes sociais ou politicas
para o ambito de decisao do Poder Judiciario, enquanto que o ativismo
judicial ¢ um modo de interpretacdo proativa e expansiva, sobretudo no
suprimento de omissoes legislativas que configurem 6bices para a fruicao
efetiva de direitos:

A judicializa¢do, no contexto brasileiro, ¢ um
fato, uma circunstancia que decorre do modelo

constitucional que se adotou, € ndo um exercicio
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deliberado de vontade politica [...] Se uma norma
constitucional permite que dela se deduza uma
pretensdo, subjetiva ou objetiva, ao juiz cabe dela
conhecer, decidindo a matéria. Ja o ativismo judicial
¢ uma atitude, a escolha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Constituicdo, expandindo o
seu sentido e alcance. Normalmente ele se instala em
situagdes de retragdo do Poder Legislativo, de um
certo descolamento entre a classe politica e a
sociedade civil, impedindo que as demandas sociais
sejam atendidas de maneira efetiva.

Nesse passo, € preciso reconhecer que interpretacao
constitucional, além de possuir um carater juridico, também detém:

[...] inegavelmente, um carater politico, em razao
da propria matéria que o Texto Constitucional
normatiza. Note-se que este consagra em seu corpo
opgOes politicas da sociedade. H4 uma série de
principios politicos, ou melhor dizendo, de decisdes
politicas na Constituicao. (MEYER-PFLUG, 2011, p.
76)

A proposito, a li¢ao de Ada Pelegrini Grinover (2008, p. 12):

[...] o Judicidrio, como forma de expressao
estatal, deve ser alinhado com os escopos do proprio
Estado, ndo se podendo mais falar em neutralizacao
de sua atividade [...] o Poder Judiciario encontra-se
constitucionalmente vinculado a politica estatal.
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Ao constitucionalizar os direitos sociais, o legislador
transformou Politica em Direito, pois a partir do instante em que uma
prestacdo social ¢ normatizada no Texto Constitucional, ela se transmuda
em potencial pretensdo juridica que a ser apresentada em juizo
(BARROSO, 2012, p. 24)[12] .

Verifica-se, pois, nos tempos atuais, um processo de
judicializagdo das mais diversas questoes da vida em sociedade, refor¢ando
o vinculo existente entre Politica e Direito. Tal relagdo ¢ mais evidente no
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Texto Constitucional, que além de ser uma norma juridica, trata de matéria
politica. Tal fato pressupde uma democracia mais judicializada, ¢ dizer, que
encontra no Poder Judicidrio a sua forca regulatoria (MEYER-PFLUG;
CAMPOS, 2013, p. 310).

Diferentemente, no ativismo judicial o intérprete exerce
atividade criativa, age proativamente através de uma exegese expansiva que
colima vdacuos reguladores impeditivos da concretizacdo de direitos,
imiscuindo-se, desta forma, na esfera de competéncia do Poder Legislativo.
Neste cenario, o principio da separacao dos poderes tem relevancia para por
em xeque essa manifestagao excepcional de exercicio de jurisdigao.

Para Ronald Dworkin (1999, p. 451-452):

O ativismo ¢ uma forma virulenta de
pragmatismo juridico. Um juiz ativista ignoraria o
texto da Constituigao, a historia de sua promulgacgao,
as decisdes anteriores da Suprema Corte que
buscaram interpretd-la e as duradouras tradi¢des de
nossa cultura politica. O ativista ignoraria tudo isso
para impor a outros poderes do Estado seu proprio
ponto de vista sobre o que a justica exige. O direito
como integridade condena o ativismo e qualquer
pratica de jurisdicdo constitucional que lhe esteja

proxima. [13]

Entre no6s, Elival da Silva Ramos (2010, p. 308) define o
ativismo judicial nos seguintes termos:
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Por ativismo judicial, deve-se entender o
exercicio da fung¢ao jurisdicional para além dos limites
impostos pelo proprio ordenamento que incumbe,
institucionalmente, ao Poder Judiciario fazer atuar,
resolvendo litigios de feicoes subjetivas (conflitos de
interesses) e controvérsias juridicas de natureza
objetiva (conflitos normativos).

E de se notar que no ativismo judicial o Poder Judicidrio
incursiona na esfera de competéncia do Executivo ou do Legislativo,

44



situagdo em que o principio da triparticao dos poderes passa a permear o
tema.

Alias, a ligoes de Montesquieu (2000, p. 170)[14] e Rousseau
(2009, p. 71)[15] continuam a influenciar as discussdes atuais no tocante a
divisdo estanque das funcdes estatais. Assinale-se, entretanto, que o
principio da separacdo dos poderes, no atual estadgio da ciéncia, ndo tem o
mesmo rigor inflexivel de outrora, conforme aduz Paulo Bonavides (2005,
p. 143):

O principio perdeu, pois, autoridade, decaiu de
vigor e prestigio. Vemo-lo presente na doutrina e nas
Constituigdes, mas amparado com raro proselitismo,
constituindo um desses pontos mortos do pensamento
politico, incompativeis com as formas mais
adiantadas do progresso democratico contemporaneo,
quando, erroneamente interpretado, conduz a uma
separagao extrema, rigorosa e absurda.

Certo ¢ que a doutrina da separagdo dos poderes nao pode
servir de barreira retdrica impeditiva do controle jurisdicional em prol da
efetivacdo dos direitos fundamentais em uma sociedade democratica,
mormente diante do vacuo legislativo deixado pela inércia ou inapeténcia
do legislador, tampouco diante de direitos positivados e, conseguintemente,
judicializéveis de pronto.

No Brasil, o conjunto de direitos sociais € matéria
contemplada na Constituicao Federal, sendo exigivel judicialmente ante o
desatendimento pelas esferas politicas originariamente competentes
(Executivo e Legislativo), hipotese que se coaduna com a ideia de
judicializagcdo da politica a partir do modelo democratico de controle de
constitucionalidade instituido no Brasil.

Destarte, se no atual modelo brasileiro de controle de
constitucionalidade todos os direitos fundamentais sao judicializaveis - art.
5%, XXXV, da Constitui¢do Federal -, a omissdo de politicas necessarias a
concretizacdo dos direitos de segunda dimensdo reclama a
corresponsabilidade do Poder Judiciario.
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Nessa linha de raciocinio, ndo cabe opor o principio da
separagao dos poderes diante da judicializagdo de politicas publicas
necessarias a concretizacdo de direitos sociais, pois tal possibilidade
conferida ao Poder Judiciario ¢ inerente ao atual sistema de controle de
constitucionalidade, ante o plexo normativo e principiologico preexistente
que baliza a atuagao do o6rgao julgador.

Numa €época em que se verifica um preocupante agravamento
das funestas consequéncias para as geragdes atuais e futuras, como
decorréncia de praticas econOmicas que teimam em fixar-se no ideal
exclusivo do lucro, desprezando os imperativos constitucionais, o Poder
Judiciario ¢ convocado a garantir a efetividade dos direitos sociais
eventualmente estancados pela inexecugao deliberada de politicas que
conduzam a concretizacao dos ideais do bem-estar social.

Bem a propoésito a exortacdo de Carlos Alberto dos Rios
Janior (2013, p. 25): “deve-se determinar os grupos de pessoas que mais
sofrem os efeitos da exclusao social e, assim, tomar medidas para que sejam
inseridos na vida social e politica da sociedade de que fazem parte”.

CONCLUSAO

Os direitos sociais surgem a partir do processo dinamico de
evolucao do direito, havendo que admitir que a superagdo do modelo liberal
individualista resta superado pelos contornos proeminentemente sociais do
atual constitucionalismo.

Contudo, pretendendo-se que os direitos sociais fundamentais
transcendam a linhas da retorica inerte, € de se reconhecer o emprego da
hermenéutica valorativa/principiologica por parte do aplicador do direito,
ultrapassando-se o cientificismo insensivel apregoado por parcela da
corrente juspositivista.

No Brasil, os direitos sociais € os principios orientadores de
sua efetivagao estao disponibilizados ao intérprete/aplicador do direito em
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forma de direitos sociais fundamentais cravados na Constituicdo Federal,
constituindo matéria politica judicializavel.

O carater aberto das normas programaticas nao constitui dbice
ao intérprete, ao contrario, permite uma atuagdo criativa entre as varias
possibilidades de escolha que a imprecisao dos preceitos enunciativos de
direitos sociais fundamentais franqueia.

O Poder Judiciario tem, nesse contexto, a corresponsabilidade
pela concretizagdo dos direitos sociais fundamentais expressamente
conferidos a todos, mesmo que a via de realizacao de tais atributos sagrados
implique na imposi¢dao de agdes ou omissoes ao Poder Legislativo ou ao
Executivo, sem que se possa falar em decisionismo ou ativismo judicial,
mas sim em expressdo do exercicio legitimo de controle jurisdicional de
constitucionalidade em homenagem aos valores humanos do Estado
Democratico de Direito.
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Notas:

[1] O jusfilésofo inglés procura explicar a “textura aberta do direito”,
conceito por ele cunhado, com a justificacédo de que: “Nada pode
eliminar essa dualidade ente um nucleo de certeza e uma penumbra
de duvida quando procuramos acomodar situacdes particulares ao
ambito das normas gerais. Isso confere a todas as normas uma
margem de vagueza ou 'textura aberta', o que pode afetar tanto a
norma de reconhecimento que especifica os critérios ultimos usados
parra a identificacdo do direito quanto uma lei especifica.” (HART,
2009, P. 158).
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[2] Densificar uma norma significa preencher, complementar e
precisar o espaco normativo de um preceito constitucional,
especialmente carecido de concretizagao, a fim de tornar possivel a
solugao, por esse preceito, dos problemas concretos (CANOTILHO,
1993, p. 367).

[3] Bobbio complementa a ideia de signo: “Ora, a linguagem humana
(falada ou escrita) €é um complexo de signos, ¢é
umaspecies do genus signo (tanto € verdade que € substituivel por
outros signos, por exemplo os gestos da m&o, embora seja mais
perfeito porque mais rico e maleavel).” (BOBBIO, 2006, p. 212).

[4] O positivismo juridico nasce do esfor¢o de transformar o estudo
direito numa verdadeira e adequada ciéncia que tivesse as mesmas
caracteristicas das ciéncias fisico-matematicas, naturais e sociais.
(BOBBIO, 2006, p. 135).

[5] O catedratico da Universita di Torino explica que a “norma
positiva apresenta um carater de generalidade que também é
incerteza e ambiguidade.” (LOSANO, 2011, p. 371).

[6] Aquele jusfilésofo distinguiu os conceitos de interpretacéo
estatica e dinamica nos seguintes termos: “De um outro ponto de
vista, fala-se em interpretacao estatica e de interpretacédo dinamica,
dependendo de a atividade do intérprete tender exclusivamente a
reconstrucao fiel do que pretendia significar o autor dos signos,
objeto da interpretacao, ou, vice-versa, tender ao enriquecimento do
significado dos signos interpretados, para adequa-los as exigéncias
das variadas circunstancias histérico-sociais.” (BOBBIO, 2006, p.
213).

[7] Concluindo pela existéncia de lacunas no ordenamento juridico,
Bobbio afirmou: “Caia como inutil e perigosa a resisténcia a
adequacdo do direito as exigéncias sociais, o dogma da
completude. Em seu lugar, passou a figurar a convicgao de que o
direito legislativo era lacunoso, e que as lacunas nao podiam ser
preenchidas mediante o proprio direito estabelecido, mas apenas
por meio da redescoberta e da formulagao do direito livre.”(BOBBIO,
2011, p. 126).
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[8] Tanto las reglas como los principios son normas porque ambos
dicen lo que debe ser. Ambos pueden ser formulados con la ayuda
de las expresiones dednticas basicas del mandato, la permision y la
prohibicion. Los principios, al igual que las reglas, son razones para
juicios concretos de deber ser, aun cuando sean razones de un tipo
muy diferente, La distincion entre reglas y principios es pues una
distincion entre tipos de normas. (ALEXY, 1993, p. 83).

[9] Os principios possuem uma dimensao que as regras nao tém —
a dimensdao do peso ou importancia. Quando os principios se
intercruzam (por exemplo, a politica de protecdo aos compradores
de automodveis de opde aos principios de liberdade de contrato),
aquela que vai resolver o conflito tem que levar em conta a forca
relativa de cada um. Esta n&o pode ser, por certo, uma mensuragao
exata e o julgamento que determina que um principio ou uma
politica particular € mais importante que outra frequentemente sera
objeto de controvérsia. (DWORKIN, 2002, p.42).

[10] Para Canotilho “Um modelo ou sistema constituido
exclusivamente por regras conduzir-nos-ia a um sistema juridico de
limitada racionalidade pratica.” (CANOTILHO, 1993, p. 307).

[11] “A forma minima de julgamento consiste nessas
determinacdes, de modo que denominamos 'normas de julgamento'
as normas secundarias que outorgam o poder de formula-las.”
(HART, 2009, p. 125).

[12] Na ligao do constitucionalista, a positivagao constitucional de
direitos gera a consequente judicializagado: “Na medida em que uma
questao — seja um direito individual, uma prestagcao estatal ou um
fim publico — é disciplinada em uma norma constitucional, ela se
transforma, potencialmente, em uma pretenséo juridica, que pode
ser formulada sob a forma de acéo judicial.” (BARROSO, 2012, p.
24).

[13] Entretanto, Dworkin defende que o direito como integridade é
sensivel as tradicbes e a cultura politica, afirmando que esses
ingredientes integram o processo interpretativo: “A alternativa ao
passivismo ndo € um ativismo tosco, atrelado apenas ao senso de
justica de um juiz, mas um julgamento muito mais apurado e
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discriminatorio, caso por caso, que da lugar a muitas virtudes
politicas mas, ao contrario tanto do ativismo quanto do passivismo,
nao cede especo algum a tirania.” (DWORKIN, 1999, p. 452).

[14] Note-se o conflito entre a discricionariedade judicidria e a seguranca
juridica como objeto de reflexao por parte do fildsofo: “Mas, se os tribunais
nao devem ser fixos, devem-no os julgamentos. A tal ponto que nao sejam
estes jamais sendo um texto preciso da lei. Fossem eles a opinido particular
dos Juizes, e viver-se-ia na sociedade sem saber precisamente quais 0s
compromissos assumidos.” (MONTESQUIEU, 2000, p. 170).

[15] Ressaltando as diferentes fungdes de um mesmo corpo politico,
o pensador francés ilustrou figurativamente: “Toda a acéo livre tem
duas causas que contribuem para produzi-la: uma moral, a vontade
que determina o ato, e a outra fisica, o poder que a executa. Quando
caminho em direcdo a um objeto, primeiro € preciso que eu queira
ir; segundo, que meus pés levem-me até la. Se um paralitico quiser
correr, se um homem agil ndo o quiser, ambos n&o sairdo do lugar.
O corpo politico tem os mesmos motivos, nele também se
distinguem a forca e a vontade: esta sob o nome de poder
legislativo, aquela sob o nome de poder executivo. Nada se faz ou
nao deve ser feito sem a cooperacdo de ambos.” (ROUSSEAU,
2009, p. 71).
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HISTORIA DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL E NO
MUNDO

MANOEL NICOLAU DA SILVA JUNIOR:Formando em
Direito na Universidade Federal do Rio Grande do Norte,

com énfase nas areas de Direito
Penal/Administrativo/Constitucional. Servidor Publico da
UFRN.

RESUMO: O presente artigo visa informar sobre a historia do direito do
trabalho. Para tal, iniciamos a nossa analise desde a definicao de trabalho,
bem como da sua origem, que remete ao inicio da existéncia humana desde
os primeiros seres humanos, haja vista que o que define o trabalho humano
do “trabalho animal” ¢ justamente essa capacidade de prever o resultado de
seu esfor¢o antecipadamente. Apds isso tratamos das diferentes formas de
trabalho na antiguidade, perpassando a escravidao, servidao até chegar ao
trabalhador moderno, tendo este ultimo suas origens remetidas a revolugao
industrial. Nesse momento discorremos sobre a origem do Direito do
Trabalho, que s6 se mostra vidvel apds a revolucao industrial, sendo os
motivos demonstrados no artigo. Logo apos, fazemos referéncia a historia
do direito do trabalho no Brasil, perpassando desde o seu primeiro grande
marco, qual seja, a abolicao da escravatura, indo até a nossa Constituicao
atual. Por ultimo faz-se referéncia ao Direito do Trabalho na
contemporaneidade, trazendo a tona a situacao do trabalhador atual e sua
relacdo com a Justica do Trabalho e sua efetividade.

Palavras Chave: Histéria. Trabalho. Revolu¢ao Industrial. Brasil.
Contemporaneidade. Social.

1. INTRODUCAO

Para que surgisse o Direito do Trabalho, no contexto da
Revolugao Industrial, a histéria teve que presenciar momentos de horror,
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em que muito sangue foi derramado, muitas pessoas foram mortas e o grau
de selvageria parecia ultrapassar o patamar da civilidade. Em todos esses
episodios, os destinados ao trabalho, com o intuito de produzir as riquezas
de suas civilizagdes ou Estados, viviam em condi¢des subumanas, sofrendo
pressoes de qualquer natureza e carregando a responsabilidade de agradar
minorias pregui¢cosas € ambiciosas.

Para se ter uma ideia de tamanha evolucao das relacoes
de trabalho, a historiografia ndo deixa mentir que o Brasil passou quase
quatro séculos vivendo o escravismo. Aqui, como no resto do mundo onde
existiram, os escravos eram seres humanos “coisificados”, relegados a
“condi¢ao de nada”, sem qualquer direito assegurado perante os demais e
ao Estado. Consistiam, pois, somente em mercadorias usadas em favor de
seus senhores, que os vendiam e compravam como se fossem um objeto
qualquer.

Até atingir os contornos dignos de um Estado
Democratico de Direito, o trabalho sofreu modifica¢des profundas, vez que
hoje amplas legislacdes trabalhistas, no Brasil e no mundo, asseguram
direitos a classe operaria. Ademais, no Brasil, o Direito laboral evoluiu no
sentido de estabelecer a igualdade substancial da classe trabalhadora
perante o restante da sociedade. Basta pensar, verbi gratia, que
nacionalmente, ndo precisa um trabalhador comum de um advogado para
entrar em juizo perante um tribunal trabalhista, ressalvado o momento que
a lide chega a um tribunal superior, entre outras medidas asseguradas.

A exposi¢ao aqui exposta, nada obstante, tem o escopo
de esclarecer como as relacdes de trabalho foram se desenvolvendo no
decorrer da histdria, para que se entenda o contexto da formagao do Direito
do Trabalho e sua evolugdo até os dias de hoje, tanto quanto a situagao
social em que os trabalhadores se encontram e suas repercussdes no amago
das garantias de seus direitos.

2. DEFINICAO DO DIREITO DO TRABALHO
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Antes de se iniciar a definicao conceitual do instituto do
Direito do Trabalho, deve-se entender historicamente a palavra “trabalho”,
desde sua etimologia até seus conceitos socioldgico, econdomico, filoséfico
e juridico.

Primeiramente, etimologicamente falando, ‘trabalho’
apresentou significados diversos. De acordo com as raizes indo-europeia, a
ideia de trabalho assumiu dois contornos, remetendo um deles a nogao de
‘produto’, ‘agcdo’, e o outro dizendo respeito a ‘padecimento’, ‘peso’ e
‘carga’. De acordo com Thilguer, os gregos conceberam trabalho como um
sofrimento, uma pena (ja que o pONOS grego tem a mesma raiz da poena-
pena- latina). Talvez, esta defini¢do grega, também definindo trabalho
como tortura, refletiu as condigdes em que viviam oS escravos em suas
cidades- estados, assim como em Roma e em outros Estados, como o
Brasil- colonia.

Hodiernamente, entende-se que a etimologia correta
provém do latino palum, sendo primeiramente um encargo ou fadiga,
depois ganhando a ideia de labutar. Nao obstante, pode-se falar em um
direito laboral como sindénimo de direito do trabalho, € o labor como um
equivalente de trabalho.

Em relagdo ao conceito geral de trabalho, este pode
apresentar genericamente varios sentidos. Por um viés marxista, também
sendo o econdmico, fundado no valor de uso, pode significar qualquer
alteragdo na natureza com o objetivo de satisfazer as necessidades
humanas. Por outro lado, pode significar o reconhecimento da dignidade do
homem, uma dimensao da personalidade humana, por meio do qual o ser
humano se realiza em sua plenitude.

Sob o aspecto sociolégico do trabalho, seria tido como
um método pelo qual se produz bens e servicos. O Trabalho aqui, se
constituiria como a forma pela qual o homem adquire seu sustento. Deve-
se ater ao aspecto do convivio social que o trabalho alude, haja vista que
ninguém produz um bem sem ter a quem efetuar sua troca/venda.
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O conceito de trabalho filosofico, por sua vez, apresenta
uma dimensdo dual. De um lado pode significar castigo e privilégio. De
outro, producdo de riqueza e redencdo humana. Na realidade fatica,
especialmente na Idade Média, em que se fundava uma sociedade
teocéntrica, trabalhar significava a remissao de pecados perante Deus, o que
contribuia para a subordinagdo da massa servil aos senhores feudais, que
ostentavam de regalias como paldcios luxuosos e de grandes exércitos de
cavalheiros. Assim, a visdo filosofica de redencao se confirmara.

Por fim, faz-se mister a conceituacao de trabalho em
seu sentido juridico. Para o Direito, o trabalho ndo pode ser contrario ao
ordenamento juridico, ou seja, necessita de licitude. Além disso, a atividade
realizada deve ser valorada socialmente, bem como ter aproveitamento na
sociedade.

Nessa esteira, por sua vez, o Direito do Trabalho,
cuidando apenas do conceito em significado juridico, constitui um conjunto
de normas e regras com o fito de regular as relagdes de trabalho. Para este
instituto juridico, pode carecer o trabalho de aproveitamento na sociedade,
devendo obrigatoriamente estar de acordo com o ordenamento juridico em
pauta e ter um valor social. Ainda se divide em trés vertentes: objetiva,
subjetiva e mista. A primeira visa ao objetivo empreendido, ou seja, as
relagdes de trabalho. A visdo subjetivista vé o instituto através dos sujeitos
que integram essa relagdo. Por seu turno, o misto integra as duas divisoes
que o Direito do Trabalho compreende.

3. ESCORCO HISTORICO DAS RELACOES DE TRABALHO

Com o intuito de que se compreenda a atual situagao do
trabalhador assalariado na atualidade, faz-se necessaria uma retrospectiva
histdrica, em que se analise desde as formas rudimentares de producao, na
antiguidade remota, até os modos de produgdo desenvolvidos entre a Idade
Antiga e a Idade Moderna, passando pela Idade Média. Como ja
supracitado, trata-se de relacionar os modelos de trabalho predominantes
em cada época com o contexto socio- politico € econdmico vigentes. Assim
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procedendo, o entendimento de como o Direito do Trabalho surgiu entre os
séculos XIX e XX serd mais facil.

Comecemos pela antiguidade remota.

No inicio da era arqueoldgica, as relagdes de trabalho
eram exercidas através do convivio familiar, em que os integrantes, no
sentido de garantir a subsisténcia dos outros, realizavam uma economia
apropriativa. Aqui, reforcavam-se os lagos de parentesco, de modo que a
consanguinidade era pressuposto basico para a realizacdo das atividades
circunscritas ao ambito familiar.

No decorrer do periodo arqueologico, no momento em
que o ser humano passou a lascar pedras, criando instrumentos e garantindo
sua defesa e superioridade em relacdo aos outros animais, gradativamente
a figura masculina ganhou poder dentro da familia. Agora, as relagdes de
trabalho eram coordenadas pelo patriarca, que distribuia fun¢des para os
demais membros. O poder patriarcal, surgido neste momento, perdurou
praticamente no decorrer de toda a humanidade, somente sendo
reconhecida a igualdade da mulher perante o homem, no ambito trabalhista,
no século XX.

Depois do dominio sobre a arte de polir metais, fundi-
los, e praticar a agricultura e a pecuaria, as relacdes familiares de trabalho
sao superadas pela divisdo social do trabalho, ja com o surgimento das
primeiras civiliza¢des historicamente conhecidas.

Passar-se- 4, agora, as relagdes laborais desenvolvidas
dentro dos modos de producdo a partir da Idade Antiga, periodo que se
estende desde a invencdo da escrita- 4000 A.c, até a queda do império
romano do oriente- 476 d.C. Na sequéncia proposta, primeiro vem a
escravidao.

Na Grécia e na Roma antigas, os escravos nao tinham
personalidade juridica assegurada. Eram seres ‘“coisificados”, tratados
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literalmente como objetos de relacdes juridicas travadas entre seus
senhores. Fazendo uma analogia a atual codificagao civil brasileira, sdo eles
bens moéveis, semoventes e disponiveis, nao tendo sequer nenhum direito
garantido, j& que ndo ¢ sujeito.

No que tange ao labor, eram destinados a condigdes
subumanas de trabalho, sem qualquer protec¢ao juridica em seu favor. Como
bem preceitua Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa
Cavalcanti:

Sendo assim, ¢ facilmente compreensivel
por que, no Direito Romano, reina siléncio
profundo a respeito da regulamentagdo do
trabalho: o trabalhador era escravo e o escravo
nao era homem, era objeto de propriedade e
tratado, pelas leis e pelos cidaddos, como as
coisas de que dispomos (Ferreira; Quadros,
2010).

Apesar de ter adquirido uma conotagdo expressiva na
antiguidade, dada a sua extensao no império romano, a escravidao perdurou
ainda na Idade Média e na Idade Moderna.

Na primeira, 0s escravos ja nao representavam a principal
mao- de-obra, ja que a servidao era predominante nos feudos. No entanto,
subsistiam através das guerras travadas entre os reinos barbaros. Acabadas
as disputa, os derrotados eram imediatamente escravizados e vendidos
pelos senhores para o Oriente proximo. Além disso, na Idade Média, os
escravizados eram rotulados de “infiéis” e “subversivos”, j& que outrora
colocaram em perigo reinos barbaros contra os quais travaram batalhas.

Na Idade Moderna, por sua vez, a escraviddao também
ganhou continuidade durante séculos, sobretudo no que diz respeito as
relagdes de trabalho nas colonias européias, como a América espanhola e o
Brasil. A colonia portuguesa das Ameéricas, situada no atual territorio
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brasileiro, viveu periodos sangrentos, a exemplo dos navios negreiros.
Neles, multiddes de escravos negros, vindos da Africa, espremiam-se nos
sotdos das embarcacoes, recebendo alimentagdes de agua e farinha como
um luxo. Mesmo passado quase um milénio, o escravo moderno também
padeceu de direitos como aquele do império romano. Era, portanto,
excluido de direitos e deveres na ordem juridica, 0 mesmo podendo se
entender para as relagdes de trabalho.

Findo o Império Romano do ocidente, a Europa central
esfacela-se em varios reinos “barbaros”, onde a economia feudal passou a
exigir uma mao- de- obra presa a terra. Eis a serviddo. Esta relacdo de
trabalho ja engendrava alguma autonomia ao camponés. Ao contrario dos
escravos, os quais eram considerados coisas, 0s servos ja possuiam alguns
direitos civis, como contrair nupcias, embora dependesse da ratificacao do
senhor feudal para o matrimonio.

No que tange as relagdes laborais, a servidao consistia
num regime social e juridico caracterizado pelo trabalho compulsorio, uma
VeZ que 0s camponeses eram presos a terra € pertencentes ao senhor feudal,
nao podendo dela sair nem escusar-se de pagar tributos. Desse modo, nao
possuiam liberdade, inexistindo qualquer regramento juridico que regulasse
seus oficios. O que contrairam, a despeito do escravismo, foi a condigao de
ser humano, dotado de personalidade juridica, mesmo que a expressao desta
fosse diminuta. Nas palavras de Mozart Victor Russomano:

O trabalhador medieval, na verdade, esta no
primeiro degrau de uma longa escada, que ele
subiria lentamente, com sofrimentos leves ¢

recuos: a escada de sualibertagdo. (Russomano,
2002).

Ainda durante a Roma Antiga, subsidiariamente a
escravidado, surgiram também os agrupamentos de profissdes similares, por
meio dos quais os mercados ¢ as profissdes era monopolizados, evitando a
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livre concorréncia. Eram chamadas de corporacdes de oficio, cuja origem
se da com oscollegia romanos ¢ as guildas germanicas.

No que tange ao funcionamento das corporagoes, estas
dividiam-se em: aprendizes e mestres. Estes comandavam todas as
diretrizes previstas nas normas estatutarias, de modo que os aprendizes
eram inteiramente subordinados aos seus mestres. Entre eles, portanto,
havia uma relagao de hierarquia, em que o processo de ensino era arduo ¢
penoso aos iniciantes. Quando desenvolviam certas habilidades, os
aprendizes passavam a condi¢ao de companheiros, que eram profissionais
jé& habilitados em dominar um oficio especifico. Em melhores condic¢des
que os aprendizes, estes ultimos j& possuiam consideravel liberdade
pessoal, embora também nunca pudessem ingressar na categoria de mestre.

Nota-se, portanto, uma hierarquizag¢do das corporacoes,
onde o posto de mestria era sucedido do pai para filho, através dos lagos de
consanguinidade. O trabalhador iniciante s6 podia evoluir um patamar, sem
perspectivas de ascendéncia profissional.

Mesmo assim, apesar de tamanha hierarquizagao, a
corporacao ja representava certo grau de protegao ao trabalhador, uma vez
que, nela inserido, detinha de certa estabilidade, j4 que, em geral, os
membros que a integravam permaneciam por um longo tempo.

Com o advento da Revolug¢ao Francesa, ocorreu o fim
das corporagdes de oficio. Ja no século XIX, os direitos naturais do homem,
anteriores a formagao do Estado, deveriam ser afirmados. Sobretudo o
direito a liberdade, corolario do Estado Liberal, que pregava a nao-
intervengao estatal nas esferas econdmica, politica e social.

Carregando os principios de liberdade, igualdade e
fraternidade, a burguesia tomava o poder das monarquias absolutistas.
Enfraquecendo o poder do rei, era necessaria a retirada da ingeréncia do
Estado na economia, devendo esta guiar-se pela “mao livre do mercado™.
Nesse interim, a liberdade contratual ganhou for¢a, de modo que as relagdes
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de trabalho ficaram a mercé da lei da oferta e da procura, sem um amparo
legislativo estatal protetor.

O resultado da nao-intervengao estatal foi degradante
para a humanidade trabalhadora, atingindo o apice com a ocorréncia da I
Revolugao Industrial, em 1750. Relatos histéricos lembram homens, ¢ até
mulheres e criangas trabalhando até 16 horas por dia, em condigdes
adversas nas fabricas de algoddo na Inglaterra. Nesse contexto, uma
multidao de desempregados formava um “exército de reserva” usado pelo
burgués como pretexto para justificar os baixos salarios pagos.

A revolugdo Francesa, a0 mesmo tempo em que afirmou
os direitos naturais e individuais humanos, foi uma arma burguesa a fim de
implantar a liberdade contratual, de modo que o lucro fosse maximizado e
as condicoes do proletariado fossem remetidas a precariedade, sob o véu
das ideias de Adam Smith, pai do liberalismo classico.

Nascia, a partir de agora, a luta entre a liberdade formal,
de cunho iluminista, ¢ a igualdade substancial, norte da luta dos
trabalhadores por seus direitos.

4. SURGIMENTO DO DIREITO DO TRABALHO

Até¢ arevolugdo industrial ndao existia Direito do Trabalho
propriamente dito, simplesmente porque ndo havia trabalhadores
suficientes para que se constituisse pressdo o bastante que ensejasse a
conquista desses direitos protetivos.

Com o advento desta, do capitalismo industrial e da
consequente exploracdo sobre o trabalhador, o anseio por seus direitos
ganhou corpo com o inicio da luta dos trabalhadores, que se viam num
cenario de injustica social. Concretiza-se, desta forma, as condicoes
politicas e econdmicas para o surgimento do Direito do Trabalho.
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Quanto ao aspecto econdmico temos 0 proprio avango
do capitalismo, que ensejou, com a expansdo da nova industria, um
aumento consideravel no numero de trabalhadores em regime de
exploracdo, o que, como citado alhures, fez surgir uma certa consciéncia de
classe, que conferiu condig¢des a exigéncia de direitos. Neste ponto, faz-se
mister destacar a influéncia do Marxismo na criacao dessa consciéncia de
classe, que com o seu Manifesto Comunista, entre outras obras, tornou
publica a ideia de luta de classes, bem como a consciéncia de que a classe
trabalhadora ¢ incessantemente esmagada pela burguesia com o intuito da
maximizagao dos lucros, bem como a idéia de que por meio da alienacao
do trabalho, o capitalista tenta separar o proletario do fruto de seu esforgo,
conseguindo dessa maneira que o trabalhador perca a no¢ao do valor de seu
labor e por conseguinte nao se sinta explorado.

Relativamente ao aspecto politico, emergia nesse
momento, o Estado Liberal, em que a politica do nao-intervencionismo
Estatal e da “Mao invisivel”, relegava o contrato ao ambito privado, o que
se caracterizava pela expressao “O Contrato faz lei entre as partes”. O que
levava a exploragdo maxima do trabalhador que, por necessidade de
subsisténcia, haja vista o grande exército industrial de reserva que se
formava nos guetos das grandes cidades, via-se obrigado a aceitar qualquer
condi¢do. Desta maneira, tem-se o aspecto politico também corroborando
com essa consciéncia de classe que necessita que seus direitos sejam
reconhecidos.

Nesse interim, comeca a despontar o embrido do Estado
social, haja vista que ndo se consegue mais manter as relagdes trabalhistas
no ambito exclusivamente privado, carecendo estas de regulamentacdes
advindas do Estado. Emerge neste sentido, a dicotomia
Liberdade/Igualdade, visto que, em nao se podendo conceber em sua
totalidade nenhum dos dois principios constitucionais, faz-se mister a
atuacdo Estatal visando manté-los simultanecamente em patamares
aceitaveis e dignos.
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Emergem diversas leis esparsas visando a tutela do
trabalhador, entre os temas podemos citar a lei que extingue as corporagdes
de oficio, que visam, em primeiro momento, a garantia da liberdade
profissional e individual do cidadao, leis que fixam a jornada de trabalho
diaria para o trabalhador, entre outras leis que almejavam de forma geral, a
diminui¢ao dessa espoliagdo do trabalhador. Vale ressaltar aqui que
nenhuma dessas conquistas foram entregues a “troco de nada” ao
trabalhador, foram sim, ao contrario, cedidas apds embates maximos entre
burguesia e proletariado, através de greves, formacao de sindicatos, entre
outras formas de lutas sociais.

Desta forma, podemos dividir o direito do trabalho em
trés frases, a primeira que vai da Revolugdo Industrial até o Manifesto
Comunista de 1848, caracterizando-se essa fase, por leis esparsas e difusas,
nao ensejando ainda um Direito do trabalho propriamente dito
independente, ressaltando-se o aspecto de que nessa €poca a pressao
proletaria era ainda pequena, pois se estava criando, em primeiro momento,
a consciéncia inicial de classe.

A segunda vai do Manifesto Comunista até 1919, com
o fim da primeira guerra e a criagdo da Organizacdo Internacional do
Trabalho, nessa fase tem-se a agdo em massa dos trabalhadores em prol dos
seus direitos, 0 que acarreta num maior reconhecimento destes perante o
Estado, como por exemplo, a conformagdo constitucional de direitos
trabalhistas, ja no fim desta, como citado alhures. Esta fase ¢ tida como fase
de sistematizacao do direito trabalhista.

Ja na terceira, que se inicia a partir de 1919, tem-se a
oficializa¢do do direito do trabalho. Nessa fase, constituem-se varias leis,
tais como a Carta Del Lavoro, carta essa que institui o corporativismo
sindical, a qual tem seus reflexos diretos no Brasil, no governo de Gettlio
Vargas e sua CLT.

5. DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL
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Mauricio Godinho Delgado, tratando sobre a aboli¢ao
da escravatura, preceitua:

“[...Jela pode ser tomada com marco inicial
da referéncia da Historia do Direito do Trabalho
brasileiro. E que ela cumpriu papel relevante na
reunido dos pressupostos a configuragao desse
novo ramo juridico especializado. De fato,
constituiu diploma que tanto eliminou da ordem
juridica a relagao de producao incompativel com
o ramo jus trabalhista (a escravidao), como, via
de consequéncia, estimulou a incorporacao pela
pratica social da formula entdo revoluciondria da
utilizacdo da forca de trabalho: a relacao
empregaticia.”’(Delgado, 2010).

Desta forma, tem-se um marco no momento da aboli¢ao
da escravatura, que define a possibilidade ou ndo do surgimento de um
Direito Laboral, haja vista que anteriormente, nao tinhamos trabalhadores
livres em niimero bastante para exigir tutela juridica em seu oficio.

Logo se pode dividir a historia do direito trabalhista
brasileiro em trés fases distintas: a primeira, que vai da independéncia até
a aboli¢ao da escravatura, periodo em que, como ja supracitado, nao houve
a possibilidade pratica de surgimento do direito laboral haja vista a falta de
material humano proletario. Nesta fase, deve-se destacar a existéncia de
uma incipiente massa de trabalhadores livres, trabalhadores estes que
infelizmente ndo encontravam trabalho tdo facilmente em uma sociedade
tao patriarcal. Somente esse quadro comegando a mudar, quando da entrada
macic¢a de imigrantes europeus com fins a trabalhar nas fazendas de café,
produto este que o Brasil produzia em larga escala na época.

A Segunda vai da aboli¢ao até 1930. Nessa fase, tém-se
manifestacoes esparsas e desconexas, tendo como excecgao a greve geral de
1917, a qual angariou milhares de trabalhadores inspirados principalmente
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nos ideais anarco-sindicalistas trazidos por imigrantes europeus que vieram
lavorar no café brasileiro. Além de claro, como ja citado anteriormente, a
questao da aboligao.

A tultima fase, que vai desde os anos 30 até os dias
atuais, € marcada pela intervengao massica do Estado no espeque de tutelar
com maior vigor os direitos em tela. Tutela essa, baseada no corporativismo
italiano, que tem interesses que vao além da simples defesa dos direitos
laborais, e transpassam a motivos de manutencdo de status quo,
apaziguamento da classe operdria, dirigismo sindical, entre outros
maniqueismos de dirigentes autoritarios.

Nessa fase destaca-se com o devido louvor, além da
concretizacao da Justica do Trabalho, a criacdo da Consolidagdao das Leis
Trabalhistas — CLT — que compilou e generalizou leis, as quais antes
encontravam-se esparsas e dirigidas as classes de trabalhadores especificas.
Para se falar na CLT ¢ importante se fazer uma retrospectiva a Revolugao
de Trinta, que p6s fim ao governo das oligarquias no Brasil e levou Gettlio
Vargas a presidéncia brasileira.

E fato que todo livro de Historia, que trate da Era Vargas,
mencione que o seu governo refletia um Estado compromissado com a
intervengao forte na economia e com leis trabalhistas que visassem o bem-
estar do operdrio urbano. Todavia, ¢ possivel se fazer uma critica a esse
segundo compromisso.

Durante o governo provisorio imposto pela Revolugao
de Trinta, foi promulgado o Decreto 19.770 de 19/03/1931, cujo art.10
revela:

Além do que dispde o art. 7°, € facultado aos
sindicatos de patroes, de empregados e de
operarios celebrar, entre si, acordos e
convengdes para defesa e garantia de interesses
reciprocos, devendo ser tais acordos e
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convengoes, antes de sua execucao, ratificados
pelo Ministério Publico, Industria e Comércio
(Santos, 2000, p.192).

Isso reflete a inser¢ao da negociagao coletiva como elemento
de resolugao de conflitos do trabalho de cunho coletivo. Assim, o Estado
passa a supervisionar de perto as relagdes trabalhistas.

Visando o controle da classe operaria, o novo governo
obrigou os sindicatos a se submeterem ao Ministério Publico, que dava
autorizacdo de funcionamento somente para sindicatos cuja diretoria fosse
aprovada pelo governo — o imposto para a manutencao do sindicato so era
garantido aqueles autorizados; além disso, o governo reprimia as
manifestacoes operarias legitimas, deportava estrangeiros, prendia lideres
de sindicatos que queriam manter sua autonomia e detinha o poder de
fecha-los. Fica-se claro que nas negociagdes entre patrdes € empregados
conduzidas pelo Ministério Publico prevaleciam as decisdes que
interessavam mais ao capital que ao trabalho; reflexo do Estado Novo e de
seu carater corporativista e autoritario.

Para enfraquecer a luta operaria se tornou lei federal o
dia de descanso semanal, a jornada de trabalho de 8 horas, férias anuais
remuneradas e a proibi¢ao do trabalho dos menores de 14 anos. Embora
conquistas vistas hoje, na época mal sairam do papel, uma vez que os
operarios nao podiam fazer greves ou manifestagdes. Essa politica atingiu
o seu auge com o estabelecimento do salario minimo e a criagao da CLT.
A Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT), embora configurasse uma
compilagdo das leis trabalhistas aprovadas desde o inicio do século XX, foi
apresentada a nagao como o resultado do esfor¢o de Vargas em prol das
classes trabalhadoras; na realidade, Vargas retira do movimento operario a
sua capacidade de mobilizagao ao consolidar a CLT.

Essa atuagdo intervencionista do Estado, diante das
questoes coletivas e das individuais resultante do trabalho diario, manteve-
se basicamente a mesma por muito tempo. Uma mudanga veio a ocorrer em
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vigéncia da Constituicio de 1946 — momento de democratizacdo do
governo — transformando a Justica do Trabalho (criada oficialmente em
1943) em orgdo do Poder Judiciario.

Ja na Carta Magna de 88, a atual, tem-se uma grande
tutela ndo s6 de direitos trabalhistas, que sdo considerados sociais, mas
também de direitos fundamentais da pessoa humana. Vale a ressalva que,
no que tange ao trabalho, a CF versa em seu art. 193 que a ordem social
tem como primado o trabalho e, como objetivos, o bem-estar e justica
sociais. Ademais, lembra que a Constitui¢ao Brasileira, no que tange a
protecao da pessoa humana, ¢ bastante avangada nesta tutela especifica.

6. DIREITO DO TRABALHO E O MUNDO
CONTEMPORANEOQO

A partir do fim dos anos 60, o mundo foi impactado por
diversos acontecimentos: a crise do petrdleo de 70, as greves operarias na
Europa em que as novas liderancas divergiam das tradicionais, os protestos
contra a guerra do Vietnd, nos EUA. Essas e outras mudancgas politicas,
econdmicas e sociais, a nivel internacional contribuiram para a aceitagao
da proposta econdmica neoliberal, o que afetou o mundo do trabalho.

Nesse contexto, 0 mundo do trabalho se tornou mais
complexo e direcionado aos servigos nos principais paises ocidentais,
provocando uma superagdo dos trabalhadores de macacao, tipicos da
producao industrial tradicional, pelos de colarinho branco, relacionados ao
campo dos servigos.

Essa mudanca repercutiu no modelo de produgdo adotado
pelos paises em suas industrias. A inovagao trazida pela industria japonesa
— O Toyotismo — gerou uma concorréncia desigual com a industria
ocidental, principalmente pelo barateamento do custo da mao-de-obra e das
mercadorias produzidas. Esses elementos, entdo, fundamentais para a
concorréncia de mercado, passaram a ser dotados pelas industrias do
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ocidente e de seus paises periféricos, tais como o Brasil; o que substituiu o
padrao fordista que dominava a légica produtiva.

No toyotismo, o trabalhador opera com varias maquinas,
desempenhando multiplas fung¢des; a produgao ¢ elevada sem o aumento do
numero de trabalhadores; adesao a técnica de repor mercadorias na medida
em que eclas sdo consumidas — inclusive pelas empresas contratadas ou
fornecedoras; producao de um estoque minimo; qualidade do produto e de
seu transporte; melhor aproveitamento do tempo de produgao; divisdo da
producdo entre empresas (terceirizadas) e; flexibilizagao da producao de
acordo com as exigéncias do mercado. Alids, a empresa toyotista investe
pesadamente em treinamento, participagao e sugestdes para aumentar a
produtividade e a qualidade, de maneira que a produgdo ¢ controlada por
grupos de trabalhadores, motivados por privilégios concedidos pela
empresa, em caso de €xito na produtividade.

No entando, ¢ fato que todas essas vertentes do toyotismo
estdo atreladas a logica neoliberal e que, por fim, levam a retrocessos
quanto as conquistas e garantias sociais obtidas ao longo da histdria
(jornada de 8 horas, descanso semanal, férias remuneradas, dentre outros),
além de contribuir para a perda de forca das organizagdes sindicais —
responsaveis por lutar pelos direitos dos trabalhadores.

Chegando ao fim o tempo do sistema economico com
aspectos dos estados do bem-estar social, a nova estrutura empresarial
gerou um enorme desemprego, € o desrespeito as leis trabalhistas criaram
tipos de trabalho nao regulamentado ou de baixa regulamentacao; isso

tornou comum o trabalho informal, a precarizacdo das atividades, "o

emprego por conta propria” e a falta de segurancga juridica de quem presta
servigos (trabalha).

6.1 O TRABALHO ATUAL E SUAS FACETAS

Dizemos que o Direito do Trabalho ndo ¢ um direito de
todos, mas apenas de quem tem trabalho. Explica-se: todo dia se verifica o
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aumento da informalidade, precarizacao e redugdo dos postos de trabalho,
e desemprego, que podem levar a exclusao social, visto que a falta de
emprego e sua permanéncia levam a perda de cidadania em razao da falta
de interacdo social; culminando com a perda do direito. Pode-se dizer,
entdo, que no Brasil, tal exclusao se d4 pela pobreza e sua ampliagdo,
decorrente ainda das diferencas regionais, da cor de pele, por género e falta
de escolaridade.

Outro elemento que corrobora com a aclamada exclusao
¢ a auséncia de emprego formal, resultante da liberalizagao comercial que
forca as empresas a promover cortes trabalhistas, uma vez que seus
concorrentes ja sao informais ou possuam fornecedores e subcontratantes
desta linha, como assevera o economista Paul Singer.? Na busca econdmica
pela reducdo dos custos, a utilizacdo de empresas e cooperativas de
prestacdo de servigos, o trabalho temporario ¢ as pseudo "firmas"
beneficiam as empresas, todavia sao também responsaveis pela redugao da
renda do trabalhador; o que configura mais um "empurrao" no declinio
social ruma a exclusao.

E bem sabido que o ser humano vivencia, atualmente,
um fendmeno de globalizagdo, economicamente veiculada aos interesses
dos grandes monopodlios, e conectada com o mundo via técnicas de
informacgao internacional. Isto ¢, tudo gira em torno do grande capital, e por
conseguinte, vislumbra-se uma concentracdo e uma extensao do mercado
do trabalho. As repercussoes do que foi mencionado anteriormente sdo a
concentra¢do do capital por quem o detém, a redu¢do dos gastos com o
trabalhador e com os locais de trabalho, e dos postos de trabalho e; a
extensdo da informalizacao e precarizagao do trabalho, retirando do capital
o Onus social e institucional (previdéncia, por exemplo) referente ao
trabalho.

Ao lado desse trabalho, fruto dos preceitos do
neoliberalismo, encontramos outra vertente, uma forma alternativa de
trabalho que tem como base a solidariedade e a distribuicdo participativa
dos lucros; muitas vezes criando uma propria "moeda de troca" para reger
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esse corporativismo. Essas cooperativas, formam-se de maneira popular e
independentemente dos monopolios e do grande capital, configurando
verdadeiras empresas de sobrevivéncia. Por fim, vale dizer que esse
movimento busca melhorias para a vida dos excluidos, fazendo nascer um
minimo de dignidade entre eles e com a sociedade "oficial".

As tendéncias do mercado atual defendem a lei do mais
forte, que sempre remete as grandes empresas € aos implacaveis
capitalistas, fazendo com que a "defesa de direitos" ndo passe de um
"sussuro" entre aqueles trabalhadores que aindam ousam falar. E claro que
se tratar de rabalho sem a interferéncia do Estado com preocupacao social,
configura-se um retrocesso das conquistas histéricas dos trabalhadores,
uma vez que as garantias minimas sociais (jornada de trabalho de 8 horas,
repouso semanal, salario minimo, seguranca ¢ higiene no trabalho, direitos
previdenciarios, férias remuneradas) sdo postas de lado por aqueles que se
utilizam da forca de trabalho de outrem — cujo objetivo € o lucro maximo
em face da concorréncia de mercado e; meio que esquecidas pelos proprios
trabalhadores que buscam trabalhar cada vez mais para ganhar o suficiente,
que possa manter o seu padrao de vida. Nesse espoco, encontramos o
homem em duas localidades distintas: a dos trabalhadores dotados de
direitos (entenda-se "direitos" como preceito de lei € ndo como sua
efetivacdo plena) e a dos excluidos socialmente.

6.2 JUSTICA E SUA EFICACIA NO TRABALHO

Se diz que uma das formas de se considerar o direito ¢
a partir do exame de seu valor ideal — a Justica — ao se conceber os fins
sociais da norma, dos ordenamentos e do proprio direito. O direito, segundo
o jurista Noberto Bobbio, configura uma experiéncia normativa que ha de
se fundamentar tanto nas aspiragdes ideais de bem comum desejadas pela
sociedade (justiga), quanto nas vivéncias sociologicas de uma sociedade ao
lado da for¢a das normas juridicas (eficacia). Essa assertiva ¢ de bom grado,
no entanto nao livra de complexidade o termo justica, como salienta Leib
Soibelman ao afirmar que a palavra justiga:

70



“em sentido amplo e wvulgar, significa
jurisdicdo, organizacdo judiciaria, poder
judiciério, servigos judicidrios, direito, juizo,
razao juridica, respeito ao direito, algada,
tribunais, magistrados, autoridades judiciais,
ministério publico, pessoal forense, oficios de
justica, escrivanias forenses, auxiliares da
justica, lei. O homem comum nao faz nenhuma
distin¢do entre direito, justica e lei. Antigamente
sindnimo de execucao capital. Ulpiano definiu-a
como sendo a vontade firme e permanente de dar
a cada um o seu direito (justitia est constans et
perpetua voluntas jus suum cuique tribuere). E
uma das no¢des mais dificeis de definir. E ideia
¢ sentimento, ndo se sabendo até hoje se ¢ mais
uma coisa do que outra. E o ideal que persegue
todo o direito, ¢ o fato de ter havido e haver
direitos injustos, ndo destroi esse ideal. Ha
autores que acham que o direito nada tem a ver
com a justica. Outros dizem que ¢ impossivel
saber se uma ordem juridica ¢ justa usando
conceitos éticos. Terceiros consideram que a
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justica nem € um conceito, mas apenas um
pseudo-conceito. Todos concordam que ¢ um
tema desesperador, inclusive por motivo das
variacOes historicas da ideia da justica. Para os
gregos, para sé citar um exemplo indestrutivel, a
escraviddo era uma institui¢do justa. Justica ¢
virtude, liberdade, igualdade, racionalidade, boa
vontade, boa fé, humildade ante a finitude da
vida humana, moderaco, etc. E tudo isso e mais
do que isso. Hegel tem uma frase que da a ideia
exata da complexidade da justica: o drama nao ¢
a luta entre a justica e a injustiga, € a luta entre
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dois direitos igualmente justos. A justica ndo ¢
um dom gratuito da natureza humana, ela precisa
ser conquistada sempre porque ela € uma eterna
procura.”

Apesar da valia dessa complexidade, ¢ fulcral se adotar
uma diretriz no intuito de se tratar do trabalho. Por isso, aludimos a Mozart
Victor Russomano: um juiz, ao formar suas convicgdes e estipular
sentengas, deve estar ciente de que a justica, para ser justa, tem de ser
generosa, ¢ de que o direito, para ser correto, deve buscar o nivelamento
social.

6.2.1 ACESSO A JUSTICA

Nos Estados liberais burgueses dos séculos dezoito e
dezenove, a justica, como qualquer outro preceito do sistema do laisser-
faire, s6 podia ser alcancada por aqueles que tivessem condi¢des de arcar
com os seus custos. Assim, so existia acesso formal a justica e ndo efetivo.
O acesso a Justica corresponde, na atualidade, ao requisito fundamental de
um sistema juridico que visa garantir € ndo somente declarar a existéncia
de direitos. Agora o enfoque ¢ outro. Se busca o acesso, de maneira a se
efetivar os direitos — garantindo aos trabalhadores aquilo legal e
historicamente posto. Porém, ja se adianta que o acesso a justi¢a ndo logra
éxito em sua plenitude.

Tecnicamente, o acesso a justica ¢ compreendido como um
direito de todos os cidaddos, que conjuntamente com o principio da
igualdade perante a lei, garante o acesso do cidaddo ao 6rgao do estado,
através do poder judiciario, para tratar de ameaga ou de efetiva lesdo a seu
direito. Para garantir esse direito se criou um aparato instrumental: o
processo € o instrumento utilizado para se fazer o pedido do interessado,
que deve ser feito por um advogado — “a voz do interessado” — e julgado
por um juiz. Também vale dizer que o acesso a justica garante que a
sociedade sempre seja ouvida, de forma que ninguém seja injusticado.
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E fato que nem todo individuo detém os recursos econdmicos
necessarios para se entrar na justica: a contratagdo de um advogado, o
pagamento do processo e de seus respectivos recursos. Por tal razdo,
existem nos paises Orgaos que prestam assisténcia gratuita a esses
“cidadaos” — se ¢ que se pode chamar essas pessoas de cidaddos, mais
correto seria classificad-los como cada vez mais proéximos da classe excluida
ja mencionada — como a defensoria publica e procuradoria. Assim, a
comunidade carente ¢ assistida com advogados pagos pelo estado e por
beneficios de gratuidade no pagamento de custas e pericias, facilitando o
acesso a justiga por essa parcela — majoritaria — da populacdo. Dessa
maneira, direitos — como os dos trabalhadores — podem ser efetivamente
garantidos.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O livre acesso compreende, ndo apenas o0 acesso a
instituicao estatal da Justiga, mas também o acesso a ordem juridica justa.
Assim, a partir do que foi exposto e refletido, parece que o acesso a Justica
do Trabalho ainda esta longe de ser alcangado satisfatoriamente. Nota-se,
que na luta pela efetividade do acesso a justi¢ca, encontram-se inumeros
obstaculos e dificuldades, de forma que ao se falar em Acesso a Justi¢a, nao
basta permitir que o trabalhador ingresse em juizo, mas também ¢
fundamental que se busque por uma solugdo final que seja a mais justa
possivel, garantindo a reivindicagdo plena de direitos.

Na busca pela verdadeira cidadania, baseada em uma
vida digna, deve-se lutar pela aspiracdo de uma justica social como
obrigac¢ao do Estado e direito do cidadao; por isso ¢ tdo importante que seja
garantido a assisténcia juridica para aqueles desprovidos de recursos, para
que essa parte excluida da populagao tenha a minima condi¢ao de defender
seus direitos, que sao desrespeitados pelos demais. Por fim, € saliente trazer
a tona que a sobrevivéncia digna de todos depende da énfase e do respeito
que se da ao trabalho; e foi com esse objetivo que tais palavras foram
redigidas.
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PANORAMA GERAL DOS AGRAVOS NA JUSTICA ELEITORAL
E SUAS PERSPECTIVAS EM RELAGAO AO NOVO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL

ANGELO SOARES CASTILHOS: Analista Judiciario no
TRE/RS. Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
UFRGS. Especialista em Direito Constitucional pela
FMP/RS. Pés graduando em Direito Processual Civil pelo
Grupo Verbo Juridico.

RESUMO: Os agravos (de instrumento, regimental ou interno, em recurso
especial e em recurso extraordinario) sdo institutos do Direito Processual
Civil que, quando aplicados na vida forense da Justica Eleitoral, suscitam
diversos debates doutrindrios e jurisprudenciais, diante das
peculiaridades associadas a legislacdao eleitoral. Tais discussOes, agora,
encontram-se revigoradas, a partir das perspectivas trazidas pelo Novo
Cddigo de Processo Civil.

1. Introdugao: Os agravos e a Justica Eleitoral

Arigor, a legislacao eleitoral contemplou, expressamente,
apenas duas hipoteses de cabimento para o recurso de agravo: os agravos
de instrumento dos arts. 279 e 282, ambos do Cédigo Eleitoral, os quais se
prestavam, originalmente, a destrancar, respectivamente, o recurso
especial eleitoral inadmitido no juizo de admissibilidade do tribunal de
origem, a fim de que fosse apreciado pelo Tribunal Superior Eleitoral, e o
recurso extraordinario, inadmitido pela Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral em face de decisdao do seu Plenario.

No entanto, a evolucao da prdxisforense foi exigindo
acréscimos em relacdo a possibilidade de reversio de decisdes
interlocutdrias da Justica Eleitoral, em maioria advindos do Direito
Processual Civil comum. Houve, inclusive, a necessidade de que os
regimentos internos de cada corte albergassem um meio de impugnacao
as decisdes monocraticamente exaradas por seus juizes: o agravo
regimental.
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Por certo, surgiram, ao longo do tempo, inUmeros debates
acerca da aplicabilidade, ou ndo, de cada uma das espécies de agravo na
Justica Eleitoral, ocorrendo até mesmo hipdteses de falta de consenso na
doutrina e na jurisprudéncia.

Por isso, o legislador patrio, no Novo Cédigo de Processo
Civil, parece ter dado o encaminhamento in abstrato para tais debates:

Art. 15. Na auséncia de normas que regulem

processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposicdes deste Cddigo lhes
serao aplicadas supletiva e

subsidiariamente. (grifou-se)

Portanto, s.m.j., teremos, a partir de marco de 2016,
uma maior intercomunicabilidade da sistematica dos agravos aos
processos judiciais eleitorais, 0 que veremos mais detidamente nos
topicos a seguir.

2. O agravo de instrumento contra decisGes interlocutdrias - dos
juizos eleitorais ao recurso especial leitoral

O Cddigo de Processo Civil de 1973, com redacao das Leis
n.2 9.139/1995, 10.352/2001 e 11.187/2005, disciplina o cabimento do
agravo contra decisdes interlocutdrias dos juizos de primeira instancia em
suas duas possibilidades - forma retida (regra geral) e por instrumento
(casos excepcionais):

Art. 522 Das decisbes interlocutorias caberd agravo,
no prazo de 10 (dez) dias, na forma retida, salvo quando
se tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo
grave e de dificil reparagdo, bem como nos casos de
inadmissdo da apelag¢do e nos relativos aos efeitos em
que a apelagdo é recebida, quando sera admitida a sua
interposi¢do por instrumento.
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Paragrafo anico. O agravo retido independe de
preparo. (grifou-se)

Art. 523 Na modalidade de agravo retido o agravante
requererd que o tribunal dele conhega, preliminarmente,
por ocasido do julgamento da apelagdo.

§ 1.° Nao se conhecera do agravo se a parte ndo
requerer expressamente, nas razées ou na resposta
da apelacao, sua apreciacao pelo Tribunal.

§ 2.° Interposto o agravo, e ouvido o agravado no
prazo de 10 (dez) dias, o juiz podera reformar sua
decisao.

§ 3.° Das decis0es interlocutérias proferidas na
audiéncia de instrugdo e julgamento cabera agravo
na forma retida, devendo ser interposto oral e
imediatamente, bem como constar do respectivo
termo (art. 457), nele expostas sucintamente as
razdes do agravante. (grifou-se)

Na Justica Eleitoral, sua aplicabilidade sempre foi discutida
em vista da celeridade impressa aos ritos da legislagao eleitoral e a sua
compatibilidade, ou ndao, com tais procedimentos.
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O Tribunal Superior Eleitoral é firme em relacdo ao
entendimento de que nao cabe recurso direcionado as decisdes de cunho
nao definitivo prolatadas pelos juizos eleitorais de primeira instancia:

“AGRAVO REGIMENTAL. ACORDAO. NATUREZA
INTERLOCUTORIA. RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO.
DESPROVIMENTO.
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1. As decisbes interlocutorias ou ndo definitivas
proferidas nos feitos eleitorais ndo sdo, de imediato,
impugnadveis mediante recurso. Precedentes.

2. O acdrddo que determina o regresso do feito ao
juizo de primeiro grau para produg¢do de provas e prolagdo
de nova sentenga ostenta natureza interlocutdria, razdo
pela qual ndo é impugndvel de imediato, podendo a
matéria ser examinada em eventual apelo da decisGo
sobre o mérito da causa.

3. Agravo regimental desprovido.”

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n@
135, Acorddo de 19/08/2014, Relator(a) Min. LUCIANA
CHRISTINA GUIMARAES LOSSIO, Publicacdo: DJE - Didrio
de justica eletronico, Data 4/9/2014 — grifou-se)

“ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO
NOS PROPRIOS AUTOS. RAZOES RECURSAIS QUE NAO
AFASTAM OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA.
INCIDENCIA DA SUMULA 182/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

[..]

2. Ajurisprudéncia atual desta Corte Eleitoral alinha-
se ao entendimento de que as decisoes interlocutorias ou
sem cardter definitivo sdo irrecorriveis, ficando os
eventuais inconformismos surgidos para posterior
manifesta¢do em recurso da decisdo final do processo.
Precedentes.

[..]

5. Agravo regimental a que se nega provimento.”
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(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n2 26998, Acorddo de 06/11/2014, Relator(a) Min. MARIA
THEREZA ROCHA DE ASSIS MOURA, Publicagdo: DIJE -
Diario de justica eletrénico, Tomo 224, Data 27/11/2014,
Pagina 152 — grifou-se)

Contudo, nao se pode deixar de observar que a Corte
Superior rechaca a possibilidade da utilizacao do agravo de instrumento
somente para as “decisées interlocutdrias ou sem cardter definitivo”, o
que, a contrario sensu, deve ser lido da seguinte forma:é sim cabivel o
agravo de instrumento em face de decisdo interlocutdria de primeira
instancia que possua carater de definitividade (por exemplo, exclusdo de
litisconsorte ou nao concessao de antecipacdo dos efeitos da tutela),
uma vez que sao decisoes que resolvem inteiramente aspectos da
demanda, que podem causar dano irreparavel ou de dificil reparagao
e/ou que podem ocasionar perecimento de direito.

Tal afirmagao é corroborada pelo proprio Tribunal
Superior Eleitoral, que em situagao analoga de reten¢ao de insurgéncia
(no caso, um recurso especial eleitoral), afirmou, mutatis mutandis, que:

“AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL RETIDO. DECISAO
INTERLOCUTORIA REFERENTE A MATERIA PROBATORIA.
AUSENCIA DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL
REPARACAO OU MESMO DA PERDA DO OBJETO DO
RECURSO POR SUA NAO APRECIACAO IMEDIATA.
PRECEDENTES DO STJ. NAO PROVIMENTO.

1. As Cortes Superiores pdtrias admitem
temperamentos a regra geral da retengdo quando ficar
evidenciado que o ndo processamento imediato do
recurso resulte a parte lesdo de dificil repara¢do ou dano
irreparavel. Além desta hipotese, é afastada a regra da
retengdo quando a demora na apreciagdo do recurso
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culmine na perda de seu objeto, decorrente da inutilidade
final do provimento jurisdicional requerido (AG
8.405/MG, Rel. Min. Marcelo Ribeiro, DJ de 14.12.2007;
STJ, AgRg na Pet 5702/RJ, 1¢ Turma, Rel. Min. José
Delgado, Rel. para o Acérddo Min. Luiz Fux, DJe 6.10.2008).

2. In casu, o recurso especial retido foi interposto de
decisdo interlocutoria referente a necessidade ou ndo de
realizagdo de audiéncia de instrugdo.

3. Segundo a jurisprudéncia do STJ, na hipdtese de
decisdo interlocutdria referente a produgdo de provas
deve-se aplicar a regra que mantém o recurso especial
retido, até decisdGo final, por ndo se vislumbrar prejuizo
imediato as partes e, muito menos, risco de dano
irrepardvel, porquanto o magistrado, na sentenga, poderd
corrigir eventual ilegalidade, ao valorar o conteudo
probatdrio pertinente, sequndo sua livre convicgdo (STJ,
AgRg na MC 16.081/BA, 32 Turma, Rel. Min. Vasco Della
Giustina (Desembargador convocado do TJ/RS), Dle
3.11.2009; STJ, AgRg na MC 15.653/RJ, 22 Turma, Rel. Min.
Castro Meira, DJe 18.9.2009)

<
LN
<
<
<
0
()}
i
1
=z
(%)
@
>
o
C
s
LN
i
o
N
y
D
o
~
(90)
o
Q
©
)
™
<
c
o
=
Ne
e
>
=
]
©
pi}
Q
har}
C
o
O
£
=
@
(®}
(a]

4. Agravo regimental ndo provido.”

(TSE - Agravo Regimental em Agravo de Instrumento
n2 11459, Acérddo de 16/03/2010, Relator(a) Min. FELIX
FISCHER, Publicagao: DJE - Didrio da Justica Eletronico,
Data 14/04/2010, Pagina 42 — grifou-se)

Exatamente nesse mesmo sentido, mas especificamente
no que tange ao agravo de instrumento, o TRE/SP:

“RECURSO INOMINADO - ACAO DE IMPUGNAGAO DE
MANDATO ELETIVO - DECISAO INTERLOCUTORIA QUE
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INDEFERIU CITACAO DE LITISCONSORTE NECESSARIO
- JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA NO SENTIDO DA
IRRECORRIBILIDADE DAS INTERLOCUTORIAS NO AMBITO
DA JUSTICA ELEITORAL, SENAO EM CASOS
EXCEPCIONAIS -EXCEPCIONALIDADE
CONSTATADA- TEMA PREJUDICIAL - RECURSO
CONHECIDO - MERITO - ACAO DE IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO - PREFEITO E PARTIDO POLITICO -
DEMANDA  QUE  NAO  VISA  ASSEGURAR
REPRESENTATIVIDADE PARTIDARIA, MAS SIM A CASSACAO
DO MANDATO - IMPOSSIBILIDADE DE A AGREMIACAO
POLITICA INTEGRAR A LIDE - PREFEITO E VICE-PREFEITO -
NATUREZA INCINDIVEL DA RELACAO JURIDICA FORMADA
PELA CHAPA MAJORITARIA - LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO - AUSENCIA DE CITACAO DO VICE -
DECADENCIA RECONHECIDA - RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO, COM DETERMINAGCAO - ACAO DA QUAL
ELE FOI TIRADO, EXTINTA DE OFICIO PELA DECADENCIA
APURADA.”

(TRE/SP - RECURSO n9 33471, Acérddo de
29/04/2010, Relator(a) SILVIA ROCHA GOUVEA,
Publicacdao: DJESP - Didrio da Justica Eletronico do TRE-SP,
Data 06/05/2010, Pagina 123 — grifou-se)
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E curioso, porém, notar que, a despeito do firme
posicionamento contrario a recorribilidade especifica das decisdes
interlocutdrias, o préprio Codigo Eleitoral é expresso em sentido oposto:

Art. 265 Dos atos, resolu¢oes ou despachos dos juizes
ou juntas eleitorais caberd recurso para o Tribunal
Regional.
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Pardgrafo unico. Os recursos das decisOes das Juntas
serdo processados na forma estabelecida pelos artigos 169
e sequintes. (grifou-se)

O TRE/RS ja admitiu a aplicabilidade do art. 265 do Cddigo
Eleitoral em detrimento da interposicao de agravo de instrumento:

“Recurso regimental. Decisdo de relator que negou
seguimento a agravo de instrumento interposto contra ato
de juiz eleitoral.

E incabivel agravo de instrumento contra decisées
interlocutdrias. A via adequada é o recurso previsto no art.
265 do Codigo Eleitoral.

Impossibilidade de aplicacgdo do principio da
fungibilidade.

Provimento negado.”

(TRE/RS - RECURSO REGIMENTAL n2 102007, Acérddo
de 08/05/2007, Relator(a) DESA. FEDERAL SILVIA MARIA
GONCALVES GORAIEB, Publicacao: DJE - Diario de Justica
Estadual, Tomo 83, Data 14/05/2007, Pagina 84)

Uma pesquisa na jurisprudéncia de alguns dos principais
tribunais eleitorais do pais, no entanto, indica uma maior liberalidade no
uso do agravo de instrumento na Justica Eleitoral, como se pode observar
em precedentes do TRE/MG, do TRE/SC e do TRE/PR:

“Agravo de Instrumento. A¢cdo de Investigagdo Judicial
Eleitoral. Abuso de Poder Econémico. Captacgdo ilicita de
sufrdgio. Decis@o interlocutdria que deferiu assisténcia.

Preliminar de inadequagdo da via eleita. Rejeitada.

82



Recorribilidade das decisdes interlocutorias.
Aplicagcdo subsididria do Codigo de Processo Civil ao
direito eleitoral.

Mérito
[...]
Agravo de instrumento a que se nega provimento.”

(TRE/MG - RECURSO ELEITORAL n2 16964, Acérdao de
10/09/2013, Relator(a) VIRGILIO DE ALMEIDA BARRETO,
Publicagao: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG,
Data 19/09/2013 — grifou-se)

“Agravo Regimental. Agravo de Instrumento. DecisGo
do relator que negou seguimento ao recurso. Agravo de
instrumento. Cabimento. Principio da inafastabilidade da
jurisdi¢do. Aplicagdo subsididria do CPC. Natureza do
bem juridico tutelado. Potencial danoso das decisoes
interlocutorias proferidas nas agoes eleitorais.
Sopesamento na aplicagdo dos principios da celeridade e
ampla defesa. Recurso provido. Retorno dos autos ao e.
Juiz Relator para que prossiga na andlise do feito.”
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(TRE/MG - RECURSO ELEITORAL n2 67307, Acérdao de
03/09/2012, Relator(a) MAURICIO PINTO FERREIRA,
Relator(a) designado(a) ALICE DE SOUZA BIRCHAL,
Publicacdao: DJEMG - Didrio de Justica Eletronico-TREMG,
Data 11/09/2012 — grifou-se)

“Agravo de Instrumento. Recurso Eleitoral. A¢do de
Investigagdo Judicial Eleitoral. Abuso de poder econémico,
politico ou de autoridade. ProdugdGo de prova. Pedido
liminar. Eleicbes 2008.
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Preliminares:

1. Ndo cabimento de agravo de instrumento contra
decisoes interlocutdrias. Rejeitada. Embora a Lei
Complementar n. 64/90 ndo tenha previsdo do recurso de
agravo de instrumento, é pacifico na jurisprudéncia que
o C(Codigo de Processo Civil deve ser usado
subsidiariamente a legislagdo eleitoral, no caso o art. 522
desse codigo. Decisdo judicial que causa grave dano ao
agravante. Agravo que deve ser apreciado, para evitar
prejuizo a sua defesa, em fase processual, e por medida
de economia processual, evitando-se eventual
decretacdo posterior de nulidade.

[...]

Agravo de instrumento a que se dd provimento.”

(TRE/MG - RECURSO ELEITORAL n? 7394, Acérdao de
07/05/2009, Relator(a) RENATO MARTINS PRATES,
Publicagao: DJEMG - Diario de Justica Eletronico-TREMG,
Data 21/05/2009 — grifou-se)

“_ ELEICOES 2008 - REPRESENTACAO - INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - EMBARGOS DECLARATORIOS
OPOSTOS CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR
- JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL -
RECEBIMENTO COMO AGRAVO REGIMENTAL,

- AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONDUTA VEDADA A
AGENTE PUBLICO - ART. 41-A DA LEI N. 9.504/1997 -
PRAZO PARA INTERPOSICAO - 24 HORAS -
INTEMPESTIVIDADE - JUNTADA TARDIA DE DOCUMENTO
IMPRESCINDIVEL A ANALISE DE ADMISSIBILIDADE DO
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RECURSO - IMPOSSIBILIDADE - MANUTENCAO DO
DECISUM.

O agravo de instrumento tem sido admitido pela
jurisprudéncia desta Corte contra decisoes interlocutorias
tomadas pelos juizes eleitorais em representagoes
eleitorais (art. 96, da Lei n. 9.504/1997) ou em agoes de
investigagdo judicial eleitoral - "AIJE" (arts. 19, 20 e 22 da
Lei Complementar n. 64/1990).

A mingua de regulamentagéo prdpria, aplicam-se as
regras gerais do Codigo de Processo Civil, com as
alteragoes proprias do Direito Eleitoral, dentre as quais o
prazo que é, em relagdo a alegadas violagoes a Lei
Eleitoral, de 24 horas (Lei n. 9.504, art. 96, § 89).

Como no agravo de instrumento do Direito Comum,
cabe ao agravante, em dmbito de Processo Eleitoral, o
exclusivo 6nus de demonstrar todos os requisitos de
admissibilidade do recurso jd na sua interposicdo, sendo
invidvel a comprovag¢do posterior de algum pressuposto.

A interposi¢@o de embargos declaratdrios em primeiro
grau de jurisdigdo contra a decisdo judicial agravada tem
o conddo de suspender os demais prazos recursais (Codigo
Eleitoral, art. 275, § 4°), mas sua interposicdo deve ser
demonstrada ab initio para justificar a tempestividade de
agravo de instrumento apresentado além das 24 horas.
Inviabilidade de esclarecimento e demonstragdo posterior
do fato, para afastar juizo de intempestividade. Auséncia
de requisito de forma e ndo de tempestividade.”
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(TRE/SC - AGRAVO REGIMENTAL n2 1617, Acérddo ne
23511 de 11/03/2009, Relator(a) MARCIO LUIZ FOGACA
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VICARI, Publicacdo: DJE - Diario de JE, Tomo 48, Data
18/03/2009, Pagina 2/3 — grifou-se)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - INVESTIGACAO
JUDICIAL ELEITORAL - CONHECIMENTO - AUDIENCIA PARA
INQUIRICAO DAS TESTEMUNHAS - DELIMITACAO DA
DEMANDA AOS FATOS NARRADOS NA INICIAL -
INEXISTENCIA DE OFENSA AO  PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA - DESPROVIMENTO.

E possivel recorrer das decisées interlocutdrias
proferidas nas agoes de investigagdo judicial eleitoral em
trdmite no primeiro grau, na medida em que a celeridade
do rito regulado pela Lei Complementar n. 64/1990 nédo
pode passar por sobre as garantias constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa.

Os limites da demanda sdo demarcados pela situagdo
fdtica narrada na inicial, pelo que invidvel inquirir
testemunhas acerca de condutas que ndo foram por ela
imputadas ao representado.”

(TRE/SC - AGRAVO DE INSTRUMENTO n2 2370,
Acérddo n? 21336 de 17/10/2006, Relator(a) JOSE
TRINDADE DOS SANTOS, Publicacdo: DJESC - Diario da
Justica do Estado de Santa Catarina, Data 20/10/2006,
Pagina 02 — grifou-se)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRAZO PARA SUA
INTERPOSICAO NA JUSTICA ELEITORAL.

E CABIVEL O RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO COMO MEIO EFICAZ DE REMEDIAR O
DIREITO DA PARTE CONTRA DECISOES INTERLOCUTORIAS
DE PRIMEIRO GRAU.
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O PRAZO PARA SUA INTERPOSICAO E DE TRES DIAS,
POR EXPRESSA PREVISAO LEGAL NA LEGISLACAO
ELEITORAL (ART. 258), NAO PODENDO SER
CONSIDERADOS OS PRAZOS PREVISTOS NO CPC, ESTE
UTILIZADO DE FORMA SUBSIDIARIA.

INTEMPESTIVIDADE RECONHECIDA. RECURSO NAO
CONHECIDO.”

(TRE/PR - AGRAVO DE INSTRUMENTO n2 200, Acérdao
n? 21528 de 10/03/1997, Relator(a) DRA. ANNY MARY
KUSS SERRANO, Publicagao: DJ - Diario da Justica, Data
20/03/1997, Pagina 0 — grifou-se)

Ha, ainda, outro aspecto dessa intrincada questdo, que
encontra ainda mais volumosa adesao dos pretérios eleitorais: o largo
cabimento do agravo de instrumento nos procedimentos que, apesar de
adstritos a competéncia da Justica Eleitoral, ndo possuem procedimento
previsto na legislacao especifica, mas sim no Direito Processual comum
(execucgdes fiscais, querella nullitatis, cumprimento de sentenca, etc.):

“Execug¢do fiscal. Juizo Eleitoral. Decisdo. Recurso
cabivel. Agravo de instrumento.
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1. Ainda que a execugdo fiscal para cobranca de
multa eleitoral seja processada perante os juizos
eleitorais, deve ser observada a forma prevista na Lei n?
6.830/80 e, subsidiariamente, o CPC.

2. As decisoes interlocutorias proferidas em execug¢do
fiscal podem ser atacadas por meio do agravo de
instrumento previsto nos arts. 524 e seguintes do Codigo
de Processo Civil.
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3. Correto o entendimento da Corte Regional sobre a
impossibilidade de aplica¢do do principio da fungibilidade
"para converter o recurso inominado em agravo de
instrumento, posto que este, além de ser dirigido
diretamente ao tribunal competente, possui rito proprio
(arts. 524 e seguintes do Codigo de Processo Civil)".

4. Hipotese que ndo se confunde com a
irrecorribilidade das decisdes interlocutdrias proferidas em
acoes eleitorais.

Agravo regimental a que se nega provimento.”

(TSE - Agravo Regimental em Recurso Especial
Eleitoral n2 3244, Acérdao de 03/09/2014, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 172, Data 15/09/2014, Pagina
102/103 — grifou-se)

“AGRAVO  REGIMENTAL EM  MANDADO DE
SEGURANCA. WRIT MANEJADO COMO SUBSTITUTIVO DE
RECURSO. ORDEM DENEGADA. NEGA-SE PROVIMENTO AO
AGRAVO REGIMENTAL.

1. AGRAVO REGIMENTAL INTERPOSTO CONTRA
DECISAO  MONOCRATICA QUE, CONSIDERANDO
INADMISSIVEL A IMPETRACAO DE MANDADO DE
SEGURANCA COMO SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO,
DENEGOU A ORDEM.

[..]

3. VERDADEIRAMENTE, SALVO ALGUMAS POUCAS
EXCECOES, NAO E AUTORIZADO O USO DO AGRAVO DE
INSTRUMENTO NESTA JUSTICA ESPECIALIZADA CONTRA
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DECISOES INTERLOCUTORIAS. NO ENTANTO, ESTA
RESTRICAO SOMENTE SE IMPOE AOS PROCESSOS TIDOS
COMO TIPICAMENTE ELEITORAIS. LOGO,
PERFEITAMENTE CABIVEL ESTE RECURSO EM SEDE DE
CUMPRIMENTO DE SENTENCA.

4. NO CASO DE EXECUCAO DE TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL HA VASTA JURISPRUDENCIA NO SENTIDO DE
ADMITIR AGRAVO DE INSTRUMENTO PARA COMBATER
DECISAO DE REJEICAO DA EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE.

[...]

6. NEGA-SE PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL.”

(TRE/SP - AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA n2 19502, Acérdao de 27/06/2013, Relator(a)
ANTONIO CARLOS MATHIAS COLTRO, Publicacdao: DJESP -
Didrio da Justica Eletronico do TRE-SP, Data 5/7/2013 —
grifou-se)

“DIREITO ELEITORAL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
MANDADO DE SEGURANCA. ACAO DE QUERELA
NULLITATIS INSANABILIS. AGRAVO. MEIO RECURSAL
CABIVEL. DECISAO INTERLOCUTORIA. SUMULA 267 DO
EGREGIO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. EXISTENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE AO
POSTULADO NA PETICAO INICIAL JURIDICAMENTE
DISCUTIVEL. MANDADO DE SEGURANCA DENEGADO.
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1. O instrumento processual cabivel destinado a
impugnar o decisum atacado neste mandado de
seguranga seria o agravo, em sua modalidade por
instrumento, tendo em vista se tratar o ato inquinado de
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coator de uma decisdo interlocutoria, em face do que se
apresenta como juridicamente admissivel, in tese, a
possibilidade de concessdo de efeito suspensivo ao
recurso ou da antecipagdo da tutela recursal, na forma
do previsto no art. 527, lll ¢/c o art. 558, do Cédigo de
Processo Civil. E nem poderia ser diferente, pois, se a
parte impetrante postulou, no dmbito da agdo de querela
nullitatis insanabilis (fls. 000029/000067), o deferimento
da antecipagdo dos efeitos da tutela jurisdicional (fl.
000066), que é um instituto de indole eminentemente
processual civil (art. 273, do Codigo de Processo Civil),
apresenta-se como um consectdrio Iogico dessa
postulagdo a aplicagdo, na hipotese, dos institutos
recursais previstos no Codigo de Processo Civil, sob pena
de se ter uma decisdo deferindo, ou denegando, a
antecipa¢do da tutela jurisdicional ndo sujeita a
impugnacgdo pela via do seu recurso proprio.

2. Em se tratando de agdo que, em seu aspecto mais
estrito, ndo apresenta natureza tipicamente eleitoral,
como é o caso da agdo de querela nullitatis insanabilis, é
cabivel a interposicdo do agravo, na sua forma por
instrumento, como o meio recursal destinado a impugnar
as decisoes interlocutorias eventualmente proferidas.

3. Assim, incide, na hipdtese, a vedacdo contida na
Sumula 267, do egrégio Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que "Ndo cabe mandado de seguranca contra
ato judicial passivel de recurso ou correigdo”.

4. Dessa forma, tendo em vista que se apresentava
juridicamente cabivel, no caso, a interposi¢do do recurso
de agravo de instrumento destinado a impugnar o ato
judicial impetrado, com a possibilidade in tese de
concess@o de efeito suspensivo ou de antecipagdo da
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tutela recursal, verifica-se, em conseqiiéncia, ndo dever
ser concedido o presente mandado de seguranga.

5. AplicagGo de precedentes jurisprudenciais do
egrégio Superior Tribunal de Justica.

6. O rigor da acima mencionada Sumula 267, do
egrégio Supremo Tribunal Federal tem sido abrandado,
para se admitir o mandado de seguran¢a contra ato
judicial, nos casos teratoldgicos, de flagrante ilegalidade,
ou abuso de poder, em que ocorra violagdo de direito
liquido e certo do impetrante. Assim, somente em casos
excepcionais, admitir-se-d a impetragéo de mandado de
seguranga contra ato judicial passivel de recurso ou
correi¢c@o, o que ndo é o caso dos autos.

[...]
10. Mandado de seqguran¢a denegado.”

(TRE/DF - MANDADO DE SEGURANCA n? 166902,
Acorddo n? 6237 de 24/10/2014, Relator(a) ITALO
FIORAVANTI SABO MENDES, Publicagao: DJE - Diario de
Justica Eletronico do TREDF, Tomo 238, Data 28/10/2014,
Pagina 5 — grifou-se)
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Pois bem, tal é o atual contexto do cabimento do agravo,
sobretudo em sua modalidade por instrumento, perante decisdes do
juizos eleitorais, o qual, s.m.j., ird ser amplamente modificado apds a
entrada em vigor do Novo Cddigo de Processo Civil, pois, como ja
mencionado, o seu art. 15 é expresso em regular subsidiariamente a
processualidade eleitoral, ndo havendo mais motivac¢ao idonea a afastar a
aplicabilidade do instituto, previsto no art. 1015 do novel diploma, a esta
Justica especializada.
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Em uma sistemdatica que remonta ao Cédigo de Processo
Civil de 1939 (e mesmo ao Cddigo de Processo Penal de 1941, quando
arrola, no art. 581, as possibilidades de interposicao de recurso em sentido
estrito, ainda em vigéncia), o legislador de 2015 optou por elencar,
taxativamente, as hipdteses de cabimento da insurgéncia:

Art. 1.015. Cabe agravo de instrumento contra as
decisdes interlocutdrias que versarem sobre:

| - tutelas provisorias;

Il - mérito do processo;

Il - rejeicAo da alegacdo de convencao de
arbitragem;

IV - incidente de desconsideracdao da
personalidade juridica;

V - rejeicéo do pedido de gratuidade da justica ou
acolhimento do pedido de sua revogacao;

VI - exibicdo ou posse de documento ou coisa;

VII - exclusao de litisconsorte;

VIII - rejeicdo do pedido de limitagdo do
litisconsorcio;

IX - admissao ou inadmisséo de intervencéo de
terceiros;

X - concessado, modificacdo ou revogacao do
efeito suspensivo aos embargos a execucao;

Xl - redistribuicdo do 6nus da prova nos termos
do art. 373, § 10;

XIl - (VETADO);

XIII - outros casos expressamente referidos em
lei.
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Paragrafo Unico. Também cabera agravo de
instrumento contra decisdes interlocutérias proferidas
na fase de liquidacao de sentenca ou de cumprimento
de sentenca, no processo de execugao e No processo
de inventario.
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Essa inovacao legislativa parece ser a mais adequada ao
nosso ordenamento juridico, visto que toda e qualquer lacuna do
legislador, ou mesmo a aposi¢ao de cldusulas gerais, é capaz de provocar
celeumas doutrindrias e jurisprudenciais de monta, que elevam em
demasia a problematizacdo das a¢des judiciais existentes.

Um didatico exemplo vem do proprio art. 522 do Cddigo
de Processo Civil de 1973: basta que se vejam quantos agravos de
instrumento ndo dotados dos requisitos legais (“salvo quando se tratar de
decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparagdo, bem
como nos casos de inadmissdo da apelagdo e nos relativos aos efeitos em
que a apelagcdo é recebida”) foram, e continuam sendo, interpostos
perante os tribunais patrios, sem que haja um filtro objetivo acerca de
seus (des)cabimentos.

Portanto, a escolha do legislador pornumerus clausus é
perfeitamente compreensivel, visando a uma diminui¢ao de interposigdes
totalmente indevidas pelas partes litigantes. O acerto de tal escolha sera
percebido somente com o desenrolar dapraxis forense, inclusive da Justica
Eleitoral.

E importante, também, salientar a irrecorribilidade das
demais situacdes nao arroladas pelo art. 1015, as quais, estando isentas
de preclusao, ndo mais ensejardao a interposicao de agravo na forma
retida, mas sim tao somente uma manifestacao preliminar ao mérito
guando da interposicdao do recurso destinado ao Tribunal ou em suas
contrarrazdes:

Art. 1.009. Da sentenca cabe apelacédo.

$ 1.2 As questoes resolvidas na fase de
conhecimento, se a decisdo a seu respeito ndo comportar
agravo de instrumento, ndo sdo cobertas pela precluséo
e devem ser suscitadas em preliminar de apelagdo,

93
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54343

<t
LN
<
<
<
o0
(e)]
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
Tp}
—
o
N
ay
(o))
o
~
o
o
(5}
©
)
(92]
<
c
(]
2
2
f
>
=
(]
©
p=]
Q
)
C
o
o
S
=
D
[®}
(a]




<
LN
<
<
<
0
()}
i
1
=z
(%)
@
>
o
C
s
LN
i
o
N
y
D
o
~
(90)
o
Q
©
)
™
<
c
o
=
Ne
e
>
=
]
©
pi}
Q
har}
C
o
O
£
=
@
(®}
(a]

eventualmente interposta contra a decisdo final, ou nas
contrarrazoes.

§ 2.2 Se as questoes referidas no § 10 forem
suscitadas em contrarrazoes, o recorrente serd intimado
para, em 15 (quinze) dias, manifestar-se a respeito delas.

$§ 3.2 O disposto no caput deste artigo aplica-se
mesmo quando as questées mencionadas no art. 1.015
integrarem capitulo da sentenca.(grifou-se)

E curioso perceber que a desnecessidade de interposicdo
de agravo retido reproduz exatamente o atual regramento do Cédigo
Eleitoral, a partir da leitura do Tribunal Superior Eleitoral, de que as
decisOes interlocutdrias sao irrecorriveis, devendo ser atacadas somente
em sede de recurso eleitoral. No entanto, por ébvio, nada impede que a
parte faca, por simples peticao, o registro de sua inconformidade, nos
moldes do que é conhecido na Justica do Trabalho como “protesto
antipreclusivo”.

Uma ultima questdo que surge sobre o tema diz respeito a
impossibilidade de retencao de recurso especial eleitoral contra acérdao
de Tribunal Regional Eleitoral que julga agravo de instrumento, desde que
preenchido, por dbvio, o requisito da excepcionalidade da situacdo. Isso
porque, de um lado, a existéncia de perigo de dano irrepardvel ou de dificil
reparacao justifica, inicialmente, a interposicdo do recurso contra a
decisdo interlocutdria de primeira instancia e, posteriormente, remanesce
motivando o ndo trancamento da marcha processual em direcao a Corte
Superior[1]. Eis o entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, que deve
ser lido, novamente, a contrario sensu:

“AGRAVO  REGIMENTAL.  RECURSO  ESPECIAL
ELEITORAL RETIDO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ELEICOES
2010. AlJE. DECISAO INTERLOCUTORIA.
IRRECORRIBILIDADE. PROVIMENTO.
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1. A jurisprudéncia atual desta Corte alinha-se ao
entendimento de que as decisbes interlocutdrias ou sem
cardter definitivo s@o irrecorriveis, ficando os eventuais
inconformismos surgidos para posterior manifestacéo em
recurso contra decisdo final do processo.

2. Sendo manifestamente incabivel o recurso
interposto perante o Tribunal de origem, o recurso
especial dele proveniente também ndo pode ser admitido
e, via de consequéncia, o agravo de instrumento
interposto contra decisdo que determina a reteng¢do do
apelo nobre.

3. Agravo regimental provido para negar provimento
ao agravo de instrumento.”

(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n@
182927, Acdrddo de 23/04/2013, Relator(a) Min. JOSE
ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagdo: DJE - Diario de justica
eletronico, Data 05/06/2013 — grifou-se)

“AGRAVO  REGIMENTAL.  RECURSO  ESPECIAL
ELEITORAL. ELEICOES 2008. PREFEITO. REPRESENTACAO.
ART. 41-A. LEI N2 9.504/97. DECISAO INTERLOCUTORIA.
RECURSO ESPECIAL RETIDO. DANO IRREPARAVEL OU DE
DIFICIL  REPARACAO. PERDA DE OBJETO. NAO
DEMONSTRACAO. DESPROVIMENTO.
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1. Os recursos especiais interpostos contra decisoes
de natureza interlocutdria atraem a incidéncia da regra
de reteng¢do disposta no art. 542, § 32, do CPC. Essa regra
é excepcionada apenas nas hipoteses em que a retengdo
do recurso acarretar dano irrepardvel ou de dificil
reparagdo as partes ou, ainda, nas situagdes em que a
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demora na apreciag¢do culminar na perda do seu objeto.
Precedentes.

2. Na espécie, os agravantes ndo demonstraram
eventual possibilidade de perda de objeto decorrente da
inutilidade final do provimento jurisdicional a ser
alcang¢ado, tampouco hd evidéncias de que a retengdo do
recurso especial provocard prejuizo de dificil repara¢do ou
dano irrepardvel.

3. Desse modo, ausente excepcionalidade capaz de
destrancar o recurso especial interposto contra decisGo
interlocutdria proferida pelo TRE/PI, deve o referido apelo
permanecer retido.

4. Agravo regimental ndo provido.”

(Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n®
5236149, Acérd3o de 15/09/2011, Relator(a) Min. FATIMA
NANCY ANDRIGHI, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Tomo 201, Data 20/10/2011, Péagina 56 -
grifou-se)

O entendimento manifestado neste  udltimo
precedente, estreme de duvida, advém da interpretacio sistematica
§ 3.° do art. 543 com o caputdo art. 522 do diploma processual de
1973. Desse modo, a conjugacao da sistematica da retencéo, ou
nao, do recurso especial com as hipoteses de cabimento do agravo
de instrumento possuem um grande parametro legislativo: o Novo
Cddigo de Processo Civil, que, apesar de ainda ndo se encontrar
em vigor, &, desde ja, vetor interpretativo da jurisprudéncial[2] e
fornece uma resposta concreta para acerca de quais questdes
(elencadas no art. 1.015, em seus incisos | a Xlll e seu paragrafo
unico) ndo estdo sujeitas a irrecorribilidade das interlocutorias e,
portanto, ndo sujeitas a retencao do recurso excepcional.
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Também a doutrina de FREDIE DIDIER JUNIOR e de
LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA encerra a mesma posic3o:

“Em outras palavras, quando o dispositivo alude
a decisao interlocutoria, esta a referir-se aacérdao
com conteudo de decisdo interlocutéria. Assim, por
exemplo, conhecida e provida apelacdo para anular
sentenca, o acorddo que assim concluiu ostenta
conteudo de decisao interlocutodria, eis que havera o
retorno dos autos ao juiz de primeira instancia para
que seja proferida outra sentenca, ndo havendo
encerramento da atividade jurisdicional. No particular,
0 recurso especial ou extraordinario que fosse
interposto haveria de ficar retido, porquanto esta se
voltando contra umadeciséo interlocutéria. Por outro
lado, imagine-se a hipotese de o tribunal, no
agravo de instrumento, reconhecer a
ilegitimidade da parte e ja extinguir o processo
sem julgamento de mérito. Nesse caso,
conquanto o acorddo tenha sido proferido em
agravo de instrumento, ndo ostenta conteudo
interlocutério,ndo devendo ficar retido o recurso

excepcional que venha a ser interposto.”[3]
Impende salientar, pois, que a decisdo interlocutéria
passivel de recurso através de agravo de instrumento e,
posteriormente, de recurso especial ndo sujeito a retengdo, € aquela
que nao possui conteudo de mera deciséo interlocutéria (art. 162,
2.°, do Codigo de Processo Civil de 1973 e art. 203, § 2.° do diploma
de 2015), mas sim deliberacéo definitiva acerca de tema processual
relevante (art. 522 atual ou art. 1.015 do novo codex), o que se
coloca como verdadeiro conteudo de sentencga (art. 162, § 1.°, do
diploma processual de 1973 e art. 203, § 1.°, da nova lei), de modo
a afastar a incidéncia da Sumula n.° 281/STF (“E inadmissivel o
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recurso extraordinario, quando couber, na justica de origem, recurso
ordinario da decisdo impugnada.”).

Desse modo, prosseguindo com a constante apropriacao
dos regramentos do Cddigo de Processo Civil pela Justica Eleitoral, é
inevitavel que o art. 1015 lhe seja plenamente aplicdvel, com a larga
utilizagdo do agravo de instrumento como recurso disponivel as partes
litigantes nas demandas de natureza eleitoral.

Inclusive, é muito provavel que, tanto no Direito
Processual Comum, quanto no Direito Processual Eleitoral, o art. 1015
venha a funcionar como balisador para a retengdo, ou nao, dos recursos
especiais pelos tribunais locais, o que, além de se mostrar compativel com
um sistema baseado na legalidade das decisGes, promovera uma sadia e
desejavel coeréncia do sistema.

3. O agravo regimental ou interno nos tribunais eleitorais

No Codigo Eleitoral, sequer existe a previsdao de
decisdo monocratica por parte do juiz relator e, consequentemente,
inexiste nele regramento acerca de eventual recurso cabivel contra
tal ato judicial.

No entanto, o dia a dia dos colegiados sempre
apresentou, em diversas situa¢des, a necessidade de deliberacdes
mais céleres, inclusive aquelas previstas em leis esparsas como
sendo atribuicdo individual do relator: despachos que causem
prejuizo a uma das partes do processo, decisdes liminares em
mandado de seguranga e em habeas corpus, etc.

Dai surgiu a necessidade, em todos os tribunais
patrios, da instituicdo de recurso apto a atacar tais decisdes
isoladamente tomadas, evitando-se sua irrecorribilidade (ou mesmo
a necessidade de interposicdo de mandados de segurancga).
Todavia, a legislagao processual ndo contemplava tal possibilidade
e, diante dessa lacuna, passaram os regimentos internos dos
pretorios a conter tal previsio.
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Exemplificativamente, eis o regramento do agravo
regimental nos Regimentos Internos do Tribunal Superior Eleitoral,
do TRE/RS e do TRE/BA:

RI - TSE: Art. 36. O presidente do Tribunal
Regional proferira  despacho fundamentado,
admitindo, ou n&o, o recurso.

[...]

8 8° Da decisdo do relator cabera agravo
regimental, no prazo de trés dias e processado nos
préprios autos.

8 9° A peticdo de agravo regimental contera, sob
pena de rejeicao liminar, as razdes do pedido de
reforma da decisdo agravada, sendo submetida ao
relator, que podera reconsiderar 0 seu ato ou
submeter o agravo ao julgamento do Tribunal,
independentemente de inclusdo em pauta,
computando-se o seu voto.

RI-TRE/RS: Art. 118. A parte, que se considerar
prejudicada por despacho do Presidente ou do
relator, podera requerer que se apresentem 0s autos
em mesa para mantenca ou reforma da decisao.

8 1.° Admitir-se-& agravo regimental tdo somente
guando, para a hipétese, ndo haja recurso previsto
em lei.

§ 2.° O prazo para interposicdo desse recurso
sera de trés (3) dias, contados da publicacdo ou da
intimacgao do despacho.

Art. 119 Apresentada a peticio com o0s
fundamentos do pedido, o Presidente ou o relator, se
mantiver o despacho recorrido, mandara junta-la aos
autos, e, na primeira sessdo, relatara o feito,
participando do julgamento.
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RI — TRE/BA: Art. 131. Cabe agravo regimental,
sem efeito suspensivo, contra decisédo do Presidente,
Corregedor ou relator, no prazo de trés dias.

Paragrafo Unico. Ndo sdo passiveis de agravo
regimental as decisbes proferidas pelo Presidente no
juizo de admissibilidade do recurso especial.

Art. 132. O agravo sera processado nos proprios
autos e submetido ao prolator da decisdo agravada,
gue podera reconsiderar sua decisdo; se a mantiver,
apresentard o feito em mesa para julgamento,
independentemente de inclusdo em pauta.

E importante salientar a seguinte premissa: em vista
da peculiaridade da existéncia de processos civeis, que nao as
acdes constitucionais, de competéncia originaria dos Tribunais
Regionais Eleitorais, deve ser conferido ao agravo regimental
tratamento processual analégico aquele dado ao agravo de
instrumento das agdes de competéncia da primeira instancia das
acdes civeis em geral. Isso porque o agravo regimental, em sede
de decisdo interlocutodria de relator em julgamento de competéncia
de tribunal, retrata exatamente a mesma insurgéncia daquela parte
que, em tramitacdo de processo de conhecimento na primeira
instancia, recorre contra decisao interlocutoria do juiz singular.

E, assim como nos processos de competéncia
originaria dos tribunais, a mesma necessidade € encontrada nos
feitos que tramitam em grau recursal, motivo pelo qual o legislador,
finalmente, tomou a iniciativa de positivar, através da Lei n.°
9.756/1998, o recurso de agravo (doutrinaria e jurisprudencialmente
chamado de agravo interno ou de agravinho), assim dando nova
redacéo ao Cdédigo de Processo Civil de 1973:

Art. 557 O relator negara seguimento a recurso
manifestamente inadmissivel, improcedente,
prejudicado ou em confronto com simula ou com
jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do
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Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal Superior.

(Redacéo dada pela Lei n. 9.756, de 17.12.1998)

8§ 1.°-A - Se a decisdo recorrida estiver em
manifesto  confronto com sUmula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior, o relator podera dar
provimento ao recurso. (Incluido pela Lei n. 9.756, de
17.12.1998)

8 1.° Da decisdo cabera agravo, no prazo de
cinco dias, ao 6rgdo competente para o julgamento
do recurso, e, se ndao houver retratacdo, o relator
apresentara o processo em mesa, proferindo voto;
provido o agravo, o recurso terd seguimento. (Incluido
pela Lei n. 9.756, de 17.12.1998)

§ 2.° Quando manifestamente inadmissivel ou
infundado o agravo, o tribunal condenara o agravante
a pagar ao agravado multa entre um e dez por cento
do valor corrigido da causa, ficando a interposicao de
qualquer outro recurso condicionada ao depdsito do
respectivo valor. (Incluido pela Lei n. 9.756, de
17.12.1998)

Obviamente, a insercao do agravo interno no diploma
processual teve como principal intuito desafogar as turmas,
camaras ou, até mesmo, plenarios de tribunais, a fim de que mais
decisdes fossem proferidas, individualmente, em grau de recurso de
apelacédo e de agravo de instrumento, sem a necessidade de
colocacdo dos feitos em pauta e suas correlatas implicacbdes
(prazos de publicacao, sustentacdes orais, limitagao de horarios de
sessodes, prolongamento de discussdes em sessao, etc.).

Tal férmula, pela extremamente larga utilizacdo em
grau recursal, com relativo sucesso, foi ampliada pelo legislador de
2015: note-se que, ao contrario do art. 557, que limitava a atuacao
do relator a negar seguimento ou a dar provimento a recurso, o art.
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1.021 do Novo Cdédigo de Processo Civil afirma o cabimento do
agravo interno “contra deciséo proferida pelo relator”:

Art. 1.021. Contra decisao proferida pelo
relator cabera agravo interno para o respectivo
orgdo colegiado, observadas, quanto ao
processamento, as regras do regimento interno do
tribunal.

§ 1.° Na peticdo de agravo interno, o recorrente
impugnara especificadamente os fundamentos da
decisdo agravada.

8§ 2.° O agravo sera dirigido ao relator, que
intimard o agravado para manifestar-se sobre o
recurso no prazo de 15 (quinze) dias, ao final do qual,
ndo havendo retratacdo, o relator leva-lo-4 a
julgamento pelo 6rgao colegiado, com inclusdo em
pauta.

§ 3.9 E vedado ao relator limitar-se a reproducao
dos fundamentos da decisdo agravada para julgar
iImprocedente o agravo interno.

8 4.° Quando o agravo interno for declarado
manifestamente inadmissivel ou improcedente em
votacdo unanime, o oOrgado colegiado, em deciséo
fundamentada, condenard o agravante a pagar ao
agravado multa fixada entre um e cinco por cento do
valor atualizado da causa.

8§ 5.2 A interposicao de qualquer outro recurso
estd condicionada ao depdsito prévio do valor da
multa prevista no 8§ 40, a excecéo da Fazenda Publica
e do beneficiario de gratuidade da justica, que fardo
o0 pagamento ao final. (grifou-se)

Temos, pois, uma lacuna que sera totalmente
preenchida na legislacdo: o agravo interno do art. 1.021 sobrepde-
se, inteiramente, ao agravo previsto regimentalmente pelos
tribunais, cumprindo-se, finalmente, a licdo da processualistica de
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que recursos devem estar previstos em lei federal, em conformidade
com o art. 22, |, da Constituigcao[4].

Extingue-se, portanto, toda e qualquer distingdo entre
o agravo interno do Codigo de Processo Civil de 2015 e os agravos
regimentais, os quais, tecnicamente, deverdo desaparecer,
aplicando-se alogical5] do art. 2.°, § 1.°, da Lei de Introdugao as
Normas do Direito Brasileiro[6].

4. O agravo em recurso especial[7]

Assim como previsto no Direito Processual Civil, também as
decisbes de inadmissdao de recurso especial eleitoral, prolatadas pelas
Presidéncias dos Tribunais Regionais Eleitorais, tinham como remédio
processual para o seu “destrancamento”, na origem, com a inevitavel
remessa de autos suplementares (copia de pecas do processo) ao Tribunal
Superior Eleitoral, o recurso de agravo de instrumento.

Assim dispde, até hoje, o Codigo Eleitoral:

Art. 279. Denegado o recurso especial, o recorrente podera

interpor, dentro em 3 (trés) dias, agravo de instrumento.

8 1.° O agravo de instrumento sera interposto por
peticdo que contera:

| - a exposicéo do fato e do direito;
Il - as razbes do pedido de reforma da decisao;

Il - a indicacdo das pecas do processo que
devem ser trasladadas.

§ 2.° Serdo obrigatoriamente trasladadas a
deciséo recorrida e a certidao da intimacéao.
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8 3.° Deferida a formacdo do agravo, sera
intimado o recorrido para, no prazo de 3 (trés) dias,
apresentar as suas razoes e indicar as pecas dos
autos gque serdo também trasladadas.

8 4.° Concluida a formac&o do instrumento o
presidente do Tribunal determinara a remessa dos
autos ao Tribunal Superior, podendo, ainda, ordenar
a extracao e a juntada de pecas néo indicadas pelas
partes.

8 5.° O presidente do Tribunal ndo podera
negar seguimento ao agravo, ainda que
interposto fora do prazo legal.

8 6.° Se 0 agravo de instrumento nao for
conhecido, porque interposto fora do prazo legal, o
Tribunal Superior impora ao recorrente multa
correspondente a valor do maior salario-minimo
vigente no pais, multa essa que sera inscrita e
cobrada na forma prevista no art. 367.

8§ 7.° Se o Tribunal Regional dispuser de
aparelhamento proprio, o instrumento devera ser
formado com fotocopias ou processos semelhantes,
pagas as despesas, pelo preco do custo, pelas
partes, em relacéao as pecas que
indicarem. (destaquei)
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Note-se, a titulo de curiosidade, que o cinquentenario
diploma eleitoral ja previa a impossibilidade de retengao, no Tribunal
local, da insurgéncia, ainda que desprovida de requisito essencial
como a tempestividade. Ocorre que, na processualistica civil, a
auséncia de semelhante disposi¢cao gerou certa controvérsia, que
ensejou a edicdo de sumula da Suprema Corte:
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Sumula n.° 727/STF. Nao pode o magistrado
deixar de encaminhar ao Supremo Tribunal Federal o
agravo de instrumento interposto da decisao que néo
admite recurso extraordinario, ainda que referente a
causa instaurada no ambito dos Juizados Especiais.

No entanto, tal sumula foi objeto do seguinte juizo
pelo proprio Supremo Tribunal Federal:

“Reclamacao. Instituto da repercusséo geral. RE
n® 565.714/SP. Samula STF n°® 727. Usurpacao de
competéncia do Supremo Tribunal Federal.
Auséncia. Agravo nao provido.

1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que nao é cabivel a
reclamacdo para corrigir eventual equivoco nha
aplicacéo da repercussao geral pela Corte de origem.

2. O entendimento da Sumula do STF n° 727
restou superado com o advento da novel
legislacéo — decorrente da EC n° 45/04 — editada
com o0 escopo de disciplinar a exigéncia de
repercussdo geral da matéria constitucional
suscitada no ambito do recurso extraordinario,
especialmente os arts. 543-A e 543-B do Cddigo
de Processo Civil, com aredacao dada pela Lei n°
11.418/06.
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3. Agravo regimental n&do provido.”

(Rcl 9540 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLLI,
Tribunal Pleno, julgado em 19/09/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-221 DIVULG 07-11-2013
PUBLIC 08-11-2013 — grifou-se)
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Com a Lei n° 12.322/2010, restou alterada a
sistematica do até entdo agravo de instrumento, que, justamente
por dispensar a formacdo de autos suplementares para a sua
interposicao, foi rebatizado como agravo em recurso especial e/ou
agravo em recurso extraordinario, nos seguintes termos:

Art. 544, Nao admitido o0 recurso
extraordinario ou o recurso especial, cabera
agravo nos proprios autos, no prazo de 10 (dez)
dias.

8 1.° O agravante devera interpor um agravo para
cada recurso nao admitido.

8§ 2.° A peticdo de agravo sera dirigida a
presidéncia do tribunal de origem, ndo dependendo
do pagamento de custas e despesas postais. O
agravado serd intimado, de imediato, para no prazo
de 10 (dez) dias oferecer resposta, podendo instrui-la
com copias das pecas que entender conveniente. Em
seguida, subird o agravo ao tribunal superior, onde
sera processado na forma regimental.
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§ 3.2 O agravado sera intimado, de imediato, para
no prazo de 10 (dez) dias oferecer resposta. Em
seguida, os autos serdo remetidos a superior
Instancia, observando-se o disposto no art. 543 deste
Caodigo e, no que couber, na Lei n. 11.672, de 8 de
maio de 2008.

8 4.° No Supremo Tribunal Federal e no Superior
Tribunal de Justica, o julgamento do agravo
obedecera ao disposto no respectivo regimento
interno, podendo o relator.

106



| - ndo conhecer do agravo manifestamente
inadmissivel ou que ndo tenha atacado
especificamente os fundamentos da deciséo
agravada,;

Il - conhecer do agravo para:

a) negar-lhe provimento, se correta a decisao que
nao admitiu o recurso;

b) negar seguimento ao recurso manifestamente
inadmissivel, prejudicado ou em confronto com
sumula ou jurisprudéncia dominante no tribunal;

c) dar provimento ao recurso, se 0 acordao
recorrido estiver em confronto com sumula ou
jurisprudéncia dominante no tribunal.(grifou-se)

Inicialmente, essa modificacdo da sistematica
recursal gerou certa discussdao no ambito do préprio Tribunal
Superior Eleitoral acerca de sua aplicabilidade, ou ndo, a Justica
especializada. Apos certa resisténcia, o Plenario da Corte pacificou
entendimento em sentido positivo:
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“PROCESSO ADMINISTRATIVO. LEI N°
12.322/2010. ALTERACAO DO ART. 544 DO CPC.
INTERPOSICAO DE AGRAVO NOS PROPRIOS
AUTOS DO PROCESSO PRINCIPAL. APLICACAO
NA JUSTICA ELEITORAL. CRIACAO DO NUCLEO
DE ANALISE PROCESSUAL. PREJUDICIALIDADE.

1. Considerando os beneficios trazidos pela
Lei n° 12.322/2010 ao agravo, bem como a
auséncia de incompatibilidade entre o
procedimento trazido pela recente modificagéo
legislativa e a natureza dos feitos eleitorais, cuja
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apreciacdo demanda rapida resposta do Poder
Judiciério, é de se aplicar, no ambito da Justica
Eleitoral, a nova redacao conferida ao art. 544 do
CPC, apenas no que concerne a interposicdo do
agravo de decisao obstativa de recurso especial
nos proprios autos do processo principal,
mantendo-se, todavia, o prazo recursal de trés
dias, previsto no Codigo Eleitoral.

2. A regra para interposicao do agravo de
instrumento, na sistematica prevista pelo Codigo
Eleitoral, ndo configura norma especial criada
pelo legislador em atencéo as peculiaridades do
interesse tutelado pela Justica Eleitoral, néo
incidindo, portanto, o principio de que a regra
geral posterior ndo derroga a especial anterior.

3. Tendo em vista a adocao das modificacdes
introduzidas no art. 544 do CPC, resta prejudicada a
criacdo do Nucleo de Analise Processual, proposto
pela Secretaria Judicial deste Tribunal.”

(Processo Administrativo n° 144683, Acérdao de
20/10/2011, Relator(a) Min. MARCELO HENRIQUES
RIBEIRO DE OLIVEIRA, Publicagao: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 093, Data 18/05/2012,
Pagina 379-380 — grifou-se)
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O Cddigo de Processo Civil de 2015, ao dispor sobre
as regras do agravo, efetivou diversas alteragdes, a maioria em
consequéncia das inovagdes reservadas ao recursos excepcionais
direcionados ao Superior Tribunal de Justica e ao Supremo Tribunal
Federal, mas manteve a disciplina que eliminou a necessidade de
formacao do instrumento:

Art. 1.042. Cabe agravo contra decisao de
presidente ou de vice-presidente do tribunal que:
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| -indeferir pedido formulado com base no art.
1.035, § 6.9 ou no art. 1.036, § 2.9 de inadmisséo
de recurso especial ou extraordinario
intempestivo;

Il - inadmitir, com base no art. 1.040, inciso |,
recurso especial ou extraordinario sob o
fundamento de que o acérdéo recorrido coincide
com a orientacao do tribunal superior;

[Il - inadmitir recurso extraordinario, com base
no art. 1.035, 8 80, ou no art. 1.039, paragrafo
anico, sob o fundamento de que o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a inexisténcia de
repercussao geral da questdo constitucional
discutida.

8 1.° Sob pena de nédo conhecimento do agravo,
incumbird ao agravante demonstrar, de forma
expressa:

| - a intempestividade do recurso especial ou
extraordinario sobrestado, quando o recurso fundar-
se na hipotese do inciso | do caput deste artigo;
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Il - a existéncia de distincdo entre o caso em
analise e o0 precedente invocado, quando a
inadmissé&o do recurso:

a) especial ou extraordinario fundar-se em
entendimento firmado em julgamento de recurso
repetitivo por tribunal superior;

b) extraordinario fundar-se em decisdo anterior
do Supremo Tribunal Federal de inexisténcia de

109
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54343




<
LN
<
<
<
0
()}
i
1
=z
(%)
@
>
o
C
s
LN
i
o
N
y
D
o
~
(90)
o
Q
©
)
™
<
c
o
=
Ne
e
>
=
]
©
pi}
Q
har}
C
o
O
£
=
@
(®}
(a]

repercussdo geral da questdo constitucional
discutida.

8§ 2.° A peticAo de agravo serd dirigida ao
presidente ou vice-presidente do tribunal de origem e
independe do pagamento de custas e despesas
postais.

8 3.2 O agravado sera intimado, de imediato, para
oferecer resposta no prazo de 15 (quinze) dias.

8 4.° Apds o prazo de resposta, ndo havendo
retratacdo, 0 agravo sera remetido ao tribunal
superior competente.

8 5.° O agravo podera ser julgado, conforme o
caso, conjuntamente com O recurso especial ou
extraordinario, assegurada, neste caso, sustentacao
oral, observando-se, ainda, o disposto no regimento
interno do tribunal respectivo.

8 6.° Na hipotese de interposicdo conjunta de
recursos extraordinario e especial, o agravante
deverd interpor um agravo para cada recurso nao
admitido.

§ 7.° Havendo apenas um agravo, O recurso sera
remetido ao tribunal competente, e, havendo
interposicdo conjunta, os autos serdo remetidos ao
Superior Tribunal de Justica.

8§ 8.° Concluido o julgamento do agravo pelo
Superior Tribunal de Justica e, se for o caso, do
recurso especial, independentemente de pedido, os
autos serdo remetidos ao Supremo Tribunal Federal
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para apreciacao do agravo a ele dirigido, salvo se
estiver prejudicado. (grifou-se)

No entanto, a maior novidade legislativa €& a
eliminagdo do juizo de admissibilidade duplice ou bipartido (art.
1030, paragrafo unico), restando somente a delibagao pelo relator
do Tribunal Superior, 0 que encerra o cabimento do agravo em
recurso especial e do agravo em recurso extraordinario nas causas
em que, respectivamente, ndo houver afetacdo de tema ao rito dos
recursos repetitivos perante o Tribunal Superior e/ou que a
repercussao geral junto ao Pretorio Excelso permita (ou seja, o tema
do recurso verse sobre matéria ja reconhecida como transcendente
ou, entdo, cuja matéria ainda ndo houver sido apreciada sob tal
aspecto).

Assim, somente nas hipoteses distintas das
supradestacadas, isto é, nas quais haja o sobrestamento dos autos
pela Presidéncia dos tribunais de origem, existe a possibilidade de
interposicdo do recurso de agravo na Justica comum. E, pois,
sobretudo em relacido ao recurso especial, praticamente um “novo”
(no sentido de diferenciar-se do que era) recurso.

Portanto, pode-se concluir que, s.m.j., perante a
Justica Eleitoral:

1) o recurso de agravo em recurso especial, baseado
na legislagado especial, segue sendo perfeitamente cabivel como
meio de insurgéncia em relagdo ao juizo de admissibilidade, o qual
permanece intacto no ordenamento juridico, dos recursos especiais
eleitorais inadmitidos na origem, pois a matéria segue regulada
pelos arts. 278, § 1.°, e 279 do Cddigo Eleitoral;

2) o recurso de agravo em recurso especial do Cédigo
Eleitoral segue, a mingua de fundamento idéneo para o retorno a
antiga sistematica da formagdo do instrumento, a sistematica
inicialmente adotada pela Lei n.° 12.322/2010 e que foi mantida pelo
Novo Cdédigo de Processo Civil, visto que os fundamentos para a
adocao supletiva do rito simplificado permanecem higidos.
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5. O agravo em recurso extraordindrio

Assim como nos demais ramos do Poder Judicidrio, em
qgualquer demanda (judicial, saliente-se) é possivel o cabimento do
recurso extraordinario diante de decisdo colegiada de ultima instancia da
Justica Eleitoral, ou seja, Plenario do Tribunal Superior Eleitoral,
excetuados os casos de cabimento do recurso ordinario.

Uma vez negado o seguimento de tal recurso, assim ainda
prevé o Cadigo Eleitoral:

Art. 282 Denegado recurso, o recorrente poderd
interpor, dentro de 3 (trés) dias, agravo de instrumento,
observado o disposto no art. 279 e seus pardgrafos,
aplicada a multa a que se refere o § 62 pelo Supremo
Tribunal Federal.

Obviamente, assim como o préprio agravo de instrumento
do art. 279 sofreu algumas modificagdes advindas da evolugao legislativa
acerca dos recursos destinados aos Tribunais Superiores, também o
agravo de instrumento do art. 282 ndo é mais o parametro completo
acerca do recurso extraordindrio em matéria eleitoral — em verdade, hoje,
resta-lhe em vigéncia somente o prazo de interposicdo. Nesse contexto, o
o recurso de agravo em recurso extraordindrio, previsto no Cddigo de
Processo Civil de 2015, ao contrario do agravo em recurso especial, ser3,
s.m.j., integralmente adotado pelo Tribunal Superior Eleitoral, como
consequéncia inafastavel da universalidade do instituto da repercussao
geral aos recursos extraordinarios.

Frise-se, sobretudo para aqueles que militam somente na
Justica comum, que seus momentos processuais de cabimento sdo
sucessivos: enquanto o agravo em recurso especial deve ser interposto
contra a decisdao do presidente do Tribunal Regional Eleitoral local que
negou seguimento ao recurso especial eleitoral da parte, o agravo em
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recurso extraordindrio deve ser interposto tdo somente contra a decisdo
do Tribunal Superior Eleitoral que ndao admite o apelo extremo.

Hoje, pois, as maiores diferenciacées havidas, na esfera
eleitoral, entre ambos os agravos sao duas:

1) a preponderancia do Cédigo Eleitoral na atividade
jurisdicional ligada ao agravo em recurso especial, aplicando-se o Codigo
de Processo Civil de forma supletiva, enquanto o Cédigo de Processo Civil
regula quase inteiramente a matéria atinente ao agravo em recurso
extraordindrio, reservada ao Codigo Eleitoral apenas a fixagao legal do
prazo de sua interposicao;

2) a existéncia do requisito especifico de admissibilidade
da repercussao geral do recurso extraordinario, hoje um dos mais efetivos
elementos de filtragem para o conhecimento da causa pelo Supremo
Tribunal Federal, que pode ocasionar a interposicdao de agravo.

Contudo, ¢é deveras importante salientar que a
repercussao geral em recurso extraordinario sera apta a obstar, por
inadmissao do Tribunal Superior Eleitoral, o seguimento de apelo extremo
tdo somente se o proprio Pretdrio Excelso ja houver deliberado, por
maioria de dois tercos de seus membros, pela sua inexisténcia, conforme
a Constituicdo (com redacdo da Emenda Constitucional n.2

45/2004)[8] [9]:

Art. 102, §3.2 No recurso extraordindrio o recorrente
deverd demonstrar a repercussGo geral das questbes
constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim
de que o Tribunal examine a admissGo do
recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagdo
de dois tercos de seus membros. (grifou-se)

Veja-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
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“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N2
12.322/2010) — EMENDA REGIMENTAL N2 21/2007 (STF) —
INTIMACAO DO ACORDAO RECORRIDO EM DATA
POSTERIOR A  03/05/2007 -  EXIGENCIA  DE
DEMONSTRACAO FORMAL E FUNDAMENTADA, EM
CAPITULO AUTONOMO, NO RECURSO EXTRAORDINARIO,
DA REPERCUSSAO  GERAL  DAS  QUESTOES
CONSTITUCIONAIS — INOCORRENCIA — RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO.

— A repercussdo geral, nos termos em que instituida
pela Constituicdo e requlamentada em sede legal (Lei n®
11.418/2006), constitui pré-requisito de admissibilidade
do recurso extraordindrio, cuja cogni¢cdo, pelo Supremo
Tribunal Federal, depende, para além da constatagdo dos
pressupostos recursais que lhe sdo inerentes, do
reconhecimento  da  existéncia de  controvérsia
constitucional impregnada de alta e relevante
transcendéncia politica, econémica, social ou juridica, que
ultrapasse, por efeito de sua propria natureza, os
interesses meramente subjetivos em discussdo na causa.

— Incumbe, desse modo, a parte recorrente, quando
intimada do acdrddo recorrido em data posterior a
publicagdo da Emenda Regimental n® 21/2007
(03/05/2007), a obrigacdo de proceder, em capitulo
autbhomo, a prévia demonstragdo, formal e
fundamentada, no recurso extraordindrio interposto, da
repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas,
sob pena de incognoscibilidade do apelo extremo.
Precedente.

— Assiste, ao Presidente do Tribunal recorrido,
competéncia para examinar, em sede de controle prévio
de admissibilidade do recurso extraordindrio, a
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demonstrag¢do formal e fundamentada, em capitulo
auténomo, da repercussdo geral, s6 ndo lhe competindo
o poder — que cabe, exclusivamente, ao Supremo Tribunal
Federal (CPC, art. 543-A, § 22) — de decidir sobre a efetiva
existéncia, ou ndo, em cada caso, da repercussdo geral
suscitada.Doutrina. Precedentes.

(ARE 891508 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 30/06/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-156 DIVULG 07-08-2015 PUBLIC 10-08-
2015 - destaquei)

Exemplificativamente, transcreve-se um despacho de
admissibilidade proferido pela Presidéncia do Tribunal Superior
Eleitoral:

“Recurso extraordinario em recurso especial
eleitoral. Eleicdes 2008. Auséncia de
prequestionamento e de repercussao geral. Recurso
extraordinario inadmitido.

[..]

6. Ademais, o acérddo do Tribunal Superior
Eleitoral assentou que né&o ficou demonstrada a
divergéncia jurisprudencial, questdo atinente aos
pressupostos de admissibilidade dos recursos, sem
repercussao geral, conforme decidiu o Supremo
Tribunal Federal:

'PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE
RECURSOS DA COMPETENCIA DE OUTROS
TRIBUNAIS. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

A guestao alusiva ao cabimento de recursos da
competéncia de outros Tribunais se restringe ao
ambito infraconstitucional.  Precedentes. Nao
havendo, em rigor, questdo constitucional a ser
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apreciada por esta nossa Corte, falta ao caso

‘elemento de configuracdo da prépria repercussao

geral’, conforme salientou a ministra Ellen Gracie, no

julgamento da Repercussdo Geral no RE

584.608' (RE-RG n. 598365, Rel. Min. Ayres Britto,

DJe 26.3.2010, grifos nossos).

7. No julgamento da Questdao de Ordem no

Agravo de Instrumento n. 760358/SE, DJe

19.2.2010, o Supremo Tribunal Federal reafirmou

apossibilidade de aplicacdo dos arts. 543-A e 543-

B pelos Tribunais a quo para a inadmissao de

recurso extraordinario que trate de matéria cuja

repercussao geral nao tenha sido reconhecida.

8. Pelo exposto, inadmito o0 recurso
extraordinario.

Publique-se.

Brasilia, 21 de janeiro de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA

Presidente”

(Recurso Especial Eleitoral n°® 430424, Decisao

Monocratica de 21/01/2013, Relator(a) Min.

CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, Publicacio:

DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 23, Data

01/02/2013, Pagina 97-98 — grifou-se)

Note-se, ademais, que, caso seja intento da parte se
insurgir contra uma negativa de seguimento a recurso extraordinario
que, tal como a decisdo acima transcrita, houver aplicado os arts.
543-A e 543-B, caber-lhe-a interpor, em um primeiro momento, o
recurso de agravo regimental (se adotada a nomenclatura trazida
pelo Novo Cdadigo de Processo Civil, agravo interno), nao o agravo
em recurso extraordinario previsto em lei (art. 282 do Caddigo
Eleitoral). Veja-se a seguinte ementa do Tribunal Superior Eleitoral,
que exemplifica tal situacédo na pratica forense:
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“AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. FUNDAMENTO NAO
ATACADO. VIOLACAO. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA, DOS
LIMITES DA COISA JULGADA E DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL. REPERCUSSAO GERAL.
AUSENCIA. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO.

1. Insurgéncia voltada contra decisdo que
negou transito ao apelo extremo, por versar
matéria que a Suprema Corte ja assentou ser
desprovida de repercussao geral. Recebimento
do agravo de instrumento como agravo
regimental, em cumprimento a decisdo proferida
por Ministro do Supremo Tribunal Federal.

2. A questéo alusiva ao cabimento de recursos da
competéncia de outros Tribunais se restringe ao
ambito infraconstitucional. Assim, n&o havendo
guestao constitucional a ser apreciada por esta nossa
Corte, falta ao caso “elemento de configuracdo da
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prépria repercussao geral”. Precedentes.
Fundamento ndo atacado. Aplicacdo da Sumula n°
283/STF.

3. A matéria relativa a afronta aos principios do
contraditério, da ampla defesa, dos limites da coisa
julgada e do devido processo legal € insuficiente para
amparar o apelo extremo, por ndo ser dotada de
repercussao geral.

4. Agravo regimental desprovido.”

(Agravo Regimental em Recurso Extraordinario
em Recurso em Mandado de Seguranga n°® 50452,
Acérdao de 07/10/2014, Relator(a) Min. JOSE
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ANTONIO DIAS TOFFOLI, Publicagéo: DJE - Diério

de justica eletrénico, Data 28/10/2014 — grifou-se)

E importante destacar que esse encargo processual,
conferido as partes eventualmente recorrentes, foi emanado pelo
Pretdrio Excelso em questdo de ordem que fixou a jurisprudéncia
patria, cuja ementa assevera:

“Questdo de Ordem. Repercussao Geral.
Inadmissibilidade de agravo de instrumento ou
reclamacao da decisdo que aplica entendimento
desta Corte aos processos multiplos. Competéncia
do Tribunal de origem. Conversdo do agravo de
instrumento em agravo regimental.

1. Nao é cabivel agravo de instrumento da
decisdao do tribunal de origem que, em
cumprimento do disposto no 8 3°do art. 543-B, do
CPC, aplica decisdo de mérito do STF em questéao
de repercussao geral.

2. Ao decretar o prejuizo de recurso ou
exercer 0 juizo de retratacdo no processo em que
interposto o recurso extraordinario, o tribunal de
origem nao esta exercendo competéncia do STF,
mas atribuicdo propria, de forma que a remessa
dos autos individualmente ao STF apenas se
justificara, nos termos da lei, na hipdtese em que
houver expressa negativa de retratacéo.

3. A maior ou menor aplicabilidade aos processos
multiplos do quanto assentado pela Suprema Corte
ao julgar o mérito das matérias com repercussao
geral dependerd da abrangéncia da questao
constitucional decidida.

4. Agravo de instrumento que se converte em
agravo regimental, a ser decidido pelo tribunal de
origem.”
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(Al 760358 QO, Relator(a): Min. GILMAR
MENDES (Presidente), Tribunal Pleno, julgado em
19/11/2009, DJe-027 DIVULG 11-02-2010 PUBLIC
12-02-2010 REPUBLICACAOQ: DJe-030 DIVULG 18-
02-2010 PUBLIC 19-02-2010 EMENT VOL-02390-09
PP-01720 — grifou-se)
Portanto, o agravo destinado ao Supremo Tribunal
Federal deve receber a maxima atencéo por parte dos operadores
do Direito que militem em tal seara: além de todos os requisitos
especificos de admissibilidade tipicos dos recursos excepcionais,
que devem ser nele reafirmados, a parte devera atacar a decisao
do Plenario do Tribunal Superior Eleitoral em agravo regimental ou
interno, a fim de que a insurgéncia seja considerada cabivel.

6. Conclusoes

Como pode ser depreendido na leitura do presente
trabalho, a tematica dos agravos perante a Justica Eleitoral encontra, em
sua maioria, vias tortuosas de discussao, abrangendo incertezas acerca de
sua aplicabilidade em maior ou menor escala, conforme a espécie
estudada. Espera-se, pois, que esta breve compilagdo de ideias possa, de
algum modo, auxiliar os estudiosos do tema e contribuir para a construgao
de solugdes que aperfeicoem o funcionamento da Justica Eleitoral.

Sem embargo de duvida, tal instabilidade juridica advém,
sobretudo, de uma situagdo que se prolonga no tempo em muitos
assuntos de interesse nacional: a omissao legislativa do Congresso
Nacional em relagdo ao Direito Eleitoral. E perceptivel que o vetusto
Cédigo Eleitoral ndao mais contempla todas as necessidades da Justica
Eleitoral, seja em sua atuacdo administrativa (gestao do cadastro eleitoral
e da logistica das elei¢cdes), seja em sua funcdo jurisdicional. No entanto,
o legislador limitou-se a editar normas relativas a tdpicos especificos, tais
como partidos politicos (Lei n.2 9.096/95), eleicdes (Lei n.2 9.504/97) e
minirreformas (Lei n.2 11.300/2006, Lei n.2 12.034/2009 e 12.891/2013),
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sem maiores preocupagdes em renovar com completude ou com
sistematicidade o arcabouco legislativo eleitoralista.

Nesse contexto, pois, fez-se imperativa a apropriacao, pela
Justica Eleitoral, de institutos e de regramentos previstos somente na
legislacao processual civil, as quais, por vezes, sobrepunham-se, ou, de
certo modo, até mesmo contrariavam a disposicOes pretéritas da
legislacao especial, o que gerou um sem numero de debates juridicos na
doutrina e na jurisprudéncia, sem que o consenso tenha sido obtido em
diversos casos.

Assim, € certo que, mais uma vez, muitos debates
surgirao, e alguns serao renovados, quando da entrada em vigor do
Novo Cédigo de Processo Civil. De qualquer forma, seja na Justica
comum, seja na Justica especializada, o manejo do agravo, em
qualquer de suas espécies, exigira, sempre, o cuidado do operador
do Direito no sentido de que articule razdes inéditas, proprias ao
recurso em comento, as quais, efetivamente, ataquem a motivagcao
concretamente exposta no decisum recorrido. Tal procedimento,
pela parte, é assaz relevante, a fim de que evite um indesejavel e
inadequado “copia e cola” da fundamentacdo ja exposta
anteriormente no processo, 0 que ocasionaria, fatalmente, o
insucesso da pretensao recursal.

Esta questao é tao séria e frequente que o Superior
Tribunal de Justica editou enunciado que, mutatis mutandis, pode
ser interpretado em sentido lato a todas as espécies de agravo:

Sumula n.2 182/STJ: E invidvel o agravo do art. 545 do
CPC que deixa de atacar especificamente os fundamentos
da decisdo agravada.

Portanto, a peca de interposicao do recurso de agravo nao
deve, jamais, ficar restrita a repeticdo dos argumentos expendidos em
fase anterior a sua interposicao, pois é instrumento destinado a reverter
uma decisdao que, apesar de baseada no pedido da parte, foi
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autonomamente pensada. E, justamente, a utilizacdo de fundamentos
concretamente expostos para o caso, os quais divergem da situagao
abstratamente colocada pela parte recorrente, é que impossibilita o mero
repisamento de argumentag¢des ja apresentadas. Por exemplo: o agravo
de instrumento ndo pode ser mera repeticdio do que foi exposto na
peticao inicial; o agravo regimental ndao pode ser simples cépia do
conteudo do recurso eleitoral monocraticamente decidido; o agravo em
recurso especial ndo pode somente reproduzir o embasamento do recurso
especial, etc.

No entanto, por 6bvio, certas questdes ja debatidas pela
parte poderao ser pertinentes ao agravo interposto, integrando-lhe, mas
nao deverao monopolizar o peticionamento, funcionando apenas como
uma reafirmacdo da coeréncia dos fundamentos apresentados.

NOTAS:

[1] E inequivoco o cabimento do apelo excepcional em tais casos,
conforme a Sumula n.° 86/STJ: “Cabe recurso especial contra
acordao proferido no julgamento de agravo de instrumento.”

[2] Conforme noticia publicada no site do Excelso Supremo Tribunal
Federal, cujo teor € o seguinte:

“STF afasta intempestividade de recurso apresentado antes da
publicagcao de acérdao

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) alterou a
jurisprudéncia da Corte para afastar o conceito de intempestividade
para os recursos apresentados antes da publicacdo do acérdao —
data até entdo considerada marco temporal do inicio do prazo para
a interposicao de embargos declaratorios ou agravos.

A decisdo foi tomada durante o julgamento de embargos de
declaragdo (convertidos em agravo regimental) no Agravo de
Instrumento (Al) 703269, que trata de um litigio entre um ex-
funcionario do Banco Bradesco S/A e a instituicdo financeira sobre
questdes salariais, pagamento de horas extras e auxilio-
alimentacao.

Ao apresentar a questdo, o ministro Luiz Fux (relator) considerou
que ndo pode ser considerado intempestivo um recurso
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apresentado dentro do prazo, ainda que antes da publicacao do
acordao, lembrando que jurisprudéncia atual considera
intempestivo o recurso apresentado tanto antes, quanto apos o
prazo. “Revela-se uma contradicdo considerar-se intempestivo um
recurso que € interposto antes do escoamento do prazo”, afirmou.

O relator acrescentou que na Primeira Turma do STF, da qual fazem
parte também os ministros Marco Aurélio, Dias Toffoli, Roberto
Barroso e Rosa Weber (presidente), ja houve discussdo em torno
da necessidade de mudanca de direcionamento quanto aos
recursos considerados intempestivos. Fux acrescentou que a
jurisprudéncia agora superada é “extremamente formalista e
sacrifica a questdo da justica”’ e lembrou que a evolucao no
entendimento ja esta prevista no novo Cdédigo de Processo
Civil (CPC), que entrara em vigor em 2016.

O ministro Marco Aurélio, que sempre afastou a intempestividade
nestas circunstancias, lembrou da caracteristica do brasileiro de
deixar as coisas para ultima hora e ressaltou que n&o se pode punir
quem se antecipa. “Geralmente o brasileiro deixa para a undécima
hora a pratica do ato, mas ha aqueles que se antecipam. Se
antecipam na interposigao de recurso, inclusive em relacdo ao
prazo recursal. Chegam ao protocolo da Corte e interpdem o
recurso que tem objeto, que € o acérdao, antes de detonado o prazo
inicial desse prazo. Entendo que esse ato é valido”, afirmou.

O presidente do STF, ministro Ricardo Lewandowski, manifestou
preocupacdo quanto aos casos em que o0s embargos sao
apresentados antes da publicagdo do acérddo e nao guardam
relacdo com a decisao questionada. Lewandowski salientou que se
a parte nao conhece o acordao, ndo pode embargar de modo
genérico, sem atacar os pontos especificos.” (destaquei - disponivel
embhttp://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteu
do=286657, acesso em 17.08.2015.)

[3] Curso de Direito Processual Civil. 4. ed. Salvador: Jus Podivm,
2007, v.3, p. 230.

[4] Art. 22 Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal,processual, eleitoral, agrario,
maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (grifou-se)
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[5] Note-se que € mencionada a utilizacdo daldgica contida no
dispositivo legal, pois, tecnicamente, somente normas de mesma
hierarquia e emanadas pelo mesmo ente federado podem revogar-
se mutuamente. Desse modo, diante da perda de objeto das
previsdes regimentais de agravos contra decisdes do relator, devem
os tribunais patrios passar a se utilizar tdo somente do agravo
interno do Novo Cddigo de Processo Civil, seja pela reforma dos
respectivos regimentos internos, seja pela mera renovagao
dapraxis forense.

[6] Art. 2.° Nao se destinando a vigéncia temporaria, a lei tera vigor
até que outra a modifique ou revogue.

§ 1.° A lei posterior revoga a anterior quando expressamente o
declare, quando seja com ela incompativel ou quando regule
inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior. (grifou-se)

[71 Tema ja publicado em meu artigo entitulado "Breves Notas
sobre o Recurso Especial Eleitoral e o Novo Cdédigo de
Processo Civil", disponivel no site Jus Navigandi
(http://jus.com.br/artigos/40996/breves-notas-sobre-o-recurso-
especial-eleitoral-e-0-novo-codigo-de-processo-civil), adaptado ao
presente trabalho.

[8] A competéncia exclusiva da Suprema Corte é salientada,
também, no Cédigo de Processo Civil de 1973, com redacgao da Lei
n.° 11.418/2006:

Art. 543-A O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo
conhecera do recurso extraordinario, quando a questdo
constitucional nele versada n&o oferecer repercussdo geral, nos
termos deste artigo.

[.]

§ 2.° - O recorrente devera demonstrar, em preliminar do
recurso, para apreciacdao exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, a existéncia da repercussao geral. (grifou-se)

[9] Igualmente, o Codigo de Processo Civil de 2015 reafirma:
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Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel,
ndo conhecera do recurso extraordinario quando a questdo
constitucional nele versada nao tiver repercussao geral, nos termos
deste artigo.

[...]
§ 2.° O recorrente devera demonstrar a existéncia de repercussao

geral para apreciacao exclusiva pelo Supremo Tribunal Federal.
(grifou-se)
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EXPLICITAGOES AO PLANO DE PRESERVAGAO DE SITIO HISTORICO
URBANO (PPSH): APONTAMENTOS A PORTARIA N° 299/2004 DO
IPHAN

TAUA LIMA VERDAN RANGEL: Doutorando vinculado ao
Programa de Po6s-Graduagdo em Sociologia e Direito da
Universidade Federal Fluminense (UFF), linha de Pesquisa
Conflitos Urbanos, Rurais e Socioambientais. Mestre em
Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidade Federal
Fluminense  (UFF). Especializando em  Praticas
Processuais - Processo Civil, Processo Penal e Processo
do Trabalho pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES.
Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Sdo Camilo-
ES. Produziu diversos artigos, voltados principalmente
para o Direito Penal, Direito Constitucional, Direito Civil,
Direito do Consumidor, Direito Administrativo e Direito
Ambiental.

Resumo: O objetivo do presente estd assentado na andlise do Plano de
Preservagao de Sitio Historico Urbano, instituido pela Portaria n® 299/2004
do IPHAN. Cuida salientar que o meio ambiente cultural € constituido por
bens culturais, cuja acep¢do compreende aqueles que possuem valor
historico, artistico, paisagistico, arqueologico, espeleoldgico, fossilifero,
turistico, cientifico, refletindo as caracteristicas de uma determinada
sociedade. Ao lado disso, quadra anotar que a cultura identifica as
sociedades humanas, sendo formada pela historia e macicamente
influenciada pela natureza, como localizacdo geografica e clima. Com
efeito, o meio ambiente cultural decorre de uma intensa interagdao entre
homem e natureza, porquanto aquele constréi o seu meio, e toda sua
atividade e percep¢do sdo conformadas pela sua cultural. A cultura
brasileira ¢ o resultado daquilo que era proprio das populagdes tradicionais
indigenas e das transformagdes trazidas pelos diversos grupos
colonizadores ¢ escravos africanos. Nesta toada, ao se analisar o meio
ambiente cultural, enquanto complexo macrossistema, ¢ perceptivel que ¢
algo incorpoéreo, abstrato, fluido, constituido por bens culturais materiais e
imateriais portadores de referéncia a memoria, a acdo e a identidade dos
distintos grupos formadores da sociedade brasileira. O conceito de
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patrimdnio histérico e artistico nacional abrange todos os bens moveis e
imoveis, existentes no Pais, cuja conservacao seja de interesse publico, por
sua vinculacdo a fatos memoraveis da Histéria patria ou por seu
excepcional valor artistico, arqueoldgico, etnografico, bibliografico e
ambiental.

Palavras-chaves: Patrimonio Cultural. Sitio Historico. Plano de
Preservacao.

Sumario: 1 Ponderacoes Introdutdrias: Breves notas a construcao tedrica
da Ramificagdo Ambiental do Direito; 2 Comentarios a concepgao de Meio
Ambiente; 3 Meio Ambiente e Patrimonio Cultural: Aspectos
Introdutorios; 4 Explicitagdes ao Plano de Preservagdo de Sitio Historico
Urbano (PPSH): Apontamentos a Portaria n® 299/2004 do [IPHAN.

1 Ponderacoes Introdutdrias: Breves notas a construcao teorica da
Ramificacio Ambiental do Direito

Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema colocado
em tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto um
conjunto multifacetado de arcabougo doutrinario e técnico, assim como as
robustas ramifica¢des que a integram, reclama uma interpretagao alicercada
nos plurais aspectos modificadores que passaram a influir em sua
estruturacao. Neste alamiré, langando a tona os aspectos caracteristicos de
mutabilidade que passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso
salientar, com énfase, que ndo mais subsiste uma visao arrimada em
preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades e as diversidades
sociais que passaram a contornar os Ordenamentos Juridicos. Ora, infere-
se que ndo mais prospera o arcabouco imutavel que outrora sedimentava a
aplicagao das leis, sendo, em decorréncia dos anseios da populagao,
suplantados em uma nova sistematica.
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Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com bastante
pertinéncia, como flamula de interpretagdo o “prisma de avaliacdo o
brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus', ou seja, ‘Onde estd a sociedade,
esta o Direito', tornando explicita e cristalina a relacdo de
interdependéncia que esse bindmio mantém”[1]. Destarte, com clareza
solar, denota-se que hd uma interacdo consolidada na mitua dependéncia,
ja que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante processo de
evolugdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas Legislativos e
institutos ndo fiquem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em total
descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio,
cujo escopo primevo ¢ assegurar que nao haja uma vinganca privada,
afastando, por extensdo, qualquer rango que rememore priscas eras em que
o homem valorizava a Lei de Talido (“Olho por olho, dente por dente”),
bem como para evitar que se robusteca um cenario caotico no seio da
coletividade.

Ademais, com a promulga¢ao da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macigo
axioma de sustentagao do Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando
se objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade
contemporanea. Ao lado disso, hd que se citar o voto magistral voto
proferido pelo Ministro Eros Grau, ao apreciar a Acao de Descumprimento
de Preceito Fundamental N°. 46/DF, “o direito € um organismo Vvivo,
peculiar porém porque nado envelhece, nem permanece jovem, pois é
contemporaneo a realidade. O direito € um dinamismo. Essa, a sua forca,
0 seu fascinio, a sua beleza’[2]. Como bem pontuado, o fascinio da Ciéncia
Juridica jaz, justamente, na constante e imprescindivel mutabilidade que
apresenta, decorrente do dinamismo que reverbera na sociedade e orienta a
aplicagao dos Diplomas Legais ¢ os institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposicao, pode-se evidenciar que a
concepgdo pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via
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de consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais
da Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o entendimento de Verdan, “esta
doutrina é o ponto culminante de uma progressiva evolucdo acerca do
valor atribuido aos principios em face da legislacdo”[3]. Destarte, a partir
de uma andlise profunda dos mencionados sustentaculos, infere-se que o
ponto central da corrente pos-positivista cinge-se a valoracdo da robusta
tdbua principioldogica que Direito e, por conseguinte, o arcabouco
normativo passando a figurar, nesta tela, como normas de cunho vinculante,
flamulas hasteadas a serem adotadas na aplicagdo e interpretacao do
conteudo das leis, diante das situacdes concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda
mais evidente, em especial, quando se analisa a constru¢ao de novos que
derivam da Ciéncia Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificacao
ambiental, considerando como um ponto de congruéncia da formacao de
novos idedrios ¢ canones, motivados, sobretudo, pela premissa de um
manancial de novos valores adotados. Nesta trilha de argumentacao, de boa
técnica se apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves Brito
que, em seu artigo, aduz: “Com a intensificacéo, entretanto, do interesse
dos estudiosos do Direito pelo assunto, passou-se a desvendar as
peculiaridades ambientais, que, por estarem muito mais ligadas as ciéncias
bioldgicas, até entdo era marginalizadas[4]. Assim, em decorréncia da
proeminéncia que os temas ambientais vém, de maneira paulatina,
alcangando, notadamente a partir das ultimas discussdes internacionais
envolvendo a necessidade de um desenvolvimento econdmico pautado em
sustentabilidade, ndo ¢ raro que prospere, mormente em razao de novos
fatores, um verdadeiro remodelamento ou mesmo uma releitura dos
conceitos que abalizam a ramificacdo ambiental do Direito, com o fito de
permitir que ocorra a conservacao e recuperagdo das areas degradadas,
primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a
figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e 1960, como um
elemento integrante da farta e solida tdbua de direitos fundamentais. Calha
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realcar que mais contemporaneos, os direitos que constituem a terceira
dimensao recebem a alcunha de direitos de fraternidade ou, ainda, de
solidariedade, contemplando, em sua estrutura, uma patente preocupagao
com o destino da humanidade[5]-. Ora, dai se verifica a inclusdao de meio
ambiente como um direito fundamental, logo, estd umbilicalmente atrelado
com humanismo e, por extensdo, a um ideal de sociedade mais justa e
solidaria. Nesse sentido, ainda, ¢ plausivel citar o artigo 3°., inciso I, da
Carta Politica de 1988 que abriga em sua redagdo tais pressupostos como
os principios fundamentais do Estado Democratico de Direitos: “Art. 3° -
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria’[6].

Ainda nesta esteira, ¢ possivel verificar que a constru¢ao dos
direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensao tende a identificar
a existéncia de valores concernentes a uma determinada categoria de
pessoas, consideradas enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica
fragmentac¢ao individual de seus componentes de maneira isolada, tal como
ocorria em momento pretérito. Com o escopo de ilustrar, de maneira
pertinente as ponderagdes vertidas, insta trazer a colacdo o entendimento
do Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando destaca:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos
de terceira geragao (ou de novissima dimensao), que
materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos, genericamente, ¢ de modo difuso, a todos
os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem, por isso
mesmo, ao lado dos denominados direitos de quarta
geragdo (como o direito ao desenvolvimento e o
direito a paz), um momento importante no processo de
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
qualificados estes, enquanto valores fundamentais
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indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de
uma natureza essencialmente inexaurivel[7].

Quadra anotar que os direitos alocados sob a rubrica de direito
de terceira dimensdo encontram como assento primordial a visdo da
espécic humana na condigdo de coletividade, superando, via de
consequéncia, a tradicional visdo que estd pautada no ser humano em sua
individualidade. Assim, a preocupagao identificada esta alicercada em
direitos que sdo coletivos, cujas influéncias afetam a todos, de maneira
indiscriminada. Ao lado do exposto, cuida mencionar, segundo Bonavides,
que tais direitos “tém primeiro por destinatarios o género humano mesmo,
num momento expressivo de sua afirmagéo como valor supremo em termos
de existencialidade concreta”[8]. Com efeito, os direitos de terceira
dimensdo, dentre os quais se inclui ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, positivado na Constituicao de 1988, emerge com um claro e
tangivel aspecto de familiaridade, como apice da evolucao e concretizagdo
dos direitos fundamentais.

2 Comentarios a concepcio de Meio Ambiente

Em uma primeira plana, ao lancar mao do sedimentado juridico-
doutrinario apresentado pelo inciso I do artigo 3° da Lei N°. 6.938, de 31 de
agosto de 1981[9], que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao, e da outras providéncias,
salienta que o meio ambiente consiste no conjunto e conjunto de condigoes,
leis e influéncias de ordem quimica, fisica e bioldgica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas. Pois bem, com o escopo de promover
uma facilitacdo do aspecto conceitual apresentado, ¢ possivel verificar que
o meio ambiente se assenta em um complexo didlogo de fatores abioticos,
provenientes de ordem quimica e fisica, e bidticos, consistentes nas plurais
e diversificadas formas de seres viventes. Consoante 0s ensinamentos
apresentados por José Afonso da Silva, considera-se meio-ambiente
como “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas”’[10].
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Nesta senda, ainda, Fiorillo[11], ao tecer comentarios acerca da
acepcao conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se
assenta em um idedrio juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete
das leis, promover o seu preenchimento. Dada a fluidez do tema, ¢ possivel
colocar em evidéncia que o meio ambiente encontra intima e umbilical
relagdo com os componentes que cercam oser humano, os quais sao de
imprescindivel relevancia para a sua existéncia. O Ministro Luiz Fux, ao
apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade N°. 4.029/AM, salientou,
com bastante pertinéncia, que:

(...) o meio ambiente ¢ um conceito hoje
geminado com o de saude publica, saude de cada
individuo, sadia qualidade de vida, diz a Constituigao,
¢ por isso que estou falando de saude, e hoje todos nos
sabemos que ele ¢ imbricado, € conceitualmente
geminado com o proprio desenvolvimento. Se antes
nds diziamos que o meio ambiente ¢ compativel com
o desenvolvimento, hoje ndés dizemos, a partir da
Constituicdo, tecnicamente, que nao pode haver
desenvolvimento sendo com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A geminagao do
conceito me parece de rigor técnico, porque salta da
propria Constituicdo Federal[12].

E denotavel, desta sorte, que a constitucionalizagdo do meio
ambiente no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que
concerne, especificamente, as normas de protecdo ambiental. Tal fato
decorre da premissa que os robustos corolarios e principios norteadores
foram algados ao patamar constitucional, assumindo colocacdo eminente,
ao lado das liberdades publicas e dos direitos fundamentais. Superadas tais
premissas, aprouve ao Constituinte, ao entalhar a Carta Politica Brasileira,
ressoando os valores provenientes dos direitos de terceira dimensdo,
insculpir na redacdo do artigo 225, conceder amplo e robusto respaldo ao
meio ambiente como pilar integrante dos direitos fundamentais. “Com 0
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advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as
normas de protecdo ambiental sdo alcadas a categoria de normas
constitucionais, com elaboracdo de capitulo especialmente dedicado a
protecdo do meio ambiente”[13]. Nesta toada, ainda, ¢ observavel que
ocaput do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988[14] est4 abalizado
em quatro pilares distintos, robustos e singulares que, em conjunto, dao
corpo a toda tdbua ideologica e tedrica que assegura o substrato de
edificacdo da ramificagao ambiental.

Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado pelo
artifice da Constituicao Federal, o meio ambiente foi icado a condi¢ao de
direito de todos, presentes e futuras geracdes. E encarado como algo
pertencente a toda coletividade, assim, por esse prisma, ndo se admite o
emprego de qualquer distingdo entre brasileiro nato, naturalizado ou
estrangeiro, destacando-se, sim, a necessidade de preservagao, conservagao
¢ ndo-poluigdo. O artigo 225, devido ao cunho de direito difuso que possui,
extrapola os limites territoriais do Estado Brasileiro, ndo ficando centrado,
apenas, na extensao nacional, compreendendo toda a humanidade. Neste
sentido, o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ, destacou que:

A preocupagdo com o meio ambiente - que hoje
transcende o plano das presentes geragdes, para
também atuar em favor das geracoes futuras (...) tem
constituido, por isso mesmo, objeto de regulacoes
normativas ¢ de proclamacdes juridicas, que,
ultrapassando a provincia meramente doméstica do
direito nacional de cada Estado soberano, projetam-se
no plano das declaracdes internacionais, que refletem,
em sua expressdo concreta, o compromisso das
Nacoes com o indeclinavel respeito a esse direito
fundamental que assiste a toda a Humanidade[15].

O termo “todos”, aludido na redagdo docaput do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, faz men¢do aos ja nascidos (presente
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geracdo) e ainda aqueles que estdo por nascer (futura geracao), cabendo
aqueles zelar para que esses tenham a sua disposi¢do, no minimo, os
recursos naturais que hoje existem. Tal fato encontra como arrimo a
premissa que foi reconhecido ao género humano o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao gozo de condigdes de vida adequada, em
ambiente que permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima
de dignidade e bem-estar. Pode-se considerar como um direito
transgeracional, ou seja, ultrapassa as geragoes, logo, ¢ viavel afirmar que
o meio-ambiente ¢ um direito publico subjetivo. Desta feita, o ideario de
que o meio ambiente substancializa patriménio publico a ser
imperiosamente assegurado e protegido pelos organismos sociais e pelas
institui¢des estatais, qualificando verdadeiro encargo irrenuncidvel que se
impde, objetivando sempre o beneficio das presentes e das futuras geragoes,
incumbindo tanto ao Poder Publico quanto a coletividade considerada em
si mesma.

Assim, decorrente de tal fato, produz efeitoerga mones, sendo,
portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa fisica/natural ou
juridica, de direito publico interno ou externo, ou mesmo de direito privado,
como também ente estatal, autarquia, fundacdo ou sociedade de economia
mista. Impera, também, evidenciar que, como um direito difuso, ndo subiste
a possibilidade de quantificar quantas sdo as pessoas atingidas, pois a
poluicdo ndo afeta tdo s6 a populagao local, mas sim toda a humanidade,
pois a coletividade ¢ indeterminada. Nesta senda, o direito a interidade do
meio ambiente substancializa verdadeira prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, ressoando a expressao robusta de um poder deferido,
nao ao individuo identificado em sua singularidade, mas num sentido mais
amplo, atribuido a prépria coletividade social.

Com a nova sistematica entabulada pela redag¢do do artigo 225
da Carta Maior, o meio-ambiente passou a ter autonomia, tal seja ndo esta
vinculada a lesdes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das
reprimendas a serem utilizadas em relagdo ao ato perpetrado. Figura-
se, ergo, como bem de uso comum do povo o segundo pilar que da corpo

133
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54343

<t
LN
<
<
<
o0
(e)]
—
1
=
(%]
X
>
o
C
&
Tp}
—
o
N
ay
(o))
o
~
o
o
(5}
©
)
(92]
<
c
(]
2
Rl
=
>
=
(]
©
p=]
Q
)
C
o
o
S
=
D
[®}
(a]




<
LN
<
<
<
0
()}
i
1
=z
(%)
@
>
o
C
s
LN
i
o
N
y
D
o
~
(90)
o
Q
©
)
™
<
c
o
=
Ne
e
>
=
]
©
pi}
Q
har}
C
o
O
£
=
@
(®}
(a]

aos sustentaculos do tema em tela. O axioma a ser esmiug¢ado, esta atrelado
o meio-ambiente como vetor da sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-
se na salubridade, precipuamente, ao vincular a espécie humana estd se
tratando do bem-estar e condi¢cdes minimas de existéncia. Igualmente, o
sustentdculo em andlise se corporifica também na higidez, ao cumprir os
preceitos de ecologicamente equilibrado, salvaguardando a vida em todas
as suas formas (diversidade de espécies).

Por derradeiro, o quarto pilar € a corresponsabilidade, que impde
ao Poder Publico o dever geral de se responsabilizar por todos os elementos
que integram o meio ambiente, assim como a condic¢ao positiva de atuar em
prol de resguardar. Igualmente, tem a obrigagdo de atuar no sentido de
zelar, defender e preservar, asseverando que o meio-ambiente permaneca
intacto. Alias, este ultimo se diferencia de conservar que permite a agao
antropica, viabilizando melhorias no meio ambiente, trabalhando com as
premissas de desenvolvimento sustentavel, aliando progresso e
conservacao. Por seu turno, o cidaddo tem o dever negativo, que se
apresenta ao nao poluir nem agredir o meio-ambiente com sua agao. Além
disso, em razao da referida corresponsabilidade, sdao titulares do meio
ambiente os cidadaos da presente e da futura geracao.

3 Meio Ambiente e Patrimonio Cultural: Aspectos Introdutérios

Quadra salientar que o meio ambiente cultural ¢ constituido por
bens culturais, cuja acep¢do compreende aqueles que possuem valor
historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleologico, fossilifero,
turistico, cientifico, refletindo as caracteristicas de uma determinada
sociedade. Ao lado disso, quadra anotar que a cultura identifica as
sociedades humanas, sendo formada pela histéoria e macicamente
influenciada pela natureza, como localizacdo geografica e clima. Com
efeito, o meio ambiente cultural decorre de uma intensa interacdo entre
homem e natureza, porquanto aquele constréi o seu meio, e toda sua
atividade e percep¢do sdo conformadas pela sua cultural. “A cultura
brasileira é o resultado daquilo que era préprio das populacdes
tradicionais indigenas e das transformacdes trazidas pelos diversos grupos
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colonizadores e escravos africanos”[16]. Desta maneira, a protecdo do
patrimdnio cultural se revela como instrumento robusto da sobrevivéncia
da propria sociedade.

Nesta toada, ao se analisar o meio ambiente cultural, enquanto
complexo macrossistema, ¢ perceptivel que € algo incorporeo, abstrato,
fluido, constituido por bens culturais materiais e imateriais portadores de
referéncia a memoria, a acao e a identidade dos distintos grupos formadores
da sociedade brasileira. Meirelles anota que “0 conceito de patrimonio
histérico e artistico nacional abrange todos os bens moveis e imoveis,
existentes no Pais, cuja conservacdo seja de interesse publico, por sua
vinculagdo a fatos memoraveis da Historia patria ou por seu excepcional
valor artistico, arqueologico, etnografico, bibliografico e ambiental”[17].
Quadra anotar que os bens compreendidos pelo patriménio cultural
compreendem tanto realizagdes antrOpicas como obras da Natureza;
preciosidades do passado ¢ obras contemporaneas.

Nesta esteira, ¢ possivel subclassificar o meio ambiente cultural
em duas espécies distintas, quais sejam: uma concreta e outra abstrata.
Neste passo, o meio-ambiente cultural concreto, também denominado
material, se revela materializado quando est4 transfigurado em um objeto
classificado como elemento integrante do meio-ambiente humano. Assim,
¢ possivel citar os prédios, as construcdes, os monumentos arquitetonicos,
as estagdes, 0s museus € os parques, que albergam em si a qualidade de
ponto turistico, artistico, paisagistico, arquitetonico ou historico. Os
exemplos citados alhures, em razdo de todos os predicados que ostentam,
sdo denominados de meio-ambiente cultural concreto. Acerca do tema em
comento, € possivel citar o robusto entendimento jurisprudencial firmado
pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar, ao apreciar o Recurso Especial N°
115.599/RS:

Ementa: Mecio Ambiente. Patrimdnio cultural.
Destruicdo de dunas em sitios arqueoldgicos.
Responsabilidade civil. Indenizagdo. O autor da
destruicdo de dunas que encobriam _sitios
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arqueoldgicos deve indenizar pelos prejuizos

causados ao meio ambiente, especificamente ao meio

ambiente natural (dunas) e ao meio ambiente cultural

(Jazidas arqueologicas com ceramica indigena da Fase
Vieira). Recurso conhecido em parte e provido.
(Superior Tribunal de Justiga — Quarta Turma/ REsp
115.599/RS/ Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar/
Julgado em 27.06.2002/ Publicado no Didrio da
Justica em 02.09.2002, p. 192).

Diz-se, de outro modo, o meio-ambiente cultural abstrato,
chamado, ainda, de imaterial, quando este nao se apresenta materializado
no meio-ambiente humano, sendo, deste modo, considerado como a cultura
de um povo ou mesmo de uma determinada comunidade. Da mesma
maneira, sao alcangados por tal acepc¢ao a lingua e suas variagdes regionais,
os costumes, os modos € como as pessoas relacionam-se, as producoes
académicas, literarias e cientificas, as manifestagdes decorrentes de cada
identidade nacional e/ou regional. Neste sentido, ¢ possivel colacionar o
entendimento firmado pelo Tribunal Regional Federal da Segunda Regiao,
quando, ao apreciar a Apelagdo Civel N° 2005251015239518, firmou
entendimento que‘‘expressdes tradicionais e termos de uso corrente, trivial
e disseminado, reproduzidos em dicionarios, integram o patriménio
cultural de um povo”[18]. Esses aspectos constituem, sem distingao,
abstratamente o meio-ambiente cultural. Consoante aponta Brollo, “0
patriménio cultural imaterial transmite-se de geracdo a geracdo e €
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungdo de seu
ambiente”[19], decorrendo, com destaque, da interacdo com a natureza e
dos acontecimentos historicos que permeiam a populagao.

O Decreto N°. 3.551, de 04 de Agosto de 2000[20], que institui
o registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem patrimonio
cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patrimonio Imaterial e da
outras providéncias, consiste em instrumento efetivo para a preservagao dos
bens imateriais que integram o meio-ambiente cultural. Como bem aponta
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Brollo[21], em seu magistério, o aludido decreto nao instituiu apenas o
registro de bens culturais de natureza imaterial que integram o patrimonio
cultural brasileiro, mas também estruturou uma politica de inventarianga,
referenciamento e valorizagdo desse patrimdnio. Ejeta-se, segundo o
entendimento firmado por Celso Fiorillo[22], que os bens que constituem
o denominado patrimonio cultural consistem na materializa¢cdo da historia
de um povo, de todo o caminho de sua formagao e reafirmagao de seus
valores culturais, os quais tém o conddo de substancializar a identidade e a
cidadania dos individuos insertos em uma determinada comunidade.
Necessario se faz salientar que o meio-ambiente cultural, conquanto seja
artificial, difere-se do meio-ambiente humano em razao do aspecto cultural
que o caracteriza, sendo dotado de wvalor especial, notadamente em
decorréncia de produzir um sentimento de identidade no grupo em que se
encontra inserido, bem como € propiciada a constante evolugao fomentada
pela aten¢do a diversidade e a criatividade humana.

4 Explicitacoes ao Plano de Preservacio de Sitio Historico Urbano
(PPSH): Apontamentos a Portaria n° 299/2004 do IPHAN

De plano, cuida anotar que O Plano de Preservagdo de Sitio
Historico Urbano — PPSH €é um instrumento de carater normativo,
estratégico e operacional, destinado ao desenvolvimento de agdes de
preservagdo em sitios urbanos tombados em nivel federal, e deve resultar
de acordo entre os principais atores publicos e privados, constituindo-se em
processo participativo. O PPSH busca um equilibrio favoravel a sociedade
entre o valor econdmico e o valor cultural dos sitios tombados. Nao
havendo adesdo local ao desenvolvimento do PPSH, o Iphan podera
estabelecer outros procedimentos que visem a atender as suas prerrogativas
institucionais no que corresponde a gestdo dos sitios historicos urbanos por
ele tutelados. O Termo Geral de Referéncia para o Plano de Preservacao de
Sitio Historico Urbano — TGR/PPSH ¢ o instrumento norteador para o
desenvolvimento dos planos especificos para cada localidade, e estabelece
os conceitos basicos, os principios de atuagdo e os procedimentos
necessarios a sua formulagdo, implementacdo, acompanhamento e
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avaliagdo. O PPSH ¢ proposto com a finalidade de: a) dotar a institui¢cao de
um regime de disciplina urbanistica e edilicia compativel com o regime de
protegdo dos sitios historicos urbanos; b) tornar compreensiveis e explicitos
os principios, critérios € normas de preservacao que devem balizar as acoes
publicas e privadas nos sitios tombados em nivel federal; ¢) criar novos
padrdes de abordagem da preservacao de sitios histéricos urbanos, apoiados
no planejamento e gestdo urbanos; d) melhorar e intensificar a articulagdo
entre as diversas esferas politicoadministrativas com competéncia sobre
essas dreas, visando a maior eficicia na gestdo do patrimoénio cultural
urbano; e) lidar de modo eficaz com o novo papel social, econdmico e
ambiental atribuido ao patrimonio cultural urbano.

O PPSH tem por objetivo: a) preservar o patrimonio cultural da
cidade para a sua populagdo e para a coletividade; b) propiciar o
estabelecimento de diretrizes e regulamentos para orientagao, planejamento
¢ fomento das acdes de preservagao de sitios historicos urbanos; c)
promover uma atuagao publica concertada; d) integrar agdes propostas com
vistas a alcangar um processo de preservagdo urbana; e) focalizar e
territorializar politicas setoriais nos sitios histéricos urbanos; f) promover
o compartilhamento de responsabilidades entre os diversos agentes
publicos envolvidos ¢ a sua aplicagdo comum. Consideradas as diversas
realidades a serem abordadas quando da sua implementagdo, o PPSH pode
ser desenvolvido em etapas, podendo abranger, em conjunto ou
isoladamente, as seguintes dimensdes: a) dimensdo normativa,
compreendendo o regulamento de ordenagao urbanistica e de preservagao
do sitio histérico urbano; b) dimensdo estratégico-operacional,
correspondendo ao programa de atuagdo para o sitio historico urbano; c)
dimensao avaliadora, correspondendo ao sistema de avaliagao do PPSH. O
PPSH possui os seguintes principios norteadores: a) reconhecimento do
valor patrimonial do sitio em sua expressdo objetiva, relacionada ao
ambiente urbano que o constitui; b) reconhecimento da preservagao como
um fendmeno/processo inerente ao chamado desenvolvimento urbano; c)
reconhecimento da necessidade de uma abordagem urbanistica da
preservagdao do sitio urbano; d) reconhecimento da estrutura fisica e
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humana do sitio urbano, considerando variaveis de analise que contemplam
a dimensdo da cultura como uma das loégicas do desenvolvimento das
cidades; €) envolvimento de todas as areas politico-administrativas atuantes
na area; f) estabelecimento do processo participativo, iniciado mediante
cOmpromisso.

Para os trabalhos necessarios ao PPSH tem-se como referéncia
basica a area tombada em nivel federal e seu entorno imediato, podendo
também ser considerado, quando for o caso, o conjunto de areas protegidas
ou tombadas pelas trés esferas administrativas. A delimitacio da Area
Urbana de interesse Patrimonial serd prévia a realizagcao do PPSH, podendo
essa area corresponder a: a) cidade histdrica: o sitio urbano que compreende
a area-sede do municipio; b) centro histérico: o sitio urbano localizado em
area central da area-sede do municipio, seja em termos geograficos, seja em
termos funcionais e historicos; ¢) conjunto historico: o sitio urbano que se
configura em fragmento do tecido urbano da drea-sede do municipio ou de
qualquer um dos seus distritos ou, ainda, sitio urbano que contenha
monumentos tombados isoladamente. Ao lado disso, incumbe apontar que
as caracteristicas ¢ o porte dos sitios histéricos urbanos tombados em nivel
federal definirdo a abrangéncia do trabalho e os procedimentos especificos
que deverao ser adotados na formulacdo e implementagao do Plano de
Preservagdo. A partir da Area Urbana de Interesse Patrimonial deverdo,
para fins instrumentais, ser caracterizadas trés areas basicas contiguas: a)
area protegida: a area tombada em nivel federal e demais areas tombadas
em outros niveis, caso ocorram e que nao correspondam a area federal; b)
area de entorno: area contigua a darea protegida, onde o modo de
urbanizacdo e a escala das constru¢des possam interferir na ambiéncia,
visibilidade e integragdao na paisagem; c¢) area de influéncia: area onde o
uso do solo esta diretamente articulado ao uso do solo da area protegida.

Para funcionar como mecanismo de gestdo estruturador do
desenvolvimento do PPSH, sera constituida Comissao Gestora Local —
CGL, sempre que ndo existir mecanismo de gestdo equivalente, de natureza
interinstitucional, consultiva, deliberativa e executiva, sem personalidade
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juridica propria, a ser composta por representantes do Municipio, que a
preside; do Governo Estadual; do Iphan; da sociedade civil organizada e
demais entidades envolvidas no processo. Em casos excepcionas e desde
que em comum acordo com as partes envolvidas, poderd o Iphan presidir e
coordenar os trabalhos da Comissdo Gestora Local. A Comissdo Gestora
Local compete: a) promover a execug¢ao das agdes de modo integrado e
coordenado; b) fomentar a inser¢ao do setor privado, cooperativo ¢ da
populagado local no processo; ¢) monitorar o desenvolvimento do PPSH; d)
auxiliar na captacdo de recursos; €) coordenar ¢ acompanhar a execugao
dos recursos financeiros obtidos para o desenvolvimento e implementagao
do PPSH. A Comissao Gestora Local — CGL deverd estar constituida por
um Grupo Dirigente e um Grupo Técnico, a fim de cumprir as suas
atribuigdes, politico-institucional e técnico-executiva.

Para o desenvolvimento do PPSH serdao utilizados, de modo
adaptado a cada situacdo, os seguintes instrumentos de conhecimento e
pesquisa produzidos pelo Iphan: a) Inventario Nacional de Bens Imdveis
em Sitios Urbanos Tombados (INBI-SU); b) Inventario de Configuragao de
Espagos Urbanos (INCEU); ¢) Inventario de Bens Arquitetonicos (IBA); d)
Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC). E facultativa a
utilizagdo dos instrumentos de conhecimento e pesquisa anteriormente
citados, caso existam outros assemelhados ja aplicados no local, com dados
coletados passiveis de utilizagdo e que atendam as finalidades de
elaboragdo do Plano de Preservagdo. A partir dos dados obtidos pela
utilizacdo dos instrumentos mencionados no art. 11 da Portaria n°
299/2004, serao empreendidas andlises relativas: 1. ao sitio historico
urbano, compreendendo: a) caracteristicas do tombamento; b)
caracteristicas morfologicas ¢ tipologicas do espago urbano/natural e do
conjunto construido; ) aspectos construtivos do sitio historico; d) elementos
vegetais existentes; €) sitios arqueoldgicos; f) manifestacdes culturais
locais; g) aspectos visuais € perspectivas a serem preservadas. II. a
dindmica urbana, compreendendo: a) evolucao urbana; b) estudos, projetos
¢ planos urbanisticos realizados; ¢) infra-estrutura, uso ¢ ocupacao do solo
urbano; d) construgdes; €) espacos vazios; f) perfil sdcio-econdmico; g)
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condi¢gdes ambientais; h) instrumentos de gestdo urbana vigentes; 1) fatores
de deterioracdao do sitio historico; III. as tendéncias de desenvolvimento
urbano, compreendendo: a) tendéncias de desenvolvimento urbano da
cidade; b) recursos existentes; c¢) reconhecimento dos atores; d)
reconhecimento das varidveis exogenas; IV. a classificacdo e valoracao
patrimonial do sitio histérico urbano, compreendendo: a) a revisao das
poligonais de prote¢do existentes, se for o caso; b) a delimitacdo de zonas
de preservacao; c¢) a identificacao de setores especificos de protecao; d) a
classificacdo de imoveis, com definicdo de graus de valor patrimonial
relacionados a graus de intervengdo; e) a caracterizacdo do perfil socio-
econdmico dos setores identificados; f) a caracterizacdo do perfil das
atividades neles incidentes.

Para atender a dimensao normativa do PPSH serdo considerados
os seguintes procedimentos operacionais: a) realizacdo de reunido
preparatoria; b) realizacdo de semindrio técnico na cidade; ¢) realizagdo dos
atos solenes; d) elaboragao do Termo de Referéncia especifico para o
PPSH, conforme Anexo I a esta Portaria; ¢) validacao dos estagios do
trabalho; f) consolidacdo e conclusdao dos trabalhos correspondentes; g)
apresentacdo dos documentos para aprovacao. Com o escopo de atender a
dimensao estratégico operacional do PPSH serao considerados os seguintes
procedimentos operacionais: a) realizagao de oficina de planejamento,
elaborando o programa de atuacdo para o sitio histérico urbano; b)
desenvolvimento dos projetos executivos; c¢) realizacdo das oficinas de
promog¢ao de investimentos privados; d) implementacdo do respectivo
programa de atuacdo. Para atender a dimensao avaliadora do PPSH serao
considerados os seguintes procedimentos operacionais: a) definicdo de
sistematica de avaliacao do Plano de Preservacao; b) implementacao dessa
sistematica segundo suas dimensdes normativa e estratégico operacional.

O PPSH devera resultar: a) no estabelecimento de regulamentos
€ normas que garantam a preservacao do patrimonio cultural, dentro de uma
perspectiva historica e urbanistica; b) no aprimoramento da gestdo urbana
do sitio historico; c¢) na adequagdo do uso das areas as possibilidades
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definidas pelas caracteristicas arquitetonicas e urbanisticas associadas ao
valor patrimonial do sitio; d) na compatibilizagdo das tendéncias de
transformacdo do uso do solo a preservagdo das caracteristicas
arquitetonicas do sitio; e€) no fomento a atividades socioeconOmicas €
culturais dinamizadas do sitio; f) na melhoria da qualidade ambiental; g) na
frui¢do por seus usudrios do valor patrimonial do sitio; h) na correcao de
caréncias urbanas; 1) na corre¢ao de caréncias de infraestrutura e servigos
urbanos; j) na melhoria dos aspectos funcionais urbanos do sitio historico.
Os produtos resultantes da implementacdo do PPSH devem ser: I.
Regulamento de Ordenagado Urbanistica e de Preservagao do Sitio Historico
Urbano; II. Programa de Atuagdo para o Sitio Histérico Urbano; III.
Sistema de Avalia¢ao do Plano de Preservagao;
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RESUMO

A pretensédo deste trabalho € analisar a Politica Publica de Assisténcia Social, como
servigco publico especificamente na Protegcao Especial de Média Complexidade, por
meio do Centro de Referéncia Especializada de Assisténcia Social — CREAS e o
papel do advogado no Sistema Unico de Assisténcia Social, para que possa atuar
como agente de acesso aos direitos sociais, executando o0s servigcos
socioassistenciais na gestdo e nos equipamentos socioassistenciais, conforme
preconiza a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS.

Palavras-chave: Advogado. Assisténcia Social. CREAS. SUAS



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR

ABSTRACT

The intention of this paper is to analyze the Public Policy of Social Welfare as the
public service specifically in the Special Protection Medium complexity, through the
Centre for Social Assistance Specialized Reference - CREAS and the lawyer 's role
in the Unified Social Assistance, to can act as agent access social rights running
sociassistenciais services in management and social assistance equipment , as
recommended by the National Policy for social assistance - PNAS.

Keywords: Lawyer. Social Assistance. CREAS. SUAS
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1 INTRODUGAO

E notéria a incorporagdo da Assisténcia Social no tripé da seguridade
social, em conjunto com a saude e previdéncia social, estabelecidas na Constituigéo
Federal (CF) de 1988 (BRASIL, 1988), desencadeando a Lei Organica de
Assisténcia Social - LOAS/1993 (BRASIL, 1993) e sucessivamente outros marcos
normativos. O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por
meio da Norma Operacional Basica — Sistema Unico de Assisténcia Social
(NOB/SUAS) e a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos NOB-RH/SUAS,
procura fomentar novas discussdes sobre a gestao do trabalho e principalmente dos
trabalhadores que compdem as equipes técnicas.

A Politica de Assisténcia Social, na perspectiva do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), baseia-se na garantia de direitos sociais, defesa da
justica social e de comprometimento profissional, na qualidade dos servigos
prestados a usuarios, sendo que para alcangar estes ideais € fundamental ter um
corpo técnico funcional e especifico na gestdo do SUAS, além de qualificado, para
que haja o rompimento com a histérica subalternidade.

Neste viés, ressalta-se entdo a necessidade de discutir o papel do
advogado na gestdo do SUAS, em destaque o papel do advogado na Protecéo
Social Especial de média complexidade no Centro Especializado de Assisténcia
Social — CREAS.

Busca-se no presente projeto identificar a importancia da atuacédo do
advogado na Gestdo do SUAS como um dos técnicos que podem garantir o0 acesso
aos direitos socioassistenciais, além de identificar qual a demanda de atuacdo do
advogado na estrutura da gestao do SUAS.

Dispbe o artigo 3° da Resolugdo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), n° 17 de 20 de junho de 2011: “Sao categorias profissionais de nivel
superior que, preferencialmente, poderdo compor a gestdo SUAS: (...) Advogado
(...)” sendo exigido no art. 4° o diploma do curso devidamente credenciado pelo
Ministério da Educacao e o registro profissional no respectivo Conselho.

No entanto, existem muitos desafios na tematica que envolve os
trabalhadores no SUAS para a concretizacdo da politica de assisténcia social. Entre
eles o desafio das Secretarias Municipais de Assisténcia Social de inserir o

advogado na Gestao do SUAS para auxiliar no acesso a direitos socioassistenciais
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de forma indireta, pois este profissional, atuando de maneira interdisciplinar com
assistentes sociais e psicologos, proporciona uma qualificagcdo nos servigos
oferecidos pelo 6rgao gestor da assisténcia.

Para que isso se concretize é necessaria a qualificacao e perfil adequado
do advogado, para exercer a fungdo de advogado social. Para ultrapassar esta
barreira faz-se necessaria a inclusdao nas universidades e faculdades de direito a
matéria obrigatéria sobre o Sistema Unico de Assisténcia Social, pois raramente
existe o foco de estudo nesta area, o que dificulta a inser¢gdo do advogado nas
equipes de gestao.

Existe ainda o olhar pejorativo de que a profissdo do advogado é
“elitizada”, e tendo em vista que os usuarios da assisténcia social muitas vezes
estdo em situacdo de extrema pobreza, pode haver preconceito por parte da

populacéo.

1.1 METODOLOGIA DA PESQUISA

E muito importante que o pesquisador tenha um planejamento rigoroso
das etapas de sua pesquisa. Se isto ndao ocorrer, 0 mesmo ficara sem rumo e sem
conhecimento do todo a ser pesquisado, o que pode comprometer o resultado do

estudo.

E a pesquisa que alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a
realidade do mundo. Portanto, embora seja uma pratica tedrica, a pesquisa
vincula pensamento e acgdo. Ou seja, nada pode ser intelectualmente um
problema, se ndo tiver sido, em primeiro lugar, um problema da vida pratica.
As questdes da investigagdo estdo, portanto, relacionadas a interesses e
circunstancias socialmente condicionadas. S&o frutos de determinada
insercao no real, nele encontrando suas razdes e seus objetivos. (MINAYO,
2004, p. 17).

A relevancia da pesquisa apresentada é fundamentada na qualificacéo
dos servigos socioassistenciais ofertados pela gestado publica municipal na busca da
garantia ao acesso de direitos estabelecidos pela Politica Nacional de Assisténcia
Social — PNAS.

Sendo assim, o advogado, o profissional de servigo social e 0 psicologo
sao atores primordiais na concretizacido do real acesso dos usuarios aos servicos

garantidos pela legislacao federal, estadual e municipal.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
13

A importédncia do presente estudo para o avango do conhecimento
justifica-se pelo fato de a Norma Operacional Basica de Recursos prevé que a
equipe de referéncia € a responsavel pela organizagdo e oferta de servigos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Sendo o advogado um profissional pouco atuante na politica de
assisténcia social, € necessario o constante aprimoramento das atribuicbes e
reflexdes criticas da atuagdo para um melhor entendimento dos aspectos objetivos e
subjetivos inerentes as diversas situagbes que se apresentam no cotidiano do
advogado na Gestao do SUAS.

A pesquisa tem como referencial epistemolégico o método dialético critico
de investigacdo e caracteriza-se como uma pesquisa do tipo qualitativa. Para
Minayo (2000), a pesquisa qualitativa responde questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser
registrado unicamente pela forma quantitativa.

A pesquisa qualitativa requer do pesquisador uma aten¢cdo muito maior as
pessoas e as suas ideias, procurando trazer sentido para discursos e narrativas que
estariam silenciosas, tendo como foco o entendimento e a interpretagcao de dados e
discursos, mesmo quando envolve grupos de participantes, ficando claro que ela (a
pesquisa qualitativa) depende da relagdo entre o observador e o observado
(D'AMBROSIO; ARAUJO, 2004, p. 11).

Os dados quantitativos precisam ser analisados qualitativamente. Ou
seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos, aspiragdes, crencas,
valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendbmenos, que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagao de
variaveis.

Minayo (2000) ainda afirma que a pesquisa alimenta a atividade de ensino
e a atualiza frente a realidade do mundo.

Para Gil (2002), pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que séo
propostos. A pesquisa € desenvolvida mediante o concurso dos conhecimentos
disponiveis e a utilizagdo cuidadosa de métodos, técnicas e outros procedimentos
cientificos.

Em relagdo as fontes, a pesquisa sera bibliografica e de campo. Na

pesquisa bibliografica € necessario que o pesquisador estabeleca os limites da
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pesquisa, definindo claramente o problema de pesquisa, os fendbmenos e o contexto
a serem pesquisados.

E importante identificar as distintas concepcdes, os autores mais
importantes, bem como posicionar-se claramente em relacédo a cada um deles. E a
pesquisa de campo para a coleta dos dados, sera utilizada a seguinte técnica: envio
por e-mail, de um questionario on-line, utilizando o Google Docs'.

Composto por 10 (dez) perguntas sobre a gestdo SUAS e atuagao
Advogado, as perguntas foram enviadas em 27/04/2015 para 81 municipios do
estado de Santa Catarina que possuem equipamentos/servicos de média
complexidade, destes, 22 responderam o questionario até o dia 27/05/2015.

Servirdo também como base da pesquisa o Censo SUAS CREAS (2014),
que aplica questionarios em nivel nacional anualmente, sempre referente ao ano

anterior.

1.2 MAPEANDO OS CAPITULOS

No capitulo 2 serdo abordados o direito e assisténcia social, situando a
assisténcia social dentro do direito, embasado na Constituigdo Federal, que
apresenta varias normas infraconstitucionais correlacionadas ao direito
administrativo, por meio da prestacao de servigo publico.

No capitulo 3 sera abordada a Politica Publica de Assisténcia Social,
explicando como a assisténcia social foi implementada no pais, considerando a
Constituigao Federal de 1988, sob a 6tica da seguridade social, gestdo democratica
e desafios que ainda permeiam a continuidade da implementacao.

E ainda, a quem se destina essa politica, sua organizacao e oferta de
servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais.

Sera objeto de estudo também a insergdo do advogado na equipe de
referéncia da Prote¢cao Social de Média Complexidade e na gestdo do SUAS.

E por ultimo sera apresentada a analise dos dados do CENSO SUAS
(2014) e da pesquisa enviada para os 81 municipios que possuem o0
servigo/equipamento CREAS no estado de Santa Catarina, sobre os servigos de

média complexidade e a atuagado do advogado .

" Formulario disponivel em:
<https://docs.google.com/forms/d/1sPQvtJygUDwfG8SSIq6YsppKh2SW6m2L2ngAhgcbTA4/viewanal
ytics>
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2 DIREITO E ASSISTENCIA SOCIAL

A Assisténcia Social é uma politica publica que foi debatida por muito
tempo pelos profissionais da Psicologia e do Servigo Social. Nos ultimos anos os
operadores do direito foram se inserindo lentamente no debate.

Esta politica tem a sua formacao, como ja foi explanado na Constituicao
Federal de 1988, e seu aprimoramento por meio das Conferéncias Municipais,
Estaduais e Nacional, que trazem as propostas de melhoria desta politica publica
para o debate em todas as esferas da sociedade.

Vista muitas vezes com o carater “assistencialista”, ou “politica publica
para os pobres”, a assisténcia social ndo despertava interesse dos operadores do
direito, o que é de se espantar, considerando que essa politica visa a garantia de
direitos, mas nao é discutida no mundo académico. Leis como Maria da Penha,
Estatuto do lIdoso, Estatuto da Crianca e adolescente, Lei Organica da Assisténcia
Social, Politica Nacional de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, dentre outras, na
maioria das vezes, passam despercebidas ou sdo pouco comentadas nos anos
percorridos pela graduagao.

Ressalta-se que a Assisténcia Social esta garantia pela Constituicao
Federal, sendo um direito fundamental, portanto deverdo os operadores do direito
atuarem nesta esfera para garantia de acesso, assim como ocorre na politica publica
de saude e educacao.

O direito, que antes era visto como um “favor”, esta cada vez mais se
solidificando como direito fundamental implementado no cotidiano das familias
brasileiras e amparado pela legislagdo, muito embora haja um distanciamento entre
o direito previsto e o implementado no cotidiano.

O direito social esta sempre em um processo de avango, permeados
pelas discussodes: “se o Direito Social € norma de eficacia plena contida ou restrita e
se tém aplicabilidade imediata”, como observa Coutinho (2014, p. 49) em sua
analise do papel do direito e do jurista na assisténcia social. O autor ainda defende a

negligéncia entre as normas constitucionais e as politicas publicas:

[...] Existe outra parte, na qual os constitucionalistas — e ai fago a primeira
provocagao — em geral, negligenciam ou nao mostram muito interesse, que
é a relagdo entre principios e normas constitucionais e as politicas publicas.
Porque, afinal de contas, sem politicas publicas bem implantadas, ndo ha
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eficacia qualquer do direito social. De modo que, a Constituicdo nao passa
de uma bela declaragdo de boa vontade (COUTINHO, 2014, p. 49).

Destarte, que mesmo havendo em nossa Constituicdo um capitulo
especifico sobre direito social, ndo havia o interesse dos operadores do direito em
avancar na discussio das politicas publicas de assisténcia social, o que comeca a
ocorrer somente em 1993, com Lei Organica da Assisténcia Social e continua
percorrendo 0 seu caminho até hoje em dia, agora com a inser¢ao dos operadores
também na discusséo.

Sob essa 6tica nasce o Direito Social no ambito da assisténcia social, que
podera ser exercido pelo advogado social, assim como existe o psicologo social.

O advogado social ira atuar para defender a garantia dos direitos dos
usuarios da politica de Assisténcia Social, seja na Prote¢cdo Basica ou na Protegao
Especial, visando otimizar os custos e beneficios desta politica, realizando com os
encaminhamentos e acompanhamento as demais politicas publicas

Coutinho (2014) define direito social como o debate cheio de dilema sobre
a justiga distributiva de maneira publica e transparente, considerando os arranjos
institucionais e as politicas publicas, sempre considerando os custos e beneficios da
politica.

Ainda segundo Coutinho (2014), o Direito Social tem como fungao os
encaminhamentos para a rede intersetorial e rede socioassistencial de atendimento,
em uma das ferramentas de acesso, devendo estas redes conversarem entre si para
que possam ter a eficiéncia e eficacia no servigo publico prestado ao
cidadao/usuario.

A ligagao entre os servigos socioassistenciais e o direito administrativo
sdo muito fortes, uma vez considerado um direito fundamental. Justen Filho

conceitua:

Direito fundamental consiste em um conjunto de normas juridicas, previstas
primariamente na Constituicdo e destinadas a assegurar a dignidade
humana em suas diversas manifestacbes, de que derivam posicbes
juridicas para os sujeitos privados e estatais. (JUSTEN FILHO, 2014, p.
175).

O Direito Social busca, por meio das normas norteadoras, a garantia de

dignidade humana, determinando os direitos e obrigacbes do Estado nas esferas
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municipais, estaduais e Federal, bem como do préprio usuario da Politica de
Assisténcia Social.
Aprofundando-se ainda mais, o autor traz a definicdo de direitos

fundamentais sociais:

Séao considerados como direitos fundamentais sociais (a) a solidariedade,
(b) a integracdo das categorias econémicas e das classes sociais e (C) 0
respeito aos direitos sociais. [..] A solidariedade consiste no
comprometimento entre os membros da comunidade, visando produzir o
atendimento das necessidades individuais e coletivas por meio de agdes ou
omissdes individuais. A solidariedade pode ser compreendida como oposto
do egoismo. A atividade administrativa é orientada pela solidariedade, que
se traduz num complemento da dignidade humana e da isonomia. [...] A
Constituicao propde a integragéo entre diversas classes e categorias, o que
significa sua convivéncia harménica e sua aproximagdo econdmica,
geografica, social e cultural. A integracdo resultara da eliminagdo do
distanciamento e do compartilhamento de valores, bens e vivéncias
comuns. [...] A atividade administrativa também é presidida pelo respeito
aos direitos sociais. A consagracao constitucional desses direitos (arts. 6° -
cuja redagao foi alterada pela EC 64/2010 — et. seq.) importa dever de sua
realizagéo pelo Estado (JUSTEN FILHO, 2014, p. 224-225).

Portanto, o autor trata muito bem a concepc¢ao de direitos fundamentais
sociais, trazendo as responsabilidades da comunidade, entidades publicas e
entidades privadas, com a finalidade de reduzir as desigualdades. A Constituicao,
em seu artigo 3°, |, remete a uma sociedade solidaria, porém, € algo muito abstrato,
que ira se concretizar com a politica publica de assisténcia social, que utiliza-se dos
programas, projetos, servigos e beneficios assistenciais, como exemplo o Programa
Bolsa Familia do governo federal.

No Art. 3°, Ill, da Constituicido Federal de 1988, a eliminacido da pobreza e
a reducao das desigualdades sado preconizadas, a fim de realizar a integracdo de
categorias econémicas, e esta depende de uma convivéncia harmdnica no territério
onde a comunidade/usuario da assisténcia social estao inseridos, que geralmente é
de vulnerabilidade e risco social.

Garantia de acesso aos direitos € outra ferramenta que é
instrumentalizada pela legislacdo pertinente ao Sistema Unico de Assisténcia Social
— SUAS.
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2.1 SERVICO PUBLICO

Considerando que dentro da politica publica de assisténcia social estao
inseridos servigos, programas, projetos e beneficios, cabe discorrer especificamente
sobre os servigos publicos (socioassistenciais), que sao atividades que necessitam
de recursos humanos e materiais para a sua concretizacdo permanente e sistémica.

E importante adentrar no conceito de servico publico trazido por varios
autores, a fim de identificar o direito (administrativo) dentro da assisténcia social,

para Justen Filho (2014, p. 729) a definicao de servigo publico é:

Servigo publico ¢ uma atividade publica administrativa de satisfagcao
concreta de necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou
imateriais, vinculadas diretamente a um direito fundamental, insuscetiveis
de satisfagao adequada mediante os mecanismos da livre iniciativa privada,
destinada a pessoas indeterminadas, qualificada legislativamente e
executada sob regime de direito publico.

Para Meireles (2013), o entendimento sobre servigo publico também

reitera a satisfacdo de necessidades:

E todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus delegados, sob
normas e controles estatais, para satisfazer necessidades essenciais ou
secundarias da coletividade ou simples conveniéncia do Estado. Fora
dessas generalidades ndo se pode, em doutrina, indicar as atividades que
constitui servigo publico, porque variam segundo as exigéncias de cada
povo e de cada época. Nem se pode dizer sdo as atividades coletivas vitais
que caracterizam os servigos publicos, porque ao lado destas existem
outras sabidamente dispensaveis pela comunidade, que sao realizadas pelo
Estado como servigo publico. (MEIRELLES, 2013, p. 297).

Além da satisfagdo das necessidades da coletividade, que € ponto
comum entre os autores, existe a necessidade de avaliar o servigo publico de forma
nao rigida, ndo podendo a doutrina petrificar o conceito. Na pratica, ha variagdes, a
partir de exigéncias e necessidade de regiao.

Existem situagdes que a mera satisfagdo das necessidades pode néo ser
caracterizada como servigo publico, assim, a producdo e o fornecimento de
alimentos e medicamentos sao atividades diretamente arroladas a satisfacdo de
direitos fundamentais, porém nao classificados como servico.

Ressalta-se que o conceito de servigo publico ndo € apenas doutrinario,

muito embora n&o existam conceitos na Constituicdo Federal, sequer em normas
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infraconstitucionais. O ato infra legal, Decreto Federal 6.017/2007 traz a seguinte
definicdo em seu art. 2° inc. XIV: “Servigo publico: atividade ou comodidade material
fruivel diretamente pelo usuario, que possa ser remunerado por meio de taxa ou
preco publico, inclusive tarifa”.

Contudo, esta definicdo ndo se aplica em sua segunda parte aos servigos
da politica de assisténcia social, que nao sao realizados por meio de quaisquer tipos
de cobrangas.

Sobre o Direito e Assisténcia Social, cabe informar que na V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social, foram pactuadas estratégias e metas para
implementacéo da Politica de Assisténcia Social no Brasil, no rol dessas estratégias

foram definidos os “10 Direitos sociassistenciais”:

1. Todos os direitos de protecdo social de assisténcia social
consagrados em Lei para todos: Direito, de todos e todas, de usufruirem
dos direitos assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro a protecao
social ndo contributiva de assisténcia social efetiva com dignidade e
respeito.

2. Direito de equidade rural-urbana na protec¢ao social nao contributiva:
Direito, do cidadao e cidada, de acesso as protegdes basica e especial da
politica de assisténcia social, operadas de modo articulado para garantir
completude de atengao, nos meios rural e urbano.

3. Direito de equidade social e de manifestagdo publica: Direito, do
cidaddo e da cidada, de manifestar-se, exercer protagonismo e controle
social na politica de assisténcia social, sem sofrer discriminagdes, restricdes
ou atitudes vexatérias derivadas do nivel pessoal de instrugao formal, etnia,
raga, cultura, credo, idade, género, limitacdes pessoais.

4. Direito a igualdade do cidadido e cidadad de acesso a rede
socioassistencial: Direito a igualdade e completude de acesso nas
atengdes da rede socioassistencial, direta e conveniada, sem discriminagao
ou tutela, com oportunidades para a construgdo da autonomia pessoal
dentro das possibilidades e limites de cada um.

5. Direito do usuario a acessibilidade, qualidade e continuidade: Direito,
do usuario e usuaria, da rede socioassistencial, & escuta, ao acolhimento e
de ser protagonista na construcdo de respostas dignas, claras e
elucidativas, ofertadas por servicos de agao continuada, localizados
proximos a sua moradia, operados por profissionais qualificados,
capacitados e permanentes, em espagos com infraestrutura adequada e
acessibilidade, que garantam atendimento privativo, inclusive, para os
usuarios com deficiéncia e idosos.

6. Direito em ter garantida a convivéncia familiar, comunitaria e social:
Direito, do usuario e usuaria, em todas as etapas do ciclo da vida a ter
valorizada a possibilidade de se manter sob convivio familiar, quer seja na
familia biolégica ou construida, e a precedéncia do convivio social e
comunitario as solugdes institucionalizadas.

7. Direito a Protecao Social por meio da intersetorialidade das politicas
publicas: Direito, do cidadao e cidada, a melhor qualidade de vida
garantida pela articulagao, intersetorial da politica de assisténcia social com
outras politicas publicas, para que alcancem moradia digna trabalho,
cuidados de saude, acesso a educagéo, a cultura, ao esporte e lazer, a
segurancga alimentar, a seguranga publica, a preservagdo do meio ambiente,
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a infraestrutura urbana e rural, ao crédito bancario, a documentagao civil e
ao desenvolvimento sustentavel.

8. Direito a renda: Direito, do cidad&o e cidada e do povo indigena, a renda
individual e familiar, assegurada através de programas e projetos
intersetoriais de inclusédo produtiva,

associativismo e cooperativismo, que assegurem a insergao ou reinsergao
no mercado de trabalho, nos meios urbano e rural.

9. Direito ao cofinanciamento da prote¢ao social ndo contributiva:
Direito, do usuario e usuaria, da rede socioassistencial a ter garantido o
cofinanciamento estatal — federal, estadual, municipal e Distrito Federal —
para operagado integral, profissional, continua e sistémica da rede
socioassistencial nos meios urbano e rural.

10. Direito ao controle social e defesa dos direitos socioassistenciais:
Direito, do cidadao e cidada, a ser informado de forma publica, individual e
coletiva sobre as ofertas da rede socioassistencial, seu modo de gestao e
financiamento; e sobre os direitos socioassistenciais, os modos e instancias
para defendé-los e exercer o controle social, respeitados os aspectos da
individualidade humana, como a intimidade e a privacidade. (BRASIL, 2007,

p.7)

Ao analisar esses 10 direitos sociassistenciais estabelecidos em 2005,
aponta-se alguns itens que ainda necessitam de avangos significativos a serem
implementados, como por exemplo, a garantia pela articulacdo intersetorial da
politica de assisténcia social com as demais politicas, descrito no item 7 (sete); a
questdo de acessibilidade, qualidade e continuidade prevista no item 5 (cinco). Em
muitos casos nao é atendida no quesito de profissionais permanentes, localizagao
proxima a moradia, espacos de atendimentos com infraestrutura adequada.

Enfim, s&do situagdes basicas que ja deveriam ser superadas, no entanto,
ainda perpetua sem a previsao de efetivacdo na totalidade, o que muitas vezes em

determinados municipios chega a ser considerada utopia.
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3 POLITICA PUBLICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

A nocéao de politicas publicas se estabelece ao longo do trajeto historico e
cultural até chegar ao modelo que conhecemos hoje, onde o sistema capitalista
influencia diretamente a relagao entre mercado e o Estado e ainda a maneira que os
individuos se organizam na sociedade em que vivem.

Nota-se que na segunda metade do século XX surge o neoliberalismo,
que determina a conglobagdo de capital. Segundo Branco (2005, p. 21),
“caracteriza-se por defender a liberdade individual [...J, o individualismo, a
propriedade privada absoluta e incondicional e uma estrutura politica na qual o
predomina um Estado Minimo”.

Portanto, é este molde de Estado que estabelece as regras de renda e a
acessibilidade dos individuos aos bens de consumo, ao direito a habitacao,
educacgao, a alimentacao, assisténcia social e saude.

No Estado Democratico de Direito que vivemos no Brasil, ndo se pode
negar a necessidade de democratizagdo dos direitos sociais, em especial o direito a
seguridade social.

A gestdo democratica concebe uma modificacdo do costume de
administrar uma sociedade assinalada pelo autoritarismo, em que determinantes
sociais, econémicos e politicos agem contra essa tendéncia.

A sociedade busca uma transformagao, mas precisa de agentes que
sejam os facilitadores desta alteracao com o intuito de quebrar antigos paradigmas e
trazer novas ideias para a administragdo publica para assegurar o acesso a politica
publica de assisténcia social como um direito social de interesse coletivo.

Com a Constituicdo de 1988, institui-se oficialmente o sistema de
seguridade social brasileira. A seguridade constitui-se pelo tripé: saude, previdéncia
e assisténcia social.

No que se refere a Politica de Assisténcia Social, foco deste estudo, no
Art. 203 da Constituicdo Federal, a assisténcia social é prestada a quem dela
precisar, independente da contribuicdo, esse preceito obriga o Estado a garantir a

todos os cidadaos o direito a protegéo social.
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Emerge dai uma nova condicdo para a Assisténcia Social, transformada
em politica publica, dever do Estado e direito do cidadao, ou seja, uma forma de
organizagéao publica.

Em 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS — n° 8.742 foi
aprovada. A assisténcia social inicia seu transito para um campo novo: o campo dos
direitos, da universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal, conforme
estabelecido pela Constituicdo Federal. Portanto, buscando romper com a légica do
atendimento da assisténcia social na perspectiva assistencialista, paternalista e
caridosa, prestada em especial pela igreja e pelas primeiras-damas.

Foi instituida em 1998, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS
— com o intuito de organizar o sistema descentralizado e participativo. No entanto,
pode-se observar que ainda assim, o perfil da Assisténcia Social apresentava
aspectos de desarticulacdo, fragmentacdo e focalizagdo das agdes
socioassistenciais.

No caso brasileiro, onde se registra um acumulo histérico de
desigualdade social, a inclusdo social implica na organizagdo de politicas publicas
por meio da oferta de servigos universalizantes e de redistribuicdo de renda e, no
caso especifico da Assisténcia Social, agdes que promovam a igualdade, a acolhida,
0 convivio e o rendimento das familias em situagao de vulnerabilidade social.

Destarte, para o atendimento dos usuarios da Politica de Assisténcia
Social, que apresentam diversas expressdes da questdo social, € necessaria a
criacao de estratégias que tenham como énfase a valorizagado dos trabalhadores. As
estratégias de fortalecimento da Politica de Assisténcia Social devem pautar-se na
valorizagdo de todos os sujeitos envolvidos — usuarios, trabalhadores, gestores,
conselheiros — com estimulo a corresponsabilidade e ao protagonismo destes
sujeitos.

A politica publica de Assisténcia Social realiza-se de forma integrada as

politicas setoriais, considerando as desigualdades socioterritoriais.

A intersetorialidade deve expressar a articulagao entre as politicas publicas,
por meio de a¢des conjuntas destinadas a protecao social basica e especial
e ao enfrentamento das desigualdades sociais identificadas nas distintas
areas (COUTO, 2010, p. 39).
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Nota-se que essa articulagdo entre as politicas publicas deve garantir
varias agcdes que podem ser planejadas em conjunto para que atendam as
necessidades dos usuarios da Politica Publica de Assisténcia Social, que nao
deixam de estar inseridos nas demais politicas, pois quem utiliza a assisténcia
social, utiliza-se também da educacéo, saude, cultura, esporte e lazer.

A Politica Nacional de Assisténcia Social estabelece quem sao as

pessoas que podem ser atendidas:

Constituem o publico usuario da Politica de Assisténcia Social cidadados e
grupos que se encontram em situacdes de vulnerabilidade e riscos, tais
como: familias e individuos com perda ou fragilidade de vinculos de
afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; identidades
estigmatizadas em termos étnicos, culturais e sexuais; desvantagem
pessoal resultante de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e/ou, no acesso
as demais politicas publicas; uso de substancias psicoativas; diferentes
formas de violéncia advinda do nucleo familiar, grupos e individuos;
insergao precaria ou nao inser¢gao no mercado de trabalho formal e informal;
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem
representar risco pessoal e social. (BRASIL, 2004, p. 33).

A abrangéncia de atendimento ndo leva em consideragcdo apenas o0s
individuos que possuem renda baixa, mas toda e qualquer pessoa que esteja em
situacao de risco social e/ou violacado de direitos, independentemente de sua classe
social, grupo étnico e género. Em resumo, a Politica Publica de Assisténcia Social
esta a disposicdo de quem dela precisar, sem a necessidade de nenhum tipo de
contribuicdo. Para atender este escopo, houve a necessidade de varios avangos a
fim de garantir o acesso.

Com este objetivo, a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, foi
reelaborada em 2004 e neste mesmo ano foi instituido o Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS (Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social — NOB/SUAS, em 2005 e na Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos — NOB/RH, em 2006). No entanto, muitos sao ainda os desafios
em relacdo aos processos de gestdo das equipes multiprofissionais do SUAS,
quando tratamos de uma perspectiva de gestdo democratizadora.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), cujo modelo de gest&o é
descentralizado e participativo, constitui-se na regulagdo e organizagao em todo
territério nacional dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais,

de carater continuado ou eventual, executados e providos por pessoas juridicas de
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direito publico, sob critério universal e légica de agédo em rede hierarquizada, e em

articulagao com iniciativas da sociedade civil.

O SUAS permite especialmente, a articulagdo de servigos, programas,
projetos e beneficios socioassistenciais, a universalizacdo de acessos
territorializados e a hierarquizagéo de servigos por niveis de complexidade e
porte de municipios, com repactuagao de responsabilidades entre os entes
federados (BATTINI, 2007, p. 61).

A partir da articulagdo entre servigos, programas, projetos e beneficios,
destacamos que os beneficios socioassistenciais ofertados na politica de assisténcia
social deverao, necessariamente, estar integrados/articulados ao
atendimento/acompanhamento das familias nos servigos, programas e projetos. N&o
€ possivel a continuidade da concessdao de beneficios eventuais as familias, na

l6gica do SUAS, sem a articulagdo com os servigos.

A implantagdo da PNAS e do SUAS tem liberado , em todo o territério
nacional, forgas politicas que, ndo sem resisténcia, disputam a direcao
social da assisténcia social na perspectiva da justica e dos direitos que ela
deve consagrar, a partir das profundas alteragdes que propde nas
referéncias conceituais, na estrutura organizativa e na logica de gestao de
controle das ag¢des na area (COUTO, 2010, p. 38).

Além disso, o SUAS define e organiza os elementos essenciais e
imprescindiveis a execugao da politica publica de assisténcia social, possibilitando a
normatizacao dos padrdes nos servigos.

Esses padrdes nos servigos, programas e projetos possibilitam a
qualidade no atendimento na Politica de Assisténcia Social e a participacdo do

usuario.

Nesta perspectiva, as estratégias e procedimentos técnicos adotados
requisitam processos de politizacdo geral e modalidades interventivas
consistentes [...], com impacto politico-pedagdgico nos projetos de vida que,
em detrimento do reforco e controle das identidades subalternizadas
socialmente, ativem [...] potencialidades na realidade cotidiana que
favorecer patamares superiores de saberes e praticas com protagonismo
popular. (BATTINI, 2007, p. 160).

O SUAS foi organizado em protegcado social basica e protecdo social
especial de média e alta complexidade. A protecdo social basica com foco na

prevencao e trabalho social com familias.
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A protecao social especial de média complexidade atende as familias com
violagao de direitos, ja a protecdo social especial de alta complexidade atende as

familias, quando do rompimento do vinculo familiar.

3.1 GESTAO DEMOCRATICA DO SUAS

A gestdo do SUAS possui como elementos democratizadores os
indicadores de avaliagdo, como por exemplo o registro mensal de atendimento,
censo SUAS, aplicados pelo monitoramento e avaliagao, que muitas vezes nao sao
eficazes no sentido de apresentar um panorama fidedigno da realidade e com toda
esta estrutura existe a necessidade também da verificacdo de sua eficiéncia e
eficacia, ou seja, até que ponto esta de fato havendo uma modificagdo nas vidas dos
usuarios, quais sao os instrumentos utilizados na gestdo democratica e como os
profissionais desta organizacdo (SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social) atuam
de forma a garantir o acesso a direitos aos usuarios?

Segundo Nogueira (2011, p. 199) as organiza¢des estdo em constante
mudanga e muitas vezes ndo conseguem atingir o objetivo de agregar os integrantes

de forma digna e produtiva, causando assim o “sofrimento organizacional’.

Estardo as organizagbdes hoje, neste mundo que n&o cessa de se
reconfigurar, sendo capazes de vincular seus integrantes, de dar a eles um
direcionamento consistente e uma vida profissional minimamente digna e
produtiva, preenchendo ao mesmo tempo os requisitos basicos para cumprir
alguma fungao social merecedora de registro? (NOGUEIRA, 2011, p. 199).

O sofrimento organizacional, segundo Nogueira (2011), ocorre quando as
coisas nao funcionam da forma que deveriam e nao existe forca para modificar, a
incerteza e a inseguranca sao fatores que bloqueiam a criatividade, tornando as
rotinas dos profissionais improdutivas; nada mais € que um circulo Vvicioso

organizacional.

O “sofrimento organizacional” ndo € mais que um subproduto do mal-estar
geral em que se parece viver. Ndo anuncia a morte nem o caos inevitavel,
mas convulsiona a vida cotidiana, as consciéncias individuais e as culturas
organizacionais. Para ser enfrentando de modo positivo, requer assimilagéo
de novos habitos e procedimentos, uma conversao nos termos mesmos da
vida organizada, uma recuperagao de certas tradigdes perdidas e, antes de
tudo, a produgéo em série de recursos humanos inteligentes. (NOGUEIRA,
2011, p. 200).
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O sofrimento organizacional esta relacionado a cultura complexa das
organizagcbes e nao necessariamente a organizagbes mal estruturadas, mas sim
pelo fato da nado interagdo do aparato administrativo com os profissionais que atuam
na organizagao, que consequentemente mergulham em um mal-estar coletivo, com
a sensagao de que nada funciona e que ndao ha nada a fazer, logo deixando de
garantir o acesso aos direitos dos usuarios que busca na organizacdo (SUAS) um
meio de acessar a politica publica de assisténcia social.

Como exemplo de sofrimento organizacional, pode-se citar a insuficiéncia
de investimentos compartilhados; manutencdo de vinculos precarizados, baixos
salarios, demandas territoriais ampliadas devido a falta de planejamento, o que gera
uma superexploragdo; praticas gerenciais burocraticas, falta de estrutura fisica para
execugao dos servigos, a inexisténcia de mesa de negociagdes, a falta de condi¢des
institucionais para a garantia de direitos no atendimento aos usuarios, dentre outros.

Diante deste contexto, cabe fomentar a discussdo sobre a realidade dos
advogados e sua atuagdo no SUAS, sobre as determinagbes dos processos de
precarizagdo das condicbes de trabalho e as estratégias necessarias para a
ampliagdo da gestdo democratica, identificando as dificuldades de insergdo do
advogado na Protecao Social Especial, especificamente no Centro de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social — CREAS, para que seja sujeito garantidor de
acesso aos direitos assisténcias pelos usuarios da politica publica de assisténcia

social.

3.2 ORGANIZAGCAO DOS SERVIGOS SOCIOASSISTENCIAIS

Cabe ressaltar que a Assisténcia Social é originalmente uma prestagao de
servigos publicos, o que se revela imprescindivel para a consolidagao dos direitos
socioassistenciais a luz da ordem juridica. Outro ndo € o entendimento sustentado
no estudo sobre servigos publicos no Brasil, realizado pelo Prof. Augusto Neves Dal
Pozzo (POZZO, 2012, p. 42):

[...] todos os servigos publicos que se prestam a tornar efetivos os direitos
sociais ganham importancia transcendente. Com efeito, a medida que os
direitos sociais sao algcados a condicdo de direitos fundamentais, cria-se
paralelamente, para o Estado, o dever de concretiza-los, por meio da
prestacao dos servigos publicos de educacgao, de saude, de previdéncia, de
lazer, entre outros.
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Como servigo publico ndo pode haver interrupgdes, ou seja, deve ser
ofertado de forma continuada para garantia de seu acesso, considerando o principio
da continuidade, onde o gestor publico/administragdo n&o tem a prerrogativa de
optar na oferta ou n&o de determinado servigo, devera cumprir a lei e garantir que a
populagao tenha a sua disposi¢céo os servigos organizados pela Politica Publica de
Assisténcia Social.

O principio da continuidade estabelece que a prestacdo dos servigos
publicos deve ser continua e que a continuidade consiste em estimulo ao Poder
Publico para que persiga o aperfeicoamento e a extenséo dos servigos.

Neste particular, o principio da continuidade dos servigos publicos deve
ser observado em conjunto com o principio da eficiéncia. Além disso, esse principio
veda a interrupcdo dos servicos publicos, o que causaria verdadeiro colapso em
diversas atividades particulares; no entanto, o principio da continuidade nao é
absoluto, submetendo-se a determinadas exceg¢des, a saber: o inadimplemento do
usuario na hipétese de servigo publico singular remunerado por tarifa; a interrupgao
dos servicos em hipoteses de necessidade de reparos e obras; e o direito de greve
dos servidores publicos; que revelam controvérsia na doutrina e na jurisprudéncia

brasileira.

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL EM MANDADO DE
SEGURANCA - CORTE DE ENERGIA ELETRICA - INADIMPLEMENTO -
EXIGENCIA DE PREVIA NOTIFICACAO DO USUARIO - FALTA DE
COMPROVACAO - ONUS PERTENCENTE A CONCESSIONARIA - ATO
ILEGAL - APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA
PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS INDISPENSAVEIS - ORDEM
CONCEDIDA - RECURSO DESPROVIDO. Nao provada notificagao prévia
(art. 6°, § 3°, da Lei n. 8.987/95) o corte no fornecimento de energia elétrica
€ ilegal. Considerando o principio da continuidade dos servigos publicos
essenciais, bem como a fragil situagdo econémica da impetrante, deve ser
mantido o fornecimento de energia no estabelecimento desta, cabendo as
partes negociar o pagamento da divida. (SANTA CATARINA, 2010).

No julgado acima se pode observar que mesmo em casos que existem
cobrancga de tarifas, os servicos ndao podem ser interrompidos; devera ser analisado
0 caso concreto, ja com os servigos ofertados pela politica de assisténcia social, que
ndo soa de carater contributivo, ndo podera haver interrupcbes em nenhuma
situacao.

Especificamente sobre os servicos na politica de assisténcia social, a
definicdo feita pela Lei. 8.742/1993, Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS
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(BRASIL, 1993) que estabelece a divisdo de agdes da assisténcia social em Gestao

dos servicos e Protecéo Social:

3.2.1 A gestao dos servigos

Considerando que o SUAS é um sistema publico n&o-contributivo,
descentralizado e participativo € de atribuicdo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, assim como os demais entes federados (Unido, Estados e DF), a
responsabilidade de implementar, regular, cofinanciar e ofertar servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social em todo o territério nacional, como dever

do estado e direito dos usuarios dos servigos.

3.2.2 Protecao Social Basica — PSB

Dedicada a prevenir riscos sociais e pessoais, fomentar o
desenvolvimento de potencialidade e aquisigdes, visa ainda fortalecer vinculos
familiares e comunitarios, ofertando os programas, projetos, servigcos e beneficios
aos usuarios dos servigos e suas familias, quando se encontram em situacao de
vulnerabilidade social. Estas acbes tém como foco a matricialidade familiar e a
territorialidade e séo ofertados nos equipamentos sociais denominados CRAS -
Centro de Referéncia de Assisténcia Social, por meio do Servico de Protecao

Integral a Familia (PAIF).

3.2.3 Protecao Social Especial - PSE

Tem como propdsito o atendimento a familias e/ou usuarios que estejam
em situagado de risco, tendo seus direitos violados por meio de episddios de maus-
tratos, abandono, abuso sexual, uso e abuso de drogas, violéncias, dentre outras
situacdes.

A PSE subdivide em PSE de média complexidade e de alta
complexidade. De média complexidade possui o equipamento que oferta os
servigcos, o CREAS, por meio do Servico de Protecido e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI).
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PSE de alta complexidade consiste no Servico de Acolhimento
Institucional, ofertado nos abrigos Institucionais, casas-lar, casa de passagem,
residéncias inclusivas e republicas.

Cada Protecdo Social tem os seus respectivos servigos, que estao
definidos pela Resolugao n° 109 de 11 de novembro de 2009, a Tipificagao nacional
dos Servicos Socioassistenciais (BRASIL, 2009). Este documento é de suma
importancia uma vez que delimita as a¢des de assisténcia social. Pode-se visualizar

melhor a organizagéo dos servigos no quadro a seguir.
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( POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, SUAS E A TIPIFICAGAO DOS \

SERVICOS SOCIOASSISTENCIAIS

SECRETARIA MUNICIPAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Planejamento, monitoramento
e avaliacido do SUAS

Elaboracao de Projetos e
acompanhamento de Convénios

I_|
Assessoria aos Conselhos
|
Acompanhamento dos
Fundos Municipais
|

Organizagao de Conferéncias,
Seminarios e Ca|pa0|tagoes
I_|
Setor de Beneficios Eventuais

'_I

Elaboragao do Plano de

Assisténcia Social - PAS
L|

Gestao do CADUNICO

Gestéao do Trabalho
Setor de Beneficios Eventuais

PROTE(}AO SOCIAL ESPECIAL DE
PROTEQAO SOCIAL MEDIA COMPLEXIDADE ALTA
BASICA COMPLEXIDADE
Orgao Gestor
. ~ I_| '.I
Servigo de Protegao e MEDIA COMPLEXIDADE
Atendimento Integral a )
Familia — PAIF Servigo de
[— Acolhimento
|J Servico de Protecdo e Atendimento Institucional:
Servico de Convivéncia e Especializado a Familias e Individuos-PAEFI *Abrigo institucional
Fortalecimento de Vinculo —

Servigo Especializado de *Casa Lar
‘ Abordagem Social
|

(=

Servigo de Protecdo Social Basica

no Domicilio para pessoas com Servico de Protecdo Social a
deficiéncia e idoso Adolescentes em Cumprimento de
Medidas Socioeducativas de LA e PSC |

Servigo de Acolhimento
em Republica

5 Servigo de Acolhimento

. i . em Familia Acolhedora
Servico de Protecao Social

Especial para Pessoas com
Deficiéncia . Idosos e suas
T Servigo de Protegao
em Situacio de
Calamidades Publicas
e de Emergéncias

[l

Servigo Especializado para
Pessoas em Situacdo de Rua

Fonte: Janice Merigo, Assistente Social da Fecam, 2010. Atualizado em 2012
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3.3 PROTEGAO SOCIAL ESPECIAL: MEDIA COMPLEXIDADE

Por meio da Protecdo Social Especial é organizada a oferta de
servigos, programas e projetos de carater especializado e continuado com o
intuito de contribuir para reconstrugcado de vinculos familiares e comunitarios,
considerando o contexto socioeconémico, politico, histérico e cultural das

relagdes familiares e sociais:

A PSE, por meio de programas, projetos e servigos especializados de
carater continuado, promove a potencializagcdo de recursos para a
superacdo e prevencdo do agravamento de situacbes de risco
pessoal e social, por violagdo de direitos, tais como: violéncia fisica,
psicoloégica, negligéncia, abandono, violéncia sexual (abuso e
exploragdo), situacdo de rua, trabalho infantil, praticas de ato
infracional, fragilizacdo ou rompimento de vinculos, afastamento do
convivio familiar, dentre outras. Alguns grupos sao particularmente
vulneraveis a vivéncia destas situagbes, tais como criangas,
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBT
(Lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais), mulheres e suas
familias, (BRASIL, 2011, p. 18).

Com foco na matricialidade da familiar, ou seja, a centralidade da
familia, as a¢cdes da PSE visam o resgate de vinculos familiares e comunitarios
€, Se necessario, a construcido de novas referéncias.

E necessaria uma visdo ampliada das familias para compreender o
inicio e os impactos das diversas situagdes de risco individuais e sociais, por
violagbes de direitos, sendo o trabalho em rede outra ferramenta necessaria
para acoes.

De acordo com a Protegcao Social Especial — PSE, conforme a
tipificagdo nacional dos servigcos socioassistenciais (BRASIL, 2009), os CREAS

podem ofertar exclusivamente os seguintes servigos:

o Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e individuos
— PAEFI;

o Servico de Protegao Social e Adolescente em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a
Comunidade - LA/PSC.

o Servigo Especializado em Abordagem Social,

° Servigo Especializado para Pessoas Em Situacido de Rua
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o Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,

idosas e suas Familias.

3.3.1 Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos — PAEFI

Consiste no apoio, orientacdo e acompanhamento a familias, de
modo a respeitar a sua heterogeneidade, seus potenciais, devendo
obrigatoriamente haver uma articulagdo com o Sistema de Garantias e Direitos.
Nesta articulagdo deve ser garantida a sistematica de insergdo dos usuarios a
outros servigos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

Segundo o caderno de orientagdes (BRASIL, 2011), este servigo
podera ser acessado sempre que forem identificadas as situacbes de risco
pessoal e violagdes de direitos, pelos servigos de protegao, vigilancia social,
outros servicos da rede socioassistencial e/ou da rede intersetorial e ainda,
pela demanda espontanea do usuario do servigo.

Colaciona-se jurisprudéncias do Tribunal de Justica de Santa
Catarina (TJSC) para exemplificar a atuagdo do CREAS especificamente no
PAEFI:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE. ACAO DE DESTITUICAO DO PODER FAMILIAR
COM PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO DO PODER FAMILIAR E
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL. NUCLEO FAMILIAR
ACOMPANHADO PELO Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) DESDE 2011. DECISAO
INTERLOCUTORIA QUE NEGOU O ABRIGAMENTO DOS
MENORES G.B.DEO, J.G.B.DEO. E C.E.B.O E deferiu a guarda
proviséria da crianca C.E.B.O. em favor de R.deC.L. MINISTERIO
PUBLICO QUE PRETENDE O ACOLHIMENTO DAS CRIANCAS AO
ARGUMENTO DE QUE OS GENITORES DESCUMPRIRAM grave e
reiteradamente as obrigagdes e deveres inerentes ao poder familiar.
CRIANCAS G.B.DEO. E J.G.B.DEO. SUPERVENIENCIA DE
DECISAO DEFERINDO O ACOLHIMENTO DOS INFANTES. FALTA
SUPERVENIENTE DE INTERESSE RECURSAL. OUTROSSIM,
POSTERIOR DECISAO EM AUDIENCIA DE INSTRUCAO E
JULGAMENTO INDEFERINDO O ABRIGAMENTO DE G.B.DEO. E
J.G.B.DEO. QUE NAO FOI IMPUGNADA A TEMPO E MODO
OPORTUNOS. PRECLUSAO (ARTIGO 523, § 3°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL). ADEMAIS, CRIANCAS POSTERIORMENTE
ACOLHIDAS EM INSTITUICAO MUNICIPAL PELO CONSELHO
TUTELAR, POR SOLICITACAO da Casa de Apoio a Mulher Vitima de
Violéncia. RECURSO NAO CONHECIDO COM RELACAO AOS
INFANTES G.B.DEO. e J.G.B.DEO. CRIANGCA C.E.B.O. ALEGATIVA
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DO MINISTERIO PUBLICO DE TER A GUARDIA LEGAL RECEBIDO
O INFANTE COM NITIDA INTENCAO DE BURLAR O CADASTRO
DE ADOTANTES. INSUBSISTENCIA. CRIANCA QUE SE
ENCONTRA COM A GUARDIA LEGAL E SUA FAMILIA DESDE
MAIO/2012. PRESTACAO CONTINUA DE ATOS DE CUIDADO A
CRIANCA. EXISTENCIA DE VINCULO SOCIOAFETIVO ENTRE A
GUARDIA LEGAL, SUA FAMILIA E A CRIANCA. CONVIVIO
COMPROVADO POR MAIS DE 2 (DOIS) ANOS. CONSTRUCAO
INCONTESTE DE LACOS AFETIVOS. RECONHECIMENTO DA
CONFORMACAO DE NUCLEO FAMILIAR. ENALTECIMENTO
CONSTITUCIONAL DO AFETO COMO ELEMENTO
CARACTERIZADOR DA RELACAO FAMILIAR (ARTIGO 226).
IMPOSSIBILIDADE DE O ESTADO-JUIZ INTERVIR NO AMBITO
FAMILIAR SEM QUE HAJA JUSTIFICATIVA DE ORDEM
PROTETIVA. COMPROVACAO POR MEIO DE
ACOMPANHAMENTO CONTINUO DA ASSISTENTE SOCIAL DA
COMARCA DE LAGES/SC DE INEXISTIR QUALQUER SITUACAO
DE RISCO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 227, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. MANUTENCAO DA GUARDA DA CRIANCA (NESTA
DATA COM TRES ANOS DE IDADE) COM A GUARDIA LEGAL.
RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NESTA EXTENSAO,
DESPROVIDO. 1 - Em processos nos quais se discute a protegdo da
crianca ou adolescente o Poder Judiciario deve buscar solucao
adequada a satisfagdo do melhor interesse desses seres em
formagdo. Essa determinagdo ndo decorre tao-somente da letra
expressa da Constituicdo Federal (artigo 227) ou do Estatuto da
Criangca e do Adolescente (artigo 4°), mas advém igualmente de
imperativo da razdo, haja vista que a pacificagao social (um dos
escopos da atividade juridica estatal) ndo esta alicergada unicamente
na legalidade estrita, mas na aplicacdo racional do arcabougo
normativo e supranormativo. A promogao da dignidade humana,
desde a formacao de cada cidadao, deve ser o escopo primordial da
acgao estatal. 2 - No mesmo sentido, compactua o Superior Tribunal
de Justiga: "Salvo no caso de evidente risco fisico ou psiquico ao
menor, ndo se pode conceber que o acolhimento institucional ou
acolhimento familiar temporario, em detrimento da manutengédo da
crianga no lar que tem como seu, traduza-se como melhor interesse
do infante." (AgRg na MC 18329/SC, rel. Min Nancy Andrighi, julgado
em 20/09/2011). (SANTA CATARINA, 2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA PARA
OBRIGAR O MUNICIPIO A MANTER ADEQUADO O
ATENDIMENTO A CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
VIOLENCIA NO PROGRAMA MUNICIPAL DENOMINADO CREAS
EQUIVALENTE AO SENTINELA - ALEGACAO DE
INCOMPETENCIA ABSOLUTA DO JUiZO DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE E ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO -
REJEICAO - ANTECIPACAO DE TUTELA CONTRA A FAZENDA
PUBLICA - POSSIBILIDADE - SERVICO DE RESPONSABILIDADE
DO MUNICIPIO - REQUISITOS DO ART. 273 DO CPC
DEMONSTRADOS - FIXACAO DE MULTA DIARIA PARA FORCAR
O CUMPRIMENTO DA TUTELA ANTECIPADA - POSSIBILIDADE. E
do Juizo da Infancia e da Juventude a competéncia para processar e
julgar agao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico para protecao
de direitos individuais, difusos e coletivos de criangas e adolescentes.
O Ministério Publico tem legitimidade para propor agdes civis publicas
na defesa de direitos individuais, difusos e coletivos de criancas e
adolescentes. Inexiste vedacgéao irrestrita ou absoluta ao deferimento
de antecipagao da tutela contra a Fazenda Publica. Havendo prova
capaz de convencer o juiz da verossimilhangca das alegagdes e
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fundado o receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao
decorrente do carater alimentar da prestagido, deve-se conceder a
tutela antecipada. Cabe a fixacdo de astreinte para forcar o Poder
Publico a cumprir obrigacdo estabelecida em tutela antecipada.
(SANTA CATARINA, 2013)

Nota-se que no caso concreto para a preservagao da dignidade
humana, cessao de violagdes de direitos, além da garantia da permanéncia das
criangas no seio familiar, o acompanhamento da equipe técnica, com seus
relatorios, € fundamental para ajudar nas decisdes judiciais, principalmente em
situacbes como a apresentada acima, em que o Poder Judiciario tem um
entendimento e o Ministério Publico tem outro.

E para que se possa atingir o objetivo de fazer cessar uma violagéo
de direitos ou o risco social?> pessoal sdo necessarias algumas atividades

essenciais, descritas no Caderno de Orientacdes:

Entrevistas de acolhida e avaliagdo inicial; Atendimento psicossocial
(individual, familiar e em grupo); Construgcdo do Plano de
Acompanhamento individual e/ou familiar; Orientagdo juridico-
social; Elaboracéo de relatérios técnicos sobre o acompanhamento
realizado; Agcbes de mobilizagdo e enfretamento; Acompanhamento
dos encaminhamentos; Visita domiciliar, quando necessario;
Articulacdo com a Rede, (BRASIL, 2011, p. 35 [grifo nosso]).

Essas atividades cotidianas sdo essenciais para que haja a eficacia
dos servicos prestados pela equipe do CREAS, por meio da acolhida e da
sequéncia de avaliagbes e acompanhamentos, com o intuito de identificar e
enfrentar violagbes de direitos e demais encaminhamentos para a rede de

atendimento local.

3.3.2 Servigco de Protecdao Social e Adolescente em Cumprimento de
Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestagao de Servigos a
Comunidade - LA/PSC

Este servigo visa acompanhar os adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, determinada pelo

juiz. Tem como escopo a garantia de acesso a direitos para dar outro

2 O conceito de risco social ¢ definido pela autora Sposati (2004), como a possibilidade de um
evento ocorrer no percurso de vida de um individuo e/ou grupo, podendo ocorrer com qualquer
pessoa, quando se esta exposto a vulnerabilidades sociais, que podem culminar em risco
pessoal e social que derivam da impossibilidade de prevenir ou enfrentar.
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significado de valores a vida social dos jovens e adolescentes de 12 a 18 anos
incompletos.

Segundo o caderno de orientagdes (BRASIL, 2011), este servigo
passara por encaminhamento da Vara da Infancia e em municipios que nao
tenham, sera pela Vara Civil correspondente.

E para que se possa atingir o objetivo de ressignificar os valores de
vida social, sdo necessarias algumas atividades essenciais, descritas no

Caderno de Orientagoes:

Elaboracao do PIA (Plano Individual de Atendimento); Atendimento do
Adolescente (individual e em grupo); Atendimento da Familia, em
articulagdo com o PAEFI; Acompanhamento da frequéncia escolar do
adolescente; Elaboragdao e encaminhamento de relatérios sobre o
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas (LA e PSC) ao Poder Judiciario e Ministério Publico;
Elaboragdo e encaminhamento de relatérios quantitativos ao 6rgéo
gestor sobre o atendimento realizado e articulagdo com a rede,
(BRASIL, 2011, p. 36-37).

As atividades deverdo ser executadas em conjunto com a equipe
técnica do servico para que se possa ter uma visdo macro e interdisciplinar de
cada caso atendido pelo CREAS, ressalta-se que os relatérios e planos
individuais sao ferramentas importantes nos encaminhamentos.

Este servigo ofertado pelo CREAS devera estar em consonéncia
com a rede de protecdo integral a crianga e adolescente existente no

municipio, ndo podendo estar fragilizada.

3.3.3 Servigco Especializado para Pessoas em Situagao de Rua e
Abordagem Social

Estes servigos consistem em uma forma conjunta, continuada e
programada para assegurar a identificacdo da presenca de trabalho infantil,
pessoas em situacdo de rua, exploragao sexual de criangas e adolescentes,
dentre outras. Em alguns municipios este servico €& feito pelo Centro de
Referéncia Especializado para Populacdo em situacdo de Rua — CENTRO
POP que é um equipamento especifico para estes servicos, ficando separado
dos servigos do PAEFI no CREAS, em municipio de menor porte este servico é

realizado pela equipe técnica do CREAS.
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Sobre o CENTRO POP, cabe discorrer que as acgodes realizadas tém
como foco a construgdo de novos projetos e trajetérias de vida para iniciar o
processo de saida da condi¢cao de “morador de rua”.

Este equipamento € um espaco essencial para a oferta de atencao
ao publico em situacdo de rua, muito embora n&do substitua os servigos
ofertados pelo CREAS, que atua com varios publicos. O CENTRO POP ¢
especifico para o publico em situagao de rua.

Os profissionais devem garantir aos usuarios um acompanhamento
com atividades direcionadas para o desenvolvimento de sociabilidades,
regaste, fortalecimento ou até mesmo a construgdo de vinculos interpessoais
e/ou familiares, vivéncias que favore¢cam a autonomia.

Este servico tem como destinatario os seguintes usuarios: criangas e
adolescentes, jovens, adultos, idosos e familias que fazem dos espacgos
publicos a sua moradia. E para que se possa atingir o objetivo de dar resolugao
imediata as necessidades e promover a inser¢do na rede socioassistencial e
demais politicas publicas, sdo necessarias algumas atividades essenciais

descritas no Caderno de Orientacoes:

Conhecimento do territério; informagdo, comunicacdo e defesa de
direitos; escuta; orientagdo e encaminhamento sobre/para a rede de
servigos locais e com resolutividade; articulacdo da rede de servigos
socioassistenciais; articulacdo da rede de servigos de politicas
publicas setoriais; articulagao interinstitucional com os demais 6rgéos
do Sistema de Garantia de Direitos; geoprocessamento e
georeferenciamento de informagbes; elaboragdo de relatérios.
(BRASIL, 2011, p. 38).

A equipe de referéncia identifica os usuarios, ofertando a atencao
necessaria e especializada com o foco na intervencao imediata para acolher,
mesmo que de forma temporaria, garantindo as condigbes para atingir a
independéncia, autonomia e o auto cuidado.

Ainda sobre a equipe de referéncia que prevé 01 Coordenador (a) de
nivel superior, 02 Assistentes Sociais e 02 Psicélogo (as), 01 Técnico de nivel
superior com formagdo em Direito, Pedagogia, Antropologia, Sociologia ou
Terapia Ocupacional, 04 profissionais de nivel superior ou médio e 02

auxiliares administrativos.
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O profissional do Direito podera atuar com mediador nos casos em
que o usuario do servigo tem familia e esta se nega a cuidar; sdo caso comuns
entre os jovens que fazem uso de substancias licitas e ilicitas e idosos. Neste
caso sao firmados acordos em reunides familiares intermediadas pela equipe

técnica.

3.3.4 Servigo de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia,
Idosos (as) e suas familias.

Este servigo é direcionado ao atendimento de forma especializada a
familias que possuem pessoas com deficiéncia e idosos (as), com algum tipo
de grau de dependéncia, ou seja, deficientes e idosos (as) que tém limitagdes
agravadas por violagdes de direitos. Segundo o caderno de orientacdo de
Perguntas e Respostas do CREAS (BRASIL, 2011) o servigo tem “finalidade de
promover a autonomia, a inclusao social e a melhoria da qualidade de vida das
pessoas participantes”.

Assim como os demais servicos, existem atividades que sao

essenciais para serem executados:

Acolhida e escuta; informagao, comunicacdo e defesa de direitos;
articulagdo com os servigos de politicas publicas setoriais; articulagao
da rede de servigos socioassistenciais [...]; desenvolvimento do
convivio familiar, grupal e social; acesso a documentagéo pessoal.
(BRASIL, 2011, p. 39)

As agdes deste servico sdo realizadas considerando a legislagao
pertinente, tais como o Estatuto do Idoso e a Lei 7.853, que dispde sobre a
Politica Nacional para pessoas com deficiéncia.

Para ilustrar, colhe-se a jurisprudéncia do TJSC sobre a medida

protetiva ao idoso:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LIMINAR EM ACAO DE
REPRESENTACAO. MEDIDA PROTETIVA. MINISTERIO PUBLICO
OBJETIVANDO A COLOCACAO DE IDOSO EM ABRIGO.
LEGITIMIDADE DO ORGAO MINISTERIAL. ART. 45, VV, DA LEI N.
10.741/2003. EXISTENCIA DE BENS EM NOME DO ANCIAO.
IRRELEVANCIA. DIREITO SOCIAL A SAUDE E A ASSISTENCIA
QUE DEVE SER PRESTADO A TODOS, INDISTINTAMENTE.
PLEITO DE CHAMAMENTO DO ESTADO AO PROCESSO
REPELIDO. OBRIGACAO SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS DAS
TRES ESFERAS DA FEDERACAO. DECISAO MANTIDA. RECURSO
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CONHECIDO E DESPROVIDO. O Ministério Publico tem poder para
determinar as medidas de protecdo ao idoso, inclusive o abrigo em
entidade (Lei n. 10.741/2003, art. 45, V), ainda que o beneficiario nao
esteja interditado (CC, art. 1.768). As medidas de protegdo ao idoso
sdo aplicaveis sempre que seus direitos forem ameacgados ou
violados. O fato de o idoso possuir bens nao significa que ele possui
renda liquida disponivel para custear o tratamento na entidade, o que
reforca a posicdo do Municipio como garante da obrigacdo
constitucional. (SANTA CATARINA, 2015a).

Neste caso, houve o chamamento dos entes federados para
responsabilidade de medidas de protegdo, inclusive na Protecdo Social
Especial de Alta Complexidade, por meio do acolhimento institucional para
cessar a violacao de direitos com a pessoa idosa. O municipio é responsavel
pelo estudo social, feito por meio do CREAS, que apods a avaliacdo da equipe
técnica ira encaminhar para o acolhimento institucional, este acolhimento
podera ser custeado pela gestdo municipal, estadual e/ou federal.

Colhe-se a jurisprudéncia do TJSC sobre a protegcao a pessoas com

deficiéncia:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PENSAO GRACIOSA. 1.
PRESCRICAO. AUTOR PORTADOR DE  DEFICIENCIA.
INCAPACIDADE ABSOLUTA. ART. 3°, DO CODIGO CIVIL.
PRESCRICAO INTERROMPIDA. ART. 198, |, DO CC/02.
DISPOSITIVO QUE SE APLICA TAMBEM A FAZENDA PUBLICA.
PRECEDENTE DO STJ. O art. 3° do Cdédigo Civil consignou,
expressamente, que € absolutamente incapaz aquele que por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiver o necessario
discernimento para a pratica desses dos atos da vida civil, razdo pela
qual, contra estes, ndo corre o prazo prescricional. "A teor do artigo
198, inc. I, do Cadigo Civil, a incapacidade absoluta obsta o curso da
prescrigdo, qualquer que seja seu lapso, e, inclusive, em desfavor da
Fazenda Publica" (TJSC, AC n. 2012.022737-3, rel®. Des® Sbénia
Maria Schmitz, j. 21.6.12). 2. MERITO. 2.1. INSTITUICAO DE
PENSAO GRACIOSA PELO ESTADO DE SANTA CATARINA.
POSSIBILIDADE. ASSISTENCIA SOCIAL A QUEM DELA
NECESSITAR (ART. 203, CAPUT, E V, DA CRFB/88).
COMPETENCIA COMUM PARA ASSEGURAR A PROTECAO E
GARANTIA DAS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA (ART.
23, ll, CRFB/88). Segundo o art. 203 da CRFB/88 "a assisténcia
social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuigdo a seguridade social", além de no art. 23, I, estabelecer a
"competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios 'cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia", de modo que
mostra-se perfeitamente possivel ao ente federativo instituir o
beneficio. [...] (TJSC, AC n. 2012.009037-4, rel. Des. Luiz Cézar
Medeiros, j. 18.7.12)" SENTENCA DE PROCEDENCIA MANTIDA EM
PARTE. APELO DA AUTORA PROVIDO PARA MAJORAR A VERBA
HONORARIA PARA 10% DA CONDENACAO. REMESSA
PARCIALMENTE PROVIDA (SANTA CATARINA, 2015).
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Neste julgado, fica evidente que assisténcia social, conforme
assegurada na Constituicdo Federal de 1988, sera prestada a quem dela
necessite (art. 203), independente de qualquer tipo de contribuicdo, sendo
estabelecidas as responsabilidades de cada ente federado. Além disso, esta
nitida também a necessidade de intersetorialidade entre as pastas da saude e
assisténcia social, as quais muitas vezes se confundem, devido a assisténcia
ser uma politica relativamente nova.

As definicbes do papel do CREAS, de forma macro, estdo dispostas

também no Caderno de Orientacdo técnica, que define:

Ofertar e referenciar servicos especializados de carater continuado
para familias e individuos em situagao de risco pessoal e social, por
violagdo de direitos, conforme dispbe a Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistenciais; A gestdo dos processos de trabalho na
unidade, incluindo a coordenacéao técnica a administrativa da equipe,
o planejamento, monitoramento e avaliagdo das ag¢des, a organizagéo
e execugdo direta do trabalho social no ambito dos servigos
ofertados, o relacionamento cotidiano com a rede e o registro de
informacdo, sem prejuizo das competéncias do 6rgao gestor da
assisténcia social em relagdo a unidade (BRASIL, 2011, p. 23).

Deste modo, o papel do CREAS é embasado em um conjunto de leis
e normativas que estdo no escopo da politica do SUAS. Logo, excluindo as
acdes que nao estdo relacionadas a essa politica, tais como substituir a falta de
atendimento de outras politicas, com destaque para a politica de saude.

O CREAS néao podera ser confundido com os 6rgaos do Poder
Judiciario, Ministério Publico, Conselho Tutelar, Saide mental dentre outros.

Colacionam-se as metas estabelecidas para o SUAS, no periodo de
2014/2017, pela CIT - Comité Intergestores Tripartite (Quadro 1):

CIT define prioridades e metas municipais para o periodo 2014-2017:
A Comisséo Intergestores Tripartite (CIT) definiu na sua 1242 reunido
ordinaria as Prioridade e Metas para a gestdo municipal, no &mbito do
Pacto de Aprimoramento do SUAS, previsto na NOB SUAS/2012,
para o quadriénio 2014/2017. 1. PACTO DE APRIMORAMENTO DA
GESTAO. Conforme estabelece o artigo 23 da NOB-SUAS/2012, o
Pacto de Aprimoramento do SUAS é o instrumento pelo qual se
materializam as metas e prioridades nacionais no ambito do SUAS, e
se constitui em mecanismo de indugado de aprimoramento da gestéo,
dos servigos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais. A
primeira pactuacdo das prioridades e metas para os Municipios,
conforme estabeleceu a NOB SUAS, sera feita no exercicio de 2013,
com vigéncia para o quadriénio de 2014/2017. Esta determinagéo
motivou a realiza¢do, no dia 3 de julho, em Brasilia, de reunido com a
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diretoria do Colegiado Nacional de Gestores Municipais de
Assisténcia Social (CONGEMAS) e presidentes dos Colegiados
Estaduais de Gestores Municipais de Assisténcia Social
(COEGEMAS), com o objetivo definir proposta a ser pactuada pela
CIT. 2. PRIORIDADES E METAS PARA A GESTAO MUNICIPAL DO
SUAS. Apresentadas e pactuadas na 1242 reunido da CIT, as
prioridades e metas para a gestdo municipal do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, para o quadriénio 2014-2017 sdo as
seguintes: (BRASIL, 2013).
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Quadro 1 — Prioridades e metas para a gestdo municipal do SUAS 2014-2017

PRIORIDADE

a) Acompanhamento familiar pelo PAIF

b) Acompanhamento pelo PAIF das familias
com membros beneficiarios do BPC

c) Cadastramento das familias com
beneficiarios do BPC no CadUnico

d) Acompanhamento pelo PAIF das familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia que
apresentem outras vulnerabilidades sociais,

para além da insuficiéncia de renda.

e) Acompanhamento pelo PAIF das familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia em
fase de suspensao por descumprimento de
condicionalidades, cujos motivos sejam da
assisténcia social.

f) Reordenamento dos Servigos de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

g) Ampliagédo da cobertura da Protegcédo Social
Basica nos municipios de grande porte e
metrépoles.

h) Adeséo ao Programa BPC na Escola.

META

Atingir taxa de acompanhamento do PAIF das
familias cadastradas no CadUnico de 15 %
para municipios de Peq. | e 10% para os
demais portes.

Atingir taxa de acompanhamento do PAIF das
familias com membros beneficiarios do BPC:
25 % para municipios de Peq. Porte | e 10%
para os demais portes.

Atingir os seguintes percentuais de
Cadastramento no CadUnico das familias com
presenca de beneficiarios do BPC: Munic. Peq
| - 70%; Munic. Peq Il — 70%; Médio Porte — 60
%; Grande Porte — 60%; Metrépole — 50%.
Atingir taxa de acompanhamento pelo PAIF
das familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia de 15% para os municipios de Peq.
Porte | e 10% para os demais portes.

Atingir 50% de taxa de acompanhamento das
familias em fase de suspenséo do Programa
Bolsa Familia em decorréncia do
descumprimento de condicionalidades, cujos
motivos sejam da assisténcia social com
respectivo sistema de informacgao.

Atingir o percentual de 50% de incluséo do
publico prioritario no Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos.

Referenciar 100% da populagao constante no

CadUnico com % SM ou 20% dos domicilios
do municipio aocs CRAS.

Alcancar 100% de ades&o dos municipios ao
Programa BPC na Escola.

PRIORIDADE

a) Ampliacédo da cobertura do PAEFI nos
municipios com mais de 20 mil habitantes.

b) Identificagao e cadastramento de criancas e
adolescentes em situagcao de Trabalho Infantil

c) Cadastramento e atendimento da Populagao
em Situagdo de Rua

META

Implantar 1 CREAS em todos os municipios
entre 20 e 200 mil habitantes e no minimo de 1
CREAS para cada 200 mil habilitantes.

Atingir no minimo 70% de cadastro até fim de
2016 nos Municipios com alta incidéncia que
aderiram ao cofinancimento das agdes
estratégicas do PETI em 2013.

Atingir no minimo 70% de cadastro até fim de
2017 nos Municipios com alta incidéncia que
aderiram ao cofinancimento das agdes
estratégicas do PETI em 2014.

Atingir 50% de identificagéo e o cadastro do
trabalho infantil para os demais municipios.

Identificar e cadastrar no CadUnico 70% das
pessoas em situagao de rua em
acompanhamento pelo Servigo Especializado
ofertado no Centro Pop.
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d) Acompanhamento pelo PAEFI de familias
com criangas e adolescentes em servigo de
acolhimento

e) Reordenamento dos Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes

f) Acompanhamento pelo PAEFI das familias
com violagao de direitos em decorréncia do
uso de substancias psicoativas

g) Implantar Unidades de Acolhimento
(residéncia inclusiva) para pessoas com
deficiéncia em situagao de dependéncia com
rompimento de vinculos familiares

42

Implantar 100% dos Servigos para populagéo
de rua (Servico Especializado para Pop Rua,
Servigo de Abordagem Social e Servigo de
Acolhimento para pessoa em situagdo de rua)
nos municipios com mais de 100 mil habitantes
e municipios de regides metropolitanas com 50
mil ou mais, conforme pactuacgéo na CIT e
deliberacdo do CNAS.

Acompanhar 60% das familias com crianga ou
adolescente nos servigos de acolhimento.

Reordenar 100% dos servigos de acolhimento
para criangas e adolescente em conformidade
com as pactuagdes da CIT e resolugdes do
CNAS.

Realizar em 100% dos CREAS o
acompanhamento de familias com presenga de
violagao de direitos em decorréncia do uso de
substancias psicoativas.

Implantar 100% das unidades de acolhimento
(residéncia inclusiva), conforme pactuado na
CIT e deliberado pelo CNAS, para pessoas
com deficiéncia em situagéo de dependéncia
com rompimento de vinculos familiares.

PRIORIDADE

a) Desprecarizagéo dos vinculos trabalhistas
das equipes que atuam nos servigos
socioassistenciais e na gestao do SUAS

b) Estruturagdo das SMAS com formalizagéo
de areas essenciais

c) Adequacao da legislacao Municipal a
legislagdo do SUAS

META

Atingir percentual minimo 60% de
trabalhadores do SUAS de nivel superior e
médio com vinculo de servidor estatutario ou
empregado publico.

100% dos municipios de pequeno l e ll e
médio porte com instituigdo formal, na
estrutura do 6rgao gestor de assisténcia social,
as areas constituidas como subdivisdes
administrativas, Protecao Social Basica,
Protegéo Social Especial e a area de Gestao
do SUAS com competéncia de Vigilancia
Socioassistencial.

100% dos municipios de grande porte e
metrépole com instituicdo formal, na estrutura
do 6rgéo gestor de assisténcia social, areas
constituidas como subdivisbes administrativas
a Protecado Social Basica, Protegcéo Social
Especial, com subdivisdo de Média e Alta
Complexidade, Gestao Financeira e
Orcamentaria, Gestao de Beneficios
Assistenciais e Transferéncia de Renda, area
de Gestdo do SUAS com competéncia de:
Gestéo do Trabalho, Regulagao do SUAS e
Vigilancia Socioassistencial.

100% dos municipios com Lei que regulamenta
a Assisténcia Social e o SUAS atualizada.
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PRIORIDADE META

Atingir 100% dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social com representagao da
sociedade civil composta representantes de
usuarios e dos trabalhadores do SUAS.

Atingir 100% dos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social como instancia de controle
social do PBF.

a) Ampliar a participacao dos usuarios e
trabalhadores nos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social

b) Instituir o CMAS com instancia de Controle
Social do Programa Bolsa Familia

Fonte: Adaptado de Brasil (2013)

3. O PACTO DE APRIMORAMENTO DO SUAS, A ELABORACAO
DO PLANO DE ASSISTENCIA SOCIAL E INTERFACE COM O
PLANO PLURIANUAL (PPA). O Plano de Assisténcia Social, mais do
que um documento burocratico elaborado para o cumprimento de
exigéncias legais, deve ser compreendido com uma importante
ferramenta de gestao para alcance dos objetivos propostos e para a
administragdo das organizagbes envolvidas, bem como um
instrumento politico fundamental para a implementagao da Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e a garantia do orgamento
publico para seu financiamento. A Norma traz um capitulo dedicado
especialmente aos Planos de Assisténcia Social, que séao
reconhecidos com um instrumento estratégico que organiza e norteia
a execucdo da PNAS na perspectiva do SUAS. A responsabilidade
pela elaboragédo dos planos € do 6rgao gestor da politica, que deve
submeté-los a aprovagdo do conselho de assisténcia social. Os
planos devem ser elaborados a cada quatro anos, de acordo com 0s
periodos de elaboragédo do Plano Plurianual (PPA). Segundo a NOB,
os Planos de Assisténcia Social devem conter as prioridades e metas
municipais e/ou estaduais, bem como observar as deliberagdes das
conferéncias de assisténcia social e as metas nacionais pactuadas,
que expressam O compromisso para o aprimoramento do SUAS. O
Plano de Assisténcia Social organiza, regula e norteia a execugao da
Politica de Assisténcia Social aprovado pelo respectivo Conselho.
Deve conter os objetivos gerais e especificos; as diretrizes,
prioridades, as acgbes e estratégias as metas estabelecidas; os
resultados e impactos esperados; os recursos materiais, humanos e
financeiros, fontes de financiamento, a cobertura da rede prestadora
de servigos, os indicadores de monitoramento e avaliagado e o espaco
temporal de execugdo, dentre outros. O Plano Plurianual — PPA
estabelece diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica
para um periodo de quatro (4) anos, organizando as agdes do
governo em programas que resultem em bens e servigos para a
populacao. O PPA estabelece a ligagado entre os objetivos indicativos
de Estado, presente em um planejamento de longo prazo; politicas de
governo de médio prazo, e a realizagdo dos gastos, previstos pelo
orcamento anual. As prioridades e metas do Pacto de Aprimoramento
do SUAS devem, portanto, ser expressas nos Planos de Assisténcia
Social, bem como nos Planos Plurianuais dos municipios. (BRASIL,
2013).
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3.4 O PAPEL DO ADVOGADO NO CREAS

Antes de debater sobre o papel do advogado nos Centros de
Referéncias Especializados de Assisténcia Social, cabe entender a funcao
social do Advogado. Como o advogado ¢é indispensavel para administracdo da
justica, pode-se declarar que € o responsavel pela manutengdo do organismo
social, pois promove a prestacdo jurisdicional, realizando a interpretacdo do
ordenamento juridico da sociedade brasileira.

Porto (2008) refere-se ao advogado como: “instrumento social de
convivéncia comunitaria” e “médico do organismo social”’, expressdes estas
que traduzem a grande responsabilidade do advogado dentro da sociedade,
pois, com seu vasto conhecimento técnico consegue difundir as leis na vida
dos individuos.

O autor ainda afirma que os sistemas juridicos, apés a Revolugao
Francesa, tiveram como prerrogativas defender os interesses individuais, deste
modo, cabe ao advogado proteger a sociedade civil, principalmente com A
decadéncia do liberalismo em face do Estado do Bem Estar Social (Well Fare
State) essa protegao amplia-se a classes, grupos sociais e profissdes; nasce ai
a tutela dos direitos difusos ou coletivos.

Na esteira do triunfo e de uma luta eterna pela garantia dos direitos,
sempre considerando os principios e garantias constitucionais, o Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, reconhece o advogado como profissional
importante para efetivagdo dos direitos socioassistenciais em parceria com
assistentes sociais e psicologo/as, com o intuito de interagdo com as demais
politicas publicas.

No caso concreto, qual o papel do advogado no CREAS? Como
ainda ndo existe um estudo especifico que possa fundamentar-se para
responder ao questionamento, a resposta tera como base a pesquisa realizada
e apresentada a seguir. A mesma aponta algumas das atribuicbes do
profissional no CREAS:

o Orientacao juridico-social a equipe referéncia;
o Estudo de caso dos servigos junto a equipe de referéncia;
o Realizacdo de acompanhamento especializado, por meio de

atendimentos familiar, individual ou em grupo;
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Realizacdo de visitas domiciliares as familias acompanhadas pelo

CREAS, quando necessario;

Trabalho em equipe interdisciplinar;

Participacdo em capacitagdes e formagdo continuada da equipe do

CREAS, reunides de equipe, estudos de casos e demais atividades

correlatas;

Participacédo de reunides para avaliagao das agdes e resultados atingidos

e para planejamento das acdes a serem desenvolvidas, para a definigao

de fluxos, instituicdo de rotina de atendimento e acompanhamento dos

usuarios, organizagdo dos encaminhamentos, fluxos de informagédo e

procedimentos;

Acdes de mobilizagdes e enfretamento;

Acompanhamentos dos casos junto ao Sistema de Garantias de Direitos.
Esses s&o alguns papéis exercidos pelo advogado nos CREAS do

Estado de Santa Catariana, muito embora existam outros papéis que

equivocadamente estao sendo realizados pelo advogado:

Ingresso de agbes na area da familia, tais como, investigacdo de
paternidade; alimentos; execucado de alimentos; divorcio (sem bens a
partilhar); dissolugdo de unido estavel (sem bens a partilhar); Guarda;
responsabilidade e Tutela.

Ingressar com pedido de Medidas Protetivas Lei Maria da Penha, agdes
de Interdicdo, bem como, realizar defesa em Agdes de Destituicao do
Poder Familiar.

Defende-se neste trabalho que n&o é papel do advogado ingressar

com acdes enquanto profissional da equipe de referéncia do CREAS, devido a

violagdes de direitos, sendo necessaria uma discussdao ampla com os

profissionais.

Pois, uma vez que nao havendo o entendimento da politica publica a

qual esta inserido, podera confundir com a atuagdo em escritorios de

advocacia, 0 que nio € o caso.
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4 APRESENTAGAO E ANALISE DE DADOS

Com o objetivo de ilustrar o presente estudo, e considerando que o
foco do presente trabalho é analisar diretamente como o profissional do direito
esta inserido na politica de assisténcia social, serao apresentados a seguir os
dados referentes ao CENSO SUAS 2014 - Gestdo Estadual e Gestdo do
CREAS:.

Importante salientar que o CENSO SUAS é uma ferramenta de
planejamento: a gestdo, avaliacdo e monitoramento do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, realizado anualmente; as gestdes municipais,
estaduais e distrito federal respondem ao questionario enviado pela
Coordenacéo Geral de Vigilancia Social da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social. Na sequéncia, também sera apresentada a pesquisa realizada no
Estado de Santa Catarina por meio eletrbnico enviado aos 88 CREAS do

estado.

Quadro 2 — Quantidade de CREAS por
regiao

Quantidade de CREAS por Regiao

Regido Norte; 8,8%
Regido Centro-

QOeste; 9,4%
® Regido Norte
B Regido Centro-Oeste

Regido Sul; Regido Sul

15,1% -
m Regido Sudeste

B Regido Nordeste

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.

Como se pode observar no quadro 2, a grande maioria dos

equipamentos socioassistenciais de CREAS do pais esta na Regido Nordeste,

8 0] Censo completo pode ser  encontrado no seguinte endereco:
<http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/snas/vigilancia/index2.php>. Acesso em: 01 jul. 2015
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que equivale a 38,5%. Analisando este percentual, pode-se concluir que esta
regido possui o maior numero de violagbes de direitos em relagdo a totalidade
de CREAS.

Em segundo estd a Regido Sudeste com 28,1% dos equipamentos,
sendo a regidao mais populosa do pais, segundo os dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE*, neste caso especifico, existem duas
alternativas a serem analisadas, que possivelmente devem estar ocorrendo:

1) Os indices de violagdo de direitos dessa regido sédo realmente baixos, o que
€ pouco provavel,

2) Os equipamentos sao insuficientes para atender a toda a demanda, pois o
numero da populagdo € maior que o da regido nordeste. Também por essa
l6gica, os indices de violagdo deveriam ser maiores e, consequentemente,
mais CREAS para atender a populagao seriam necessarios, uma vez que nesta
regiao estdo as metropoles do pais.

Na Regido Sul localizam-se 15,1% dos CREAS do pais, sendo a
terceira regido em populacdo, que abrange os trés estados: Rio Grande Sul
com 115 CREAS, Santa Catarina com 88 CREAS e Parana com 156 CREAS.
Ao considerarmos que segundo as proje¢des do IBGE®, a populacgdo da regido
Sul esta distribuida da seguinte maneira:

Rio Grande do Sul: 11.251.541 (onze milhdes, duzentos e cinquenta
e um mil, quinhentos e quarenta e um) habitantes para 115 CREAS. A
proporcao € de 97.840 (noventa e sete mil, oitocentos e quarenta) habitantes
por equipamento.

Santa Catarina: 6.788.040 (seis milhdes, setecentos e oitenta e oito
mil e quarenta) habitantes para 88 CREAS. A propor¢ao € de 77.136 (setenta e
sete mil, cento e trinta e seis) habitantes por equipamento.

Parana: 11.159.465 (onze milhdes, cento e cinquenta e nove mil,
quatrocentos e sessenta e cinco) habitantes para 156 CREAS. A proporcéo é
de 71.535 (setenta e um mil, quinhentos e trinta e cinco) habitantes por

equipamento.

“Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/indicadoresminimos/tabela
1.shtm>.

SDisponivel em: <http://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/>.
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Quadro 3 — Quantidade de CREAS por Estado (UF)

Quantidade de CREAS por ESTADO (UF)

300
258
250 240 .-
209
200 -
150 143 >
114 1974t 10654 107 115 = TOTAL: 2372

100 = - -1—01 —

AC AM BA DF GO MG MT PB PI Rl RO RS SE TO

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.

Comparando os trés estados, pode-se verificar no quadro 3 que
existe uma despropor¢cdo em relagdo ao numero de habitantes com os
equipamentos existentes; Santa Catarina tem praticamente a metade da
populacdo dos outros dois estados, entretanto, a propor¢do de atendimento é
quase a mesma do estado do Parana.

A maior incidéncia de CREAS esta em municipios de Pequeno Porte

| e Pequeno Porte Il
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Quadro 4 — Quantidade de CREAS por porte de municipio

Quantidade de CREAS por Porte de
Municipio

Metropole
124
5%

m Pequeno |
m Pequeno |
= Médio
H Grande

m Metrépole

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.

Conforme o quadro 4, os municipios de Pequeno Porte | concentram
40% do CREAS e de Pequeno Porte Il 25%, somando mais da metade dos
CREAS localizados em municipios com até 50.000 (cinquenta mil) habitantes®.

6 A Norma Operacional Basica — NOB — SUAS define o porte dos municipios conforme segue:
Pequeno Porte | até 20.000 habitantes; Pequeno Porte Il de 20.001 até 50.000 habitantes;
Médio Porte 50.001 até 100.000 habitantes; Grande Porte de 100.001 até 900.000 habitantes e
Metrépoles mais de 900.001 Habitantes.
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Em relagao ao vinculo empregaticio dos profissionais dos CREAS no
pais, a quantidade de servidores estatutarios € de 7.931, com vinculos nao
permanentes somam 10.549, profissionais comissionados sdo 1.944 e
empregados celetistas sdo 1.658, totalizando 22.082 trabalhadores dos
CREAS.

Nota-se que a maioria dos profissionais do SUAS sao de vinculos
nao permanente, um dado preocupante, considerando que ha o risco da nao
continuidade de algumas agdes pela rotatividade destes profissionais o que
também prejudica na qualidade dos servigos ofertados.

A Regidao Sul é a que mais possui profissionais em carater
estatutario, o que é exigido pela Politica Publica de Assisténcia Social como
ferramenta para a garantia da continuidade das ag¢des e melhoria continua.

Sao 2.158 servidores estatutarios, 766 profissionais com vinculo nao
permanente, 288 empregados celetistas e 237 comissionados, totalizando
3.449 trabalhadores do CREAS.

Ao analisar os gréaficos, observa-se que a situagao da regiéo sul é
privilegiada no sentido de servidores efetivos em relagao aos profissionais com

vinculos ndo permanentes, diferentemente das demais regides brasileiras.
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Quadro 5 — Quantidade de profissionais do CREAS por vinculo e
regiao

Quantidade de Profissionais do CREAS por
Vinculo e Regiao

| | | | |
Total
7931

Centro-Oeste
. 766
I 237 o

Sul B Profissionais com outros
I 288 vinculos ndo permanentes
- 2158 = Comissionado
- 2949 B Empregados Publicos (CLT)
I 540
Sudeste . o) m Servidores Estatutarios

264

|
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Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.




WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
52

Quadro 6 — Quantidade de trabalhadores do CREAS por profissao e
regiao

Quantidade de trabalhadores do CREAS por

profissdo e regido

Psicologos 4.160

Advogados 1.503

Total

Antropélaéos 2

ssistentes Sociais

5420
0gos 1328

Psicologos 366
Tldvogados 95

_ Antropologos 0
Assistentes Sociajis

— 380
Pedagogos 164

Regido Centro-
Oeste

Psicologos 760
Advogados 165

-Antropélogos 0
Assistentes Sociais

Regido Sul

92¢ m Psicologas
00s 202

M Advogados

Psicologos 1.560 = Antropoélogos

Advogados 476 m Assistentes Sociais

Regido Sudeste | Antropdlogos 1

Assistentes Sociais M Pedagogos
2.143

Psicologos 1.180
lvogados 695

Ag

Antropolo

Regido Nordeste gos 1

Asgistentes Sociais

—_— 1.595
Agogos 527

Psicologos 294
Advogados 72

- Antropologos 0
Assistentes Socialis

— 382
Pedagogos 149

Regido Norte

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.

Como mostrados dos quadros 5 e 6, no pais temos os profissionais

de nivel superior que sao reconhecidos pela NOB/RH SUAS, os quais séo
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5.420 Assistentes Sociais, 4.160 Psicologos, 1.503 Advogados, 1.328
Pedagogos e 02 Antropdlogos.

Quadro 7 — Quantidade de trabalhadores por Nivel Superior e
profissao

Quantidade de trabalhadores por Nivel

Superior e profisssao
Cientista politico |0,1%

Enfermeiro |0,1%

Nutricionista |0,0%

Fisioterapeuta [0,1%
Sociologo _0,3%
Pedagogo s 9,7%
Psicologo # 30,3%

Assistente Social I 39,4%,

Programador |0,0%

Analista de sistema |0,0%

Outra formagdo de nivel superior | 7,6%
Economista |0,1%

Administrador (m1,1%
Antropdlogo |0,0%

Terapeuta Ocupacional [0,3%

Advogado | 10,9%

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000
Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.

Em percentual, demonstrados no quadro 7, os profissionais de
Assisténcia Social representam a maioria, com 39,4%, seguidos dos
Psicélogos com 30,3% e os Advogados ocupando o terceiro lugar, com 10,9%.

Serdao apresentados a seguir os dados referentes aos CREAS do
Estado de Santa Catarina. Conforme mencionado, o numero de CREAS em
nosso pais € de 2.372, destes, 359 estdo localizado na regido sul do pais; em

Santa Catarina existem atualmente 88 CREAS em 81 municipios.
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Figura 1 - Mapa da distribuicdo de CREAS no Estado de SC - 2014
Mapa da Distribuicdo de CREAS no Estado de Santa Catarina - 2014

81 Municipios cam CREAS - 214 Municipios sem CREAS

Total de CREAS no Estado - 38

WMacromegides e Regides Sacioassistenciais de SC

1 - Grande Oeste

M Extremo Oeste

0 Qeste

W Xanxeré

2-Meio Qeste

B Alte Unugusi Catarinense
Meio Oesta

[J Alto Vale do Rio do Paie

3 - Planalto Nortz

W Planalto Norle

4 -Vale do ltajai

0 Altp Vale do Majsi

[J Médio Vale do Hajal

5 «Foz do Rio Itajai / Nordeste

g Foz do Rio hejal

B Nordeste

6 - Grande Floriandpolis
B Grande Floriandpolis

7 - Serra Catarinense
B Sems Catarnense
8-Sul

B Laguna

@ Carbonifera

0 Extremo $ul Catarinense

S Fonte: Canso SUAS 2014
Elaborado pela Geréncia da Gestao da Politica de Assisténcia Social - GEPAS

Fonte: Geréncia da gestéo da politica de assisténcia social - GEPAS, 2014

Os CREAS do Estado de Santa Catarina (Figura 1) representam

24,51% dos equipamentos da regido sul; ainda € um numero baixo,

considerando que existem 295 no estado e apenas 81 possuem CREAS,

assim, séo 214 municipios sem o equipamento.

Existe uma grande discussao na esfera estadual e municipal com os

representantes governamentais e ndo governamentais, sobre a necessidade

urgente de ampliacdo do cofinanciamento para construgdes de novos

equipamentos de CREAS municipais ou regionais, considerando os altos

indices de violagbes de direitos e para atender a demanda reprimida de

algumas regides do estado.
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Na pesquisa realizada, identificou-se que 90,9% dos municipios que
responderam, possuem Secretaria exclusiva de Assisténcia Social, ou seja,
nao esta compartilhada com outras secretarias municipais, tais como saude,

habitacado e educagéo (Quadro 8).

Quadro 8 — O municipio possui Secretaria Municipal Exclusiva de Assisténcia
Social?

O Municipio possui Secretaria Municipal
Exclusiva de Assisténcia Social ?

Outros
0,0%

m Sim

» Ndo

B Qutros

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.

Conforme o quadro 9, dos municipios que responderam a pesquisa,
33,30% sao de Pequeno Porte Il, 23,80% de Pequeno Porte |, 23,80% de
Médio Porte e Grande Porte somam 19,10%.
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Quadro 9 — Qual o porte do seu municipio?

Qual o porte do seu Municipio?

Grande Porte

19,10% Pequeno Porte |

23,80%
\ —

Médio Porte_—

23,80%

Pequeno Porte I
N Z 33,30%

-

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.

Observa-se também que os municipios de Pequeno Porte | e I,
assim como ja apresentado no quadro 03, em nivel nacional, sdo a maioria,
refletindo neste quadro a tendéncia nacional.

Com intuito de verificar junto aos municipios do estado quais
possuem advogado na gestdo do SUAS (quadro 10), obtivemos que 52% dos
municipios que responderam a pesquisa ndo possuem o profissional na gestao

e 48% possui advogados na gestao.

Quadro 10 — Possui advogado na gestdo do SUAS?

Possui advogado na Gestao do SUAS?

Sim 48%
Ndo 52%

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.
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A resposta deste questionamento ndo se refere ao profissional do
CREAS e sim ao profissional que atua na Gestdao do SUAS, executando as
demandas da Protecdo Basica, Protecao Especial de Alta Complexidade e
Gestdo. Dessas demandas podem-se citar os relatérios para o Poder
Judiciario, Ministério Publico e demais 6rgdos do Sistema de Garantias de
Direitos, acompanhamento em licitagbes especificas da Secretaria de
Assisténcia Social, bem como, elaboracdo de termo parceria, fomento,
convénios, entre outros, com entidades e o6rgdos governamentais e né&o
governamentais.

Existem algumas situagbes especificas em relagdo a oferta de
servicos socioassistenciais na Protecdo Social Especial de Média
Complexidade, tais como: o municipio pode nao ofertar os servigos, como pode
ofertar de forma parcial, ter apenas a equipe sem o equipamento fisico ou
ainda possuir equipe e prestar os servigos no equipamento fisico.

Dos municipios que responderam a pesquisa, 100% possuem a

equipe e equipamento de CREAS (Quadro 11).

Quadro 11 — Na média complexidade sao ofertados os servigos por meio de:

Na média complexidade sao ofertados os
servigos por meio de:

Ndo oferta os
servicos
0%

Somente a Equipe
de Referencia -
Sem o
equipamento
0%

Outros
0%

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.
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Dos servicos, foi identificado, no quadro 12, que o Servigo de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - PAEFI
representa 33% dos servicos ofertados pelos municipios que responderam a
pesquisa; Medidas socioeducativas de Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servigos a Comunidade (LA/PSC) representam 31% e o Servigo de Protegéo a

Pessoas com Deficiéncia e Idosas somam 28%.

Quadro 12 — Servigos ofertados no Municipio

Servicos ofertados no Municipio:
OUTROS
8%
PAEFI M PAEFI

33%

= MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

PESSOAS COM / N
DEFICIENCIA B PESSOAS COM DEFICIENCIA E
IDOSAS IDOSAS
28% = OUTROS

MEDIDAS
——_ SOCIOEDUCATIVAS
31%

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.

No quesito de composi¢cdo de profissionais de nivel superior no
CREAS (quadro 13), a maioria esta composta por Psicologos (29%), 28% de
Assistentes Socais, seguidos dos Advogados que representam 22%,

Pedagogos que sao 18% e outros somam 3%.
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Quadro 13 — Quais profissionais de nivel superior compéem a Equipe de
Referéncias do CREAS?

Quais Profissionais de nivel Superior compoem a
Equipe de Referéncia do CREAS ?

Outros
3%

m Advogado
B Assistente Social
m Psicologo
® Pedagogo

B Qutros

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.

Considerando os municipios que responderam a pesquisa, dos 22%
de Advogados que atuam no CREAS, 53% sao compartilhados com a
Procuradoria Geral do Municipio e apenas 29% sao exclusivos da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, 18% representam outros vinculos, tais como
terceirizados (quadro 14).

Essas informacbes sao preocupantes porque nem sempre 0S
profissionais que sdo compartilhados com outros setores conseguem dar
continuidade aos servicos, além de ter entendimento e dedicagcao necessaria

que a politica de assisténcia social exige dos seus trabalhadores.
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Quadro 14 — O vinculo do Advogado é:

O vinculo do Advogado é :

m Profissional exclusivo do CREAS

® Compartilhado com a
Procuradoria

= Qutros

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.

A forma de contratagcdo do Advogado também é outra questéo
preocupante (Quadro 15), que esta relacionada a continuidade dos servigos
prestados, por isso, defende-se o concurso publico voltado especificamente
para a area de assisténcia social, evitando que advogados que ndo possuem o
perfil de atendimento ao publico desta politica estejam ocupando as vagas

apenas pela questao financeira.

Quadro 15 — Qual a forma de contratagdo do advogado?

Qual a forma de contratacaodo advogado ?

m Comissionado

Publico m Emprego Publico CLT

m Servidor Concursado
Servidor

temporario
19%

B Servidor temporario

m Qutros

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.
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O numero de advogados concursados € de 31%, percentual muito
baixo se somado os demais tipos de vinculos, que chegam a 69%. Apenas
para comparar, na regiao sul, o total de advogados concursados nos trés
estados soma 165 profissionais, conforme o quadro 4.

A carga horaria do advogado, nos municipios que responderam,
conforme quadro 16, perfazem 60% que atuam 20 horas semanais, 20% que
atuam menos que 20 horas semanais, 13% atuam 40 horas semanais, 7%

atuam 30 horas por semana.

Quadro 16 — Carga horaria de atuagao do advogado do CREAS?

Carga horaria de atuacao do advogado no
CREAS?

Maior que 40h
semanais

0,
40h semanais 0%

13% Menor que 20h
0

Semanais
20%

30h semanais
7% ®m Menor que 20h Semanais
B 20h semanais
30h semanais
® 40h semanais

M Maior que 40h semanais

20h semanais
60%

Fonte: Adaptado de CENSO SUAS, 2014.

Pela demanda dos servigos do CREAS, a carga horaria de apenas
20 horas semanais talvez nao seja suficiente para atender aos usuarios, com
as orientagdes juridicas, prestar apoio a equipe de referéncia, realizar relatérios

aos orgaos, entre outras atribuigdes.
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5 CONSIDERAGOES

O arcaboucgo normativo da Assisténcia Social vem sendo construido
e aprimorado, por isto a importancia de estudos deste processo, inclusive na
area do Direito, a fim de resguardar os cidaddos na aquisicdo das garantias
socioassistenciais afiangcadas pela Constituicio Federal e subsequentes
determinacgoes legais.

Ademais, o papel do advogado neste contexto é fundamental para
salvaguardar que estes direitos afiangados sejam ofertados na perspectiva da
protecao social.

Ao analisar os dados coletados e percebendo o referencial tedrico
desta pesquisa, pode-se perceber a importancia da inser¢cdo do advogado na
Politica Publica de Assisténcia Social, em especial nos Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social - CREAS.

Observou-se que o trabalho do advogado, em parceria com
assistentes sociais, psicologo/as, e demais profissionais do SUAS,
proporcionam a interacdo da assisténcia social com as demais politicas
publicas (saude, previdéncia, educacado, trabalho, lazer, meio ambiente,
segurancga, habitacdo, alimentagdo e outras), para acesso dos cidadados aos
seus direitos sociais, incluso civis e politicos.

A presente pesquisa tem o objetivo de aproximar o advogado para
que compreenda seu papel neste contexto da Assisténcia Social e do SUAS.

E importante estabelecer, minimamente, um conjunto de atribuicdes
e parametros voltados ao desenvolvimento de agcdes de prevengado, promogao,
protecdo e de desenvolvimento do restabelecimento do direito ameacado ou
violado dos usuarios, além do que, a pesquisa pode ofertar subsidios técnicos-
juridicos as Prefeituras Municipais, quando definirem o perfil do advogado para
ocupar as fungdes na Politica Publica de Assisténcia Social.

Importante ressaltar que foram analisados os dados do CENSO
SUAS 2014, além de dados estatisticos e a realidade dos CREAS em SC,
colhendo informagdes junto aos gestores dos 88 CREAS, o que justifica esta

pesquisa para que se pudesse analisar e discutir as agdes que poderao ser
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efetivadas junto as universidades, prefeituras e a sociedade civil para que seja
mais um espaco de atuagao do advogado e defesa de direitos dos cidadaos.

Os dados trazem algumas informagdes que sdo de relevancia, tais
como a distribuicdo de CREAS pelo pais e pelo estado de Santa Catarina,
porte dos municipios em nivel nacional e estadual, os profissionais por tipo de
vinculo, nivel superior e regiao.

Dois dados analisados na pesquisa realizada no estado chamam a
atencdo e refletem também a situacdo em nivel nacional: refere-se ao
percentual de advogado nas equipes de referéncia e gestdo do SUAS, bem
como o seu vinculo e forma de contratacao.

Os advogados comparados com os profissionais da psicologia e do
servigo social aparecem em menor numero e com forma de vinculos e
contratagao fragilizados, que nao garantem a continuidade dos servigos.

Outro ponto que nao foi objeto de pesquisa, mas que deve ser
debatido e analisando é o fato de que as universidades e faculdades de direito,
em seus cursos de graduacéo e pos-graduacgéo, ndo preparam os académicos
para atuacao na Assisténcia Social.

O objetivo desta pesquisa, portanto, € evidenciar o papel do
advogado no Sistema Unico de Assisténcia Social e além disso, encontrar as
fragilidades para uma maior insergao deste profissional nesta Politica.

Contudo, acredito que esta pesquisa abre precedentes para a
reflexdo da formacgado do advogado, podendo assim contribuir em um ensino
mais significativo, por meio da politica publica de assisténcia social,
oportunizando a reflexdo e redefinicdo de conceitos que abrangem o contexto
dos direitos sociais.

Nesta otica, como membro da Comissao de Assisténcia Social da
Ordem dos advogados do Brasil — Santa Catarina (OAB-SC) (CAS/OAB/SC), e
trabalhador da gestdo do SUAS no municipio de Criciuma, participo da
discussdo, que visa estabelecer o papel do advogado no SUAS; fomentar os
concursos publicos para advogado, com fins especificos para politica publica
de assisténcia social e por ultimo, a inser¢cdo de conteudos pertinentes nos
cursos de graduagao e pos-graduagao.

Existem ainda muitos desafios de pequeno, médio e longo prazo

para serem discutidos com os trés entes federados. Esta discussao se da por
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meio das Conferéncias de Assisténcia Social nos trés niveis, das Conferéncias
surgem demandas muito importantes, como o repasse regular do
cofinanciamento federal e estadual aos municipios, o aumento do
cofinanciamento, pois na maioria 0s municipio arca com a maior parte do
recursos.

Ainda, existe uma grande necessidade de adequacéo das equipes
técnicas de todos os servigcos, que muitas vezes ndo estdo de acordo com a
NOB/RH SUAS, o motivo das ndo contratagcdes e/ou realizacido de concursos
publicos esbarram na Lei de responsabilidade fiscal, onde as folhas de
pagamento dos municipios estdo no limite, 0 que ocasiona a precarizagao dos
servigos e, por consequéncia, o sofrimento organizacional.

Muitos municipios apresentam a dificuldade de um sistema
informatizado especifico para assisténcia social, pois em pleno século XXI
ainda existem cadastros, Plano Individuais, dentro outros relatérios e
documentos feitos de maneira manuscrita e o motivo € a falta de estrutura
fisica (computadores, internet) que dificultam este avanco.

Pelo motivo dos equipamentos estarem em areas de vulnerabilidade
social (periferias), a exclusado digital também & um grande desafio para as
equipes e, consequentemente para os usuarios dos servigos, que ficam
prejudicados pela desqualificacdo e demora na prestagéao de servigos.

Outro desafio € a necessidade de apoio técnico aos municipios, por
meio de acbes da gestdo estadual e da gestdo federal, com intuito de
instrumentalizar agbes para a melhoria da gestdo municipal de assisténcia
social, como por exemplo: a apoio na implantacdo dos conselhos municipais,
vigilancia socioassistencial, mesa de negociagbes, féorum de trabalhadores,

enfim, todos os itens descritos na legislacdo do SUAS.
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