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COMO NAO JULGAR OU A PROIBIGAO DA REFORMATIO IN
PEJUS

ROMULO DE ANDRADE MOREIRA: Procurador-Geral de Justica
Adjunto para Assuntos Juridicos na Bahia. Foi Assessor Especial da
Procuradoria Geral de Justica e Coordenador do Centro de Apoio
Operacional das Promotorias Criminais. Ex- Procurador da Fazenda
Estadual. Professor de Direito Processual Penal da Universidade
Salvador - UNIFACS, na graduacgdo e na pés-graduacdo (Especializagdo
em Direito Processual Penal e Penal e Direito Publico). Pds-graduado,
lato sensu, pela Universidade de Salamanca/Espanha (Direito
Processual Penal). Especialista em Processo pela Universidade
Salvador - UNIFACS (Curso entdo coordenado pelo Jurista J. J. Calmon
de Passos). Membro da Association Internationale de Droit Penal, da
Associacao Brasileira de Professores de Ciéncias Penais e do Instituto
Brasileiro de Direito Processual. Associado ao Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais - IBCCrim. Integrante, por quatro vezes, de bancas
examinadoras de concurso publico para ingresso na carreira do
Ministério Publico do Estado da Bahia. Professor convidado dos
cursos de pods-graduacdo dos Cursos JusPodivm (BA), Praetorium
(MG), IELF (SP) e do Centro de Aperfeicoamento e Atualizagdo
Funcional do Ministério Publico da Bahia. Autor

No julgamento da Apelagdo n°. 0161038-67.2004.8.05.0001, a 1°.
Camara Criminal (1* Turma) do Tribunal de Justica do Estado da Bahia,
inovou: em um recurso exclusivo da defesa aumentou a pena-base aplicada
na senten¢a de primeiro grau (de oficio, portanto). Alids, sequer o parecer
da Procuradoria de Justica pugnou pelo tal (e inadmissivel) aumento.

A razdo, aparentemente, foi simples (apenas aparentemente,
6bvio): como foi excluida uma causa de aumento de pena, prevista no art.
302, paragrafo tnico, inciso I do Cdédigo de Transito Brasileiro (antes da
alteragdo feita pela Lei n°. 11.971/2014), entendeu a Camara que poderia
aumentar a pena-base, tendo em vista "0 amplo efeito devolutivo das
apelacdes." No Processo Penal? Nao! Isso s6 no Processo Civil. Eis o
problema de se ensinar Teoria Geral do Processo nas Faculdades de Direito.
Acabam confundindo as coisas.

Obvio que se fez tabula rasa do principio da proibicdo
da reformatio in pejus. Alids, com este entendimento, por unanimidade, a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal negou provimento ao
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Recurso Ordindrio em Habeas Corpus n° 123115, impetrado pela
Defensoria Publica da Unido em favor de um condenado pela pratica do
crime de trafico de entorpecentes. O Ministro Celso de Mello afirmou que
“nao ¢é permitido que o tribunal ad guem pronuncie uma decisdo que seja

desfavoravel a quem recorre, quer do ponto de vista quantitativo, quer sob

0 aspecto meramente qualitativo.” (grifamos).

O Superior Tribunal de Justiga também ja decidiu que “0 art. 617
do Codigo de Processo Penal, na sua parte final, veda, em recurso
exclusivo da defesa, o agravamento da situacdo exposta ao reu, na linha
dos principios que consagram a vedacdo da reformation in pejus e
0 tantum devolutum quantum apelatum.” (Habeas Corpus n°. 21.864 —
Relator Ministro Paulo Gallotti).

Comentando este principio, Galvao Rabelo, em artigo publicado
no Boletim do Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais - IBCCRIM (Sao
Paulo, ano 17, n. 203, p. 16-18, out., 2009), ensina que ele, "em sua
perspectiva direta, impede que o0 juizo ad quem, quando provocado por
recurso exclusivo da defesa, piore a situacdo do reu. Obviamente, se a
defesa recorre é porque busca uma melhora na situacédo do acusado. Se a
interposicao de recurso defensivo pudesse significar uma piora para o réu,
estar-se-ia, pelo menos, desestimulando a defesa a utilizar mecanismos
disponiveis para impugnacdo de decisdes judiciais desfavoraveis. Com
iSs0, restringir-se-ia indevidamente o principio constitucional da ampla
defesa e o devido processo legal."

Ressalte-se que tal proibicdo apenas n&o incide quando se
trata de recurso do Ministério Publico ou do querelante, pois “o fato
de se tratar de recurso exclusivo do Ministério Publico ndo impede
gue decisdo seja reformulada para beneficiar o acusado.” (Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo — Apelagao n°. 993.06.072682-
0 — Relator Desembargador Roger Benites Pellicani).

Com efeito, admite-se a reformatio in pejus apenas em relagdo a
acusagdo, pois "0 recurso de apelacdo do Ministério Publico devolve ao
tribunal o exame de mérito e da prova. Nessas circunstancias, se o tribunal
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verifica que houve erro na condenacao ou na dosimetria da pena, ndo esta
impedido de corrigi-lo em favor do réu, ante o que dispde o art. 617 do
Cadigo de Processo Penal, que somente veda a reformatio in pejus, e ndo
a reformatio in mellius. Argumentos de légica formal ndo devem ser
utilizados na Justica criminal para homologar erros ou excessos."
(Superior Tribunal de Justica - Relator Ministro Assis Toledo - RT
659/335).

Alias, "a apelacéo é regida pela regra tantum devolutum quantum
appellatum. Cumpre, porém, distinguir na espécie o processo civil do
processo penal. Naquele, a pedido; neste, ndo. O juiz confere o tratamento
juridico adequado ainda que contrarie a postulacdo do autor da acéo
penal. O processo penal (extensdo material) ndo se esgota no Cédigo de
Processo Penal. A Constituicdo da Republica engloba a lei de ritos,
amplia-a a fim de o direito de liberdade ndo ser molestado, ou se o for,
fazer cessa-la. Dai, o habeas corpus (art. 5°, LXVIII). Ao Judiciario,
cumpre fazer cessar a ilegalidade incontinenti. Consagrou-se, entdo, o
chamado habeas corpus de oficio. A reformatio in mellius é a decorréncia
destes principios. Util para declarar a atipicidade da conduta" (Superior
Tribunal de Justica - Recurso Especial n°. 109194 - Relator Ministro Luiz
Vicente Cernicchiaro).

Uma pena para o acusado que, tendo recorrido, viu-se em uma
situacdo pior do que imaginara quando da interposicao do apelo. Simples...

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54508
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SOLIDARIEDADE: O VETOR CONSTITUCIONAL DA
EDUCAGAO AMBIENTAL DE VANGUARDA

EDUARDO PAIXAO CAETANO: Professor de Ciéncias
Criminais. Delegado de Policia Judiciaria Civil. Mestrando
em Direito Ambiental, Especialista em Direito Publico, Pos-
graduado em Direitos Difusos e Coletivos em Segurancga
Publica, Especialista em Direito Penal e com certificacéo
de MBA Executivo em Negdcios Financeiros. Palestrante e
autor de artigos cientificos e matérias publicadas em midia
impressa e eletronica.

RESUMO: Artigo que pretende analisar o Principio da Solidariedade
como vetor que prestigia o Direito Educacional Ambiental. Analise
constitucional logica dos aspectos polémicos sobre a Educagao
Ambiental no Brasil e 0 quanto a solidariedade guarda intrinseca
correlacdo com a sustentabilidade do meio ambiente. Trata-se,
noutro dizer, de breves linhas sobre a garantia espacial e temporal
da vida humana diante da causa inadiavel de protecéo dos recursos
ambientais que proporcione uma sadia qualidade de vida, tanto para
as atuais quanto para as futuras geragdes. Sera demonstrado que
a solidariedade, prevista na Constituicdo, da margem para o
tratamento da educagédo ambiental de carater urgente e inadiavel.

SUMARIO: I. Introducdo. Il. Histérico antigo sem a devida
repercussdo. lll. Reflexdo ambiental de vanguarda. IV. Principio
arquiteto da causa ambiental. V. Educacdo com foco. VI. Postura
apatica do poder publico no trato da educacéo. VIl. Consideracdes
finais. VIII. Referéncias Bibliograficas.

PALAVRAS-CHAVES: solidariedade, educag¢do, cidadania,
constitucional, meio ambiente.

I. INTRODUGCAO

Profissionais do mundo juridico compartilham o
entendimento de que a educacdo ambiental € um direito
constitucional previsto no art. 225, § 1°, VI, onde nota-se que a ideia
de desenvolvimento sustentavel remete qualquer cidadao ao pleno



exercicio do direito a educacido ambiental. A ideia principal € que
esse direito engloba o meio ambiente em varios niveis de ensino,
inclusive a educacao de pessoas nao escolarizadas, sempre com a
finalidade de preservar e defender o meio ambiente.

Perceba que o direito a Educacdo Ambiental ndo se
esgota meramente no oferecimento de informagdes, como ocorre
com a educacao tradicional proposta nas escolas, vai além, também
na construcdo de um conhecimento duradouro e que tenha
relevancia pratica, como forma de mudanca de comportamentos e
atitudes em relacao aos problemas ambientais. Neste cenario € que
o ensino da Educacdo Ambiental € muito bem-vindo, posto que
prepara o cidadao para agir com pro atividade a favor do meio
ambiente equilibrado.

Mesmo anteriormente a Constituicdo de 1988, havia
regulamentagao do assunto na Lei 6.938, pois em em seu artigo 2°,
X, resta clara referéncia sobre a educacdo ambiental em todos
niveis de ensino, inclusive a educacdo da comunidade, com o
objetivo de chamar a populagao para a participacao ativa no Meio
Ambiente. Em simples analise da norma existente, ha mais de 30
anos ha previsdo de que a educaciao ambiental € instrumento
fundamental para a preservacao do meio ambiente. Causa espanto
tdo pouca efetividade pratica na educacdao ambiental da atual
geracao, ja que o tema € tao antigo.

A conscientizagao ndo advém de mera letra de lei, isto
€ 0 que se pretende demonstrar nestas linhas. O susto a que todos
foram submetidos poderia ser evitado a tempos, ja que de fato os
recursos naturais sao finitos, inclusive a agua, dai a importancia de
educar os individuos para que facam o uso correto e moderado
destes recursos naturais, tudo em prol das préximas geracoes e de
uma qualidade do meio ambiente que favoreca nossa vida.

Nestas linhas ha oportunidade impar de entender que
a implantacdo da educacdo ambiental deve ocorrer com a
construcido de “valores sociais, de conhecimentos, habilidades,

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54508
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atitudes e competéncias” destinadas a protecdo dos recursos
ambientais para as presentes e futuras geracdes. Educacado
Ambiental & causa de importancia imediata e que merece atencao
especial, pois € de carater inadiavel para a humanidade.

Causa estranheza e descrenca o fato de que duas
décadas apos a entrada em vigor da Lei de Politica Publica de
Educacdo Ambiental, sua aplicacao néo é condizente com o que se
espera e nao atingiu seus fins primarios. Muitos educadores
apontam que existe uma atuacdo muito timida do Estado e uma
implantagao assistematica da matéria nas escolas, o que aparenta
gerar efeitos aquém dos esperados e sem qualquer finalidade
pratica, isto é o que se pretende demonstrar.

Il. HISTORICO ANTIGO SEM A DEVIDA REPERCUSSAO

Como se nao bastasse o texto constitucional, também
a legislacéo infraconstitucional, no texto da Lei 9795/99, institui a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental para dar a devida atencao
a causa ambiental, questdo de grande complexidade para o povo
brasileiro, posto que desde 1988 n&o havia legislagdo com tamanha
expertise. A previsao ali é clara desde sempre, pois operadores do
direito e educadores devem garantir a efetivagcdo da educagao
ambiental, por isso, exige que haja a plena inclusdo de pautas
ambientais nos mais variados ambientes escolares. Ideia brilhante
se tivesse repercussao pratica conforme.

Importante a letra fria da lei, pois dita padrdes e tem
o interesse de estimular a consciéncia ambiental nos mais variados
ramos e atividades, além das instituicdes propriamente de ensino.
Certo é que a educagao ambiental € um conjunto de processos por
meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservagao do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.



Conceito farto e extremamente bem vindo” em se tratando de
educacao ambiental plena.

No art. 2° da lei resta mencao que afirma que "A
educacdo ambiental € um componente essencial e permanente da
educacado nacional, devendo estar presente, de forma articulada,
em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em
carater formal e ndo-formal”, ou seja, ha amplo alcance da lei com
a melhor das inten¢des. Perceba que o direito a educagao ambiental
nao pode se limitar a questdes sem o viés pratico e que nao
acrescente para a populacao, sendo tedrico e abstrato, mas deve
confrontar os problemas identificados cotidianamente conforme as
peculiaridades de nosso vasto pais.

Causa espanto e preocupacao nao dar o devido aval
como disciplina de primeira linha. A causa ambiental € um dos
pilares para a formacdo das futuras geracbes, abrindo-se um
grande espaco aos mais diversos ramos em todas as fases da
educacéo, seja para o pedagogo e para o administrador publico que,
juntamente com o socidlogo, podem orientar as criangas,
redimensionando nas consciéncias primarias o meio ambiente
como valor de relevancia coletiva. Hoje, € de fundamental
importancia a sensibilidade ecolégica que seja influenciada pela
ética ambiental, onde tudo possa ser avaliado sob a odtica do
prejuizo ambiental, pois sé assim se avalia se algo vale a pena.

Por mais abstrato que possa parecer, € urgente uma
verificacdo empirica da consciéncia ambiental e também a
avaliacao da implantacdo desta educagdo ambiental de qualidade.
O trabalho é em sua esséncia multidisciplinar e indicara
deficiéncias, quais os obstaculos institucionais, se existem déficits
de informacdo e de implementacdo. Partindo de um quadro
completo das deficiéncias da educacao aplicada, sera possivel
superar os obstaculos, concretizando a lei abstrata mediante
estabelecimento de metas minimas, prazos e, eventualmente,
sancdes para o nao respeito ao direito a educagcdo ambiental.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54508
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Certamente, o primeiro passo para essa quebra de
paradigmas é a preparagao dos educadores. Ha inumeras razdes
para se questionar o modelo de ensino oferecido e se de fato serve
ao fim ao qual se destina. Hoje vale uma maxima inimaginada
anteriormente, pois o problema grave do nosso tempo, com relagao
aos direitos do meio ambiente, ndo é mais o de fundamenta-los, e
sim protegé-los e fazer com que seja um valor coletivo.

Il. REFLEXAO AMBIENTAL DE VANGUARDA

Reitero que a Educacdo Ambiental € verdadeiro
instrumento de fundamental importdncia para a formacédo da
consciéncia ambiental de todos os cidadados. Ocorre que para o
efetivo alcance dos objetivos de uma politica publica comprometida
com a Educacdo Ambiental deve haver uma implementagdo tanto
“‘em carater formal” quanto “em carater ndo-formal”. Se implantada
e multiplicada com qualidade, a Educacdo Ambiental, através de
seu componente pedagogico para todas as faixas etarias da
populacdo, possibilitara o efetivo desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental e podera levar a maior participacdo da
sociedade, aqui sim o pais ganharia em uma propor¢ao macro.

O espirito final que deve ser alcangcado quando a
pauta € meio ambiente € chamada de solidariedade ambiental, isto
sim seria o0 objetivo principal dessa jornada de conscientizacdo. Ha
que se ressaltar que o Principio da Consciéncia da Solidariedade
Ambiental exige o comprometimento de todos os ramos, néo so6 do
direito, para ser alcancado. Existem valores minimos que a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios sao obrigados
constitucionalmente a destinar ao ensino (CF /88, art. 212),
entretanto, deve haver também recurso objetivando a Educacao
Ambiental. Este o comprometimento dos 3 poderes do Estado com
a causa.

O ensino formal tem participacdo importante nesse
processo de internalizar a solidariedade, por isso, as entidades
publicas devem estimular o cidaddo comum para que sejam
cumpridos os ditames legais em relacdo a efetiva implementacao
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desta Educacdo Ambiental, especialmente no que se refere ao
Ensino Formal (Lei n® 9.795 /99, arts. 9° ao 12).

Essa efetiva implementacdo perpassa, inclusive, no
combate preventivo as doencas tropicais, a exemplo da dengue e
da célera; e, dentre muitas outras possiveis conclusdes, ou seja, a
interdisciplinariedade € real. Por vezes nao ha légica no sistema,
por exemplo, os gastos do governo municipal com saude sao
enormes, ainda assim ndo ha saude publica preventiva dos
municipes, ora pois, hdo ha vedacao do gargalo.

A causa ambiental pro futuro € brilhante e significa
minimizagao das despesas a médio prazo. Inumeros sdo os gastos
publicos em decorréncia da irresponsabilidade ambiental, mas €&
possivel reparar este gargalo com educacao na medida certa.

. SOLIDARIEDADE AMBIENTAL E EXERCICIO DE
CIDADANIA

A causa ambiental tem arcabougo de tamanha
importancia que esta amparado por uma gama infindavel de
principios e, dentre esses, reveste-se de extrema importancia o
Principio do Desenvolvimento Sustentavel, que objetiva assegurar
a conciliagdo do desenvolvimento com a protecao dos recursos
ambientais, tanto para a presente quanto para as futuras geracoes.
Principio que dispensa maiores apresentagdes pois € objetivo e
direto.

Nada obstante a relevancia da conciliacdo do
desenvolvimento com a protecado dos recursos ambientais, fato &
que, por vezes, nos deparamos com a inexisténcia da consciéncia
e isto é inequivocamente dificultado pela ocorréncia de sua
extensdo temporal. Vale dizer que, por vezes, infelizmente,
subsistira o risco de que os esforcos efetuados nao resistam a
implementacdo de politicas de governo sem coordenagao
adequada, ou, quica, de politicas publicas voltadas unica e
essencialmente para o desenvolvimento.
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E neste contexto que nos deparamos facilmente com
a solidariedade. Perceba que € para garantir a perpetuidade dessa
consciéncia solida, que deve haver solidariedade nua e crua que
permita a protecdo ambiental, entre todos e para todos os homens.
Quando menciono todos, a intengéo é lato sensu, ou seja, em uma
pequena vila, no municipio, no estado federado, seja onde estiver o
ser humano, deve haver consciéncia clara do que vale a pena em
detrimento da causa ambiental.

Aqui merece ser citada a autora Helita Barreira
Custddio, que dentre varias de suas obras, é de um esplendor impar
suas colocagdes no artigo intitulado Direito a Educagdo Ambiental e
a Conscientizagao Publica, p. 49, onde ela anota: “A educacéao
ambiental, inseparavel da permanente educagdo geral e da
educacéo cientifico-ambiental, da educacao técnico-ambiental, da
educacdo econémico-ambiental, da educacéao politico-ambiental ou
educacao juridico-ambiental em particular,constitui, na verdade, o
caminho fundamental, o meio Unico capaz de conduzir qualquer
pessoa ao imprescindivel grau de real sensibilidade e de
responsavel tomada de consciéncia, aliado ao firme propdsito, por
meio da efetiva participacdo, contribuicdo ou acdo no sentido de
explorar ou utilizar racionalmente a propriedade.”

Ainda nesse contexto, existem outros autores de um
brilhantismo impar para seu tempo, deixando licdes eternas quando
0 assunto € a solidariedade ambiental, sendo vejamos, Edis Milaré
em sua obra Direito do Ambiente, p. 226, considera: ““A educacgao
ambiental deve ser considerada como uma atividade-fim, porquanto
se destina a despertar e formar a consciéncia ecoldgica para o
exercicio da cidadania. Nao €& panaceia para resolver todos os
males; sem duvida, porém, € um instrumental valioso na geragao de
atitudes, habitos e comportamentos que concorrem para garantir a
qualidade do ambiente como patrimdnio da coletividade.”
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Por vezes reiteramos a palavra conscientizacao ao
falar do trato ambiental de maxima efetividade, ocorre que em uma
analise apurada, em verdade, a consciéncia parece se constituir em
um estagio mais avancado da conscientizacdo. Como se almejar
algo fosse inferior ao fato de ja alcangado o objetivo. Ora pois, o
conceito € nesses termos, pois a conscientizacdo € a ‘tomada de
consciéncia da natureza das relagcbes humanas dentro da
sociedade em que se vive’ e a ‘consciéncia é ‘fazer que alguém seja
consciente de algo.

Dada a relevancia da Educacdo Ambiental para a
cidadania, convém lembrar € um valor inegavel e de relevancia sem
fim, por isso, podemos entender que ela €& declarada
constitucionalmente como um dos cinco fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, isto é, trata-se do exercicio da democracia,
onde todo poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicado (art. 1°, paragrafo unico, da CF). Numa leitura atenta
da constituicdo é possivel fazer essa inferéncia.

Se enxergarmos as caracteristicas transfronteiricas
do impacto ambiental para o homem, facilmente identificamos a
importancia de educar para a iniciativa privada, publica e também
sociedade civil organizada, isto €, resta evidente que todos devem
se irmanar no interesse comum da sustentabilidade. Ha que se
assegurar que a Educagdo Ambiental, ainda que implementada
localmente na pequena escola de bairro, constitui-se em um
componente que em muito transcende o espago geografico no qual
estiver sendo implementada. E sempre se grande valor e muito
bem-vinda a educacdo em todo e qualquer espaco.

Ha, destarte, que se tratar a questdo de maneira mais
abrangente que alcance mais cidadaos, tudo em prol de ampliar a
consciéncia de um numero maior de pessoas € sempre
considerando a oportunidade de se clamar por prevencdo. Face a
relevancia da tomada de consciéncia do cidadao para o problema,
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uma das alternativas mais consistentes constitui-se na efetiva
implementacdo da Educacdo Ambiental em todos os niveis de
educacéo brasileira e também campanhas publicas dos governos.
Nesse sentido, desde 1999, espera-se que esta
consciéncia faga parte do estilo de vida do povo brasileiro, por esta
razao, o Brasil ja dispde de uma politica publica, estabelecida em
Lei, para disciplinar a matéria. A Lei de Politica Nacional da
Educacdo Ambiental (Lei n°® 9.795 /99); que, em bom tempo,
consignou expressamente ndo apenas a atencdo a Educacao
Ambiental no Ensino Formal, mas, também, a Educacdo Ambiental
fora do ambiente académico, tem seu valor pois tem base no
principio da solidariedade, que permite encarar o meio ambiente
como causa coletiva, em prol da vida desta e préximas geracoes.
Os fundamentos sao mais claros e objetivos e os interesses bem
mais condizentes com os anseios de sustentabilidade e equilibrio
ambiental.
IV. PRINCiIPIO ARQUITETO DA CAUSA AMBIENTAL

Com o estudo apurado das causas ambientais vamos
nos deparar com a consciéncia da solidariedade que consiste,
portanto, na arquitetura daquilo que se poderia denominar de
Principio da Consciéncia da Solidariedade Ambiental. Ha que se dar
o devido valor a este principio que na pratica muda quase tudo a
favor do meio ambiente. Tal principio engloba todos os demais
principios que norteiam o Direito Ambiental, a exemplo do préprio
Principio do Desenvolvimento Sustentavel e do Principio da
Participacao.

Partimos do pressuposto I6gico que sem consciéncia
e solidariedade tornar-se-ia muito dificil falar em participacédo e/ou
sustentabilidade. Assim sendo, ha que se lembra que para garantir
sua efetividade torna-se necessaria a implementacado da Educacao
Ambiental ndo apenas no ambiente académico enquanto Educacao
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Ambiental no Ensino Formal, mas, € ainda importante também, nos
demais ambientes, ou seja, Educacido Ambiental Nao-Formal.

Sendo vejamos, qualquer que seja a situagdo, o
homem constitui-se como o destinatario da Educagcdo Ambiental.
Noutro sentir, tem-se 0 homem como destinatario da consciéncia e
da solidariedade ambiental, ndo seria a natureza por si so. Por
vezes soa egoismo pensar em si proprio na defesa de uma causa,
mas aqui isso faz muito sentido. A educacao direcionada para o
meio ambiente sob a 6tica da solidariedade visa o conforto e
qualidade de vida a todos do presente, indubitavelmente.

Numa analise mais apurada, em nada adianta a mera
conscientizacdo da solidariedade. Importante, isto sim, é a
consciéncia da solidariedade, como valor amadurecido e
internalizado em uma pessoa ciente de sua responsabilidade.
Temos que enquanto a conscientizacao constitui-se em mera
consequéncia de um posicionamento por vezes cheio de carga
ideologica, a consciéncia passa a fazer parte da formacéao
sociocultural do homem. O valor € mais intrinseco a pessoa, que
passa a fazer de sua vida um semeador principios ambientais a
terceiros. Esta é duradoura. Aquela, dada sua genérica fragilidade,
parece mais destinada a sobreviver em razao dos acontecimentos.
A sustentabilidade estaria, portanto, intimamente correlacionada a
consciéncia da solidariedade ambiental, ja que este valor merece
estar enraizado na pessoa para que tenha postura conforme em
todas atividades do seu dia a dia.

V. EDUCACAO COM FOCO

Em ligeira analise dos principios basicos da
Educacido Ambiental ha facil constatacdo de que eles se encontram-
se relacionados no art. 4° da Lei n® 9.795 /99. Tem-se, assim, nos
seus 8 (oito) incisos, a discriminacdo sobre os fundamentos da
Educacdo Ambiental. Mas haes que se admitir que a causa é muito
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maior do que os 8 principios e suas vertentes, posto que estes sao
0S principios expressos.

Nesse sentido, outra constatacdo que pode ser feita
€ que todos vao gravitar em torno da solidariedade, como se
pretende demonstrar. Observe que o inc. V do art. 4° dispde sobre
“a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo
que verdadeiramente s6 podera ser alcancada em sua plenitude
através da formacdo da consciéncia ambiental. Reiteramos que
este 0 unico caminho para dias melhores, posto que educar é
sempre melhor que reparar danos.

Este é o contexto que reitero, a compreenséao logica
€ que a conscientizagcao parece constituir-se em uma das etapas da
formacao da consciéncia. No mesmo dispositivo, verificamos ainda,
a relevancia do “enfoque participativo (inc. I). Assim sendo, apés
leitura sistematica dos incisos que integram o artigo acima referido,
pode-se ter a participacao em sua plenitude. A conclusio aqui salta
aos olhos, pois de fato, ter-se-a a solidariedade.

Se partirmos da ideia inicial que os objetivos da
Educacao Ambiental encontram-se, por seu turno, relacionados nos
7 (sete) incisos do art. 5° da Lei n°® 9.795 /99, veremos que, de fato,
em inumeros deles a importdncia dada tanto a formacdo da
consciéncia quanto a solidariedade sao diferenciados, como nao
podia deixar de ser. Primeiramente, se tratarmos da formacgao da
consciéncia, cabe compreender mediante a leitura do inc. Il do art.
5° tudo sobre o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia
critica sobre a problematica ambiental e social. Aqui fica a dica de
uma leitura pausada e atenta, de forma que possa haver
comprometimento e entendimento da causa que se propde.

Em um segundo momento, cabe tratar da
solidariedade que segue expressa no inc. VIl do referido artigo onde
é tratado do fortalecimento da cidadania, autodeterminacdo dos
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povos e solidariedade como fundamentos para o futuro da
humanidade. Nao cabe qualquer contestacdo ou consideragao
contraria a respeito, ora, pois, meio ambiente estavel e
sustentabilidade sdo indispensaveis para o futuro dos homens.
Inegavel que os recursos naturais sio finitos e que passou da hora
de se exigir responsabilidade no trato do meio ambiente.

Ainda tendo em vista as diretrizes, em trés momentos
a Lei da Politica Nacional de Educacdo Ambiental faz, direta e
indiretamente, consideracbes que merecem destaque. Cabe
verificar o que é exposto de forma direta, isto €, ao expressar no art.
15 (inc. |) sobre uma das atribuigbes do 6rgao gestor (definicdo de
diretrizes para implementagdo em ambito nacional) e no art. 16 ao
impor aos Estados, Distrito Federal e Municipios, na esfera de sua
competéncia e nas areas de sua jurisdigao a definicdo de diretrizes,
normas e critérios para a educacdo ambiental. Se for ver o que
consta indiretamente, ha mencdo a implantacdo da Educacao
Ambiental em carater formal e n&o-formal (art. 2°) como uma
verdadeira diretriz para se atingir os objetivos da Educagao
Ambiental (art. 5°).

Nao menos importante sdo os instrumentos da
Educacdo Ambiental e estes podem ser encontrados no art. 8° da
Lei n° 9.795 /99. A principio, seus 4 (quatro) incisos e 3 (trés)
paragrafos parecem ferramentas relacionadas pelo legislador
ordinario para a formacdo da consciéncia ambiental, dai a
relevancia de existéncia. Trata-se de tentativa do legislador de
estimular que o individuo comum alcance o estagio de
responsabilidade que se espera e isso pode ser utilizado tanto na
Educacdo Ambiental “em carater formal” quanto na Educacao
Ambiental “em carater ndo-formal” (art. 2°), anteriormente citados.

Numa leitura apurada da lei € possivel encontrar
regras basicas que pretendem viabilizar a implantacdo de uma
politica publica de Educacdo Ambiental, isto € o que verifica no art.
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7° da Lei n®9.795 /99. O artigo é utdpico e torna a palavra bastante
clara, quem dera fosse tao simples p6ér em pratica o que consta na
letra fria da lei. Mas a iniciativa € o que conta. Vejamos 0 expresso:
““Art. 7.° A Politica Nacional de Educagao Ambiental envolve em sua
esfera de acdo, além dos érgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente, instituicbes educacionais publicas e
privadas dos sistemas de ensino, os 6rgaos publicos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e organizacdes néo-
governamentais com atuagao em educacao ambiental. ”

VI. POSTURA APATICA DO PODER PUBLICO NO TRATO DA
EDUCACAO

Nao é novidade nem causara espanto a informacao
de que esta € mais uma missdo nao cumprida pelo poder publico,
numa razao inversa ao tamanho de sua responsabilidade. Por
vezes fica a impressao de que onde tem politico ou politica quase
tudo esta fadado ao insucesso, regra que muda se houver interesse
politico na questao.

Gestor publico para liderar educacao de qualidade no
trato do meio ambiente s6 teria exceléncia se houvesse formacéao
para tal e competéncia, ndo é essa a regra do jogo nem o modelo
de pessoas indicadas politicamente para o cargo. O gosto, puro e
simples pela causa ambiental, talvez fosse um divisor de aguas
importante.

Certo é que o Poder Publico ndo esta cumprindo sua
obrigacdo constitucional (CF /88, art. 225, § 1°, inc. VI) e nem
mesmo legal, isto posto, para se poder garantir a efetividade da
norma, com a consequente formacao da consciéncia e conquista da
solidariedade ambiental, todas as “instituicdes de ensino” e “seus
cursos”, das “redes publica e privada”, deverao cumprir o “disposto
nos arts. 10 e 11" da Lei de Politica Nacional de Educacao
Ambiental (Lei n® 9.795 /99, art. 12) por iniciativa prépria. Esse o
unico caminho para que passos adiante sejam dados.
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O que se espera do poder publico por vezes nao é
recurso, mas sim, controle honesto com foco em resultados, que
pudesse melhorar o ensino ambiental proposto, ou seja, 0s
segmentos que respondem pelo Controle Interno e Externo da
Administracdo Publica, vale dizer, respectivamente, os proprios
orgaos e entidades da Administracao Publica, o Poder Legislativo,
os Tribunais de Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e
até o cidadéo, individualmente ou de forma associada, todos devem
tomar as medidas para a plena educacéao e estimulo da consciéncia
ambiental de qualidade no pais.

As eventuais alegacdes de que o referido dever legal
nao esta sendo cumprido em virtude da falta de recursos deverao
ser também devidamente analisadas frente ao que dispde tanto o
art. 212 da CF /88, no que se refere a obrigacéo legal referente aos
investimentos minimos no ensino, quanto ao que expressa o inc. Il
do art. 5° da Lei n° 7.797 /89 e os arts. 15 (inc. Ill) e 19 da Lei n°
9.795 /99. Regras claras e por isso, ndo ha o que esperar. Falta
interesse de todos agentes e do cidaddo consciente de suas
responsabilidades, a todos cabe a mudanga de postura para exigir
educacdo ambiental de exceléncia nos ambientes de ensino.
VII.CONSIDERAGOES FINAIS

Resta demonstrado que a educacdo € condicéo
basica para o desenvolvimento de qualquer nacio e que certamente
nao basta haver crescimento sem responsabilidade ambiental. O
tamanho de sua importancia esta no fato de que o préprio legislador
constituinte fez inserir no texto constitucional os percentuais
minimos a serem aplicados “na manutencao e desenvolvimento do
ensino”.

Nao havera nacao prospera nas préoximas décadas
sem que o povo respeite o0 meio ambiente de qualidade, ou seja,
necessario um desenvolvimento solido e investimentos em
educacdo ambiental. O conceito de solidariedade previsto
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constitucionalmente perpassa pelas ondas do meio ambiente
equilibrado e sustentavel.

Foi asseverado nestas linhas que quando se trata de
educacdo, certamente, ndo basta propor para a populagdo
conhecimento raso, ha que se expor a problematica vivida por
nacdes que nao respeitam o meio ambiente, posto que a catastrofe
e desgracas sdo diariamente vividas por cidaddos do mundo. A
educacao que se espera de contemplar as matizes muito além das
tradicionalmente ministradas nos varios niveis de educacéo.

Meio ambiente tornou-se, ao longo dos tempos e
catastrofes naturais, matéria complexa principalmente porque é
interdisciplinar. O trato ambiental é inadiavel e conscientizar a
populacdo educando seus filhos € missdo ardua que demandara
geracdes. E por esta razdo que Educagdo Ambiental passou a ser
discutida como disciplina condizente com a prosperidade dos
homens e que requer atencéo de especialistas.

Ha varias décadas, ainda que forcosamente, a
humanidade passou a ter maior consciéncia de que nao se ha falar
em desenvolvimento sem considerar a devida e necessaria atencao
a protecdo dos recursos ambientais e aqui entra a solidariedade
como o verdadeiro valor que deve-se incorporar para atingir o que
se espera quando o assunto é educacdo direcionada ao meio
ambiente equilibrado e sustentavel.

O que se espera nestas linhas é que haja cidadania
no convivio humano e a verdadeira nocdo de solidariedade que
permita encarar a vida hoje com respeito ao meio ambiente, seja
pelo egoismo da vida de hoje ou consciéncia pelos dias de amanha.
Nao ha razao para nédo adotar boas praticas sociais em prol da vida,
nao ha razdo para nao investir na educacao de filhos, pois estes
filhos s6 crescerao se adotarem o meio ambiente como condicéo de
sobrevivéncia.
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O CREDITAMENTO DO IPI, DO ICMS, DO PIS/PASEP E DA
COFINS, DIANTE DO PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

LUCAS MUNHOZ FILHO: Advogado formado pela
Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo/SP -
Autarquia Municipal (2009). Especialista em Direito
Tributario pela Faculdade de Direito de Sao Bernardo do
Campo/SP - Autarquia Municipal (2012), com extensao
universitaria em Planejamento Tributario pelo Instituto
Brasileiro de Estudos Tributérios - IBET.

Resumo: O presente artigo tem como objetivo definir e demonstrar a
sistematica da ndo-cumulatividade existente em diferentes tributos (IPI,
ICMS, PIS/PASEP e COFINS), além de expor algumas das inumeras
hipdteses de creditamento/compensac¢do diante da ndo-cumulatividade.

Palavras-Chave: crédito; IPI; ICMS; PIS/PASEP; COFINS; nao-
cumulatividade._

Sumario: Introducao; 1. principio da ndo-cumulatividade; 2. compensacao
de tributos — hipoteses de creditamento; 3. conclusdes; referéncias
bibliograficas.

INTRODUCAO

Atualmente, a carga tributdria de nosso pais ¢ extremamente alta,
além de haver grande confusdo e até mesmo contradi¢do entre nossas leis.

E certo que, devido a esta alta carga tributaria, equivalente hoje a
carga tributaria de um pais de primeiro mundo, os contribuintes buscam
cada vez mais diminuir sua arrecadacdo de tributos e aumentar seus
créditos, que € exatamente o contrario do que a Fazenda faz, buscando
arrecadar sempre mais e mais tributos, sem informar de forma clara e
adequada os contribuintes quanto aos créditos que possuem, causando
assim um caos na ordem tributaria.
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Dentro deste contexto, comegam a surgir inumeras problematicas de
ordem tributaria, como por exemplo, o direito ou ndo ao crédito de tributos
ante o principio da ndo-cumulatividade, que serd objeto do presente artigo.

1. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE

A ndo-cumulatividade se faz necessaria para que nao ocorra
tributagdo cumulativa (em cascata). Assim, para cada operacdo, ha uma
compensacdo com o tributo cobrado na etapa seguinte, que sera
exemplificado mais adiante.

O imposto sobre produtos industrializados — IPI (federal), bem como
o imposto sobre circulacdo de mercadorias e prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo — ICMS
(estadual), tratam-se de tributos sujeitos ao regime da ndo-cumulatividade.

Ja o Programa de Integragao Social e de Formagao do Patrimonio do
Servidor Publico — PIS/PASEP e a Contribuicao para Financiamento da
Seguridade Social — COFINS, com o advindo da Medida Provisoria n°
66/2002 (Lei n° 10.637/02), e da Medida Proviséria n°® 135/2003 (Lei n°
10.833/03), passaram a ter dois tipos de regime (o da cumulatividade e o da
nao-cumulatividade).

Com este novo cendrio, o regime de apura¢ao ndo-cumulativo do PIS
e da COFINS comecou a ser apurado em determinadas pessoas juridicas de
direito privado, quais sejam, aquelas tributadas com base no lucro real, com
algumas exce¢des, como ¢ o caso das empresas de seguros privados e de
capitalizacdo, das operadoras de planos de satde, dentre outras.

Cabe destacar que, diversas receitas, apesar de serem auferidas por
pessoa juridica tributada pelo lucro real, ndo devem compor a base de
calculo do PIS e da COFINS nao-cumulativo, como por exemplo, as
receitas decorrentes de venda de jornais e periodicos, de prestagao de
servicos de telecomunicacdo, e até mesmo o proprio ICMS.
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Para um maior entendimento quanto ao regime da nao-
cumulatividade, sugere-se a compreensao do cenario a seguir demonstrado,
utilizando-se como exemplo o IPI: tem-se trés sujeitos, A, B e C, sendo que
A vendeu insumos a B, este os industrializou, e em seguida vendeu para C,
para que este ultimo pudesse industrializar novamente para alguma
empresa ou vender para o consumidor final. Ocorrera, portanto, uma
compensacao do imposto devido pela venda que B fez para C, decorrente
da operacdo entre A e B para ndo haver cobranca de tributos
cumulativamente.

Curioso destacar no caso do IPI, que para o contribuinte ter direito
ao crédito, basta que haja uma operagao anterior relativa a este imposto,
mesmo que ndo haja a incidéncia deste na pratica, ndo havendo necessidade
do produto industrializado ter sido de fato cobrado e/ou pago para que nasga
o direito ao contribuinte de ter a compensagao do tributo.

Importante mencionar sobre o alcance do principio constitucional da
nao-cumulatividade, que por estar presente no IPI (artigo 153, paragrafo 3°,
inciso II, da Constitui¢ao Federal), no ICMS (art. 155, § 2° inc. I, da CF) e
no PIS/PASEP e na COFINS (art. 195, § 12°, da CF), ndo podera sofrer
qualquer tipo de restricdo por normas infraconstitucionais e
jurisprudenciais, uma vez que sao normas constitucionais.

Entretanto, o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal —
STF ¢ desfavoravel quanto a eficicia plena deste principio, conforme
julgados sobre a nao possibilidade de creditamento do IPI decorrente da
aquisi¢ao de insumos isentos, tributados a aliquota zero ou nao tributados,
mesmo sem norma constitucional restringindo tais créditos, e que também
ocorre nos casos de ICMS (RE 353.657/PR, 24/06/2007 / RE 370.682/SC,
24/06/2007 / RE 566.819/RS, 29/09/2010).

Em contrapartida, as vendas efetuadas com suspensdo, isencao,
aliquota zero ou aquelas nao tributadas, nao impedem o creditamento do
PIS e da COFINS (de acordo com o artigo 17, da Lei n° 11.033/04), com
excecao as listas restritivas de creditamento do PIS e da COFINS existentes
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nas Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03, que sao combatidas por doutrinadores,
sob o argumento de inconstitucionalidade uma vez que tais restri¢oes,
conforme informado anteriormente, somente teriam eficacia juridica se
produzidas pela Constituicdo Federal.

1. COMPENSACAO DE TRIBUTOS - HIPOTESES DE
CREDITAMENTO

No tocante a sistematica do creditamento, que possui como alicerce
o principio da ndo-cumulatividade, € correto afirmar que o contribuinte
realizard a compensagao do tributo de acordo com os seus créditos devidos
pela existéncia de operagdes anteriores.

Neste sentido, quando as operagdes realizadas alcancam mais
débitos do que créditos, a diferenca ¢ calculada e quitada, e quando ha mais
créditos do que débitos, ndo ha imposto algum a ser recolhido, e também
nao a nada a ser pago ao contribuinte, sendo que os créditos remanescentes
sao compensados para o periodo posterior da apuracao realizada.

Sao incontaveis as hipdteses de creditamento em IPI, ICMS,
PIS/PASEP e COFINS, sendo que inumeros créditos devidos estdo em
consonancia com a atual jurisprudéncia de nossos Tribunais, como € o caso
do creditamento relativo ao ICMS incidente na energia elétrica, restrito a
parcela destinada pelo processo de industrializagcao ao qual o contribuinte
tem direito.

Ja com relacdo ao PIS/PASEP ¢ COFINS, ao abordarmos o0 mesmo
tema (creditamento decorrente de energia elétrica), ¢ correto afirmar que o
contribuinte podera se creditar sem restri¢do alguma, ou seja, podera se
creditar de toda a energia elétrica e/ou térmica utilizada em seu
estabelecimento comercial.

Sobre o creditamento de IPI, podemos citar o crédito que o
contribuinte possui advindo da aquisicdo de matéria-prima, produto
intermediario e material de embalagem, sempre que for para empregar na
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industrializagao de produtos tributados. Inclusive, aqueles que embora nao
integram o novo produto, forem consumidos na atividade de
industrializagdo, salvo se compreendido entre os bens do ativo permanente
da empresa.

Dentre das inumeras hipoteses de creditamento possiveis no PIS e na
COFINS, ha de se destacar aquela em que o contribuinte adquire bens para
revenda (exceto produtos sujeitos a incidéncia monofésica e a substituicdo
tributaria), bens e servigos (inclusive combustivel e lubrificante) utilizados
como insumo na producao ou fabricacao de produtos destinados a venda ou
na prestagao de servigos.

Cumpre reforgar que, o contribuinte devera se atentar as condigoes,
restrigdes e demais detalhes, antes de presumir que possui direito ao crédito,
como por exemplo, as aquisicoes supracitadas deverdo, obrigatoriamente,
serem internas de mercadorias e de servigos junto a outra pessoa juridica
domiciliada em nosso pais.

H4é diversos outros créditos aos quais os contribuintes, tanto de IPI,
como de ICMS, PIS/PASEP e COFINS possuem direito, tendo em vista a
vasta legislagdo, as diversas caracteristicas singulares de cada crédito, bem
como as constantes alteracdes no entendimento dos nossos Tribunais.

Dentre das diversas hipdteses de creditamento diante do regime da
nao-cumulatividade, destacam-se:

Tera direito ao crédito de IPI, o contribuinte que adquirir materiais
de comerciante atacadista (ou seja, ndo-contribuinte) para industrializagao,
mediante a aliquota do produto a ser calculada sobre 50% (cinquenta por
cento) de seu valor constante na nota fiscal.

O contribuinte de PIS/COFINS, terd direito a crédito se adquirir
edificagdes (exceto terreno), bem como os gastos com as benfeitorias no
imovel, ou adquirir equipamentos de controle de produgao industrial, assim
como na instalagdo e manuten¢do dos referidos equipamentos.
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Ainda com relacao ao PIS e a COFINS, ha crédito decorrente de
deprecia¢dao nas maquinas, bens e equipamentos utilizados na produgao de
bens destinados a venda ou prestacao de servicos da empresa, depreciacao
com edificagdes (inclusive em terrenos de terceiros — amortiza¢ao), bens
recebidos em devolucao, custas com agéncias de publicidade e propaganda,
entre incontaveis outras hipoteses.

1. CONCLUSOES

E correto afirmar que estdo previstas em nosso ordenamento juridico
inimeras possibilidades de creditamento com base no principio da ndo-
cumulatividade, para diferentes tipos de contribuintes, sendo certo que o
mercado esta cada dia mais competitivo, o que faz com que estes busquem
constantemente a diminui¢do de sua carga tributaria.

Portanto, um contribuinte que pretende permanecer no mercado em
igualdade perante seus concorrentes, precisa de uma eficiente consultoria
tributaria e fazer um planejamento por profissionais confidveis,
especializados, e atualizados com a legislacdo vigente e atentos as
constantes alteragdes jurisprudenciais, visando diminuir sua carga
tributdria, e aproveitar os inumeros créditos, conforme alguns exemplos
citados em casos especificos de IPI, ICMS, PIS/PASEP e COFINS com
base no principio da ndo-cumulatividade.
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A RESPONSABILIDADE DO MEDICO NA NEGATIVA DA
INTERRUPGCAO GESTACIONAL DE FETO ANENCEFALICO

GABRIELA MOURA FONSECA DE SOUZA: Advogada
no Estado de Tocantins.

RESUMO’: A anencefalia nos ultimos anos foi bastante discutida
no Brasil, antes da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental 54, a mulher ao descobrir gerar um feto anencéfalo
era obrigada a ingressar no judiciario a fim de que pudesse
interromper a gestagdo de um feto ja reconhecido pela ciéncia
meédica e juridica como morto. Exatamente por isso, vemos a ADPF
54 como uma das maiores vitdrias de lutas travadas no judiciario.
Por mais que a ADPF 54 tenha pacificado esta questao a favor da
legalidade da interrupgéo da gestacao de feto anencéfalo, ficando
tal procedimento a critério da gestante, restou uma brecha no
assunto, qual seja a liberdade do profissional médico em recusar-
se a executar tal procedimento. Portanto, na auséncia de debates
acerca do assunto foi desenvolvido este trabalho, e ao longo do
mesmo percebemos que 0 médico ndo esta obrigado a realizar a
interrupgao da gestagao, exceto é claro quando a vida da gestante
correr riscos ou ainda quando este médico fizer parte da equipe de
aborto do SUS, pois obviamente se trata da sua fung¢do. Logo, ndo
ha que se falar em responsabilidade médica quando houver
negativa como uma regra, e sim excegao.

Palavras chaves: ADPF 54, Anencefalia,Responsabilidade e
Consciéncia.

ABSTRACT: Anencephaly in recent years has been widely
discussed in Brazil, before the complaint of breach of fundamental
precept54, the woman to discover generate an anencephalic fetus
was forced to join the judiciary so that could interrupt the gestation
of a fetus already recognized by science medical and legal as dead.
Exactly why we see the ADPF 54 as one of the greatest victories of
struggles in the judiciary. For more than 54 ADPF have pacified this
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issue in favor of the legality of the termination of pregnancy of
anencephalic fetus, getting such a procedure at the discretion of
the mother, left a gap in the subject, which is the freedom of medical
professionals to refuse to perform such procedure.

Key words: ADPF 54 | Anencephaly , Responsibility and Free
conscience .

1 INTRODUGCAO

E cedico que o direito de escolha por parte da gestante em
interromper sua gestacgéo, deriva de grande batalha e ferrenhas
lutas nos tribunais.

Ocorre que, antes da Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental, as mulheres que geravam um feto
anencéfalo eram obrigadas a pedir autorizagcdo ao poder
judiciario para que pudessem interromper sua gestagcao o que por
muitas vezes gerava tristeza, dor e muito sofrimento a estas
maes, uma vez que enfrentariam longos nove meses para ao fim
da gestacéo, ter seu filho dado como morto ainda na maternidade.
De fato, ndo € justo submeter uma mulher a todo o emocional que
envolve a gestagdo para no fim de tudo, ndo ver o sorriso de seu
filho, e pior de tudo, consciente de que deve carregar em seu
ventre um bebé morto por nove meses.

Contudo, a ADPF 54 trata tdo somente do poder de decisao
da gestante. Mas e em relacao ao direito de escolha do médico?
Ora, a interrupgao da gestacédo € um procedimento que deve ser
realizado dentro dos parametros legais, sendo assim somente
podera ser executado por um meédico.

A ADPF 54 foi omissa no que tange a posi¢cao médica, a
jurisprudéncia nada diz, os doutrinadores pouco tem discutido a
respeito, mas, seria razoavel o estado obrigar o médico a realizar
a interrupgao quando for esta a vontade da gestante? Porventura
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a gestante pode ter convicgdes e o profissional médico nao?
Obviamente que sim, afinal se trata de um ser humano como
outro qualquer, com sua propria criacao, filosofia de vida e
crencas religiosas.

2 DA NEGATIVA DO MEDICO EM REALIZAR A

INTERRUPCAO GESTACIONAL DE FETO ANENCEFALO
Em se tratando de uma gestante que descobriu estar gerando
um feto anencéfalo sem, contudo sofrer qualquer risco a sua
saude. Ora, o que impede esta gestante de procurar outro
meédico, outra junta hospitalar, até mesmo o SUS? Nada!

Porventura pode o Estado obrigar o profissional médico a
executar a interrupcao? Entende-se que nao!

A cada ser humano é reservado o direito de buscar sua
felicidade, sem estar obrigado a executar atividades que possam
agredir suas crencas, amparado pelo direito a liberdade de
consciéncia, conforme art. 5°, inciso VI, da Constituicao Federal
(1988) que diz: “é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias”.
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Ora, a escusa de consciéncia devido a crencas,
principalmente religiosas, € um direito constitucional garantido ao
meédico através de seu estatuto e por nossa carta magna.
Mediante a auséncia de emergéncia ou risco a gestante, ndo ah
que se falar em obrigatoriedade.

Nos ensina Fleiner-Gerter, 2006, p.581 que “o Estado deve,
pois, deixar a cada individuo a busca da felicidade e do bem-estar
e nao tem o direito de intervir em sua liberdade”.
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Muito embora o profissional médico tenha de fato assumido o
dever diante da sociedade de lutar pela promog¢do da saude,
precisamos lembrar que ele € um ser humano e precisa ter sua
dignidade e seus direitos fundamentais também respeitados.

2.1 Da tese de Inexigibilidade de Conduta Diversa

Acredita-se na tese de Inexigibilidade de Conduta Diversa na
tese de Inexigibilidade de Conduta Diversa, observando que
como a causa suscitada para isentar o profissional de sancao
penal sera sua consciéncia adquirida ao longo dos anos, nao
podendo se esperar dele outra conduta que nao essa, praticada
por uma convicgao intima e pessoal.

Ora, tendo em vista que a estrutura da definicdo de
culpabilidade se perfaz nos seguintes elementos: imputabilidade,
potencial consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta
diversa, logo, fatalmente s6 a pratica de um fato tipico e ilicito,
pode expor o agente a sancdo penal. Evidentemente que é
necessario ser esta conduta imputavel, ou seja, uma conduta
consciente e voluntaria, com potencial consciéncia da ilicitude e
que diante da situagdo nesta situagcdo possa ser exigido outro
comportamento.

Questiona-se. Vocé conseguiria obrigar um adventista a
trabalhar aos sabados? Por certo que n&o. Ao saber de sua
religido ja nem € exigido isto, pois seria infrutifera tal exigéncia.
De forma mais séria € vista a interrupgao da gestacao para estes
religiosos, € de conhecimento de todos que eles jamais
realizariam a interrupgéo, isso ndo € minimamente exigivel de um
cristdo. A sociedade é ciente disto, sabemos das condicbes e
limitagdes nas quais eles se impdéem entdo n&o Ihe devem exigir
uma postura contraria.

A favor deste posicionamento, CORREA (2013) diz:
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A garantia juridica da liberdade de consciéncia
vincula o poder publico a oferecer alternativas
juridicas, sempre que uma regulagao juridica
geral obriga os individuos a um comportamento
contrario a consciéncia, provocando um conflito
que assume verdadeiras proporgcdes sociais.
No ato de legalizagdo dessas situagcbes o
legislador visa criar um espaco livre do Direito
em que é juridicamente neutra a atuagado do
sujeito. Devendo a ordem juridica estabelecer
para o autor que atua com base em convicgdes
éticas, politicas, sociais, uma disposi¢ao
especial, o que pode incorrer na nao aplicagao
de pena em alguns casos.

Portanto, a liberdade de consciéncia se trata de um direito
fundamental assegurado pela Constituicdo Federal, dessa sorte,
nao se pode obrigar um individuo a atuar de forma contraria ao
gue sua consciéncia determina, por sua previsibilidade em lei, de
que podera agir de acordo com sua consciéncia, e como sendo
este um direito constitucional, devera ser isento de sang¢ao penal,
caso contrario ndo constituiria efetivamente um direito.

2.2 Da tese de Exercicio Regular do Direito
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Caso haja imputacdo de crime por parte do agente, entende-
se que a tese de Exercicio Regular do Direito seja a mais
adequada ao caso.

Segundo o artigo 23 do Codigo Penal, as causas de exclusao
de antijuridicidade s&o: estado de necessidade, a legitima defesa,
o estrito cumprimento do dever legal e por fim o exercicio regular
de direito.

Art. 23 - Nao ha crime quando o agente pratica
o fato:
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| - em estado de necessidade;
Il - em legitima defesa;

[Il - em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito.

A Excludente do Exercicio Regular do Direito trata da
possibilidade de se praticar um fato considerado como fato tipico,
sem, contudo trata-lo como tal, isto porque tem-se por retirada da
mesma toda a ilicitude que Ihe era de natureza. Podemos dizer
entdo que esta excludente de ilicitude € uma autorizacéo
concedida pelo Estado para que em determinadas situagdes tais
fatos ndo sejam considerados como crime.

Vejamos: caso espantosamente haja imputagdo de conduta
criminosa por conta da negativa do médico em realizar a
interrupgao da gestagao de feto anencéfalo. Nao ah que se falar
em imputabilidade, tendo em vista que neste caso hipotético o
meédico esta escudado pelo direito da livre consciéncia amparado
tanto pelo Cédigo de Etica Médica e ainda pela nossa Carta
Magna. Sendo assim, ndo ah que se falar em imputabilidade.

Ensina Delmanto Cod. Penal Comentado 2007, p. 92:

Se um comportamento ¢é aprovado ou
legitimado por lei extrapenal, o Direito Penal
nao pode considera-lo ilicito penal. Assim,
sempre que o Direito - entendido em qualquer
de seus ramos - permite uma conduta, essa
mesma conduta ndo pode ser punida pela
legislacao penal.

Em relacdo a responsabilidade civil cada caso concreto deve
ser observado em suas peculiaridades, contudo no caso em
comento ndo ha que se falar em indenizacao pelo fato de néo
haver dano.

34



No que tange a responsabilidade Administrativa, cada caso
também deve ser analisado minunciosamente. Mas
exemplificadamente, sendo este médico participante da equipe
de realizacao de aborto pelo SUS, evidentemente que o médico
estara obrigado a fazer a interrupcéo, pois esta é sua funcéo. Se
recusando, a vitima podera ajuizar uma acado de obrigacao de
fazer, independentemente da acéo de indenizagao. Importa dizer
que a Administracdo podera abrir processo disciplinar contra o
profissional médico omisso, podendo levar até mesmo a
exoneracao do profissional. Contudo, esse posicionamento néo
alcanca ao profissional médico do SUS que nao faca parte da
referida equipe de aborto, ndo estando, portanto obrigado a
executar o procedimento da interrupcao da gestacao, primeiro por
que ja existe uma equipe para esta finalidade, segundo por que o
direito de livre consciéncia € um direito constitucional a todos
assegurado.

Insta salientar, que nos termos do Direito Administrativo,
quando o médico for parte da equipe de aborto do SUS e se negar
a realizar a interrupgdo, a vitima podera ajuizar agado de
Indenizagao casa haja dano, comprovando tdo somente o dano,
por se tratar de responsabilidade objetiva, e obviamente uma
agao de obrigagao de fazer.
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Por fim, mister se faz lembrar que um médico particular ndo
€ obrigado a realizar o procedimento de interrup¢éo da gestacao,
também pelos termos dito ao norte, direito de livre consciéncia.

Maria Helena Diniz, (2012, p. 83):

A participagao nessas equipes é resultado de
um acordo entre obrigagdes institucionais e
motivacdes individuais dos profissionais de
saude, que significa que ndo € imposta ao
meédico a atuagao do servigo de aborto legal.
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2.3 Da negativa do médico em interromper a gestagcao de feto
anenceéfalo no caso de risco a vida da gestante

A assisténcia ao aborto legal pelo SUS é regulamentado pela
Portaria 1.508/05 (2005), que em seu artigo 1° diz:

O Procedimento de Justificacdo e Autorizagao
da Interrupgcao da Gravidez nos casos previstos
em lei € condicdo necessaria para adociao de
qualquer medida de interrupgao da gravidez no
ambito do Sistema Unico de Saude, excetuados
0s casos que envolvem riscos de morte a
mulher.

Os profissionais médicos que por qualquer motivo seja contra
a pratica de abortiva, ainda que necessario, sentimental ou
autorizado por decisao judicial, ndo devem fazer parte dessas
equipes, assim evitam qualquer transtorno.

Se estivermos diante de eminente risco a vida da gestante?
O médico de acordo com as normatizacdes mais recentes nao
pode, portanto alegar escusa de consciéncia bem como nao
podera invocar este direito quando n&o puder ser substituido.

Aqui, ndo conseguimos vislumbrar excludentes de ilicitude ou
escusas absolutdrias, pois estamos diante da maior defesa da
nossa constituicdo a VIDA, salvaguardada pela Constituicao
Federal e por diversos tratados de direitos humanos dos quais o
Brasil faz parte.
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Quando ocorrer negativa por parte do médico em realizar o
procedimento de interrupcdo da gestacdo de feto anencéfalo
quando a vida da gestante correr risco, estamos diante da
incidéncia no tipo penal de omissao se socorro e desobediéncia
ao Codigo de Etica Médica (1988) por abandono de paciente.

Art. 135 - Deixar de prestar assisténcia, quando
possivel fazé-lo sem risco pessoal, a crianca
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abandonada ou extraviada, ou a pessoa
invalida ou ferida, ao desamparo ou em grave e
iminente perigo; ou n&o pedir, nesses casos, 0
socorro da autoridade publica:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

z

Paragrafo unico - A pena é aumentada de
metade, se da omissao resulta lesdo corporal
de natureza grave, e triplicada, se resulta a
morte.

E ainda:
Art. 36. Abandonar paciente sob seus cuidados.

§ 1° Ocorrendo fatos que, a seu critério,
prejudiquem o bom relacionamento com o
paciente ou o pleno desempenho profissional, o
medico tem o direito de renunciar ao
atendimento, desde que comunique
previamente ao paciente ou a seu
representante legal, assegurando-se da
continuidade dos cuidados e fornecendo todas
as informacdes necessarias ao médico que |lhe
suceder.
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§ 2° Salvo por motivo justo, comunicado ao
paciente ou aos seus familiares, o médico nao
abandonara o paciente por ser este portador de
moléstia cronica ou incuravel e continuara a
assisti-lo ainda que para cuidados paliativos.

Portanto, quando se tratar de caso urgente e emergente,
havera tanto responsabilidade civil como responsabilidade penal
e ainda administrativa. Lembrando que a responsabilidade civil e
administrativa é de carater pessoal.

37
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54508




3 CONSIDERACOES

De fato, quando se tratar de uma gestacdo sem qualquer
risco a gestante ndo ah que se falar em obrigacao e dever médico
de interromper a gestacao de um feto anencéfalo, uma vez que
esta gestante pode procurar outro meédico para realizar estre
procedimento, até mesmo a equipe de aborto do SUS que detém
essa obrigacdo. Evidentemente que os membros desta equipe
estdo sim obrigados a realizar a interrupcdo gestacional deste
feto anencéfalo. Aquele que nao faz parte da referida equipe de
aborto ndo esta obrigado a a realizar o procedimento da
interrupcao gestacional tendo em vista realmente o direito a livre
consciéncia que antes do Cédigo de Etica Médica, a Constituicéo
Federal ja nos assegurava.

Como modo de seguranga a execugao deste direito,
apostamos em duas teses, quais sejam: inexigibilidade de
conduta adversa e exercicio regular de um direito, esta ultima
com mais énfase, tendo em vista que ao negar a realizagdo do
procedimento de interrupgéo da gestagédo de feto anencéfalo, o
meédico esta exercendo o seu direito a livre consciéncia.

E 6bvio que ndo ah que se falar em escusa de consciéncia
quando esta gestante corre riscos, posto que, maior que o direito
de livre consciéncia € o direito a vida.
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Sendo assim, Nao ah que se falar em responsabilidade
meédica na negativa de interrupcdo gestacional de feto
anencéfalo, exceto quando esse médico seja membro da equipe
de aborto do SUS ou quando a vida da gestante corra risco,
podendo incidir tanto em responsabilidade civil, administrativa
e/ou até mesmo penal de acordo com cada caso concreto.
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A SAIDA DO HSBC E O ENGANO DA POLITICA ECONOMICA
DAS ULTIMAS DECADAS

FERNANDO LEMME WEISS: Advogado.

Pressionado por um escandalo mundial de remessas de
divisas para paraisos fiscais, o HSBC decidiu encerrar suas
atividades em apenas dois paises: Turquia e Brasil. A Turquia vive
uma turbuléncia politica e social decorrente da vizinhanga com a
Siria e Iraque, paises em guerra com o Estado Islamico, de onde
provém milhdes de refugiados, além da expectativa de
contaminacdo do conflito em razdo das pretensdes separatistas
curdas.

O Brasil consegue igualar esse risco apenas com erros na
politica econémica, que proporcionam enorme inseguranga porque
pautados em solucdes insustentaveis. Em consequéncia, sofremos
com a expectativa de mudangas unilaterais de regras sem as
respectivas vantagens da corre¢gdo de rumos por elas viabilizada.

O engano central é acreditar que juros altos sempre reduzem
a inflacdo, seja qual for o patamar. Na maioria dos paises, a
remuneracao basica tanto da poupanca quanto dos titulos emitidos
pelos governos gira em torno de dois a trés por cento. Cada
pequeno aumento nessa remuneracao gera estimulo a poupar mais
e consumir menos, o que é suficiente para reduzir a inflagao, ja que
0 acréscimo no gasto publico com o pagamento da divida é pouco
relevante. Em sentido oposto, quando a remuneracao é reduzida a
economia é estimulada, mesmo que, ocasionalmente, a custa de
pequena elevacao de precos.

Como qualquer remédio, a elevacao de juros torna-se indcua
e até téxica a partir de certo nivel. Os juros elevadissimos pagos
pelo Governo Federal, mais de 14% ao ano, absorvem cerca de um
quarto de toda a receita orgamentaria, o que demonstra ja terem se
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tornado inflacionarios em razdo do aumento da despesa publica por
eles provocado.

Para completar, em razdo da nossa arraigada tradigdo
patrimonialista, a arrecadacao necessaria a arcar com tal aumento
de despesa néo é obtida pela tributacdo sobre patriménio e renda,
mas por meio do aumento dos tributos indiretos, que incidem
diretamente sobre os precos e provocam mais inflagcdo
(PIS,COFINS, IPI e ICMS), realimentando o circulo vicioso de
elevacao de juros, da despesa publica, dos tributos e novamente
dos juros.

Nao ha corte de despesas que compense o nivel de
comprometimento orcamentario com o pagamento da divida que
alcangcamos. Mesmo que um grande aperto fiscal fosse mantido por
décadas, a recessao dele decorrente anularia o esforgo e reduziria
a arrecadacdo. O impasse que vivemos precisa ser enfrentado com
coragem e comparagao com a realidade de outros paises.

E essencial demonstrar & sociedade que a remuneracio
basica da poupanca é alta demais, pressiona para cima a
remuneracao paga pelo Governo Federal por seus titulos e, em
consequéncia, provoca inflagdo por elevar desproporcionalmente a
despesa publica e desestimular a atividade produtiva.

Nao existe solucdo sem a conformacéao unilateral de ambas
as remuneragdes, seguida de escalonamento adequado dos
vencimentos dos titulos. Sé assim sera possivel reduzir a tributacéo
incidente sobre a producao e consumo e reativar a economia sem
provocar inflagao.
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ACESSO A JUSTICA E DEFENSORIA PUBLICA: UM OLHAR
SOBRE A ASSISTENCIA JUDICIARIA NA BAHIA

JOSE ALISSON SOUSA DOS SANTOS: Académico do
curso de Direito da Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais - Ages. Estagiario do Tribunal de Justica do Estado
da Bahia com lotagdo na Vara Civel da Comarca de
Paripiranga-Bahia.

RESUMO: O acesso a justica é um direito fundamental dos
cidadaos. Para que ele fosse efetivado, a Constituicdo Federal de
1988 trouxe a figura da Defensoria Publica, que pode ser de trés
tipos: da Unido, do Distrito Federal e Territérios e dos Estados.
Muitos anos apds sua criacdo, essa instituicdo ainda ndo esta
totalmente estruturada no pais. Grande parte das pessoas carentes
nao pode ou tem dificuldade em contar com uma assisténcia juridica
gratuita. Na Bahia tem-se um exemplo do déficit existente. A
Defensoria Estadual da Bahia é anterior a atual Carta Magna, no
entanto, apenas uma pequena parte do estado é atendida por ela.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a justica. Defensoria Publica.
Defensoria Publica do Estado da Bahia. Déficit.

1 INTRODUGAO

Para que a justica ocorra €& necessaria a criacdo de
mecanismos que propiciem as pessoas 0 acesso ao judiciario.
Assim, neste trabalho busca-se, a partir do entendimento do acesso
a justica como um direito, demonstrar qudao fundamental é a
instituicdo da Defensoria Publica enquanto meio para a sua
efetivacdo. Nesse ponto faz-se necessario langcar um olhar sobre a
realidade local, analisando o historico e a situacao dessa instituicao
no estado da Bahia.

De inicio, investiga-se o desenvolvimento do conceito de
acesso a justica, valendo-se da doutrina e da legislagcao
concernente. Depois, sao tecidas consideracbes acerca da
Defensoria Publica, instituicido que constitui, por exceléncia, um
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mecanismo de assisténcia judiciaria. Por fim, lanca-se um olhar
sobre a atuacao dessa instituicdo no Estado da Bahia diante da
demanda.

2 DO ACESSO A JUSTIGA

O acesso a justica € um direito reconhecido atualmente e
pode ter duas finalidades, como afirmam Cappelletti e Garth:

A expressao “acesso a justica” €
reconhecidamente de dificil definicdo, mas serve
para determinar duas finalidades basicas do
sistema juridico — o sistema pelo qual as
pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou
resolver seus litigios sob os auspicios do Estado
que, primeiro, deve ser acessivel a todos;
segundo, ele deve produzir resultados que sejam
individual e socialmente justos. (2002, p. 3)

De acordo com esses autores, no Estado Liberal (laissez-
faire), mesmo sendo reconhecido esse direito, ndo era exigida
nenhuma acao estatal a fim de efetiva-lo. Tal situagcdo comeca a
mudar com a ascensao do Estado de Bem-Estar Social (welfare
state), no século XX.

No Brasil, segundo Oliveira (2007), as primeiras iniciativas
buscando assegurar a igualdade e o0 acesso a justica remontam as
Ordenacodes Afonsinas (com as mudancas de 1823). No entanto,
um verdadeiro marco nesse sentido foi a Lei n°® 1.060/50, chamada
Lei da Assisténcia Judiciaria, que garante aos que se declararem
necessitados isencdo no pagamento das custas judiciais e dos
honorarios advocaticios (art. 3°), estes que sao fatores apontados
por Cappelletti e Garth (2002) como barreiras no acesso a justica.

Na Constituicdo Federal de 1988 esse direito ganhou mais
forca, sendo elevado a categoria de garantia individual. O art. 5°,
XXXV, que diz: “a lei ndo excluira da apreciacédo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito” garante a inafastabilidade da jurisdigao.
E, a fim de tornar esse ideal efetivo, complementa o inciso LXXIV:
‘o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
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comprovarem insuficiéncia de recursos”. Cintra, Grinover e
Dinamarco (2012) chamam a atencao para a mudanca trazida pela
Lei Maior ao falar em assisténcia juridica em vez de judiciaria, como
faz a lei, uma vez que aquela é mais ampla.

Essa assisténcia juridica integral e gratuita prometida aos
hipossuficientes devera ser exercida pela Defensoria Publica, como
prevé o artigo 134 da CF. E é justamente sobre essa instituicdo
essencial a justica que se discorre a partir de agora.

3 DA DEFENSORIA PUBLICA

No caminho da busca pela justica, as pessoas, principalmente
as mais pobres, tém de enfrentar diversos obstaculos. Entre eles
estdo, segundo Cappelletti e Garth (2002), as custas processuais,
os honorarios advocaticios, a demora na resolucédo dos conflitos e
a falta de conhecimento sobre como e quando pleitear um direito
em juizo.

Foi visando a superacgao, sobretudo, da falta de recursos
financeiros e de conhecimento juridico por parte da populacéo
carente que a Constituicdo de 1988 estabeleceu a criacdo da
Defensoria Publica, definida pelo art. 134, caput, como:

instituicdo permanente, essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressao e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientacdo juridica, a
promocao dos direitos humanos e a defesa, em
todos os graus, judicial e extrajudicial, dos
direitos individuais e coletivos, de forma integral
e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso
LXXIV do art. 5° desta Constituicido Federal[1]

Sobre isso, observam Cintra, Grinover e Dinamarco (2012, p.
251) que “a institucionalizacdo da Defensoria Publica (Const., art.
134) constitui séria medida direcionada a realizagcdo da velha e
descumprida promessa constitucional de assisténcia judiciaria aos
necessitados”.
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A Defensoria Publica como instituicdo com abrangéncia
nacional € uma criagao da atual Constituicdo, consoante Vicente
Paulo e Marcelo Alexandrino (2008). No entanto, como demonstra
o Mapa da Defensoria Publica no Brasil, da Associacdo Nacional
dos Defensores Publicos - ANADEP (2013), antes disso ela ja havia
sido criada em sete estados brasileiros.

A organizacao federal e as diretrizes para defensorias
estaduais foram estabelecidas pela Lei Complementar n° 80, de 12
de janeiro de 1994, como previa o art. 134, §1°, CF. Em seu artigo
2°, a lei afirma, ipsis litteris:

Art. 2° A Defensoria Publica abrange:
- a Defensoria Publica da Uniao;
- a Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos Territorios;
- as Defensorias Publicas dos Estados.

As duas primeiras sdo de responsabilidade da Unido; ja a
implantagao da terceira cabe a cada um dos Estados, que devem
respeitar a autonomia funcional e administrativa de suas instituicoes
(art. 134, §2°, incluido pela EC n° 45, de 8-12-2004). As Defensorias
Publicas da Unido e do Distrito Federal e Territorios tal autonomia
fora concedida apenas em 2013, com a Emenda Constitucional n°
74, que acrescentou o §3° ao referido artigo[2].

Os Defensores Publicos Federais (ou seja, da Unido) atuam
frente a Justica Federal, do Trabalho, Eleitoral e Militar (as
chamadas Justicas da Unido), bem como aos Tribunais Superiores
e instancias administrativas da Unido (art. 14, LC n°® 80/94). Ja os
defensores estaduais devem atuar em todos os graus de jurisdicao
e instancias administrativas do Estado, além de interpor recursos
aos Tribunais Superiores, quando cabiveis (art. 106, LC n° 80/94).

Hoje, mais de 26 anos apds a promulgacao da Constituicdo
Cidada, todos os estados ja criaram por lei suas instituicbes. No
entanto, conforme a ANADEP (2013), as defensorias de Amapa[3],
Goias[4], Parana[5]e Santa Catarina[6], na ocasido do estudo, ainda
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nao haviam concluido ou realizado concursos publicos para a
carreira de defensor, como manda o art. 134, §1°, CF.

Mesmo com a instalagdo dessas instituicdes nos estados,
existe um déficit enorme no atendimento as pessoas necessitadas
de assessoria juridica, mesmo onde as defensorias ja estdo
atuando ha muito tempo. Como mostra o Mapa da Defensoria
Publica no Brasil (ANADEP, 2013), das 2.680 comarcas existentes
no pais, apenas 754 (28%) possuem defensoria. H4 um saldo
negativo de 10.758 defensores publicos no pais.

Diante dessa situacgao, € pertinente entender de forma melhor
a importancia dessa instituicido essencial a justica.

3.1 DA IMPORTANCIA DA DEFENSORIA PUBLICA

Como ja aduzido, a instituicdo da Defensoria Publica constitui
uma tentativa de resolver o problema do acesso a justica,
principalmente em relacdo aos obstaculos das custas judiciais,
honorarios advocaticios e falta de conhecimento. A fim de
possibilitar uma melhor compreensao dessa dificuldade usaremos
de alguns exemplos.

As custas judiciais sdo estabelecidas pelos estados, variando
de um para outro. Na Bahia, por exemplo, quem pretende pleitear
uma causa com valor de até R$ 1.000,00, devera pagar uma taxa
de R$ 243,92, conforme a Tabela de Emolumentos do TJBA (2015).
Para aqueles que nao tém condicdo de arcar com tais despesas
sem prejudicar seu sustento e o de sua familia, a Lei 1.060/50[7],
em consonancia com o principio da isonomia, garante a gratuidade
no acesso ao Judiciario.

Apesar disso, persiste a barreira dos honorarios advocaticios.
Seguindo a demonstracido pratica, conforme a Tabela de
Honorarios da OAB-BA (2015), nos processos contenciosos em
geral o advogado deve receber 20% do valor da causa ou do seu
proveito, se este for maior, ndo podendo seu pagamento, nessa
hipoétese, ser inferior a R$ 500,00. Tal circunstancia desencoraja
uma pessoa hipossuficiente a propor uma agao e buscar por justica.
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Entretanto, essa dificuldade demonstra-se maior se
analisarmos tal questdo na area criminal, campo em que o Estado
interfere de forma mais profunda na vida das pessoas, cerceando a
liberdade. Nessa seara € extremamente decisiva a atuacdo de um
advogado, ocorrendo varias injusticas decorrentes do fato de as
pessoas nao terem condigcdes de contratar um advogado e nem
contarem com a Defensoria Publica, que, quando existe, esta
sobrecarregada.

Tomemos como exemplo uma situacdo comum, na qual uma
pessoa necessitada furta um objeto. Para ter sua defesa feita por
um advogado particular, ela ou seus familiares deveria
desembolsar, segundo a Tabela de Honorarios da OAB-BA (2015),
a quantia de R$ 3.200,00.

E, caso alguém queira uma informacgao sobre um direito, uma
consulta verbal custa, em regra, R$ 230,00. Com relacao a falta de
conhecimento, Cappelletti e Garth afirmam que “na maior parte das
modernas sociedades, o auxilio de um advogado é essencial, sendo
indispensavel para decifrar leis cada vez mais complexas e
procedimentos misteriosos, necessarios para ajuizar uma causa’
(2002, p. 12).

Vale ressaltar que a intengao nao é criticar os valores da OAB,
mas demonstrar que € caro contar com um advogado particular,
depreendendo-se disso o0 mérito da Defensoria Publica.

4 DADEFENSORIA PUBLICA E A ASSISTENCIA JUDICIARIA
NO ESTADO DA BAHIA

De acordo com sua pagina na internet
(http:// www.defensoria.ba.gov.br), a Defensoria Publica do Estado
da Bahia é anterior a Constituicido de 1988. Foi criada em 1985 pela
Lei Estadual n® 4.856. Sua autonomia veio apenas em 2005, com a
Emenda a Constituicdo Estadual de n° 11, adequando-se a
mudanca feita na Lei Maior. A DPE é regulamentada pela Lei
Complementar Estadual n°® 26/2006 (Lei Organica da Defensoria
Publica do Estado da Bahia).
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A Constituicao do Estado prevé, no art. 144, §4°, que a DPE
contara com a assisténcia da Ordem dos Advogados do Brasil, que,
segundo a Lei Organica da DPE, prestara auxilio na realizagcao dos
concursos. Além disso, para ser defensor publico € exigida inscricao
na OAB.

De acordo com o estudo apresentado noMapa da Defensoria
Publica no Brasil(ANADEP, 2013), apenas 24 comarcas baianas
sdo atendidas pela defensoria, restando 254 sem atendimento. Para
piorar a situacdo, existem 583 cargos de defensor, no entanto,
apenas 224 estao ocupados.

O citado estudo usou como metodologia a propor¢édo de um
defensor publico para cada 10 mil pessoas acima de 10 anos com
até 3 salarios minimos. Assim, na Bahia existem 18.911 pessoas
necessitando de assisténcia judiciaria por cargo existente e 49.218
por cargo provido, estimando-se uma caréncia de 1.015 defensores
publicos no estado, que ocupa a 32 colocagao nacional entre os com
maior déficit.

Ante essa deficiéncia, nas comarcas nado atendidas, grande
maioria, haja vista a concentracdo dos existentes em grandes
centros, na pratica os juizes, mesmo sabendo que a resposta sera
negativa, oficiam a Defensoria Publica para que nomeie algum
defensor para o caso concreto, ou seja, o fazem por mera
formalidade. Advinda a resposta negativa, nomeiam um advogado
dativo, que devera ser remunerado pelo Estado, algo que
geralmente demora a acontecer.

5 A GUISA DE CONCLUSAO

Os cidadaos brasileiros tém como garantia individual a
assisténcia juridica gratuita, que inclui orientagdo tanto judicial
quanto extrajudicial, como forma de efetivagao do direito de acesso
a justica. Para tanto, foi criada a Defensoria Publica, instituicdo
essencial a justica.
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A partir disso, poder-se-ia dizer que o problema do acesso a
justica estaria resolvido no Brasil se essa instituicao tivesse sido
efetivamente atuando. Mas falta por parte dos agentes politicos o
interesse de ver o déficit de defensores suprido, interferindo de
maneira significativa na vida das pessoas, como é o caso do estado
da Bahia, que tem um alto niumero de pessoas hipossuficientes para
um numero reduzido de defensores em atuacao.

Nao € possivel ter um pleno acesso a justica sem que seja
dada a populagao carente meios de pleitea-la.
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[1] Redacéao dada pela EC n° 80/2014. A redagao original do art.
134 dizia: A Defensoria Publica é instituicdo essencial a fungéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientacdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°,
LXXIV.

[2] Art. 134 § 3° Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias
Publicas da Unido e do Distrito Federal.

A referida emenda ¢é objeto da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5.296, ajuizada pela Presidente da
Republica, que alega ser a matéria de inciativa do Executivo, e,
portanto, inconstitucional a concessao de autonomia.

[3] Na ADI 5.286, ajuizada contra a Lei Complementar 86/2014
do Amapda, que reorganiza a Defensoria Publica no estado, a
ANADEP questiona artigos que violariam a independéncia garantida
pela Constituicdo, bem como o fato de ainda ndo ter sido realizado
concurso publico (ver STF.Associagao questiona norma que
regulamenta Defensoria Publica no Amapa. 27 abr. 2015.
Disponivel
em:http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConte
udo=290265. Acesso em 29 ago. 2015, as 22h40.

[4] Criada em 2005, a Defensoria Publica de Goias teve seu
primeiro concurso publico realizado em 2010, mas passou trés anos
parado por discussado no Judiciario. O segundo foi realizado em
2014, com nomeacgdes em 2015 (ver Defensoria publica de Goias
esta defasada e ndo ha nomeacéo de aprovados.Migalhas. 15 mai.
2015. Disponivel
em:http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI1220567,61044-
Defensoria+publica+de+Goias+esta+defasada+e+nao+ha+nomea
cao+de. Acesso em: 29 ago. 2015.)
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[5] No Parana, o primeiro concurso publico para defensor foi
concluido em maio de 2013, com posterior convocagdo, € 0
segundo esta em andamento
(verhttp://www.defensoriapublica.pr.gov.br/modules/conteudo/cont
eudo.php?conteudo=114).

[6] A primeira homeacao de defensores publicos do Parana
ocorreu apenas em marco de 2013
(http://www.defensoria.sc.gov.br/index.php/component/docman/cat

view/7-concurso-publico?ltemid=525).

[7]1 O Novo Codigo de Processo Civil, no artigo 1.072, IlI,
revogou varios artigos da referida lei, passando a gratuidade da

justica, com a sua vigéncia, a ser regulada pelos seus artigos 98 a
102.

52



COMENTARIOS AS ZONAS ESPECIAIS DE PRESERVAGAO
CULTURAL: TESSITURAS AO RECONHECIMENTO DE
INSTRUMENTOS A SALVAGUARDA DO PATRIMONIO
CULTURAL

TAUA LIMA VERDAN RANGEL: Doutorando vinculado ao
Programa de Po6s-Graduagdo em Sociologia e Direito da
Universidade Federal Fluminense (UFF), linha de Pesquisa
Conflitos Urbanos, Rurais e Socioambientais. Mestre em Ciéncias
Juridicas e Sociais pela Universidade Federal Fluminense (UFF).
Especializando em Praticas Processuais - Processo Civil, Processo
Penal e Processo do Trabalho pelo Centro Universitario Séo
Camilo-ES. Bacharel em Direito pelo Centro Universitario Sao
Camilo-ES. Produziu diversos artigos, voltados principalmente
para o Direito Penal, Direito Constitucional, Direito Civil, Direito do
Consumidor, Direito Administrativo e Direito Ambiental.

Resumo: O objetivo do presente esta assentado na analise das
zonas especiais de preservacao cultural como instrumentos para a
salvaguarda do patriménio cultural. Cuida salientar que o meio
ambiente cultural € constituido por bens culturais, cuja acepgao
compreende aqueles que possuem valor historico, artistico,
paisagistico, arqueologico, espeleoldgico, fossilifero, turistico,
cientifico, refletindo as caracteristicas de uma determinada
sociedade. Ao lado disso, quadra anotar que a cultura identifica as
sociedades humanas, sendo formada pela histéria e macicamente
influenciada pela natureza, como localizagdo geografica e clima.
Com efeito, o meio ambiente cultural decorre de uma intensa
interacdo entre homem e natureza, porquanto aquele constrdi o seu
meio, e toda sua atividade e percepcdo sao conformadas pela sua
cultural. A cultura brasileira é o resultado daquilo que era préprio
das populagdes tradicionais indigenas e das transformacdes
trazidas pelos diversos grupos colonizadores e escravos africanos.
Nesta toada, ao se analisar o meio ambiente cultural, enquanto
complexo macrossistema, € perceptivel que € algo incorpoéreo,
abstrato, fluido, constituido por bens culturais materiais e imateriais
portadores de referéncia a memdéria, a acdo e a identidade dos
distintos grupos formadores da sociedade brasileira. O conceito de
patriménio histérico e artistico nacional abrange todos os bens
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moveis e imoveis, existentes no Pais, cuja conservacao seja de
interesse publico, por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
Historia patria ou por seu excepcional valor artistico, arqueologico,
etnografico, bibliografico e ambiental.

Palavras-chaves: Patrimbénio Cultural. Zonas Especiais.
Preservacao Cultural.

Sumario: 1 Ponderagdes Introdutérias: Breves notas a
construcido tedrica da Ramificacdo Ambiental do Direito; 2
Comentarios a concepcido de Meio Ambiente; 3 Meio Ambiente e
Patrimonio Cultural: Aspectos Introdutérios; 4 Comentarios as
Zonas Especiais de Preservagdo Cultural: Tessituras ao
Reconhecimento de Instrumentos a Salvaguarda do Patriménio
Cultural.

1 Ponderagodes Introdutérias: Breves notas a construgao
tedrica da Ramificagao Ambiental do Direito

Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema
colocado em tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica,
enquanto um conjunto multifacetado de arcaboucgo doutrinario e
técnico, assim como as robustas ramificacbes que a integram,
reclama uma interpretacdo alicercada nos plurais aspectos
modificadores que passaram a influir em sua estruturacdo. Neste
alamiré, lancando a tona os aspectos caracteristicos de
mutabilidade que passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso
salientar, com énfase, que ndao mais subsiste uma visdo arrimada
em preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades e
as diversidades sociais que passaram a contornar o0s
Ordenamentos Juridicos. Ora, infere-se que ndao mais prospera o
arcabouco imutavel que outrora sedimentava a aplicagcao das leis,
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sendo, em decorréncia dos anseios da populagao, suplantados em
uma nova sistematica.

Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com
bastante pertinéncia, como flamula de interpretacdo o “prisma de
avaliacdo o brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus’, ou seja, 'Onde
esta a sociedade, esta o Direito', tornando explicita e cristalina a
relacdo de interdependéncia que esse binbmio mantém’[1].
Destarte, com clareza solar, denota-se que ha uma interacao
consolidada na mutua dependéncia, ja que o primeiro tem suas
balizas fincadas no constante processo de evolugcédo da sociedade,
com o fito de que seus Diplomas Legislativos e institutos ndo fiquem
inquinados de inaptiddo e arcaismo, em total descompasso com a
realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta estrutural
dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio,
cujo escopo primevo € assegurar que nado haja uma vinganga
privada, afastando, por extensdo, qualquer rangco que rememore
priscas eras em que o homem valorizava a Lei de Talido (“Olho por
olho, dente por dente”), bem como para evitar que se robustega um
cenario caotico no seio da coletividade.

Ademais, com a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez
adota-la como macico axioma de sustentacdo do Ordenamento
Brasileiro, precipuamente quando se objetiva a amoldagem do texto
legal, genérico e abstrato, aos complexos anseios e multiplas
necessidades que influenciam a realidade contemporanea. Ao lado
disso, ha que se citar o voto magistral voto proferido pelo Ministro
Eros Grau, ao apreciar a A¢ao de Descumprimento de Preceito
Fundamental N°. 46/DF, “o direito € um organismo vivo, peculiar
porém porque nao envelhece, nem permanece jovem, pois é
contemporaneo a realidade. O direito € um dinamismo. Essa, a sua
forca, o seu fascinio, a sua beleza’[2]. Como bem pontuado, o
fascinio da Ciéncia Juridica jaz, justamente, na constante e
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imprescindivel mutabilidade que apresenta, decorrente do
dinamismo que reverbera na sociedade e orienta a aplicacado dos
Diplomas Legais e os institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposicdo, pode-se evidenciar
que a concepgao pos-positivista que passou a permear o Direito,
ofertou, por via de consequéncia, uma rotunda independéncia dos
estudiosos e profissionais da Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar
o entendimento de Verdan, “esta doutrina € o ponto culminante de
uma progressiva evolugcao acerca do valor atribuido aos principios
em face da legislacao”[3]. Destarte, a partir de uma analise profunda
dos mencionados sustentaculos, infere-se que o ponto central da
corrente pos-positivista cinge-se a valoragdo da robusta tabua
principiolégica que Direito e, por conseguinte, o arcabougo
normativo passando a figurar, nesta tela, como normas de cunho
vinculante, flamulas hasteadas a serem adotadas na aplicacéo e
interpretacao do conteudo das leis, diante das situacdes concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-
se ainda mais evidente, em especial, quando se analisa a
construgao de novos que derivam da Ciéncia Juridica. Entre estes,
cuida destacar a ramificacdo ambiental, considerando como um
ponto de congruéncia da formacao de novos idearios e canones,
motivados, sobretudo, pela premissa de um manancial de novos
valores adotados. Nesta trilha de argumentacao, de boa técnica se
apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves Brito
que, em seu artigo, aduz:“Com a intensificacdo, entretanto, do
interesse dos estudiosos do Direito pelo assunto, passou-se a
desvendar as peculiaridades ambientais, que, por estarem muito
mais ligadas as ciéncias biologicas, até entdo era
marginalizadas”[4]. Assim, em decorréncia da proeminéncia que os
temas ambientais vém, de maneira paulatina, alcancando,
notadamente a partir das Uultimas discussdes internacionais
envolvendo a necessidade de um desenvolvimento econémico
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pautado em sustentabilidade, ndo é raro que prospere, mormente
em razao de novos fatores, um verdadeiro remodelamento ou
mesmo uma releitura dos conceitos que abalizam a ramificacédo
ambiental do Direito, com o fito de permitir que ocorra a
conservagao e recuperacao das areas degradadas, primacialmente
as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental
passou a figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e
1960, como um elemento integrante da farta e solida tabua de
direitos fundamentais. Calha realgar que mais contemporaneos, os
direitos que constituem a terceira dimensao recebem a alcunha de
direitos de fraternidade ou, ainda, de solidariedade, contemplando,
em sua estrutura, uma patente preocupacdo com o destino da
humanidade[5]-. Ora, dai se verifica a inclusdo de meio ambiente
como um direito fundamental, logo, esta umbilicalmente atrelado
com humanismo e, por extensdo, a um ideal de sociedade mais
justa e solidaria. Nesse sentido, ainda, € plausivel citar o artigo 3°.,
inciso |, da Carta Politica de 1988 que abriga em sua redagao tais
pressupostos como os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direitos: “Art. 3° - Constituem objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria”[6].

Ainda nesta esteira, é possivel verificar que a construcéo
dos direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensao tende
a identificar a existéncia de valores concernentes a uma
determinada categoria de pessoas, consideradas enquanto
unidade, ndo mais prosperando a tipica fragmentagao individual de
seus componentes de maneira isolada, tal como ocorria em
momento pretérito. Com o escopo de ilustrar, de maneira pertinente
as ponderacdes vertidas, insta trazer a colagdo o entendimento do
Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Acado Direta de
Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando destaca:
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Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os
direitos de terceira geragao (ou de novissima
dimensao), que materializam poderes de
titularidade coletiva atribuidos, genericamente, e
de modo difuso, a todos os integrantes dos
agrupamentos sociais, consagram o principio da
solidariedade e constituem, por isso mesmo, ao
lado dos denominados direitos de quarta
geracgao (como o direito ao desenvolvimento e o
direito a paz), um momento importante no
processo de expansao e reconhecimento dos
direitos humanos, qualificados estes, enquanto
valores fundamentais indisponiveis, como
prerrogativas impregnadas de uma natureza
essencialmente inexaurivel[7].

Quadra anotar que os direitos alocados sob a rubrica
de direito de terceira dimens&do encontram como assento primordial
a visdo da espécie humana na condic&o de coletividade, superando,
via de consequéncia, a tradicional visdo que esta pautada no ser
humano em sua individualidade. Assim, a preocupacao identificada
esta alicergada em direitos que sao coletivos, cujas influéncias
afetam a todos, de maneira indiscriminada. Ao lado do exposto,
cuida mencionar, segundo Bonavides, que tais direitos “tém
primeiro por destinatarios o género humano mesmo, num momento
expressivo de sua afirmacdo como valor supremo em termos de
existencialidade concreta”’[8]. Com efeito, os direitos de terceira
dimensdo, dentre os quais se inclui ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, positivado na Constituigdo de 1988,
emerge com um claro e tangivel aspecto de familiaridade, como
apice da evolucéao e concretizacdo dos direitos fundamentais.

2 Comentarios a concepc¢ao de Meio Ambiente
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Em uma primeira plana, ao lancar méo do sedimentado
juridico-doutrinario apresentado pelo inciso | do artigo 3° da Lei N°.
6.938, de 31 de agosto de 1981[9], que dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacao
e aplicacado, e da outras providéncias, salienta que o meio ambiente
consiste no conjunto e conjunto de condi¢des, leis e influéncias de
ordem quimica, fisica e biolégica que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas. Pois bem, com o escopo de promover
uma facilitacdo do aspecto conceitual apresentado, é possivel
verificar que o meio ambiente se assenta em um complexo dialogo
de fatores abidticos, provenientes de ordem quimica e fisica, e
bidticos, consistentes nas plurais e diversificadas formas de seres
viventes. Consoante os ensinamentos apresentados por José
Afonso da Silva, considera-se meio-ambiente como “a interagdo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem
o0 desenvolvimento equiliborado da vida em todas as suas
formas”[10].

Nesta senda, ainda, Fiorillo[11], ao tecer comentarios
acerca da acepcao conceitual de meio ambiente, coloca em
destaque que tal tema se assenta em um ideario juridico
indeterminado, incumbindo, ao intérprete das leis, promover o seu
preenchimento. Dada a fluidez do tema, é possivel colocar em
evidéncia que o meio ambiente encontra intima e umbilical relagdo
com 0s componentes que cercam o ser humano, os quais sdo de
imprescindivel relevancia para a sua existéncia. O Ministro Luiz Fux,
ao apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade N°. 4.029/AM,
salientou, com bastante pertinéncia, que:

(...) o meio ambiente € um conceito hoje
geminado com o de saude publica, saude de
cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituicdo, é por isso que estou falando de
saude, e hoje todos nds sabemos que ele é
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imbricado, é conceitualmente geminado com o
préprio desenvolvimento. Se antes nés diziamos
que o meio ambiente é compativel com o
desenvolvimento, hoje nds dizemos, a partir da
Constituicdo, tecnicamente, que nado pode haver
desenvolvimento sendo com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A geminagao do
conceito me parece de rigor técnico, porque salta
da prépria Constituicido Federal[12].

E denotavel, desta sorte, que a constitucionalizacdo do
meio ambiente no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo,
no que concerne, especificamente, as normas de protecdo
ambiental. Tal fato decorre da premissa que os robustos corolarios
e principios norteadores foram algados ao patamar constitucional,
assumindo colocacdo eminente, ao lado das liberdades publicas e
dos direitos fundamentais. Superadas tais premissas, aprouve ao
Constituinte, ao entalhar a Carta Politica Brasileira, ressoando os
valores provenientes dos direitos de terceira dimenséo, insculpir na
redacéo do artigo 225, conceder amplo e robusto respaldo ao meio
ambiente como pilar integrante dos direitos fundamentais. “Com o
advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
as normas de protecdo ambiental sdo alcadas a categoria de
normas constitucionais, com elaboracao de capitulo especialmente
dedicado a protecdo do meio ambiente”[13]. Nesta toada, ainda, é
observavel que o caput do artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988[14] esta abalizado em quatro pilares distintos, robustos e
singulares que, em conjunto, ddo corpo a toda tabua ideoldgica e
tedrica que assegura o substrato de edificagdo da ramificagdo
ambiental.

Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado
pelo artifice da Constituicdo Federal, o meio ambiente foi icado a
condicdo de direito de todos, presentes e futuras geragbes. E
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encarado como algo pertencente a toda coletividade, assim, por
esse prisma, ndo se admite o emprego de qualquer distingdo entre
brasileiro nato, naturalizado ou estrangeiro, destacando-se, sim, a
necessidade de preservacao, conservacao e nao-poluicdo. O artigo
225, devido ao cunho de direito difuso que possui, extrapola os
limites territoriais do Estado Brasileiro, ndo ficando centrado,
apenas, na extensao nacional, compreendendo toda a humanidade.
Neste sentido, o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Agao Direta
de Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ, destacou que:

A preocupacdo com o meio ambiente - que
hoje transcende o plano das presentes
geragdes, para também atuar em favor das
geragdes futuras (...) tem constituido, por isso
mesmo, objeto de regulagdes normativas e de
proclamagdes juridicas, que, ultrapassando a
provincia meramente doméstica do direito
nacional de cada Estado soberano, projetam-se
no plano das declaragdes internacionais, que
refletem, em sua expressdo concreta, o
compromisso das Nacgdes com o indeclinavel
respeito a esse direito fundamental que assiste a
toda a Humanidade[15].

O termo “todos”, aludido na redacao do caput do artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988, faz mencédo aos ja nascidos
(presente geracao) e ainda aqueles que estdo por nascer (futura
geracao), cabendo aqueles zelar para que esses tenham a sua
disposicao, no minimo, os recursos naturais que hoje existem. Tal
fato encontra como arrimo a premissa que foi reconhecido ao
género humano o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
gozo de condi¢des de vida adequada, em ambiente que permita
desenvolver todas as suas potencialidades em clima de dignidade
e bem-estar. Pode-se considerar como um direito transgeracional,
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ou seja, ultrapassa as geracgoes, logo, é viavel afirmar que o meio-
ambiente € um direito publico subjetivo. Desta feita, o ideario de que
0 meio ambiente substancializa patrimbénio publico a ser
imperiosamente assegurado e protegido pelos organismos sociais
e pelas instituicbes estatais, qualificando verdadeiro encargo
irrenunciavel que se impde, objetivando sempre o beneficio das
presentes e das futuras geracdes, incumbindo tanto ao Poder
Publico quanto a coletividade considerada em si mesma.

Assim, decorrente de tal fato, produz efeito erga mones,
sendo, portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa
fisica/natural ou juridica, de direito publico interno ou externo, ou
mesmo de direito privado, como também ente estatal, autarquia,
fundacdo ou sociedade de economia mista. Impera, também,
evidenciar que, como um direito difuso, ndo subiste a possibilidade
de quantificar quantas s&o as pessoas atingidas, pois a polui¢do nado
afeta tdo s6 a populacédo local, mas sim toda a humanidade, pois a
coletividade é indeterminada. Nesta senda, o direito a interidade do
meio ambiente substancializa verdadeira prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, ressoando a expressao robusta de um poder
deferido, n&o ao individuo identificado em sua singularidade, mas
num sentido mais amplo, atribuido a propria coletividade social.

Com a nova sistematica entabulada pela redacéo do artigo
225 da Carta Maior, o meio-ambiente passou a ter autonomia, tal
seja nao esta vinculada a lesdes perpetradas contra o ser humano
para se agasalhar das reprimendas a serem utilizadas em relagao
ao ato perpetrado. Figura-se, ergo, como bem de uso comum do
povo o segundo pilar que da corpo aos sustentaculos do tema em
tela. O axioma a ser esmiucado, esta atrelado o meio-ambiente
como vetor da sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-se na
salubridade, precipuamente, ao vincular a espécie humana esta se
tratando do bem-estar e condicbes minimas de existéncia.
Igualmente, o sustentaculo em analise se corporifica também na
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higidez, ao cumprir os preceitos de ecologicamente equilibrado,
salvaguardando a vida em todas as suas formas (diversidade de
espécies).

Por derradeiro, o quarto pilar é a corresponsabilidade, que
impde ao Poder Publico o dever geral de se responsabilizar por
todos os elementos que integram 0 meio ambiente, assim como a
condi¢ao positiva de atuar em prol de resguardar. Igualmente, tem
a obrigacdo de atuar no sentido de zelar, defender e preservar,
asseverando que o meio-ambiente permaneca intacto. Alias, este
ultimo se diferencia de conservar que permite a acdo antrépica,
viabilizando melhorias no meio ambiente, trabalhando com as
premissas de desenvolvimento sustentavel, aliando progresso e
conservacgéao. Por seu turno, o cidadao tem o dever negativo, que se
apresenta ao ndo poluir nem agredir 0 meio-ambiente com sua
acao. Além disso, em razdo da referida corresponsabilidade, séo
titulares do meio ambiente os cidadaos da presente e da futura
geracgao.

3 Meio Ambiente e Patriménio Cultural: Aspectos
Introdutoérios

Quadra salientar que o meio ambiente cultural é
constituido por bens culturais, cuja acepcdo compreende aqueles
que possuem valor historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico,
espeleoldgico, fossilifero, turistico, cientifico, refletindo as
caracteristicas de uma determinada sociedade. Ao lado disso,
quadra anotar que a cultura identifica as sociedades humanas,
sendo formada pela histéria e macicamente influenciada pela
natureza, como localizacdo geografica e clima. Com efeito, o meio
ambiente cultural decorre de uma intensa interagcdo entre homem e
natureza, porquanto aquele constroi o seu meio, e toda sua
atividade e percepcao sao conformadas pela sua cultural. “A cultura
brasileira € o resultado daquilo que era préprio das populacdes
tradicionais indigenas e das transformacdes trazidas pelos diversos
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grupos colonizadores e escravos africanos”[16]. Desta maneira, a
protecado do patriménio cultural se revela como instrumento robusto
da sobrevivéncia da propria sociedade.

Nesta toada, ao se analisar o meio ambiente cultural,
enquanto complexo macrossistema, € perceptivel que é algo
incorpéreo, abstrato, fluido, constituido por bens culturais materiais
e imateriais portadores de referéncia a memoria, a acdo e a
identidade dos distintos grupos formadores da sociedade brasileira.
Meirelles anota que “o conceito de patrimdnio histérico e artistico
nacional abrange todos os bens moveis e imdveis, existentes no
Pais, cuja conservacdo seja de interesse publico, por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da Historia patria ou por seu
excepcional valor artistico, arqueoldgico, etnografico, bibliografico e
ambiental’[17]. Quadra anotar que os bens compreendidos pelo
patrimdnio cultural compreendem tanto realizacbes antropicas
como obras da Natureza; preciosidades do passado e obras
contemporaneas.

Nesta esteira, é possivel subclassificar o0 meio ambiente
cultural em duas espécies distintas, quais sejam: uma concreta e
outra abstrata. Neste passo, o meio-ambiente cultural concreto,
também denominado material, se revela materializado quando esta
transfigurado em um objeto classificado como elemento integrante
do meio-ambiente humano. Assim, € possivel citar os prédios, as
construgdes, os monumentos arquitetbnicos, as estacdes, os
museus e 0s parques, que albergam em si a qualidade de ponto
turistico, artistico, paisagistico, arquitetbnico ou histérico. Os
exemplos citados alhures, em razao de todos os predicados que
ostentam, sdo denominados de meio-ambiente cultural concreto.
Acerca do tema em comento, €& possivel citar o robusto
entendimento jurisprudencial firmado pelo Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, ao apreciar o Recurso Especial N° 115.599/RS:
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Ementa: Meio Ambiente. Patriménio
cultural. Destruicdo de dunas em sitios
arqueoldgicos. Responsabilidade civil.
Indenizacao. O autor da destruicdo de dunas que
encobriam_sitios arqueoldgicos deve indenizar
pelos prejuizos causados ao meio ambiente,
especificamente _ao _meio _ambiente natural
(dunas) e ao meio _ambiente cultural (jazidas
arqueolégicas com ceramica indigena da Fase
Vieira). Recurso conhecido em parte e provido.
(Superior Tribunal de Justica — Quarta Turma/
REsp 115.599/RS/ Relator: Ministro Ruy Rosado
de Aguiar/ Julgado em 27.06.2002/ Publicado no
Diario da Justica em 02.09.2002, p. 192).

Diz-se, de outro modo, o meio-ambiente cultural abstrato,
chamado, ainda, de imaterial, quando este ndo se apresenta
materializado no meio-ambiente humano, sendo, deste modo,
considerado como a cultura de um povo ou mesmo de uma
determinada comunidade. Da mesma maneira, sdo alcancados por
tal acepgéo a lingua e suas variagdes regionais, os costumes, 0s
modos € como as pessoas relacionam-se, as producdes
académicas, literarias e cientificas, as manifestacbes decorrentes
de cada identidade nacional e/ou regional. Neste sentido, é possivel
colacionar o entendimento firmado pelo Tribunal Regional Federal
da Segunda Regido, quando, ao apreciar a Apelagcdo Civel N°
2005251015239518, firmou entendimento que “expressdes
tradicionais e termos de uso corrente, trivial e disseminado,
reproduzidos em dicionarios, integram o patriménio cultural de um
povo’[18]. Esses aspectos constituem, sem distingao,
abstratamente o meio-ambiente cultural. Consoante aponta Brollo,
“o patrimonio cultural imaterial transmite-se de geracao a geragao e
€ constantemente recriado pelas comunidades e grupos em funcao
de seu ambiente”[19], decorrendo, com destaque, da interacdo com
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a natureza e dos acontecimentos histéricos que permeiam a
populacao.

O Decreto N°. 3.551, de 04 de Agosto de 2000[20], que
institui o registro de bens culturais de natureza imaterial que
constituem patriménio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional
do Patriménio Imaterial e da outras providéncias, consiste em
instrumento efetivo para a preservacdo dos bens imateriais que
integram o meio-ambiente cultural. Como bem aponta Brollo[21], em
seu magistério, o aludido decreto ndo instituiu apenas o registro de
bens culturais de natureza imaterial que integram o patriménio
cultural brasileiro, mas também estruturou uma politica de
inventarianca, referenciamento e valorizacdo desse patriménio.
Ejeta-se, segundo o entendimento firmado por Celso Fiorillo[22],
que os bens que constituem o denominado patriménio cultural
consistem na materializacdo da histéria de um povo, de todo o
caminho de sua formacéao e reafirmacao de seus valores culturais,
0s quais tém o condao de substancializar a identidade e a cidadania
dos individuos insertos em uma determinada comunidade.
Necessario se faz salientar que o meio-ambiente cultural,
conquanto seja artificial, difere-se do meio-ambiente humano em
razdo do aspecto cultural que o caracteriza, sendo dotado de valor
especial, notadamente em decorréncia de produzir um sentimento
de identidade no grupo em que se encontra inserido, bem como é
propiciada a constante evolucdo fomentada pela atencdo a
diversidade e a criatividade humana.

4 Comentarios as Zonas Especiais de Preservagao Cultural:
Tessituras ao Reconhecimento de Instrumentos a Salvaguarda
do Patriménio Cultural

De plano, cuida esclarecer que asZonas de Preservacao
Cultural - ZEPEC sao areas do territorio destinadas a preservacao,
recuperagcdo e manutencido do patriménio historico, artistico,
arqueoldgico, podendo se configurar como sitios, edificios ou
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conjuntos urbanos e foram introduzidas pelo Plano Diretor Urbano
da Cidade de Sao Paulo. As ZEPEC pelas suas caracteristicas
diferenciadas classificam-se em 3 (trés) subgrupos: (i) Bens Iméveis
Representativos (BIR) - imdveis ou conjuntos de imdveis de carater
histérico ou de excepcional valor artistico, cultural ou paisagistico,
inclusive os que tenham valor referencial para a comunidade; (ii)
Areas de Urbanizacdo Especial (AUE) - Conjuntos urbanos com
caracteristicas homogéneas de tracado viario, vegetacao e indices
urbanisticos, que constituem formas de urbanizacdo de
determinada época, que devem ser preservados por suas
qualidades ambientais; (iii) Areas de Protecdo Paisagistica (APP) -
sitios e logradouros com caracteristicas ambientais, naturais ou
antropicas, tais como: parques, jardins, pracas, monumentos,
viadutos, pontes, passarelas e formacdes naturais significativas,
entre outras. As intervengdes nos imoveis enquadrados como
ZEPEC deverao ser regulamentadas por ato do Executivo,
respeitadas as orientagcdes dos 6rgaos oficiais de preservacao.

Os usos permitidos em imével enquadrado como ZEPEC
sdo aqueles permitidos na zona de uso ou categoria de via em que
se situa o imovel desde que compativeis com as normas
estabelecidas na resolucdo de tombamento, quando houver. O
potencial construtivo virtual dos lotes onde se situam os iméveis de
carater historico, cultural, artistico, arqueoldgico, paisagistico ou
ambiental, enquadrados como ZEPEC - Zona Especial de
Preservacdo Cultural e classificados como BIR, podera ser
transferido por seus proprietarios mediante instrumento publico,
obedecidas as disposi¢cdes para a transferéncia de potencial
construtivo previstas na parte | do Plano Diretor Urbano. Aos
iméveis classificados como ZEPEC/BIR podera ser concedida
isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU como
incentivo a conservagao ou restauragcdo nos termos de lei
especifica. A concessao dessa isengao dependera de manifestacao
favoravel dos 6rgaos de preservagao competentes quanto ao: (i)
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projeto de restauro ou recuperacao proposto, ficando, neste caso, a
isencdo do IPTU vinculada a realizacdo da obra; (ii) estado de
conservacgao do imovel.

Nos imdveis enquadrados como ZEPEC/BIR, os pedidos
de aprovacéao de obras, de licenciamentos relacionados ao restauro
e preservagao do imoével e de sistemas de seguranga, ficam isentos
do pagamento das respectivas taxas e emolumentos. A
conservacdo de imével enquadrado como ZEPEC constitui
obrigacdo do proprietario, que devera manter, cuidar e proteger
devidamente o imével para assegurar sua integridade e evitar sua
perda, destruicdo ou deterioragdo. A colocacdo de anuncios
indicativos em imdveis enquadrados como ZEPEC ficara
condicionada a prévia autorizacdo da Secretaria Municipal de
Planejamento Urbano e da Secretaria Municipal de Cultura, que
fixara as condi¢cdes para a instalacdo dos mesmos, de forma a n&o
comprometer a visibilidade e as caracteristicas do imovel protegido,
sendo proibida a colocacdo de anuncios publicitarios. E vedado o
recobrimento das fachadas com painéis ou outros dispositivos,
ainda que nao contenham mensagem publicitaria.

Nos imdveis enquadrados como ZEPEC os
remembramentos e desdobro de lotes, desmembramento de
glebas, as demoli¢des, reformas, reparos, pintura interna e externa,
reconstrucbes ou novas edificacbes, bem como o corte de
vegetacdo arborea, ficam sujeitas a prévia autorizacdo da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano ou por 6rgao
municipal a ser definido por decreto do Executivo tendo em vista a
preservacao das caracteristicas urbanas e ambientais existentes.
Os pedidos referentes ao disposto neste artigo serdo apreciados e
decididos no prazo de 90 (noventa) dias, pela Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano, a qual ouvira, para fins de direito, os
orgaos federal, estadual e municipal competentes, no prazo
estabelecido. As normas para apreciagdo dos casos que se
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enquadrem neste artigo serdo objeto de regulamentacdo por
decreto. O nao atendimento das diretrizes fixadas sujeitara o
proprietario a obrigacao de repor o imovel nas condi¢cdes anteriores.
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