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RESUMO

Este estudo tem por objetivo analisar o trabalho carcerario como forma de ressocializacao do
apenado no atual sistema prisional brasileiro. Para alcangar esse objetivo, utilizou-se 0 método
de abordagem dedutivo, partindo-se de uma visdo geral do trabalho no ambito do sistema
prisional, fundamentada em normas e doutrinas, a fim de demonstrar a efetiva contribuicao do
labor no processo de ressocializacdo do apenado durante o cumprimento da pena privativa de
liberdade. Desse modo, abordou-se os aspectos gerais do sistema punitivo brasileiro,
principalmente as previsdes normativas inerentes a execu¢do da pena contidas na Lei n°
7.210/1984, seus principios norteadores, além de delinear os regimes de cumprimento de pena
adotados pelo sistema progressivo. Apontou-se, ainda, a origem do trabalho carcerario, sua
previsdo normativa e, sobretudo, suas modalidades interna e externa, mostrando suas principais
caracteristicas. Por fim, apresentou-se o instituto da remicdo. Constatou-se, por ocasido da
conclusdo, que o trabalho desempenha papel fundamental na efetiva ressocializagdo do
apenado, esta que precisa estar interligada a vontade do apenado, aos meios disponibilizados
pelo Estado e as oportunidades oferecidas pela propria sociedade. Assim, o trabalho carcerario
funciona como mecanismo essencial para que o individuo condenado a pena privativa de

liberdade retorne ao convivio social de forma digna e licita.

Palavras-chave: Sistema Prisional. Trabalho. Ressocializagao.
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ABSTRACT

This study aims aims to examine the prison labor as a form of rehabilitation of the convict in
the current Brazilian prison system. To achieve this goal, we used the deductive method of
approach, starting with an overview of work in the prison system, based on rules and doctrines
in order to demonstrate the effective work of the contribution in the rehabilitation process of
the convict while serving the sentence of imprisonment. Thus, the general aspects of the
Brazilian punitive system is approached, especially the normative predictions related to the
execution of the sentence contained in Law No. 7.210/1984, its guiding principles and outlines
to the pain of compliance regimes adopted by progressive system. He pointed also the origin of
prison work, its normative forecast, and above all its internal and external procedures, being its
main features. Finally, he presented the redemption Institute. It was found, in the conclusion,
that work plays a key role in the effective rehabilitation of the convict, this one needs to be
connected to the convict's will, the resources made available by the State and to the
opportunities offered by the company. Thus, prison work operates as an essential mechanism
for the individual sentenced to imprisonment for return to social life in a dignified and lawful

manner.

Keywords: Prison System. Work. Resocialization.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo analisar os aspectos juridicos centrais do trabalho do
apenado no sistema prisional brasileiro, partindo da percep¢ao de que a fungdo do labor, no
ambito prisional, ¢ ressocializar o reeducando e proporcionar a sua reintegragdo ao convivio
social.

O estudo busca identificar a origem do trabalho penitenciario, bem como seu
conceito, caracteristicas e finalidades e, ainda, demonstrar que existe a possibilidade de
ressocializacdo do reeducando de maneira produtiva, através do exercicio de atividade laboral
durante o cumprimento de sua pena, para que, assim, com as progressdes de regime, possa ser

reinserido gradativamente na sociedade por meio do mercado de trabalho.

1.1 DELIMITACAO DO TEMA E FORMULACAO DO PROBLEMA

O trabalho carcerario esta inserido na maioria dos ordenamentos juridicos atuais
como direito e dever do apenado, além de ser obrigacdo do Estado. No Brasil, com o Cédigo
Penal de 1940 esta presente nas penas principais, nas medidas de seguranca, com também em
todos os regimes de cumprimento da pena, quais sejam: fechado, semiaberto e aberto.

Como o advento da Lei n°. 7.210/1984 — Lei de Execu¢do Penal — que tem por
objetivo proporcionar condigdes para a harmodnica integragdo social do condenado (art. 1°), o
trabalho carcerario foi disciplinado no capitulo III da mencionada legislagdo, que traz as
disposi¢des gerais do labor e disciplina as regras e condi¢des dos trabalhos interno e externo.

A fung@o principal do trabalho carcerario € reinserir o apenado através do mercado
de trabalho, pois ao ser removido do convivio social, por comando judicial (sentenca penal
condenatoria a pena privativa de liberdade), ¢ necessario oferecer condigdes objetivas no

estabelecimento prisional para inseri-lo a0 meio em que se viu excluido. Para Paduani (2002,

p. 10):

Ressocializar o preso pelo labor significa tornar a socializa-lo, a vista de sua exclusdo
por forca de conduta antissocial quando do cometimento de infracdo delitiva.
Teleologicamente, se a condenagdo imposta ao infrator tem, por primeiro, o proposito
de efetivar as disposigdes de sentenga ou decisdo criminal, a0 mesmo tempo prepara
condigoes, especificamente pela execucdo do trabalho, para devolvé-lo sadiamente a
sociedade.

Além do papel reintegrador, o trabalho, também, surge como forma de remigao —

diminui¢do do tempo de cumprimento da pena — e at¢ mesmo um meio do apenado apreender
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a desenvolver determinada atividade laborativa com a qual nunca teve contato e adquirir
experiéncia profissional que o auxiliara no seu retorno ao mercado de trabalho. Porém, nem
todos utilizam desse meio disponibilizado pelo Estado para chegar ao seu propodsito: a
reinser¢do social. A utilizagdo do horério de trabalho para atividades alheias ao labor e a
instigacao ou pratica de novos delitos durante o exercicio do trabalho sdo alguns pontos que
merecem destaque para a real destinagcdo que ¢ dada ao beneficio do trabalho pelos apenados.
Pelo contexto ora exposto, necessario se faz a andlise do papel exercido pelo
trabalho no atual sistema prisional brasileiro, a fim de verificar se o seu objeto principal, a

reintegracdo social, pode ser alcancado.
1.2 JUSTIFICATIVA

A relevancia do tema se dé pela importancia da ressocializagdo do apenado durante
o cumprimento de sua pena, ja que apenas o carater punitivo da reprimenda ndo é capaz de
reintegra-lo socialmente e nem evitar sua reincidéncia criminosa.

As prisdes brasileiras estdo lotadas e, a maioria delas, oferecem poucos recursos
para que o apenado ndo saia do ergastulo “pior” do que entrou. Estabelecimentos prisionais
superlotados, falta de infraestrutura adequada sdo alguns dos problemas enfrentados pela
populacdo carceraria que conhece apenas o carater punitivo da reprimenda.

Nesse atual contexto, o trabalho possui papel fundamental na volta do individuo ao
convivio social, porque, durante o tempo em que estd segregado, o apenado ocupa seu tempo
com atividade laboral que o prepara para voltar a conviver em sociedade através de sua
reinser¢ao no mercado de trabalho, isso contribui para que ele ndo volte a cometer delitos.

E certo que a ressocializagio como objetivo principal do trabalho carcerario nio
sera alcancada por todos os reeducandos, isto porque, o individuo que faz do crime o seu meio
de vida, provavelmente ir4 usar o trabalho apenas para fins de remicdo de sua pena e, assim,
diminuir seu tempo de cumprimento. No entanto, para aquele que cometeu um crime € nao
pretende praticar novos delitos, o trabalho, certamente, ira cumprir sua funcao social, que ¢ a
preparacdo para o convivio em sociedade.

A importancia do tema estudado se da, justamente, porque hd uma grande davida
acerca da existéncia do carater ressocializador nas penas privativas de liberdade e o trabalho
aparece como meio de ligagdo entre esses dois elos, aparentemente distantes.

Assim, o presente estudo busca analisar detalhadamente o trabalho no ambito da

execucao penal e sua efetiva contribui¢do para o processo de ressocializagdo do apenado.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Analisar o trabalho carcerario como forma de ressocializagdo do apenado no atual

sistema prisional brasileiro.

1.3.2 Especificos

Descrever a evolucao historica da aplicacdao da pena, o surgimento das prisdes ¢ a
reforma gradativa do sistema prisional.

Conceituar as teorias inerentes a finalidade da pena.

Analisar o sistema prisional brasileiro, bem com a Lei de Execucdo Penal e seus
principios informadores.

Apresentar as modalidades de penas privativas de liberdade.

Descrever os regimes de cumprimento da pena privativa de liberdade.

Identificar a origem do trabalho carcerdrio em ambito mundial e nacional.

Conceituar os trabalhos interno e externo e suas principais caracteristicas.

Definir o instituto da remicao.

Analisar a pratica do trabalho carcerario como mecanismo para a ressocializagao

do apenado.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Inicialmente, para obten¢do do resultado buscado no presente trabalho
monografico, utilizou-se o método de abordagem dedutivo, partindo-se, portanto, de
abordagem geral para a fim de atingir uma conclusao especifica ou particular sobre o tema.

Quanto ao nivel de profundidade, a presente pesquisa ¢ classificada como
exploratodria, ja que tem como finalidade proporcionar maiores informagdes sobre o assunto
investigado e, conforme Leonel e Motta (2007, p. 100), “o principal objetivo da pesquisa
exploratdria ¢ proporcionar maior familiaridade como objeto de estudo”.

No que concerne ao nivel de abordagem, foi utilizado o método qualitativo, pois
visa “conhecer as percepc¢des dos sujeitos pesquisados acerca da situagcdo-problema, objeto da

investigacdo” (LEONEL; MOTTA, 2007, p. 108).
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Ainda, em relacdo ao procedimento utilizado a coleta de dados, o estudo
desenvolvido baseou-se na pesquisa bibliografica, que ¢ aquela desenvolvida tentando explicar
um problema a partir das teorias publicadas em diversos tipos de fontes: livros, manuais, artigos
cientificos, legislacdes, etc.

Diante do estudo exploratério e qualitativo, tendo como procedimento a pesquisa
bibliografica, sera possivel analisar a pratica do trabalho carcerario como forma de reintegracao

social do apenado.

1.5 DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO: ESTRUTURA DOS CAPITULOS

O desenvolvimento deste trabalho monografico estéd estruturado em trés capitulos.

No capitulo inicial, buscou-se analisar a evolugdo histérica da pena e das prisoes,
abordando-se os periodos correspondentes a cada fase da pena e suas respectivas aplicagdes.
Por conseguinte, pesquisou-se acerca do surgimento das prisoes e sua evolugdo gradativa no
decorrer do tempo até atingir sua forma atual.

No segundo capitulo, realizou-se um breve estudo sobre o historico do direito penal
brasileiro e analisou-se a Lei n°. 7.210/1984 — Lei de Execugdo Penal. Apos, elencou-se os
principios norteadores da execucdo penal e discorreu-se sobre a finalidade da pena. Por fim,
analisou-se as penas privativas de liberdades e seus respectivos regimes de cumprimento.

No ultimo capitulo, redigiu-se todo o estudo acerca do tema central da pesquisa,
iniciando-se pela origem do trabalho carcerario no cenario mundial e nacional, sendo apontada
sua previsdo normativa. Apos, estudou-se o trabalho do preso, diferenciando-se o trabalho
interno e o externo e apontando suas principais caracteristicas. Ainda, analisou-se o instituto da
remicdo. Finalmente, tratou-se da ressocializagdo do apenado e sua relagdo com a pratica do

trabalho prisional.



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR 5

2 EVOLUCAO HISTORICA DA PENA

A palavra pena tem origem no latim poena e no grego poiné e significa dor, castigo,
punicdo, sofrimento, vinganga, etc. Desde os tempos mais remotos, ¢ possivel verificar a
existéncia de uma penalidade ao individuo que transgredisse determinada lei, que variava

conforme a época e os costumes de cada povo. Para Oliveira (2003, p. 23):

A pena ¢ uma instituicdo muito antiga, cujo surgimento se registra nos primérdios da
civilizagdo, ja que cada povo e todo periodo histdrico sempre tiveram seu
questionamento penal, inicialmente, como manifestacdo de simples rea¢do natural do
homem primitivo para conservagdo de sua espécie, sua moral e sua integridade, apos,
como um meio de retribui¢do e de intimidacdo, através das formas mais cruéis e
sofisticadas de puni¢@o, até nossos dias, quando pretende-se afirmar como uma fungéo
terapéutica recuperadora.

Neste primeiro capitulo, abordar-se-do as formas de punicao e suas modificagdes
ao longo da histoéria, até chegarem aos moldes dos dias atuais com os sistemas prisionais ¢ a

privacao de liberdade do infrator.

2.1 VINGANCA PRIVADA

A primeira modalidade de pena foi consequéncia da chamada vinganca privada, em
que o unico fundamento era a retribuigdo a alguém pelo mal que houvesse praticado. Tal
vinganga podia ser exercida ndo somente pelo ofendido, mas também por seus familiares ou,
até mesmo, pelo grupo social em que se encontrava inserido (GRECO, 2015).

O periodo da vinganga privada subdivide-se em vinganga individual, vinganca
coletiva, vinganca da paz social, vinganca do sangue, vinganga limitada e composic¢ao.

A vinganga individual ¢ apontada como a mais antiga manifestacao da pena, uma
reacdo puramente instintiva do ofendido contra quem lhe causara o mal. No entanto, tal
satisfacdo nada mais era que uma nova ofensa ndo punivel por falta de uma autoridade
competente (OLIVEIRA, 2003).

Posteriormente, com uma organizagdo ainda primitiva e norteada pelo interesse
comum de protecdo a coletividade, surgiu a vinganca coletiva e a pena se colocava ao lado do
vingador e era manifestada com excessos, sem sistema nem logica (OLIVEIRA, 2003).

Com o surgimento da sociedade e da familia estruturada, a pena era aplicada sob a
forma de privagdo da paz social, ou seja, o individuo pertencente ao mesmo grupo que

cometesse uma infragao, era expulso da comunidade sem armas nem alimentos e ninguém podia
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ajuda-lo, atingindo-se, também, o seu patrimonio. Caso o delito fosse praticado por membro de
grupo distinto, tinha-se a vinganca do sangue. Nesta, provocava-se retaliagdo contra a familia
inteira do infrator, exterminando-os e destruindo tudo que lhes pertencia (OLIVEIRA, 2003).

O surgimento da vinganga limitada, ainda no periodo neolitico, estabeleceu uma
primeira no¢ao de proporcionalidade, com a chamada Lei de Talido, cuja retribui¢do era de
igual para igual, punindo o infrator com o mesmo mal ou dano por ele causado. Tem-se como
exemplos, a pratica do homicidio, que era punido com a morte, e a pratica de crimes contra os
costumes, que eram punidos com a castragdo (OLIVEIRA, 2003).

Conforme Greco (2015, p. 84):

A Lei de Talido pode ser considerada um avanco em virtude do momento em que
havia sido editada. Isto porque, mesmo que de forma insipiente [sic], ja trazia em si
uma nogdo, ainda que superficial do conceito de proporcionalidade. O “olho por olho”
e o “dente por dente” traduziam um conceito de justica, embora ainda atrelado a
vinganga privada.

Em um momento posterior, passou-se para a fase da chamada composi¢do, que era
uma forma mais moderada da penalidade. O delinquente podia comprar a impunidade do
ofendido ou de seus parentes com dinheiro, armas, utensilios de gado, inexistindo, assim, o
sofrimento fisico e pessoal e prevalecendo a reparagdo material proporcionalmente
correspondente. Tal periodo da vinganca privada foi chamado de sentimental, porque era o
sentimento que provocava ¢ demandava a justica (OLIVEIRA, 2003).

Segundo Maggiore (apud GRECO, 2015, p. 85) “o prego do resgate, e ja ndo mais
o da vinganca, esta representado pela entrega de animais, armas, utensilios ou dinheiro. E a
proporgao entre a reparagao € o agravo esta contida as vezes na chamada ‘tarifa de composi¢ao’,

em sua medida precisa”.

2.2 VINGANCA DIVINA

No segundo periodo pelo qual transcorreu a pena, estabelecia aos individuos
normas de conduta baseadas, quase sempre, em preceitos oriundos dos deuses. A penalidade
ainda era tomada por um total sentimento de vinganca, porém, tratava-se de uma vinganga
celeste (OLIVEIRA, 2003).

A vinganga divina surgiu mediante a grande influéncia da religido na vida das
sociedades mais remotas. Nessa fase, devia-se reprimir o crime com satisfacdo aos deuses pela

pratica da ofensa perante o grupo social. O castigo ou a oferenda, por delegacao divina, eram
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aplicados pelos sacerdotes que puniam com penas severas € cruéis, visando sempre a
intimidacao. O Codigo de Manu ¢ um exemplo da legislagdo dessa época, sendo seus principios
adotados em muitas civilizagdes, como a egipcia, a chinesa e a israclense (MIRABETE, 2008).

No Egito, o direito imperava como uma revelagdo dos deuses. A morte de animais
sagrados constituia um dos mais graves crimes e os atentados contra farads eram considerados
lesdes contra as divindades. Usava-se o enforcamento, a decapitacdo, a fogueira e¢ até a
colocacdo na cruz. Na China, utilizava-se a mutilacdo, a marca, a morte publica por decapitacao,
o enforcamento, esquartejamento e enterramento com vida, tudo baseado no carater sagrado da
penalidade. Em Israel foi o local em que a pena mais se caracterizou pelo cunho teocratico, as
penalidades incorporavam-se nas Leis de Moisés, principalmente nos primeiros livros biblicos.
As flagelagdes eram aplicadas em um grande niimero de crimes e, ainda, praticava-se a
decapitagdo e o estrangulamento, por exemplo (OLIVEIRA, 2003).

Importante registrar que foi nesse periodo que surgiu a figura do arbitro, um terceiro
estranho a relagdao do conflito, cuja finalidade era apontar quem se encontrava com a razao.
Normalmente, tal atribuicdo era conferida aos sacerdotes, em virtude de sua ligagdo direta com
a divindade e sua experiéncia de vida, pois conheciam os costumes do grupo social em que as

partes conflitantes estavam inseridas (GRECO, 2015).

2.3 VINGANCA PUBLICA

Com a evolugdo politica social e a melhor organizagdo comunitdria, novos
conceitos de valores foram surgindo, ensejando a delimitacao definitiva dos campos do Direito
e da Religido. As leis ja ndo eram aceitas como simples costumes sagrados, reveladas e
sancionadas por deuses (OLIVEIRA, 2003).

A composicdo, que na vinganca individual era uma op¢do de compensagdo e
reparagdo, transformou-se em um dever juridico e a penalidade, nesta passagem do privado para
o publico, perde sua fundamentagao religiosa e assume uma finalidade eminentemente politica
(OLIVEIRA, 2003).

A fase da vinganca publica caracterizou-se pela acdo do Estado em chamar para si

a responsabilidade de manter a ordem e a seguranca social. Na visdo de Masson (2009, p. 47):

A finalidade dessa fase era garantir a seguranca do soberano, por meio da aplicagdo
da sangdo penal, ainda dominada pela crueldade e desumanidade, caracteristica do
direito penal entdo vigente. Cabia a uma terceira pessoa, no caso o Estado —
representante da coletividade e em tese sem interesse no conflito existente —, decidir
impessoalmente a questdo de posta a sua analise, ainda que de maneira arbitraria.
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Nessa época, as penas ainda eram largamente intimidatérias e cruéis, destacando-se o
esquartejamento, a roda, a decapitacdo, a forca, os castigos corporais e amputagdes,
entre outras.
Nesse ultimo estdgio, o Estado chamou para si a responsabilidade de ndo somente
resolver os conflitos existentes, como também de aplicar a penalidade correspondente ao mal
ou dano praticado pelo agente. Surgia, assim, o exercicio da jurisdicdo, ou seja, a possibilidade

do Estado de proclamar o direito aplicavel a cada caso concreto, bem como a de executar suas

proprias decisdes (GRECO, 2015).

2.4 PERIODO HUMANITARIO

Na segunda metade do século XVIII, no decorrer do iluminismo, iniciou-se o
denominado Periodo Humanitéario do Direito Penal, movimento que pregou a reforma das leis
e da administracdo da justica penal. Nesse momento, 0 homem moderno toma consciéncia
critica da questdo penal como problema filosofico e juridico e os temas em torno dos quais se
desenvolve a nova ciéncia sdo, principalmente, os do fundamento do direito de punir e da
legitimidade das penas (NUVOLONE, apud MIRABETE, 2008).

Surge, em toda parte, um movimento de protesto, formado por juristas, magistrados,
parlamentares, filosofos, legisladores e técnicos do Direito que defendiam a moderagdo das
puni¢des e a sua proporcionalidade com o delito praticado (OLIVEIRA, 2003).

Os varios reformadores construiram e divulgaram suas teorias tomando por base o
grande exponente Cesare Bonesana, Marqués di Beccaria, autor da obra Dei delitti e dele pene
(Dos delitos e das penas), cujos principios renovaram o sistema penal e despertaram a
consciéncia publica contra as penas demasiadamente cruéis e violentas (OLIVEIRA, 2003).

Beccaria propds uma nova fundamentagao a justica penal, cujos principios basicos

sdo elencados por Mirabete (2008, p. 19-20):

Sdo os seguintes os principios basicos pregados pelo filésofo que, ndo sendo
totalmente original, firmou em sua obra os postulados bésicos do Direito Penal
moderno, muito dos quais adotados pela Declaragdo dos Direitos do Homem, da
Revolugdo Francesa:1. Os cidaddos, por viverem em sociedade, cedem apenas uma
parcela de sua liberdade e direitos. Por essa razdo, ndo se podem aplicar penas que
atinjam direitos ndo cedidos, como acontece nos casos da pena de morte e das sanc¢des
cruéis.2. So as leis podem fixar as penas, ndo se permitindo ao juiz interpreta-las ou
aplicar sangdes arbitrariamente.3. As leis devem ser conhecidas pelo povo, redigidas
com clareza para que possam ser compreendidas e obedecidas por todos os cidadaos.4.
A prisdo preventiva somente se justifica diante de prova de existéncia do crime e de
sua autoria.5. Devem ser admitidas em Juizo todas as provas, inclusive a palavra dos
condenados (mortos civis).6. Nao se justificam as penas de confisco, que atingem os
herdeiros do condenado, ¢ as infamantes, que recaem sobre toda a familia do
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criminoso. 7. Nao se deve permitir o testemunho secreto, a tortura para o
interrogatorio e os juizos de Deus, que ndo levam a descoberta da verdade. 8. A pena
deve ser utilizada como profilaxia social, ndo so6 para intimidar o cidaddo, mas
também para recuperar o delinquente (grifo nosso).

Até este periodo, as penas possuiam um carater aflitivo, ou seja, o corpo do homem
pagava pelo mal que ele havia causado. Seus olhos eram arrancados, seus membros mutilados,
sua vida esvaia-se numa cruz, em sintese, o mal ou o dano causado pela infragdo penal eram
pagos com o sofrimento fisico e mental do delinquente (GRECO, 2015).

No periodo humanitario, as penas corporais foram sendo substituidas, aos poucos,
pela privagao de liberdade, que até o momento, era tida somente como medida cautelar, ou seja,
sua funcdo era fazer com que o condenado aguardasse, segregado, o seu julgamento e,
consequentemente, a aplicacao de sua pena corporal ou de morte (GRECO, 2015).

Verifica-se, portanto, a relevancia de tal fase que, gradativamente, iniciou a
substituicdo da pena corporal — na maioria das vezes cruel e desproporcional — pela privacao da
liberdade do individuo que, até os dias atuais, ¢ adotada, prioritariamente, como forma de
punic¢do ao transgressor de uma lei.

Outro ponto de suma importancia para o pensamento punitivo foi a necessidade da
existéncia de provas para a puni¢do do individuo e aplicacao da penalidade correspondente ao

delito praticado. Segundo Greco (2015, p. 87):

Nao somente o processo penal foi modificado, com a exigéncia de provas que
pudessem conduzir a condenagao do acusado, mas e sobretudo, as penas que poderiam
ser impostas. O ser humano passou a ser encarado com tal, € ndo mais como um mero
objeto, sobre o qual recaia a fria do Estado, muitas vezes sem razdo ou fundamento
suficiente para a punigao.

Nesse periodo, também, passou-se a reconhecer os direitos intatos ao ser humano
através de um raciocinio jusnaturalista, ou melhor, o individuo ndo mais podia ser alienado ou
deixado de lado, a exemplo de sua dignidade e do direito de ser tratado com igualdade perante
as leis (GRECO, 2015).

Até mesmo em relacdo a pena de morte, algumas formas de aplicacdo foram
aperfeicoadas com o intuito de evitar o sofrimento e o suplicio do condenado. Assim ocorreu
com a cria¢do da guilhotina, por Ignace Guillotin, que fez com que a morte ocorresse com um
golpe rapido e seco (GRECO, 2015).

Importante destacar, ainda nessa fase, o surgimento da adog¢ao do principio da

anterioridade da lei. Além da exigéncia de uma legislagdo clara e precisa que importasse na
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proibi¢ao ou determinagdo de alguma conduta, também era necessario que tal norma ja estivesse
em vigéncia antes da agao ser praticada (GRECO, 2015).

O periodo humanitério foi um marco fundamental na mudanga do tratamento do
infrator, principalmente pelo inicio da substituicdo das penas corporais pela pena privativa de
liberdade, porém ¢é importante consignar que as penas anteriormente aplicadas possuem seu
valor historico para fazer com que os erros do passado ndo sejam novamente cometidos

(GRECO, 2015).

2.4.1 Penas aflitivas

Consideram-se penas aflitivas aquelas que importem ao condenado um sofrimento
fisico, sem que, no entanto, causem-lhe a morte. Tais penalidades podem ser divididas em
diretas ou positivas e indiretas ou negativas (GRECO, 2015).

As penas diretas (positivas) sao aquelas que impdem ao condenado dores corporais
e subdividem-se em indeléveis ou deléveis.

Por penas indeléveis entendem-se aquelas que deixam no corpo do executado
alguma sequela permanente, a exemplo do que ocorre com as mutilagdes de membros como pés
e maos, ou mesmo a pena de marca, aquela que deixa alguma marca evidente, principalmente
no rosto do executado. Ja as penas deléveis sdo aquelas que ndo deixam sequelas visiveis no
corpo do condenando, a exemplo do instrumento vulgarmente conhecido no Brasil como
“cocota”, que consistia em um pedago de pneu usado para agredir os presos nas palmas das
maos e nas plantas dos pés (GRECO, 2015).

As penas indiretas (negativas) sdo aquelas que, de alguma forma, privam o
condenado da liberdade natural de seu corpo, ou seja, a pena privativa de liberdade. Surgiu,
inicialmente, como medida cautelar, cuja fun¢do era fazer o condenado aguardar sua
condenacdo final e, aos poucos, foi substituindo definitivamente as penalidades corporais

(GRECO, 2015).

2.4.2 Pena de morte

A pena de morte ¢ a modalidade de pena corporal mais antiga, mais conhecida e era
a mais aplicada na maioria dos povos. Sua execugdo podia ser lenta e dolorosa, ao exemplo da

crucificacdo, ou ocorrer de forma rapida como nas decapitagcdes (GRECO, 2015).
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O castigo capital foi aplicado até¢ o século XVIII pelo Estado e, mesmo com o
advento do [luminismo, sua completa revogacao nao foi adotada por todos, pois a justificavam
em alguns casos graves, principalmente nos crimes cometidos contra o Estado (GRECO, 2015).

A maior parte do mundo j& avangou no sentido de abolir a pena de morte, mas em
alguns paises ela ainda ¢ aceita como forma de puni¢do aos crimes mais graves, em
cumprimento de sentenga final prolatada por tribunal competente e em conformidade com a lei
que estabeleca tal penalidade, promulgada antes do delito ter sido cometido (GRECO, 2015).

No Brasil, a aplicagdo da pena de morte esta condicionada a declaragdo de guerra,

conforme dispde o art. 5°, inciso XLVII, alinea “a”, da Constitui¢io Federal'.

2.5 SURGIMENTO DAS PRISOES

Inicialmente, a prisdo ndo era destinada ao cumprimento da condenagdo principal
daquele que havia praticado determinada infracdo penal. A prisdo do acusado era tida como
uma custédia de natureza cautelar, uma vez que, via de regra, aguardava a decisdo que
concluisse sua responsabilidade penal, condenando-o a uma pena de morte ou uma pena
corporal, ocasido em que, logo depois de sua aplicagdo, era liberado (GRECO, 2015).

Como local efetivo de cumprimento de pena, as prisdes eram normalmente
destinadas aos monges, que ficavam recolhidos com o propdsito de cumprir uma peniténcia
ligada a um ato religioso, dai o nome penitenciaria (GRECO, 2015).

Acerca da substituicdo gradativa das penas aflitivas e de morte pela privagdo de

liberdade do infrator, leciona Oliveira (2003, p. 49):

Com o aparecimento da pena de reclusdo, houve o enfraquecimento progressivo da
pena de morte. As penas mais graves foram as primeiras a ser atenuadas para depois
desaparecerem. A medida que tais penas se retiram do campo da punibilidade, formas
novas invadem os espacos livres. A pena privativa de liberdade durante muito tempo
guardou um carater misto e indeciso. Muitas vezes, era aplicada, acessoriamente, até
se desembaragar, pouco a pouco, ¢ atingir sua forma definitiva. De prisao preventiva,
passou posteriormente para prisdo, na forma da pena privativa de liberdade.

O historico das prisdes como pena privativa de liberdade pode ser melhor

compreendido se dividido em trés fases: Antiguidade, [dade Média e Idade Moderna.

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: [...] XLVII - ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada,
nos termos do art. 84, XIX. (BRASIL, 1988).
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2.5.1 Antiguidade

Na antiguidade, a prisdo era um local de custddia, o acusado era submetido a
interrogatorios cruéis € o uso da tortura era constante, tudo com o intuito de arrancar dele a
confissdo que o levaria a penas corporais ou a pena de morte. Neste contexto, a prisdo ndo era
vista como pena principal, mas sim como uma segregagao cautelar de espera pela penalidade
definitiva (GRECO, 2015).

Segundo Pefia Mateos (apud GRECO, 2015, p. 100) “de nenhum modo podemos
admitir nesta etapa historica sequer um inicio de carcere como lugar de cumprimento de penas,
j4 que o catdlogo e penas praticamente acaba com a morte, salvo no caso de carceres de

devedores, cuja finalidade era coativa e assegurativa”.

2.5.2 Idade média

Durante a Idade Média, igualmente como no periodo anterior, a privagdo de
liberdade do acusado era entendida como de natureza processual, € ndo como penalidade, ja
que o motivo que determinava sua prisdo era somente para aguardar a aplicagdo da pena que
sobre ele, futuramente, viria a recair (GRECO, 2015).

Embora as prisdes ndo fossem utilizadas, como regra, para o efetivo cumprimento
da pena, € possivel verificar algumas excec¢des, como bem destaca Penia Mateos (apud GRECO,

2015, p. 101):

Uma excecdo a regra geral do carcere de custddia sdo as denominadas prisdes de
estado e a prisdo eclesiastica, utilizadas para prender determinadas pessoas, que
gozavam de certas prerrogativas. A prisdo de estado cumpre uma fun¢do importante
na Idade Média, e também na primeira metade da Idade Moderna. Nela, somente
poderdo recolher-se os inimigos do poder real ou senhorial dos detentores do poder.
A prisdo eclesiastica estava destina aos sacerdotes e religiosos. Responde as ideias de
redencdo, caridade e fraternidade da Igreja, dando ao internato o sentido de
penitenciaria e meditagdo. Recolhiam-se os infratores em uma ala dos monastérios
para que por meio da orag@o lograssem sua corre¢do. Tinham um regime alimenticio
e penitenciario com frequentes disciplinas e trabalhos manuais em suas celas desde o
primeiro momento, elemento equiparavel ao atual tratamento penitenciario de
trabalhos e atividades.

Importante destacar que a prisdo eclesiastica constitui um precedente importante
para o que seria o futuro das prisdes. Elas passaram a ter a segregacdo da liberdade do ser

humano como penalidade imposta pelo Estado, referente a pratica de uma infra¢ao penal.
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2.5.3 Idade moderna

A Idade Moderna surgiu juntamente com o inicio do século XVI, quando, também,
comecou a ganhar for¢a a aplicagdo das penas privativas de liberdade.

Na Holanda, em 1596, surgiu um estabelecimento prisional composto basicamente
por mendigos, ladrdes e jovens infratores condenados a um periodo de cumprimento de pena.
Foi uma das primeiras casas de reforma do mundo e serviu de protétipo para as penitenciarias
existentes na atualidade. O cumprimento da pena fundava-se no trabalho do preso, visando
transformar aquilo visto como indesejavel perante a sociedade em algo util (GRECO, 2015).

Denota-se que, nesse periodo, a mao de obra do preso era intensamente explorada,
sob o argumento de que, mesmo duro e penoso, o trabalho era utilizado como tentativa de

reformar o individuo (GRECO, 2015).

2.5.4 Sistemas penitenciarios

Com o advento do século XVIII, principalmente com a influéncia iluminista, até a
metade do século XX, desenvolveram-se novos sistemas penitenciarios, procurando-se
preservar a dignidade da pessoa humana, evitando-se os castigos desnecessarios e todo tipo de
tratamento degradante a que eram submetidos todos aqueles que acabaram fazendo parte do
sistema prisional até entdo (GRECO, 2015).

Conforme preconiza Cuello Calon (apud GRECO, 2015, p. 104):

No século XVIII, a ideia reformadora adquire maior vigor e surgem estabelecimentos
que alcangaram alto renome. Um deles foi o Hospicio de Sdo Miguel, fundado em
Roma, em 1704, pelo Papa Clemente IX. Era uma casa de corre¢do de delinquente
jovens, e asilo de orfao e ancidos invalidos. Aqueles estavam submetidos a um
verdadeiro regime penitenciario, encaminhado a sua reforma moral. Durante a noite
estavam isolados em suas celas, durante o dia trabalhavam em comum sob a regra do
siléncio. Os reclusos aprendiam um oficio e recebiam instru¢des elementares e
religiosas. Para a manutengdo da ordem, existia um regime disciplinar consistente em
fornecer pao e agua, trabalho na cela, calabouco e agoites [...]

Dentre os sistemas penitencidrios que mais se destacaram durante a evolucdo das
prisdes pode se citar o sistema progressivo irlandés, que se baseava no rigor da segregacdo
absoluta no primeiro periodo, e conforme a emancipagdo progressiva, adentrava nos demais
periodos. O segundo com segregacao durante a noite e vida comum durante o dia com a

obriga¢do do siléncio e, no terceiro estdgio, a prisao era intermedidria com a vida comum

durante o dia e a noite, para demonstrar os resultados dos periodos anteriores, ou seja, a
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habilitagdo para a vida em liberdade. Por fim, chegava-se ao periodo de livramento condicional
(PIMENEL, apud GRECO, 2015).

Verifica-se que o modelo progressivo irlandés foi adotado pelo Codigo Penal
Brasileiro e até hoje vigora com as adaptagdes necessarias no decorrer do tempo, com o
chamado sistema progressivo, em que existem os trés regimes de cumprimento de pena
(fechado, semiaberto e aberto).

O século XX, bem como o inicio do século XXI, foi marcado pelas tentativas de
fazer com que o condenado, apds cumprir sua pena, pudesse retomar ao convivio em sociedade.
A busca pela ressocializagdo fez com que fossem implementadas, em muitos paises, politicas
destinadas a capacitacao do egresso, que permitia a ele, ao sair do sistema prisional, alguma

ocupacao licita (GRECO, 2015).
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3 SISTEMA PUNITIVO BRASILEIRO E A LEI N. 7.210/1984

Neste aspecto, necessario se faz conceituar e delimitar alguns aspectos do sistema
punitivo patrio, principalmente no que concerne a execu¢do da pena privativa de liberdade, seus

principios norteadores e suas reformas operadas pelas legislagdes no decorrer dos anos.

3.1 BREVE HISTORICO DO DIREITO PENAL BRASILEIRO

Ao se tratar da histéria do direito penal brasileiro, inicialmente, ndo se pode deixar
de mencionar o movimento separatista organizado e direcionado a emancipacao do Brasil em
relacdo a Portugal. Tal movimento foi chamado de Inconfidéncia Mineira e era formado por
um grupo bastante heterogéneo, sendo um de seus integrantes Joaquim José da Silva Xavier,
conhecido como Tiradentes (FERREIRA, 2009).

Por conta de uma delagdo efetuada por um dos membros a coroa, a rebelido em Vila
Rica organizada pelo movimento ndo pode ser iniciada e, em consequéncia, foi recaido contra
Tiradentes e os demais inconfidentes mineiros a pratica do crime de lesa majestade, contido no
Titulo IV do Livro V das Ordenag¢des Filipinas, legislagdo penal aplicada naquela época
(FERREIRA, 2009).

Diante de tais acusagdes, Tiradentes foi submetido a varios interrogatdrios até que
confessou os fatos a ele imputados na época em que a confissdo era considerada a rainha das
provas, sendo a unica. Nesse contexto, Tiradentes foi condenado pelo crime de lesa majestade,
cuja penalidade era a execucdo publica do sentenciado, por meio de tortura, e a transferéncia
de seu patrimdnio para a coroa (FERREIRA, 2009).

Por conseguinte, na manha de 21 de abril de 1792, Tiradentes teve sua vida ceifada
em praca publica com requintes de crueldade, ja que sua cabeca foi cortada e seu corpo dividido
em quatro partes distintas (FERREIRA, 2009).

Tal episodio ¢ um forte exemplo da aplicacdo da pena de morte em nosso pais que
ainda ndo adotava a privagao de liberdade como sang¢ao principal, mas sim, como um local de
custodia em que o acusado aguardava sua sentenga definitiva.

A partir do século XIX que a prisdo passou a ser anunciada como a principal forma
de punicdo institucional. Em nosso pais, a regulamentagdo carcerdria brasileira refere-se,
fundamentalmente, a época colonial, em que vigorava um sistema penal iminentemente
privatistico e corporal, marcado pelas puni¢des publicas de senhores sobre seus escravos, pela

pena de morte na forca, pela imposi¢ao de trabalhos forgados, etc. (ROIG, 2005).
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Neste quadro punitivo, do fim do periodo colonial e inicio do Império, eram
utilizadas como prisdes instalagdes precariamente adaptadas, tais como fortalezas, ilhas,
quartéis e até navios, subsistindo, ainda, as prisdes eclesiasticas estabelecidas em conventos
(ROIG, 2005).

Segundo Sant’anna (2009), desde as primeiras décadas do século XIX, quando se
iniciaram as mudancas na legislacdo e na estrutura judiciaria do pais, a forma de punir os
infratores passou a ser discutida de modo intenso, repercutindo entre grupos importantes de
atuacdo juridica, politica e social do nosso pais.

Conforme leciona a mesma autora:

Do ponto de vista juridico, a Constituicdo de 1824 e o Cddigo Criminal de 1830
introduziram a questdo do aprisionamento moderno pais. A Constituigdo determinou
que dali em diante as “cadeias serdo seguras, limpas e bem arejadas, havendo diversas
casas para a separacgdo dos réus, conforme suas circunstincias e natureza de seus
crimes” (paragrafo XXI do artigo 179). Eliminou os agoites, a marca de ferro quente
e todas as penas cruéis. O Codigo de 1830 fixou a pena de prisdo simples e prisdo com
trabalho como majoritaria para todos os tipos de crimes cometidos, embora ainda ndo
se apresentasse nesse momento nenhuma proposta de organizagdo nem institui¢ao que
servisse para contemplar as decisdes da nova lei. Desse jeito, com o novo
ordenamento juridico, as prisdes tiveram suas fungdes redefinidas. Tornaram-se a
partir dai ndo mais um lugar de passagem a espera da sentenca final, decretada
geralmente em forma de multa, degredo, morte ou trabalhos publicos, mas adquiriram
um papel importante na organizacdo da sociedade brasileira na primeira metade do
século XIX (SANT’ANNA, 2009, p. 287-288).

Com a aboli¢do da escravatura, em 13 de maio de 1888, o Codigo Criminal de 1830
sofreu diversas modificagdes, principalmente em relagdo as penas impostas aos escravos, ja que
ndo mais condiziam com a nova realidade.

Nesse contexto, ja sob a égide do novo regime republicano, em 11 de outubro de
1890, entrou em vigor um novo codigo, sob a denominacao de Codigo Penal. Tal diploma legal
continha inimeras e graves imperfeicdes, o que culminou em movimentos no sentido da
reforma geral do Cédigo Republicano (MARINHO; FREITAS, 2007).

Ainda no mesmo pensamento, enquanto os movimentos de reforma nao vingavam,
varias leis penais esparsas entravam em vigor, alterando por completo o sistema do Codigo
Penal de 1890 e gerando enorme confusdo quanto a interpretacdo do direito penal vigente, até
mesmo, para saber qual possuia efetivo vigor.

Diante da confusdo reinante quanto a aplicacdo do Direito Penal, foi elaborada a
Consolidagdo das Leis Penais e editada por decreto em 14 de dezembro de 1932. No entanto,

tal consolidagdo se mostrou insuficiente, até porque o decreto que a promulgou estipulava que
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ela ndo tinha o conddo de revogar lei em vigor quando incompativel com a consolidagdo
(MARINHO; FREITAS, 2007).

Por certo que a edicdo da Consolidagdo das Leis Penais ndo paralisou os
movimentos de reforma ja iniciados e, em 1940, foi sancionado o projeto do Codigo Penal
brasileiro. Este passou a vigorar no dia 1° de janeiro de 1942 e estd até os dias atuais, sendo
alterado por diversas legislagdes, tais como a Lei n°. 6.414/1977, que atualizou as sangdes
penais, e a Lei n°. 7.209/1984, que efetuou o Reforma da Parte Geral do Codigo Penal
(MASSON, 2009).

O Coédigo Penal de 1940, dentre outras inovagdes técnicas, subdividiu as penas
privativas de liberdade em reclusdo e detencdo, introduziu a limitagcdo de execucdo da pena
privativa de liberdade em trinta anos, incorporou o sistema progressivo de cumprimento das
penas privativas de liberdade, incluiu a suspensdo condicional da execucao da pena privativa

de liberdade (“sursis”) e o livramento condicional (MARINHO; FREITAS, 2007).

3.2 LEIN. 7.210/1984 — LEI DE EXECUCAO PENAL

Ainda sob os efeitos das reformas dos codigos vigentes na época, o projeto de Lei
de Execucdo Penal foi sancionado em 11 de julho de 1984, tornando-se a Lei n°. 7.210, que
entrou em vigor em janeiro de 1985, concomitantemente, com a Lei n°. 7.209, responsavel pela
reforma da parte geral do Codigo Penal (GOULART, 1994).

O objetivo da Lei de Execucdo Penal encontra-se disciplinado em seu artigo
primeiro e consiste em “[...] efetivar as disposicdes de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do condenado e do internado”
(BRASIL, 1984).

No que concerne a sua aplicacdo, esta se encontra disposta no pardgrafo tnico do
artigo segundo e visa sua imposi¢do igualitaria entre os reclusos. Nas palavras de Maia Neto

(1998, p. 15):

Contém o artigo 1° duas ordens e finalidades: a correta efetivagdo dos mandamentos
existentes nas sentencas ou outras decisdes, destinados a reprimir e a prevenir os
delitos, e a oferta de meios pelos quais os apenados e os submetidos a medida de
seguranca venham a ter participag@o construtiva na comunhdo social [...] A igualdade
de aplicagdo da lei ao preso provisorio e ao condenado da Justi¢a Eleitoral ou Militar,
quando recolhidos a estabelecimentos sujeitos a jurisdi¢do ordinaria, assegurado no
paragrafo tnico do artigo 2°, visa a impedir o tratamento discriminatorio de presos ou
internados submetidos a jurisdi¢des diversas.
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A Lei de Execucao Penal dispde sobre todos os direitos e deveres atribuidos aos
apenados, disciplinando de maneira detalhada o procedimento de execucdo da pena e
delimitando os limites da acdo punitiva do Estado, que ndo pode ser exercida além ou
diversamente da prescri¢ao legal.

Importante destacar, ainda que resumidamente, alguns pontos de suma importancia
na execug¢ao da pena, trazidos pela nova legislagao.

Primeiramente, tem-se a chamada classificagdo dos condenados, que visa atender
ao principio da individualizagdo da pena, a ser tratado posteriormente. Essa particularizagdo a
pessoa do condenado ndo visa somente ao cumprimento das disposi¢des da sentenca
condenatoria, mas também garantir ao apenado acesso aos meios que possibilitem sua
reinser¢do social (GOULART, 1994).

De igual relevancia ¢ a assisténcia preconizada aos apenados em suas respectivas
modalidades: material, a saude, juridica, educacional, social e religiosa. Tais medidas nao se
limitam a pessoa do apenado, mas objetivam, ainda, sua familia, a familia da vitima e,
especialmente, o egresso (GOULART, 1994).

O trabalho, também, recebeu o devido tratamento, sendo inserido na legislagdo
como o meio de dignificagdo e progresso do condenado. Permite a este uma formagao
profissional, se nao possuir, bem como torna-lo produtivo, considerando suas necessidades ¢ as
da comunidade que integra (GOULART, 1994).

Para obtencdo desses resultados, procurou a lei, através dos deveres, direitos e
disciplina, estabelecer condi¢des que, efetivamente, lancem o apenado no processo educacional
e produtivo, como também descreveu as faltas disciplinares, suas respectivas sancdes €
aplicagdes (GOULART, 1994).

Os orgaos da execugdo penal tiveram suas competéncias delimitadas, de maneira
que a execucdo da pena pudesse ser realizada de forma harmoénica e integrada entre os
organismos responsaveis pela sua efetivacdo. Destarte, as atividades jurisdicionais e
administrativas encontram, cada qual, seu campo pertinente (GOULART, 1994).

A Lei de Execucao Penal também disciplina sobre os estabelecimentos prisionais,
as espécies de penas e suas formas de execugdo, os incidentes de execucao e o procedimento
judicial. Os assuntos pertinentes a confeccdo do presente trabalho encontram-se melhor

expostos no decorrer do presente capitulo.
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3.2.1 Principios norteadores da execuc¢io penal

A execucdo penal, como disciplina autdbnoma, ¢ regida por principios que
fundamentam seu sistema. Tais principios sdo proposicdes de valor geral, que operam como
condicionantes e orientadores de sua compreensao, especialmente no tocante a sua aplicacao e
seus respectivos limites (GOULART, 1994).

Nesse sentido, faz-se necessario uma analise dos principios que norteiam a
execucdo penal, para que se crie maior familiaridade e entendimento sobre o assunto em

questao.

3.2.1.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade no ambito da execugao penal, segundo Dotti (1998, p.
463), consiste “em se demarcar com nitidez o alcance da sentenga e a reserva dos direitos do
condenado ndo atingidos pela decisao”.

Tal principio encontra-se estabelecido de forma genérica nos artigos 1° e 3° da Lei
n°. 7.210/1984!, referindo-se a garantia de todos os direitos do condenado ndo atingidos pela

sentenca ou pela lei, ou seja, visa impedir que o excesso ou o desvio da execu¢do comprometam

a dignidade do sentenciado (GOULART, 1994).

3.2.1.2 Principio da personalidade

Ja o principio da personalidade estabelece que a pena se dirija a pessoa do
condenado, ndo podendo ultrapassa-la e operando em funcdo da sua culpabilidade, sua
personalidade e seus antecedes, ou seja, a pena s6 pode ser dirigida ao autor da infragdo penal,

derivando-se, assim, o seu carater personalissimo (GOULART, 1994).

'Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar
condi¢des para a harmonica integracdo social do condenado e do internado.
Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenga ou pela lei.
(BRASIL, 1984).
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3.2.1.3 Principio da isonomia

Quanto ao principio da isonomia encontra-se explicito no artigo 3°, paragrafo tnico,
da Lei n°. 7.210/84, dispondo que “ndo havera qualquer distingdo de natureza racial, social,
religiosa ou politica” (BRASIL, 1984).

Assim, por for¢a do mandamento legal, fica assegurado ao apenado, durante a
execuc¢ao de sua pena, a igualdade de direito com os demais sentenciados, independentemente
de sua raca, classe social, op¢ao religiosa ou politica, devendo tal principio ser observado ao
longo de toda via executéria (GOULART, 1994).

O principio em questdo deve ser interpretado em consonancia com o principio da
legalidade, ja que a sentenga nao atinge todos os condenados de maneira homogénea, devendo

se tratar igualmente as situagdes iguais e desigualmente as desiguais (GOULART, 1994).

3.2.1.4 Principio da proporcionalidade

Considerando o carater retributivo da pena, deve ser ela estritamente proporcional
ao comportamento anterior do agente, assegurando, assim, o seu sentido de justica. Mesmo ja
sendo concretizada na sentenga condenatoria, o principio da proporcionalidade adere a pena,
através do modo de sua execu¢ao (GOULART, 1994).

Tal proporcionalidade na execugdo penal ¢ determinada através da classificagcdo do
apenado e estabelece a correspondéncia entre ele e a forma adequada da execugdo de sua
reprimenda, isso apos a andlise de sua personalidade e o fato a ele imputado. Eventual
inobservancia desse principio encontrara solu¢do no procedimento destinado a correcdo do

excesso ou desvio da execugdo da pena (GOULART, 1994).

3.2.1.5 Principio da humanidade

A consciéncia no decorrer dos séculos ja aponta os excessos e a desnecessidade da
aplicacdo de penas cruéis. Nesse sentido, o principio da humanizag@o da pena afasta a aplicagao
de tais sangdes, como também as desumanas ou degradantes. Tais modalidades de pena sao
incompativeis com a dignidade da natureza humana, constituindo-se em modalidade de castigo,
repudiaveis ao senso moral da comunidade democratica, pois ofendem a dignidade do ser

humano, independente da sua delinquéncia (GOULART, 1994).
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O artigo 40 da Lei n°. 7.210/84 inscreve mencionado principio, ao disciplinar que
“impde-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica € moral dos condenados e dos

presos provisorios” (BRASIL, 1984).

3.2.1.6 Principio da individualizag¢do da pena

Segundo Nucci (2005), a individualizagdo da pena desenvolve-se em trés etapas
diferentes. Primeiramente, no momento da fixacao da pena, cabe ao legislador estabelecer as
penas minimas e maximas, suficientes para a reprovacao e preven¢do do crime, tem-se, entao,
a individualizacao legislativa.

Dentro desse parametro, quando ocorrer a pratica da infragdo penal e sua apuragao,
0 juiz elege o montante concreto ao condenado, em seus prismas e efeitos, tem-se, portanto, a
individualizag¢ao judiciaria.

Ainda no mesmo pensamento, cabe ao magistrado responsavel pela execucdo penal
determinar o cumprimento individualizado da sancdo aplicada, ¢ a chamada individualizacao
executoria.

Na individualizag¢do executodria, ainda que dois ou mais condenados, co-autores de
uma infra¢cdo penal recebam a mesma penalidade, o processo de execugdo da pena de cada um
deles pode ocorrer de maneira diferenciada, ou seja, a progressao de regime, por exemplo, pode
ocorrer primeiro para um e depois por outro, ja que tal beneficio depende, além do tempo de
pena efetivamente cumprido, do bom comportamento do apenado, que ¢ variavel (NUCCI,
2005).

Frisa-se que estes ndo sdo os unicos principios que norteiam o ramo da Execugdo
Penal, entretanto os apresentados no presente estudo sdao suficientes para a compreensao da

execucao da pena.

3.2.2 Finalidade da pena

Ao se tratar de execugdo penal, também se faz necessaria uma analise da finalidade
da pena. A sanc¢ao penal ndo pode servir, tdo somente, como resposta do Estado ao cometimento
de um delito e, tratando-se de pena privativa de liberdade, deve haver um resultado mais util a

sociedade do que simplesmente privar o condenado de sua liberdade (SANTOS, 2005).
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Existem trés correntes doutrinarias que buscam explicagdo para o sentido, a funcao
e a finalidade da pena: a teoria absoluta ou retributiva; a teoria relativa ou preventiva, que se

subdivide em prevengdo geral e prevengdo especial; e a teoria mista ou unificadora.

3.2.2.1 Teoria absoluta ou retributiva

De acordo com a Teoria Absoluta, a pena ¢ uma retribui¢do estatal justa ao mal
injusto cometido pelo condenado, consistente na pratica de um crime ou contravengao penal.
Segundo essa teoria, a pena ndo possui uma finalidade pratica, pois ndo se preocupa com a
readaptacdo social do apenado e a pena ¢ utilizada apenas como um instrumento de vinganga
contra o condenado (MASSON, 2009).

Nesse esquema retribucionista, a pena tem como finalidade fazer justica e nada
mais. A culpa do condenado deve ser compensada com a imposi¢cdo de um mal, que € a pena, e
o fundamento da sang¢do estatal estd no livre arbitrio, que ¢ a capacidade de decisao do homem

em distinguir o justo e o injusto (BITENCOURT, 2001).

3.2.2.2 Teoria relativa ou preventiva

A Teoria Relativa consiste em prevenir, isto €, evitar a pratica de novas infragdes
penais e ¢ irrelevante a imposicao de castigo ao condenado. Adota-se, portanto, uma posicao
totalmente contraria a teoria absolutista. A puni¢do nao se destina a realizacdo de justiga sobre
a terra, mas serve apenas para prote¢ao da sociedade (MASSON, 2009).

A funcdo preventiva da pena subdivide-se em duas direcdes bem definidas: a
prevencao geral e a prevengdo especial.

Segundo Bitencourt (2001, p. 125), “para a teoria da preven¢ao geral, a ameaca da
pena produz no individuo uma espécie de motivagdo para nao cometer o delito”. Pode ser
negativa ou positiva.

A prevencao geral positiva consiste no carater reeducativo e ressocializador da pena
e busca preparar o apenado para uma nova vida, baseada no respeito as regras impostas pelo
ordenamento juridico. Ja a prevenc¢do negativa tem o proposito de intimidar o autor da infragao
penal para que ele ndo torne a agir do mesmo modo, além de, conforme o caso, afasta-lo do
convivio em sociedade, assim, tem-se uma garantia maior de que ndo voltara a cometer crimes

(NUCCI, 2005).
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A prevencao especial ¢ direcionada exclusivamente ao condenado, subdividindo-
se, também, em negativa e positiva.

Na negativa, o importante ¢ intimidar o condenado para que ele ndo volte a infringir
a lei penal, buscando-se, assim, evitar a reincidéncia. Na positiva, preocupa-se com a
ressocializagdo do apenado para que, futuramente, com o integral cumprimento da reprimenda,
ele possa retornar ao convivio social preparado para respeitar as regras impostas a toda

sociedade (MASSON, 2009).

3.2.2.3 Teoria mista ou unificadora

A Teoria Mista, ou também chamada de Unificadora, possui dupla finalidade: a
retribuicdo e a prevengdo. A pena deve, simultaneamente, castigar o condenado pelo mal
causado e evitar a pratica de novos delitos. Trata-se da fusdo das teorias anteriores e a puni¢ao
assume um triplice aspecto: retribui¢ao, prevencao geral e prevencdo especial (MASSON,
2009).

Segundo Bitencourt (2001, p. 143),

Em resumo, as teorias unificadoras aceitam a retribuicdo e o principio da
culpabilidade como critérios limitadores da intervengdo da pena como sansdo
juridico-penal. A pena ndo pode, pois, ir além da responsabilidade decorrente do fato
praticado, além de buscar a consecucao dos fins da prevengdo geral e especial.

A teoria unificadora foi acolhida pelo direito penal brasileiro ¢ a aponta em diversos
mecanismos.

O carater retributivo vem expresso no artigo 59, caput, do Codigo Penal (BRASIL,
1940) dispondo que a pena sera estabelecida pelo juiz “conforme seja necessario e suficiente
para reprovagao e prevengao do crime”.

Ademais, cita-se o disposto no artigo 121, § 5° do Codigo Penal, em que € possivel
ao juiz aplicar o perdao judicial quando as consequéncias da infragdo atingem o proprio agente
de maneia tdo grave que se torna desnecessaria a aplicacdo da san¢do penal, assim, evidencia-
se o carater punitivo que a pena possui (NUCCI, 2005).

A Lein. 7.210/1984 — Lei de Execucao Penal — destaca, em diversos dispositivos,
a finalidade preventiva da pena, tanto na parte geral quanto na especial.

Nesse sentido, o artigo 1° objetiva “[...] efetivar as disposi¢cdes da sentenga ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do condenado e

do internado”; o artigo 10, caput, disciplina que “a assisténcia ao preso e ao internado é dever
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do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade”; o
artigo 22 estabelece que “a assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado
e prepara-los para o retorno a liberdade”; e o artigo 28 dispde que “o trabalho do condenado,
como dever social e condi¢do de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”
(BRASIL, 1984).

Verifica-se, portanto, que no sistema prisional brasileiro as finalidades da pena
devem ser procuradas pelo apenado e pelo Estado, com igual destaque para retribuigdo e para

prevencao (MASSON, 2009).

3.3 PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

A pena privativa de liberdade ¢ a modalidade de sancdo penal que retira do
condenado o seu direito de ir e vir, em razdo da prisdo por tempo determinado. Foi decisiva
para extinguir definitivamente as penas aflitivas, tais como o0s castigos corporais € as
mutilagdes, como também contribuiu para a aboli¢do da pena de morte na maioria das culturas.

Para Albergaria (1996), a pena privativa de liberdade possui dois objetivos
principais, quais sejam a protecdo da sociedade e a preparacdo da reinser¢do social do
condenado durante o periodo da segregacdo. Ainda, a exclusao do condenado da sociedade tem
precisamente o objetivo de ressocializa-lo, sem abolir, em absoluto, o contato com a
comunidade, da qual continua fazendo parte pela posse dos direitos inerentes da pessoa humana,
ndo afetados pela sentenca condenatoria.

Em nosso ordenamento juridico, a pena privativa de liberdade encontra-se prevista
no artigo 5°, inciso XLVI, alinea “a”, da Constituicido Federal® e, segundo Masson (2009), o
direito penal brasileiro a admite em trés espécies distintas: reclusdo e detengao, relativas ao
cometimento de crimes, conforme disposto no artigo 33, caput, do Cédigo Penal®, e prisdo
simples, inerente a pratica de contravengdes penais, conforme disposto no artigo 5°, inciso I,
do Decreto-Lei n°. 3.688/1941* (Lei das Contravencdes Penais).

No sistema prisional brasileiro, as penas privativas de liberdade sdo executadas
progressivamente e, de acordo com o tempo de cumprimento € o mérito do apenado, ocorre sua

transferéncia para o regime menos gravoso.

2Art. 5° [...] XLVI - a lei regulara a individualizagdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes: a) privagao ou
restricdo da liberdade. (BRASIL, 1988).

3Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de deten¢do, em
regime semiaberto ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado (BRASIL, 1940).

4Art. 5° As penas principais sdo: I — prisdo simples (BRASIL, 1941).
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Ainda, em consonancia com o artigo 118 da Lei n°. 7.2010/1984, pode ocorrer sua
transferéncia para o regime mais gravoso quando da pratica de falta grave ou crime doloso no
curso da execu¢do da pena ou, ainda, sobrevier condenacdo por crime anterior, cuja pena,

somada ao restante da pena em execug¢ao, tornar incabivel o regime mais benéfico.

3.3.1 Reclusio e deteng¢ao

A pena de reclusao dever ser cumprida inicialmente em regime fechado, semiaberto
ou aberto e os critérios para a adoc¢ao do regime inicial encontram-se dispostos no artigo 33, §
2°, alineas “a”, “b” e “c”, e § 3°, do Cédigo Penal®.

A pena de detencdo deve ser cumprida, inicialmente, em regime semiaberto ou
aberto e ndo se admite o inicio do cumprimento da pena privativa de liberdade no regime
fechado, porém nada obsta a regressao para esse regime (MASSON, 2009).

Os critérios para fixacdo do regime inicial do cumprimento da pena de detencdo
sdo: a) sendo o condenado reincidente, o cumprimento da pena privativa de liberdade se inicia
no regime semiaberto, seja qual for a quantidade da pena aplicada; b) se primario ¢ a pena
aplicada for superior a quatro anos, o regime inicial serd o semiaberto €; ¢) se primario e a pena
aplicada for igual ou inferior a quatro anos, podera, desde o inicio, resgatd-la no regime aberto
(MASSON, 2009).

Importante registrar as quatro diferencas fundamentais entre as penas de reclusdo e

detencao, conforme preconiza Masson (2009, p. 536):

Inicialmente, a reclusdo pode ser cumprida nos regimes fechado, semiaberto ou
aberto. Ja a detengdo, somente nos regimes semiaberto ou aberto. Em segundo lugar,
no caso de aplicagdo cumulativa de penas de reclusdo e detencdo, executa-se aquela
primeiro (CP, art. 69, caput, in fine). Posteriormente, isto ¢, depois de executada
integralmente a pena de reclusdo, sera cumprida a pena de deteng@o. Em terceiro lugar,
areclusdo pode ter com efeito da condenagdo a incapacidade para o exercicio do patrio
poder (atualmente poder familiar), tutela ou curatela, nos crimes dolosos cometidos
contra filho, tutelado ou curatelado (CP, art. 92, II). Esse efeito ndo € possivel na pena
de deten¢do. Finalmente, a reclusdo acarreta na internagdo em caso de imposi¢ao de
medida de seguranga, enquanto que na detengdo o juiz pode aplicar o tratamento
ambulatorial (CP, art. 97, caput).

SArt. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou aberto. A de detengdo, em
regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a regime fechado. [...] §2° - As penas privativas
de liberdade deverdo ser executadas em forma progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os
seguintes critérios e ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime mais rigoroso: a) o condenado a pena
superior a 8 (oito) anos devera comecar a cumpri-la em regime fechado; b) o condenado ndo reincidente, cuja
pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime
semiaberto; ¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro) anos, podera, desde o
inicio, cumpri-la em regime aberto. § 3° - A determinag@o do regime inicial de cumprimento da pena far-se-a com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo. (BRASI, 1940).
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A reclusdo e a detencdo sdo modalidades de pena privativa de liberdade se
diferenciam principalmente quanto ao regime inicial do seu cumprimento e ambas possuem o

carater preventivo e ressocializador do sistema punitivo brasileiro.

3.3.2 Prisao simples

A prisdo simples ¢ cabivel unicamente como penalidade pela pratica de
contravengdes penais e deve ser cumprida em estabelecimento especial ou sec¢ao especial da
prisdo, sem rigor penitenciario, em regime semiaberto ou aberto, sem contato com condenados
a pena de reclusdao ou deten¢do. Nessa modalidade de pena privativa de liberdade, inexiste o

regime fechado, nem mesmo no caso de regressao (MASSON, 2009).

3.4 REGIMES DE CUMPRIMENTOS DA PENA

Com as modificagdes trazidas pela Lei n°. 6.416/77 ao sistema de penas do Cddigo
Penal, os apenados foram divididos, para fins de cumprimento de deten¢do ou reclusdo, em
perigosos ou nao perigosos.

Os primeiros eram sempre sujeitos ao regime fechado, e os considerados nao
perigosos podiam iniciar o cumprimento da pena em regime semiaberto, quando aplicada a pena
até oitos anos ou passar a este apos ter cumprido um terco em regime fechado quando a pena
aplicada ultrapassasse esse limite. Além disso, podiam cumprir, inicialmente, a pena em regime
aberto, quando a san¢do aplicada ndo fosse superior a quatro anos ou apds o cumprimento do
lapso temporal necessario em outro regime nas hipoteses de progressao (MIRABETE, 2008).

A Lei n° 7.209/1984, que efetuou o Reforma da Parte Geral do Codigo Penal,
afastou a distingdo fundada na periculosidade, e os regimes de pena passaram a ser
determinados pelo mérito do apenado e, na sua fase inicial, pela quantidade da pena aplicada e
pela reincidéncia, idealizando um sistema de execucdo progressivo das penas privativas de
liberdade (MIRABETE, 2008).

Assim, até os dias atuais, continuam sendo trés os regimes de cumprimento das
penas privativas de liberdade: o fechado, com execucdo em estabelecimento de seguranca
maxima ou média; o semiaberto, com execucao em colonia agricola, industrial ou similar; € o
aberto, com execucdo em casa de albergado ou estabelecimento adequado, conforme dispde o

artigo 33, § 1°, do Cddigo Penal (BRASIL, 1940).
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3.4.1 Regime fechado

O regime fechado caracteriza-se pelo cumprimento da pena em estabelecimento de
seguranga maxima ou média (penitenciarias) e destina-se a pena de reclusdo. De acordo com o
estabelecido pelo artigo 33, § 2°, alinea “a” do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), as penas fixadas
em montante superior a oito anos devem ser, inicialmente, cumpridas em regime fechado.

No entanto, conforme preconiza o § 3° do mencionado artigo, a fixagdo do regime
inicial deve ser feita com observancia aos critérios do artigo 59 do Codigo Penal®, assim, nada
impede que o juiz fixe o regime inicial fechado para os condenados em montante inferior.

Para tanto, a decisdo precisa possuir motivacao idonea, ndo bastando apenas que o
magistrado reporte-se apenas a gravidade do delito, conforme determinado pela simula 718 do
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2003): “Stimula 718. A opinido do julgador sobre a
gravidade em abstrato do crime ndo constitui motivagdo idonea para a imposi¢ao de regime
mais severo do que o permitido segundo a pena aplicada”.

Para aplicar o regime inicial mais severo, o julgador necessita fundamentar
exaustivamente sua escolha com base em elementos palpaveis e amparados pelo ordenamento
juridico, de acordo com que preceitua a simula 719 do Supremo Tribunal Federal (BRASIL,
2003): “Stmula 719. A imposi¢do de regime de cumprimento mais severo do que a pena
aplicada permitir exige motivacao idonea”.

Cumpre destacar, também, que restou fixada a obrigatoriedade do inicio do
cumprimento da pena em regime fechado para todos os condenados reincidentes, ainda que o
montante fixado seja inferior a oito anos.

No entanto, tal previsao encontra-se atenuada pela simula 269 do Superior Tribunal
de Justica (BRASIL, 2002): “Stmula 269. E admissivel a adogdo do regime prisional
semiaberto aos reincidentes condenados a pena igual ou inferior a 4 (quatro) anos se favoraveis
as circunstancias judiciais”.

As regras do regime fechado estdo disciplinadas no artigo 34 do Codigo Penal’ e

também se encontram previstas na Lei n. 7.210/1984 — Lei de Execucdo Penal.

SArt. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente, aos
motivos, as circunstincias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera,
conforme seja necessario e suficiente para reprovagdo e prevencdo do crime: [...] III - o regime inicial de
cumprimento da pena privativa de liberdade. (BRASIL, 1940).

Art. 34 - O condenado sera submetido, no inicio do cumprimento da pena, a exame criminoldgico de classificagdo
para individualizagdo da execugdo. § 1° - O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno. § 2° - O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na conformidade das
aptiddes ou ocupagdes anteriores do condenado, desde que compativeis com a execugdo da pena. § 3° - O trabalho
externo ¢ admissivel, no regime fechado, em servigos ou obras publicas (BRASIL, 1940).
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Ao ingressar no sistema penitencidrio, o condenado fica sujeito ao trabalho durante
o periodo diurno, preenchendo o tempo no exercicio de atividades laborativas, e ao isolamento
no periodo noturno (NUCCI, 2005).

O trabalho deve ser exercido mediante as aptiddes do apenado, admitindo-se,
excepcionalmente, o trabalho externo, desde que em servigos de obras publicas e sob vigilancia.
Eventualmente, ¢ admitido o trabalho em empresas privadas, desde que haja o consentimento
expresso do reeducando, conforme preconiza o artigo 36, § 3°, da Lei n°. 7.210/1984 (NUCCI,
2005).

O local destinado ao cumprimento da pena do condenado em regime fechado deve
ser uma cela individual, equipada com dormitorio, aparelho sanitario e lavatério, com area
minima de seis metros quadrados, consoante artigos 87 e 88 da Lei n°. 7.210/1984 (BRASIL,
1984).

Embora seja notério que na pratica adota-se um regime fechado completamente
dissociado do idealizado legalmente, para Nucci (2005, p. 296), a pena privativa de liberdade

no regime fechado ainda € necessaria:

A pena privativa de liberdade no regime fechado ¢é alternativa viavel e util, ndo
podendo ser dispensada em grande parte dos casos, especialmente de crimes violentos,
graves e chocantes, pois ndo ha o que se fazer, a curto ou a médio prazo, com
determinados tipos de delinquentes. Nao ha que se sustentar a faléncia da pena
privativa de liberdade, mormente no regime fechado, enquanto nao se dispuser de
alternativa viavel e factivel, longe da utopia e das arriscadas experiéncias idealizadas
no papel, mas nunca testadas na pratica.

Por fim, considerando o sistema progressivo de execucdo da pena, o apenado que
cumpre pena em regime fechado, para progredir para o regime intermedidrio, deve satisfazer o
contido do art. 112, da Lei n°. 7210/1984% e, nos casos de condenacdo pela pratica de crime

hediondo ou equiparado, o estabelecido no artigo 2°, § 2°, da Lei n°. 8.072/1990°, além do bom

comportamento carcerario.

8Art. 112. A pena privativa de liberdade serd executada em forma progressiva com a transferéncia para regime
menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do estabelecimento, respeitadas as
normas que vedam a progressdao. (BRASIL, 1984).

Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo
sdo insuscetiveis de: [...] § 22 A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes previstos neste artigo,
dar-se-a ap6s o cumprimento de 2/5 (dois quintos) da pena, se o apenado for primario, ¢ de 3/5 (trés quintos), se
reincidente. (BRASIL, 1990).
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3.4.2 Regime semiaberto

O regime semiaberto caracteriza-se pelo cumprimento da pena em colonia agricola,
industrial ou estabelecimento similar, sendo tal regime estabelecido, inicialmente, aos
condenados a pena de detencdo, qualquer que seja o seu montante, como também aos
sentenciados, ndo reincidentes, cuja pena aplicada seja superior a quatro anos ¢ inferior a oito,
consoante o artigo 33, caput e § 2°, alinea “b”, do Codigo Penal (BRASIL, 1940).

Todavia, a questdo da reincidéncia ja foi objeto de simula do Superior Tribunal de
Justiga e possui ressalva ja mencionada anteriormente.

Também, ¢ possivel atingir o regime semiaberto através da progressao de regime,
como ja explanado no item anterior, quando o apenado, inicialmente condenado em regime
fechado, cumprir os requisitos objetivos (lapso temporal) e subjetivos (bom comportamento)
estabelecidos na legislagdo.

No regime intermediario, o apenado fica sujeito ao trabalho em comum durante o
periodo diurno e € desnecessario seu isolamento durante o periodo noturno, ja que o alojamento
pode se dar em compartimento coletivo, desde que asseguradas as condi¢des de salubridade
(NUCCI, 2005).

O regime semiaberto admite o trabalho externo em empresas publicas ou privadas
e a frequéncia a cursos supletivos profissionalizantes, de instru¢ao de segundo grau ou superior,
conforme estabelecido no art. 35, § 1° e § 2°, do Codigo Penal (BRASIL, 1940).

Ainda, ¢ possibilitado ao apenado o beneficio da saida temporaria nos casos
previstos no art. 122, da Lei n°. 7.210/1984'°, Destaca-se o contido no inciso III do mencionado
dispositivo, que inclui a utilizagdo da saida temporaria no contexto da ressocializagdo, através
da participagdo do apenado em atividades propiciadoras de convivio social (NUCCI, 2007).

Para a concessdo da saida tempordaria, o beneficiario deve adimplir os requisitos

previstos no artigo seguinte da Lei de Execucdo Penal:

Art. 123. A autorizagdo sera concedida por ato motivado do Juiz da execugdo, ouvidos
o Ministério Pablico e a administra¢do penitenciaria e dependera da satisfagdo dos
seguintes requisitos:

0Art. 122. Os condenados que cumprem pena em regime semiaberto poderdo obter autorizagdo para saida
temporaria do estabelecimento, sem vigilancia direta, nos seguintes casos: I - visita & familia; II - frequéncia a
curso supletivo profissionalizante, bem como de instrugdo do 2° grau ou superior, na Comarca do Juizo da
Execucao; III - participacdo em atividades que concorram para o retorno ao convivio social. Paragrafo tinico. A
auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizagdo de equipamento de monitoragao eletronica pelo condenado,
quando assim determinar o juiz da execucdo. (BRASIL, 1984).
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I - comportamento adequado;

II - cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, se o condenado for primario, e
1/4 (um quarto), se reincidente;

IIT - compatibilidade do beneficio com os objetivos da pena (BRASIL, 1984).

A autorizacdo para a saida tempordaria ¢ concedida pelo prazo ndo superior a sete
dias, com intervalo minimo de quarenta e cinco dias entre uma e outra, podendo ser renovadas
por mais quatro vezes durante o ano, tudo conforme artigos 124 e 125, § 3°, da Lei n°.
7.210/1984 (BRASIL, 1984).

O regime intermediario ¢ menos rigoroso e proporciona ao apenado maior contato

com a sociedade, seja através do trabalho ou da concessao de saidas temporarias. Nas palavras

de Nucci (2005, p. 306-307):

A receptividade do regime semiaberto ¢ das mais favoraveis, pois o estabelecimento
prisional possui custo mais barato para o Estado de uma forma geral, além de propiciar
maior integracdo do preso com a sociedade, inclusive pelas autorizagdes de saida
concedidas ao longo do ano, normalmente em datas especiais e festivas.
O regime semiaberto ¢, por conseguinte, o inicio do processo de efetiva volta do
apenado para o convivio em sociedade, pois é nesse regime que ele pode exercer atividades
laborais e educativas fora do ergastulo e sem vigilancia direta e adquire o beneficio da saida

temporaria, o que contribui diretamente no seu processo de ressocializagao.

3.4.3 Regime aberto

O regime aberto pode ser estabelecido, inicialmente, aos condenados a pena de
detencao ou de reclusdo, se ndo reincidentes, cujo montante seja igual ou inferior a quatro anos,
consoante o artigo 33, caput e § 2° alinea “c”, do Codigo Penal (BRASIL, 1940).

A progressao de regime também ¢ o meio de obten¢do do cumprimento da pena em
regime aberto, com necessidade do adimplemento dos mesmos critérios estabelecidos nos
regimes anteriores, além daqueles contidos nos artigos 113 a 115 da Lei n°. 7.210/84.

Desta forma, para alcancar o regime aberto por meio de progressdo, ¢ necessario
que o apenado se submeta as condigdes impostas pelo magistrado (artigo 113); esteja
trabalhando ou comprove a possibilidade de fazé-lo imediatamente (artigo 114, I); e apresente
fundados indicios de ajuste ao novo regime com autodisciplina e responsabilidade (artigo 114,
10).

Ainda, tal regime possui condig¢des gerais e obrigatorias dispostas no artigo 115 da

Lein®. 7.210/84 (BRASIL, 1984). Sao elas: permanecer no local que for designado, durante o
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repouso e nos dias de folga; sair para o trabalho e retornar, nos horarios fixados; nao se ausentar
da comarca em que reside, sem prévia autorizacao judicial; e comparecimento pessoal e
obrigatdrio em juizo, para informar e justificar suas atividades.

Nao se pode deixar de consignar que, como preconiza o artigo 36 do Coédigo Penal,
“o regime aberto baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado”
(BRASIL 1940), ou seja, para resgatar sua pena em regime mais brando, o apenado deve
demonstrar que ¢ capaz de satisfazer todos os critérios estabelecidos pela legislagao.

O regime aberto deve ser cumprido em Casas do Albergado, segundo previsto
detalhadamente nos artigos 93 a 95 da Lei n°. 7.210/1984!!, devendo o condenado recolher-se
no estabelecimento durante o periodo noturno e nos dias de folga, estando liberado para
trabalhar e estudar fora da Casa durante o periodo diurno, sem qualquer vigilancia (NUCCI,
2005).

Vale ressaltar, no entanto, que existe uma grande diferenca entre a idealizagao legal
do regime aberto e a sua efetiva aplicacao.

Na maioria das cidades inexiste a Casa do Albergado, passando o sentenciado a
cumprir sua pena em regime inadequado, que ¢ a prisdo albergue domiciliar, na qual o apenado
cumpre sua pena recolhido em domicilio durante o periodo noturno e durante a folga do
trabalho. Trata-se, portanto, da aplicagdo em ambito geral das excegdes prevista no art. 117 da
Lei n°. 7.210/1984'2, por falta de disponibilizacdo de estrutura adequada por parte do Estado
(NUCCI, 2005).

No regime aberto, hd mais énfase nas atividades de transicdo da prisdo para a
sociedade, pois se deposita plena confianga no apenado, j& que existe prova de que ele nao
regredird no processo de sua ressocializacdo. Nao existe precaucdo sobre a segurancga € a
vigilancia, em decorréncia da aceitagdo voluntaria da disciplina e do senso de responsabilidade

por parte do condenado (ALBERGARIA, 1996).

"Art. 93. A Casa do Albergado destina-se ao cumprimento de pena privativa de liberdade, em regime aberto, ¢ a
pena de limitagdo de fim de semana. Art. 94. O prédio devera situar-se em centro urbano, separado dos demais
estabelecimentos, e caracterizar-se pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga. Art. 95. Em cada regido
havera, pelo menos, uma Casa do Albergado, a qual devera conter, além dos aposentos para acomodar os presos,
local adequado para cursos e palestras. Paragrafo inico. O estabelecimento tera instalagdes para os servigos de
fiscalizagdo e orientacao dos condenados. (BRASIL, 1984).

2Art. 117. Somente se admitira o recolhimento do beneficidrio de regime aberto em residéncia particular quando
se tratar de: I - condenado maior de 70 (setenta) anos; II - condenado acometido de doenca grave; 11 - condenada
com filho menor ou deficiente fisico ou mental; IV - condenada gestante. (BRASIL, 1984).
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3.5 LIVRAMENTO CONDICIONAL

O livramento condicional ¢ a antecipacdo provisoria da liberdade concedida ao
apenado que estd cumprindo pena privativa de liberdade, desde que preenchidos determinados
requisitos, e seu tempo de duracdo corresponde ao restante da pena que estava sendo executada
(DELMANTO, 2010).

Conforme dispde o artigo 83 do Codigo Penal (BRASIL, 1940), os requisitos

necessarios para concessao do beneficio sdo:

a) apena privativa de liberdade seja igual ou superior a dois anos;

b) o cumprimento de mais de 1/3 da pena se o condenado ndo for reincidente em
crime doloso e possuir bons antecedentes;

¢) o cumprimento de mais de metade da pena se o condenado for reincidente em
crime doloso;

d) comprovacdo de comportamento satisfatorio durante a execucdo da pena e
aptiddo para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto;

e) tenha reparado o ano causado pela infragcdo, salvo efetiva impossibilidade de
fazé-lo;

f) o cumprimento de mais de 2/3 da pena nos casos de condenagdo por crime
hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, e
terrorismo se o condenado ndo for reincidente especificos em crimes dessa
natureza.

g) a constatagdo de condigdes pessoais que fagam presumir que o condenado por
crime doloso, cometido mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, nao

voltara a delinquir quando alcangar a liberdade.

Ao ser deferido o livramento condicional, o condenado fica sujeito as condig¢des
impostas no artigo 132 da Lei n°. 7210/84 (BRASIL, 1984). Sao elas: obtencdo de ocupagao
licita, dentro de prazo razoavel se apto para o labor; comunicagdo periddica em juizo de sua
ocupacao e; ndo mudar do territorio da comarca, sem prévia autoriza¢ao do juizo da execugao.
Ainda, poderao ser impostas outras obrigagdes, como recolhimento residéncia em hora fixada

ou proibi¢do de frequentar determinados ambientes.
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A revogacgao do livramento condicional ocorre nas hipoteses previstas nos artigos
86 e 87 do Cddigo Penal', devendo-se, para tanto, ouvir previamente o liberado. Trata-se,
portanto, da concretizacdo das garantias processuais do contraditorio e da ampla defesa
(NUCCI, 2014).

Importante registrar que, conforme estabelecem os artigos 141 e 142 da Lei n°.
7.210/1984, se a revogagao for motivada por incompatibilidade entre a pena executada e pena
posterior, advinda de crime praticado antes da concessdo do livramento, € possivel a concessao
de novo beneficio referente a soma das duas condenagdes, além de ser computado como tempo
de pena cumprida o tempo que usufruiu do livramento. Caso a revogagdo ocorra por outro
motivo, ndo serd computado na pena o tempo que esteve livre, bem como nao sera concedido
novo livramento condicional referente a mesma pena (NUCCI, 2014).

Se o livramento condicional ndo for revogado até o seu término, serd considerada
extinta a pena privativa de liberdade, consoante artigo 90 do Codigo Penal (BRASIL, 1940),
que pode ser declarada de oficio pelo juiz, ou mediante requerimento do interessado ou do
Ministério Publico, ou representagdo do Conselho Penitenciario, conforme artigo 146 da Lei

n°. 7.210/1984 (BRASIL, 1984).

BArt. 86 - Revoga-se o livramento, se o liberado vem a ser condenado a pena privativa de liberdade, em
sentenca irrecorrivel: I - por crime cometido durante a vigéncia do beneficio; II - por crime anterior, observado
o disposto no art. 84 deste Cdodigo. Art. 87 - O juiz podera, também, revogar o livramento, se o liberado deixar
de cumprir qualquer das obriga¢des constantes da sentenga, ou for irrecorrivelmente condenado, por crime ou
contravengdo, a pena que ndo seja privativa de liberdade (BRASIL, 1940).
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4 TRABALHO E RESSOCIALIZACAO

O trabalho ¢ o meio pelo qual o individuo busca a satisfacao de suas necessidades
através de uma atividade que lhe permite a existéncia autonoma e digna. Ao se tratar do trabalho
carcerario, além da busca por tal satisfacdo, procuram-se meios para a recuperagcdo e
ressocializagdo do apenado, que constituem a finalidade primordial da execugdo da pena
privativa de liberdade.

Conforme leciona Rios (apud, PASSOS, 2001, p. 43):

[...] O trabalho é um mecanismo valioso para obtengdo da reabilitagdo social. Do
ponto de vista tedrico € um verdadeiro instrumento educativo como dispde o art. 28
da LEP: ‘O trabalho do condenado como dever social de dignidade humana, tera
finalidade educativa e produtiva’. Resta ver se na pratica este instrumento obtém os
resultados desejados, ou fica apenas como uma mera declaracdo de principios.
No presente capitulo, o trabalho carcerario sera abordado de forma detalhada, sendo
apontadas sua origem, previsao normativa e principais caracteristicas, até se adentrar no tema

central do presente estudo, que ¢ a ressocializagdo do apenado através da sua pratica.

4.1 ORIGEM DO TRABALHO CARCERARIO

O trabalho, no ambito do sistema prisional, desempenhou o papel especifico de pena
propria, até ser considerado instrumento de readaptagdo social do apenado.

Inicialmente, o trabalho era visto como forma de castigo individualizado, ou de
agravamento da pena imposta com a obrigacdo do trabalho for¢ado, cujo objetivo ndo era
recuperar o infrator, mas, sim, apenas castiga-lo (PASSOS, 2001).

Na época em que a repressao penal se destinava a reestabelecer o equilibrio da lei,
o trabalho prisional ainda era visto como componente inerente ao mal da pena. Entendia-se que
o delito causava um dano social e o infrator precisava ser afastado da sociedade. Nesse sentido,
tem-se a Casa de Trabalho em Amsterda (século XVI), destinada a imposi¢ao de trabalho a
mendigos (FUDOLI, 2004).

Mesmo no periodo [luminista, quando se propugnou pelo fim das penas corporais,
os trabalhos forcados eram defendidos, j4 que comparados com a pena de morte eram mais
eficazes na prevencao e na repressao penal, com a vantagem de serem menos cruéis (FUDOLI,
2004).

Segundo Fudoli (2004), embora os trabalhos forcados constituissem insulto a

dignidade humana, foi menos por razdes humanitarias, € mais por motivagdes praticas,
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econdmicas e ideoldgicas, que os trabalhos forcados foram se extinguindo como modalidade
de pena.

De acordo com Chies (1997b, p. 82):

A origem do trabalho-pena e do trabalho do preso nos ordenamentos juridicos dessa
época esta vinculada, portanto, a um contexto no qual os valores emergentes
condenam o 6cio das massas [...] onde as novas conquistas economicas e tecnoldgicas,
expansionismo ultramarino ¢ industrialismo, necessitam muito mais de bragos e
corpos “domesticados” do que de mutilados e supliciados pelas penas corporais, € no
qual os argumentos legitimidores da nova ordem politica necessitavam se
compatibilizar em todas as atividades do Estado, inclusive a punitiva.
Com o decorrer dos tempos, o trabalho foi perdendo o carater puramente retributivo
e, atualmente, constitui parte do tratamento penitenciario. E um dos pilares da ressocializagao
do apenado e tem por objetivo a readaptacdo e profissionalizacdo do apenado, através da
inclusdo dos habitos laborais em seu modo de vida (FUDOLI, 2004).
Para Dias (apud PADUANI, 2002, p. 16), o trabalho ¢ instituto completo, “pois
reeduca o delinquente, prepara-o para sua reincorporacao a sociedade, proporciona-lhe a
recuperagdo de sua vontade propria, favorece sua familia e, sobretudo, abrevia a condenacao,
condicionando esta ao préprio esfor¢o do apenado”.
Do breve estudo acerca da origem do trabalho carcerario, ¢ possivel verificar sua
transi¢do de penalidade propria para uma modalidade de reinsercdo social durante o
cumprimento da reprimenda.
Tal transicdo se deve, principalmente, pela substitui¢do das penas aflitivas pela pena

privativa de liberdade, a qual agrega ao seu meio de execugao o combate ao 6cio € o incentivo

ao desenvolvimento de atividades laborativas por parte dos reeducandos.
4.1.1 Origem do trabalho carcerario no Brasil

Como ja exposto anteriormente, o trabalho foi um dos pressupostos principais do
projeto reformador das prisdes no século XIX. Mesmo antes desse periodo, o trabalho como
meio de correcdo ndo era propriamente uma novidade, pois diversas nagdes europeias criaram
as chamadas Casas de Corregdo para garantir mao de obra — principalmente de grupos urbanos,
pobres e rebeldes — nos trabalhos publicos ou nas fabricas (SANT’ANNA, 2009).

Ainda no mesmo pensamento, no Brasil, a Casa de Correcdo comegou a funcionar
a partir do ano de 1850, no Rio de Janeiro, ficando estabelecido que os prisioneiros condenados

a cumprir pena de prisdo com trabalho seriam divididos em duas segdes: a correcional e a
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criminal. A primeira abrangia os menores, vadios e mendigos e, a segunda, era destina aos
condenados a pena de prisdo com trabalho.

A Casa de Correcao foi proposta sob a dtica de que a falta de trabalho era sindnimo
de vadiagem e somente a acdo policial e a prisdo eram capazes de coibir a formagdo de uma
massa de vadios que, livres, poderiam atentar contra a vida e a propriedade dos formadores da
boa sociedade (SANT’ANNA, 2009).

Conforme ensina a mesma autora, o regime adotado pela institui¢do foi o de
Auburn, com trabalho em comum nas oficinas durante o dia e recolhimento nas celas
individuais durante o periodo noturno, ou seja, nesse sistema a reforma moral se daria
fundamentalmente por meio do trabalho rigido e disciplinado, que submetia o corpo do
individuo ao exercicio diario e continuo.

O trabalho era considerado o oposto da ociosidade e da criminalidade e, por isso,
deveria ser ensinado e praticado no interior da casa corretora.

Segundo bem destaca Salla (apud SANT’ANNA, 2009, p. 297), “todo criminoso
deveria aprender um oficio, qualificado ou nio, a ser exercido diariamente fora da cela, sob o
siléncio, em horario definido, que lhe trouxesse garantias do retorno a sociedade como cidadao
laborioso e tutil”.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o trabalho tracava a existéncia da Casa de
Corregao.

Ao longo do século XIX, o nlimero de oficinas no interior da instituicdo variou
bastante, como também o ntimero de reclusos que por elas passavam. Nessas oficinas eram
realizadas atividades laborais variadas, tais como: lavagem de tecidos de hospitais, fabrica¢ao
de latas para a industria, encadernacgdo de livros, dentre outros. Porém, com o passar do tempo,
tais atividades foram perdendo forga, principalmente pela falta de qualidade na prestacao do
servico que ndo era executado de forma satisfatéria para os contratantes. Mesmo assim, os
diretores procuraram manter o funcionamento das oficinas, além de permanecer o incentivo a
aprendizagem e a persisténcia nos trabalhos escolhidos pelos reclusos (SANT’ANNA, 2009).

Verifica-se que, nessa época, mesmo confundindo-se com a pena, o trabalho ja era
utilizado como meio de recuperacao do apenado, todavia ndo ¢ possivel constatar a existéncia
de uma norma regulamentadora do trabalho exercido no ambito prisional, além daquelas
inerentes ao funcionamento da propria Casa de Corregao.

Destarte, s6 com o advento da Republica e, em consequéncia, com as consecutivas

reformas na legislagdo penal do nosso pais, principalmente no que concerne a aplicagdo da
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sancdo penal, foi possivel verificar o surgimento de normas que regulamentassem o trabalho
exercido pelos apenados.

Atualmente, as principais regras juridicas sobre o trabalho do preso condenado a
pena privativa de liberdade estdo dispostas na parte Geral do Codigo Penal (alteragdes trazidas
pela Lei n°. 7.209/1984), na Lei n°. 7.210/1984 — Lei de Execucdo Penal e, ainda, no Decreto-
Lei n°. 3.688/1941 — Lei das Contravengoes Penais.

A origem do trabalho carcerdrio em nosso pais ndo difere em muito da origem do
trabalho no cendrio mundial, isto porque, inicialmente, possuia caracteristicas da propria san¢ao
penal e s6 com a evolugdo historia e politica nacional é que o trabalho passou a ser instrumento
de recuperacdo e ressocializacdo do apenado, com regulamentacdo incluida no ambito da

execucao penal.

4.1.2 Previsao normativa

O trabalho do apenado encontra-se previsto no artigo 39 do Codigo Penal (BRASIL,
1940), dispondo que “o trabalho do preso serd sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os
beneficios da previdéncia social”.

No que concerne a sua regulamentagio, o artigo 40 do supracitado Diploma Legal!
prevé que se dara pela legislacao especial. Tal legislacdo trata-se da Lei de Execuc¢do Penal (Lei
n°. 7210/1984).

A Lei de Execugdo Penal regulamenta o trabalho do preso em seu Titulo II, Capitulo
111, que em suas trés se¢des tratam das disposi¢des gerais do trabalho, do trabalho interno e do
trabalho externo, respectivamente (artigos 28 a 37).

Oportuno registrar que referente a pratica de contravengao penal, o Decreto-Lei n°.
3.688/1941 (Lei das Contravencdes Penais) prevé em seu artigo 6°, §2°, que “o trabalho ¢
facultativo, se a pena aplicada, ndo excede quinze dias” (BRASIL, 1941).

Cabe ressaltar que, embora o trabalho seja uma obrigacdo do preso, conforme
dispde o artigo 39, inciso V, da Lei n°. 7.210/19842, a Constitui¢io Federal veda a pena de

trabalhos forcados®, o que significa que ndo se pode exigir do apenado a pratica de uma

TArt. 40. A legislagdo especial regulard a matéria prevista nos arts. 38 ¢ 39 desse Codigo, bem como especificara
os deveres e direitos do preso, os critérios para revogacao e transferéncia dos regimes e estabelecera as infragoes
disciplinares e correspondentes sansdes. (BRASIL, 1940).

2Art. 39. Constituem deveres do condenado: [...] V — execugdo do trabalho, das tarefas e das ordens recebidas
(BRASIL, 1984).

3 Art. 5°[...] XLVII — ndo havera penas: [...] ¢) de trabalhos for¢cados (BRASIL, 1988).
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atividade laboral contra a sua vontade, além de ndo poder se exigir a prestacao de servigo sem
qualquer proveito ou remuneracao (NUCCI, 2007).

No entanto, a negativa injustificada da prestacdo de labor durante a execugdo da
pena por parte do reeducando caracteriza a pratica de falta grave, segundo disciplina o artigo
51, inciso I1I* ¢/c o artigo 39, inciso V, da Lei n°. 7.210/1984.

O trabalho do preso encontra-se disposto e regulamentado em nosso ordenamento
juridico, que proibe a sua aplicacdo forgada e visa garantir os direitos e beneficios inerentes a
sua pratica durante a execucdo da pena privativa de liberdade.

Ressalta-se sua finalidade educadora e produtiva que se evidencia, na visdo de
Masson (2009, p. 571), “como uma das principais formas de ressocializacdo do condenado,

retirando-lhe do 6cio e motivando-o a reinser¢ao social mediante atividade honesta”.

4.2 TRABALHO DO PRESO

O trabalho do apenado trata-se de um dever social e condi¢ao de dignidade humana
que tem a finalidade educativa e produtiva, como dispde o artigo 28 da Lei n°. 7.210/1984.

Por tratar-se de um dever, o trabalho do apenado ndo estd sujeito ao regime da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (artigo 28, §2° da Lei 7.210/1984), assim sendo, embora
exista previsao expressa de que o trabalho deve ser remunerado, ao exercé-lo, o apenado nao
possui beneficios como 13° salario, férias, horas extras, etc. Na verdade, ao realizar qualquer
atividade laboral durante o cumprimento de sua pena, o apenado possui outras vantagens, como,
por exemplo, a remicdo, beneficio a ser tratado posteriormente no presente estudo (NUCCI,
2007).

Referente a remuneracdo, que € obrigatoria, o artigo 29 da Lei n°. 7210/1984
estabelece que ndo possa ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo, sendo que o produto
proveniente desse pagamento deverd atender (§1°): a) a indenizagdo dos danos causados pelo
crime, desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; b) a assisténcia
a familia; c) despesas pessoais; d) o ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manuten¢do do condenado, em proporg¢ado a ser fiada sem prejuizo da destinagdo previstas nas

letras anteriores (BRASIL, 1984).

4Art. 51. Comete falta grave o condenado a pena restritiva de direitos que: [...] III - inobservar os deveres previstos
nos incisos Il e V, do artigo 39, desta Lei. (BRASIL, 1984).
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Ainda, consoante o §2° do mencionado artigo, “[...] sera depositada a parte restante
para a constituicao do peculio, em Caderneta de Poupanca, que serd entregue ao condenado
quando posto em liberdade” (BRASIL, 1984).

No mais, o trabalho do preso divide-se nas modalidades interna e externa, sendo

cada uma delas tratadas a seguir.

4.3 TRABALHO INTERNO

O trabalho interno encontra-se previsto nos artigos 31 a 35 da Lei de Execucdo
Penal e deve ser exercido no interior do proprio estabelecimento penitenciario, podendo
envolver atividades destinadas & manutengdo e alimentacdo dos reclusos, por exemplo, e,

destina-se aos apenados que estejam cumprindo pena em regime fechado ou semiaberto.

4.3.1 Obrigatoriedade e aptidao

O artigo 31 da Lei de Execucdo Penal menciona que o trabalho ¢ obrigatorio ao
condenado a pena privativa de liberdade e serd exercido “na medida de suas aptiddes e
capacidade” (BRASIL, 1984).

O trabalho compativel com a aptiddo ¢ um dos reflexos da individualizagdo
executoria da pena, decorrente do exame de classificacdo (artigo 5°, da Lei n°. 7.210/1984)
efetuado no inicio do cumprimento da reprimenda. Assim, destina-se o trabalho ideal para cada
apenado: um pedreiro pode trabalhar na reforma de uma ala do estabelecimento prisional, por
exemplo (NUCCI, 2007).

Para os presos provisorios, o trabalho nao ¢ obrigatdrio e somente pode ser exercido
no interior do estabelecimento prisional, conforme estabelece o paragrafo unico do mencionado
artigo.

Embora seja facultativo o exercicio de atividade laboral por parte do preso
provisorio, na visdo de Nucci (2007, p. 420), “[...] ele esta obrigado a desempenhar alguma
atividade no estabelecimento em que se encontre. Afinal, se pretende progredir de regime,
torna-se essencial que trabalhe, a fim de ser avaliado, quanto ao mérito, nas mesmas condigdes
de igualdade dos demais condenados”.

Além do mais, sobrevindo eventual condenagdo, o apenado pode utilizar os dias
trabalhados par fins de remig¢ao e, assim, diminuir o tempo de cumprimento da sua reprimenda,

conforme estabelece o artigo 127, § 7° da Lei n°. 7.210/1984.
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Na atribuicao do trabalho ao preso, deve ser considerada a sua habilitagdo, condi¢dao
pessoal e necessidades futuras, além das oportunidades oferecidas pelo mercado de trabalho, de
acordo com o que preconiza o artigo 32 da Lei n°. 7.210/1984.

Verifica-se, mais uma vez, a importancia da classificacdo do apenado e o seu
acompanhamento durante toda a execugdo, ou seja, além de se considerar a aptidio do
reeducando para o exercicio de determinada atividade, deve ser oportunizado a ele o
aprimoramento de alguma habilidade ou profissao, levando em conta suas necessidades futuras
ao deixar o carcere (NUCCI, 2007).

Nesse contexto, a pratica do artesanato deve ser limitada sempre que possivel
(artigo 32, § 1°da Lein®. 7.210/1984), ja que o trabalho interno deve buscar mais que a simples
ocupacdo de tempo do reeducando e tais atividades dificilmente serdo executadas fora dos
limites do estabelecimento prisional.

No entanto, em ressalva contida no artigo supramencionado, nas regides de turismo,
local em que o artesanato ¢ uma pratica comum e rentavel entre a propria populagdo, o
desenvolvimento de atividades artesanais por parte dos reeducandos ndo necessita de tal
limitagdo, ja que por Obvio, também, possuird expressdo econdmica, além de poder ser
executada quando do alcance da liberdade, tornando-se um meio de sustento.

Importante destacar que os apenados que contam com mais de sessenta anos de
idade poderdo requerer o desempenho de atividade compativel com a sua idade, e os enfermos
e deficientes fisicos s6 poderdo exercer atividades compativeis com o seu estado de saude,

segundo constam nos paragrafos 2° e 3° do artigo 32 da Lei n°. 7.210/1984.

4.3.2 Jornada de trabalho

A jornada de trabalho ndo deve ser inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (0ito) horas,
com descanso nos feriados e aos domingos (artigo 33 da Lei n°®. 7.210/1984).

Atribuiu-se, porém, uma excec¢do na jornada de trabalho dos presos designados a
conservagao ¢ manutencao do estabelecimento prisional; estes podem trabalhar sob horario
especial (pardgrafo Unico), notadamente, porque mesmo nos feriados e aos domingos os

servicos como limpeza e alimentagdo devem ser mantidos.
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4.3.3 Geréncia do trabalho

Outro ponto que merece destaque no que concerne ao trabalho interno ¢ a
possibilidade de o labor ser gerenciado por fundagdes ou empresas publicas, como estabelece
o artigo 34 da Lei n°. 7.210/1984.

Nesse caso, incumbe a entidade gerenciadora promover e supervisionar a producao,
encarregando-se da comercializacdo e suporte das despesas e remuneragdo adequada aos
apenados (§1°).

Ainda, ¢ prevista a possibilidade de celebracdo de convénio dos governos com
empresas privadas, para implantagdo de oficinas de trabalho no interior do ergastulo (§2°).

As oficinas de trabalho proporcionam ao reeducando o exercicio de uma atividade
no interior do estabelecimento que pode contribuir para sua reinser¢do no mercado de trabalho,
pois ele passa a ter contato com determinado ramo e, ainda, pode estabelecer vinculos de
confianca com a empresa que pode acarretar em uma futura contratagdo quando alcangar sua
liberdade.

Cabe salientar que, na visdo de Nucci (2007), o trabalho do apenado ndo possui
finalidade de gerar lucro para empresas privadas, pois, se assim o fosse, seria uma distor¢ao no
processo de execugdo da pena, ja que o reeducado receberia, por exemplo, trés quartos do
salario minimo, para produzir bens de alto valor em oficinas montadas e administradas por
empresas privadas, que os venderia e receberia os lucros.

Estes sdo alguns aspectos do trabalho interno contidos na legislacdo que merecem
destaque. Através deles, é possivel observar a preocupacao de atribuir ao trabalho interno um
papel de recuperacao vinculado a imposi¢ao de limites e combate a ociosidade no interior dos

estabelecimentos prisionais.

44 TRABALHO EXTERNO

O trabalho externo, também chamado de extramuros, ¢ a atividade executada fora
do estabelecimento prisional e destina-se, prioritariamente, aos apenados que cumprem pena
em regime semiaberto, sendo limitada sua possibilidade para aqueles que cumprem pena em
regime fechado (CHIES, 1997a).

Seguindo o mesmo entendimento, ¢ compreendido como trabalho externo a

atividade laboral exercida fora do estabelecimento prisional pelos apenados que cumprem pena

em regime aberto.
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4.4.1 Condicoes gerais

Aos apenados, que estejam cumprindo pena em regime fechado, o trabalho externo
somente sera admitido “[...] em servicos ou obras publicas realizadas por o6rgdos da
Administrag@o Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra
a fuga e em favor da disciplina” (BRASIL, 1984).

Do total de empregados na prestacao do servigo publico ou privado, havera o limite
méaximo do nimero de presos que serda de 10% (dez por cento) dos empregados da obra,
conforme estabelece o §1° do artigo 36 da Lei n°. 7.210/1984 que, na visdo de Nucci (2007, p.
423) “representa, mais uma vez, um demonstrativo da preocupagdo legislativa em prol da
seguranca, evitando-se fugas e garantindo-se a disciplina”.

No que concerne ao pagamento dos apenados, o §2° do artigo 36 da Lei n°.
7.210/1984 preconiza que “caberd ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa
empreiteira a remuneragao desse trabalho” (BRASIL, 1984).

Nessa modalidade de trabalho, o apenado deve receber o mesmo montante que
outro empregado, executando as mesmas tarefas e possuindo as mesmas habilidades, ja que se
tornaria injusto e inadmissivel ser pago ao reeducando trés quartos do salario minimo (artigo
29, caput, da Lei n°. 7.210/84), quando outro trabalhador recebe mais de um saldrio minimo,
por exemplo (NUCCI, 2007).

Ainda no mesmo pensamento, como ja exposto anteriormente, o trabalho do preso
ndo tem por finalidade a geracdo de lucro, todavia ¢ inadmissivel que este ndo receba uma
remunera¢do condigna com a atividade desenvolvida.

Salienta-se que, em consonancia com o §3° do mencionado artigo, “a prestacao de
trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso” (BRASIL, 1984).
Isto porque, mesmo estando a disposicdo Estatal, para prestar servigo para empresas privadas e
considerando que ndo havera vinculo trabalhista algum, torna-se necessario o expresso
consentimento do apenado, que ndo deve servir como mao de obra barata para empresas

privadas (NUCCI, 2007).

4.4.2 Autorizagio para o trabalho externo

Em relagdo a sua autorizagdo, o artigo 37 da Lei n°. 7.210/1984 dispde que “a

prestacao de trabalho externo, a ser autorizada pela direcao do estabelecimento, dependera de
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aptidao, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento de 1/6 (um sexto) da pena”
(BRASIL, 1984).

No entanto, no campo pratico da execu¢do penal, persistem reiteradas decisdes
judicias analisando os pedidos de trabalho externo mesmo sem prévio indeferimento
administrativo do pedido, o que evidencia, ainda que indiretamente, a competéncia judicial para
a outorga do trabalho externo.

As condicdes necessarias a outorga do trabalho externo dispostas no mencionado
artigo dividem-se em subjetivas e objetivas. E necessario o preenchimento de ambas para o
deferimento da atividade laboral extramuros.

Os requisitos subjetivos tratam-se da aptidao do apenado no tocante a prestagao da
atividade laboral, sua disciplina e responsabilidade no local em que se encontra segregado, ou
seja, encontra-se diretamente ligado com o seu comportamento carcerario.

Ja o requisito objetivo consiste na exigéncia do cumprimento do lapso temporal
minimo de um sexto da pena.

Em se tratando de regime inicial semiaberto, ndo se faz necessario o cumprimento
do lapso temporal de um sexto da pena para concessdo do trabalho externo, inclusive, tal
posicionamento ja se encontra consolidado no Superior Tribunal de Justica e refor¢ado pelo
Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento da A¢do Penal 470 (caso mensaldo).

Com a finalidade de ilustrar o exposto, colacionam-se os seguintes entendimentos

jurisprudenciais:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO  ESPECIAL.
DESCABIMENTO. EXECUCAO DA PENA. REGIME SEMIABERTO.
CASSACAO DA AUTORIZACAO PARA TRABALHO EXTERNO. AUSENCIA
DE REQUISITO OBJETIVO. PRESCINDIBILIDADE DO CUMPRIMENTO DE
1/6 DA PENA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CONFIGURADO. 1. E assente o
entendimento desta Corte no sentido de ser desnecessario o cumprimento de 1/6 (um
sexto) da pena, no minimo, para a concessdo do beneficio do trabalho externo ao
condenado a cumprir a reprimenda no regime semiaberto, desde que satisfeitos os
demais requisitos necessarios, de natureza subjetiva. 2. A exigéncia do cumprimento
de 1/6 da pena para a concessao da benesse do trabalho externo aos que se encontram
no regime semiaberto configura constrangimento ilegal sandvel, de oficio .3. Habeas
corpus concedido, de oficio, para cassar o acordao impugnado e restabelecer a decisdo
do Juizo das Execugdes Criminais. (STJ, Habeas Corpus n.282.192 - RS, de Brasilia,
rel. Min. Moura Ribeiro, Quinta Turma, j.15-5-2014). (BRASILIA, 2014).

EXECUCAO PENAL. REGIME INICIAL SEMIABERTO. TRABALHO
EXTERNO. 1. A exigéncia objetiva de prévio cumprimento do minimo de um sexto
da pena, segundo a reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo se
aplica aos presos que se encontrem em regime inicial semiaberto. Diversos
fundamentos se conjugam para a manutencdo desse entendimento. 2. A aplicagdo do
requisito temporal teria o efeito de esvaziar a possibilidade de trabalho externo por
parte dos apenados em regime inicial semiaberto. Isso porque, apés o cumprimento
de 1/6 da pena, esses condenados estardo habilitados a progressdo para o regime
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aberto, que tem no trabalho externo uma de suas caracteristicas intrinsecas [...]4. A
inaplicabilidade do requisito temporal para o deferimento de trabalho externo ndo
significa, naturalmente, que a sua concessdo deva ser automatica. Embora a Lei de
Execug@o Penal seja laconica quanto aos requisitos pertinentes, € intuitivo que a
medida é condicionada: (i) pela condigdo pessoal do apenado, que deve ser compativel
com as exigéncias de responsabilidade inerentes a autorizagdo para saida do
estabelecimento prisional; e (ii) pela adequagdo do candidato a empregador [...] (STF,
Agravo Regimental n. 9993970-30.2013.1.00.0000, de Brasilia, rel. Min. Roberto
Barroso, j. 25-06-2014). (BRASILIA, 2014).

Assim, verifica-se que o trabalho externo em regime inicial semiaberto dispensa o
preenchimento do requisito objetivo consistente no cumprimento de 1/6 (um sexto) do total da
pena, porém, ressalta-se que sua concessao ndo deve ser automatica, os requisitos subjetivos
devem estar presentes e, ainda, ser analisado a adequacao do candidato a empregador, a fim de

se evitar fraudes na prestagao do trabalho extramuros.

4.4.3 Vigilancia

Existe, ainda, uma diferenciagdo entre a concessdo do trabalho externo para os
apenados que cumprem pena no regime fechado e para aqueles que resgatam a reprimenda no
regime semiaberto.

Para o deferimento do trabalho externo durante o cumprimento da pena em regime
fechado ¢ necessario que o Estado possa exercer vigilancia direta e constante sobre o apenado,
a fim de fiscalizar sua disciplina e evitar fugas. Assim sendo, o apenado necessita de
acompanhamento direto ¢ continuo durante o periodo que exerce a atividade laboral fora do
presidio.

No regime semiaberto, a vigilancia direta e permanente do apenado nao ¢
necessaria, exigindo-se apenas a comprovagao do vinculo empregaticio e da frequéncia laboral,
além da compatibilidade do exercicio da atividade extramuros com os horarios de recolhimento
noturno e durante os finais de semana e feriados.

Nesse sentido, cita-se precedente do Tribunal de Justiga de Santa Catarina:

[...] 3. A fiscalizagdo do trabalho externo, exercido por apenado que cumpre pena no
regime semiaberto, ndo necessita ser direta e permanente, como ocorre com aquele
que a cumpre no regime fechado, bastando, para tanto, a comprovagao do vinculo e
da frequéncia laboral, bem como a compatibilidade de tal exercicio com o
recolhimento ao ergéstulo no periodo noturno e finais de semana [...] Ademais, sabe-
se que a auséncia de vigilancia direta, argumento empregado pelo decisum vergastado,
ndo pode tolher o direito do detendo ao beneficio, quando, conforma entendimento
jurisprudencial, a "atribuicao de trabalho externo se distingue nos regimes fechado e
semi-aberto (exatamente) pela desnecessidade, quanto a este ultimo, da vigilancia
direta" (HABEAS CORPUS n° 17322, Relator(a) FERNANDO GONCALVES,
SEXTA TURMA, DATA: 22/10/2001), até porque, ao menor deslize, é possivel a sua
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pronta revogacdo, a teor do paragrafo do art. 37 do mesmo diploma legal. (TJSC,
Recurso de Agravo n. 2014.035135-7, de Tijucas, rel. Des. Roberto Lucas Pacheco, j.
07-08-2014). (SANTA CATARINA, 2014).
Denota-se, portanto, que em ambos os regimes ha necessidade de vigilancia sobre
o apenado, porém, ao contrario do regime fechado que necessita de uma fiscalizacao direta, o

regime semiaberto, por ser menos rigoroso, admite formas alternativas de supervisdo que

garantam o efetivo cumprimento do trabalho externo.

4.4.4 Revogacao da autorizacio

As causas que culminam na revogagdo da autorizacdo do trabalho externo
encontram-se dispostas no artigo 37, paragrafo nico, da Lei n°. 7.210/1984: “revogar-se-4 a
autorizacdo de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato definido como crime, for
punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos estabelecidos neste
artigo” (BRASIL, 1984).

No caso da pratica de fato, definido como crime, ndo ¢ necessario haver processo
criminal e sentenca condenatdria com transito em julgado, pois a lei € clara ao mencionar apenas
fato definido como crime e ndo unicamente crime. Havendo a pratica de falta grave, ndo basta
somente 0 seu cometimento, € preciso, também, sua apuragdo e, em seguida, a devida puni¢ao.
A ultima hipotese reflete o contrario dos requisitos elencados no artigo 37 da mencionada lei,
quando ocorre falta de disciplina e responsabilidade por parte do reeducando (NUCCI, 2007).

O trabalho externo €, entdo, o instrumento pelo qual o reeducando inicia seu
processo de efetiva reinser¢do social e retorno do se contato com o universo extramuros, por

isso sua pratica estd diretamente ligada ao senso de responsabilidade e disciplina do apenado.

4.4.5 Trabalho externo no regime aberto

Conforme ja exposto anteriormente, a atividade laboral exercida pelos apenados
que cumprem pena no regime aberto, também, ¢ considerada trabalho externo, ja que sdo
exercidas fora do estabelecimento prisional, porém, ndo ¢ considerado para fins de remicao, ja
que se trata de uma das condigdes inerentes a manutencao do proprio regime.

Consoante o artigo 144 da Lei n°. 7.210/1984, somente podera adentrar no regime

aberto quem “estiver trabalhando ou comprovar a possibilidade de fazé-lo imediatamente”

(BRASIL, 1984).
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Nesse sentido, verifica-se que a pratica do trabalho no regime aberto ¢ uma das
condigdes de manutengdo do proprio regime, sendo que o apenado necessita estar
desenvolvendo alguma atividade laboral para permanecer em tal regime.

A comprovacdo do trabalho deve ser realizada com a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) ou declaragdo do empregador com firma reconhecida. Ja a
confirmacao de proposta de trabalho deve ser feita mediante proposta de emprego realizado
pelo empregador com firma reconhecida (CHIES, 1997a).

Seguindo o mesmo entendimento, tanto na declaragdo de trabalho quanto na
proposta, devem constar a qualificacio do empregador (pessoa fisica ou juridica), como
também os dados do apenado, a fungdo exercida e o horario de trabalho.

O descumprimento do trabalho no regime aberto caracteriza o cometimento de falta
grave, conforme estabelece o artigo 50, V, da Lei n°. 7.210/1984°, j4 que uma das condi¢des
impostas no regime ¢ a pratica de atividade laboral.

A pratica do trabalho durante o cumprimento da pena em regime abeto ¢ de suma
importancia no processo de ressocializacao do apenado, j& que, em meio livre, podera encontrar
subsidios para o seu sustento e de sua familia através de atividade licita, o que contribui para o

seu afastamento do meio criminoso.

45  REMICAO

A remigdo € o instituto pelo qual o apenado obtém a diminuicao de parte do tempo
de cumprimento da sua pena através do trabalho ou do estudo.

Estd estabelecida nos artigos 126 a 130 da Lei n°. 7.210/1984, dispondo,
inicialmente, que “o apenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugdo da pena” (BRASIL, 1984).

Importante registrar as modificagdes trazidas com a edi¢do da Lei n°. 12.433/2011,
a qual alterou a Lei de Execucdo Penal para dispor sobre a remicao de parte do tempo de
execug¢ao da pena por estudo ou por trabalho.

Dentre elas, merecem destaque a inclusdo do estudo como meio de remicdo; o
computo da remicdo como tempo de pena cumprida; e a revogacdo no percentual maximo de

1/3 (um tergo) da remicao ante a pratica de falta grave.

SArt. 50. Comete falta grave o condenado a pena privativa de liberdade que: [...] V — descumprir, no regime
aberto, as condigdes impostas. (BRASIL, 1984).
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Nesse contexto, se faz necessaria a abordagem de alguns aspectos referentes a
remicao, ja que tal instituo possui ligacao direta com a pratica do trabalho durante a execugao
da pena privativa de liberdade, além de desempenhar importante funcdo no processo de

ressocializagcdo do apenado.

4.5.1 Remicao por estudo

A remic¢do por estudo foi incluida na Lei de Execucdo Penal, através da Lei n°.
12.433/2011.

Mesmo antes da alteragdo trazida pela nova legislagdo, o entendimento
jurisprudencial ja se encontrava firmado no sentido de que “a frequéncia a curso de ensino
formal era causa de remigao de parte do tempo da execugdo da pena sob o regime fechado ou
semiaberto” (BRASIL, 2007), tanto que o Superior Tribunal de Justi¢a editou a simula 341
dispondo sobre o tema (MASSON, 2007).

Com a edicao da Lei n°. 12.433/2011, tal simula foi superada, ja que o novo texto
legal disciplinou integralmente o assunto.

A contagem da remicao por meio do estudo ¢ feita de acordo com o artigo 126, §1°,
I, da Lein°. 7.210/1984 narazao de “1 (um) dia de pena para cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar — atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante ou superior, ou
ainda de requalificacao profissional — divididas, no minimo, em 3 (trés) dias” (BRASIL, 1984).

Se durante o cumprimento da pena o apenado concluir curso de ensino médio,
fundamental ou superior, serd acrescido 1/3 (um terco) no tempo a remir em fun¢do das horas
de estudo, mediante certificado emitido por 6rgao competente do sistema de educacdo (artigo
126, § 5° da Lei n°. 7.210/1984).

Outra novidade introduzida pela nova legislacdo ¢ a possibilidade de remicao da
pena, por estudo, quando o apenado estiver cumprindo pena em regime aberto ou em gozo do
livramento condicional (artigo 126, 6° da Lei n°. 7.210/1984).

Nas palavras de Nucci (2014, p. 1355-1356),

Ha varias opg¢des legislativas, que compdem a politica criminal do Estado, em relagdo
ao cumprimento da pena. Dentre elas, elegeu-se como dever do preso o trabalho,
quando em regime fechado e semiaberto, porém com direito a remi¢do. Indicou-se o
estudo com possibilidade — ndo como dever — mas conferiu-se o direito de remir a
pena. Em regime aberto, indica-se a op¢do de trabalhar, estudar ou exercer outra
atividade autorizada, embora se queira visivelmente, incentivar o sentenciado a
ganhar cultura e conhecimento, o que somente abre suas possibilidades de emprego e
vida honesta. Por isso, autoriza-se a remicdo pelo estudo. Encontrando-se em
liberdade, deve trabalhar para se sustentar (e aos seus), mas pode estudar. Com a



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR 57

edigdo da Lei 12.433/2011, encontra o sentenciado um impulso para, além de labutar,
buscar forgas para o estudo concomitante. (grifo do autor).
Importante salientar, ainda, que a pena também pode ser remida pela pratica da
leitura, sendo essa modalidade considerada remicao por estudo.
Nesse caso, o apenado deve realizar a leitura da obra pelo prazo de 30 (trinta) dias
e confeccionar um resumo sobre o respectivo livro. Apos a andlise da resenha confeccionada
pelo reeducando, se restar evidenciado que ele de fato procedeu a leitura e conseguiu apontar
detalhes da obra, fard jus a remi¢ao de 4 (quatro) dias da sua pena.
O estudo ¢ o meio pelo qual o apenado consegue expandir seus conhecimentos
durante a execucao e, ainda, possibilita a remicdo de parte de sua pena.
Segundo Paduani (2002), quem efetivamente estuda e adentra no aprendizado
escolar com seriedade, gasta energia, esfor¢o e exercicio intelectual em prol de seu
aperfeicoamento cultural e social, assim, a dedicacdao ao estudo por parte do apenado, sob a

supervisdo do juiz da execu¢do, deve beneficiar o reeducando com a concessao da remigao.

4.5.2 Remicio por trabalho

O trabalho, também, garante ao apenado o direito de remir parte de sua pena.
Conforme previsto no artigo 126, §1°, II, da Lei n°. 7.210/1984 a contagem da remic¢ao por meio
do trabalho se d4 na razdo de “1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho” (BRASIL,
1984).

Nao existe diferenciacdo quanto a pratica de trabalho interno ou externo,
independente da modalidade, para cada trés dias trabalhados o reeducando tem direito de haver
um dia remido da sua reprimenda.

A remigdo por trabalho pode ser cumulada com a remicao por estudo, desde que as
horas diarias destinadas ao trabalho e ao estudo sejam definidas de maneira que se
compatibilizem e, no caso de ocorréncia de acidente que impossibilite o apenado de prosseguir
com o trabalho ou estudos, este continuara a ser beneficiado com a remig¢do (artigo 126, §3° e
4° da Lein°. 7.210/1984).

O trabalho, além de ser um componente essencial a recuperacao do apenado, ainda
pode reduzir parte do tempo do cumprimento da pena através da remicao, o que reafirma seu

papel imprescindivel no processo de execugao da pena privativa de liberdade.
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4.5.3 Declaracao da remicao

A remigdo ¢ declarada pelo juizo da execu¢do, com prévia oitiva do Ministério
Publico e da defesa (artigo 126, §8° da Lei n°. 7.210/1984).

Normalmente, ¢ apresentado um atestado de trabalho ou de estudos por parte da
dire¢do do estabelecimento prisional. Este é analisado pelo membro do Ministério Publico e,
apo6s, encaminhada ao juiz da execugdo que declara o nimero de dias remidos.

Importante consignar que, em consonancia com o artigo 130 da Lei n°. 7.210/1984,
configura crime de falsidade ideologica (artigo 299 do Codigo Penal) declarar ou atestar
falsamente prestagao de servico para fim de instruir pedido de remigao.

Assim, embora o atestado de trabalho ou estudo emitido pela direcao do ergastulo
goze de presun¢do de veracidade, ndo sendo necessaria a juntada de outras provas, se o
funciondrio responsavel pela sua emissdo falsear a verdade, devera responder pela pratica do

delito mencionado (NUCCI, 2007).

4.5.4 Perda dos dias remidos

A revogacdo da remicao ocorre nos casos da pratica de falta grave reconhecida pelo
juizo da execuc¢do, conforme estabelece o artigo 127 da Lei n°. 7210/1984: “em caso de falta
grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do tempo remido, observando o disposto no art.
57, recomecando a contagem a partir da data da infragao disciplinar” (BRASIL, 1984).

Observa-se que a legislacdo traz o percentual maximo que a perda da remic¢ao pode
atingir: 1/3 (um terco) do total dos dias remidos até entdo. Tal previsdo também foi incluida
pela Lei n°. 12.433/2011, ja que anteriormente a redacdo do mencionado artigo previa a perda
do direito remido sem especificar quaisquer percentuais.

Verifica-se, portanto, que ndo ha uma perda padronizada para todos os apenados,
devendo o juiz analisar cada caso, de acordo com a natureza da infra¢do disciplinar, seus
motivos, suas circunstancias e suas consequéncias.

Além do mais, o estabelecimento de um teto para a perda dos dias remidos acaba
com a situacdo injusta da privagdo de todos os dias remidos, pois quem ja havia remido muito
tempo, por conta de uma Unica falta, acabava perdendo todo o montante de sua remigdo

(NUCCL, 2014).
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4.5.5 Computo do tempo remido

A remigao serd computada como tempo de pena cumprida, para todos os efeitos,
conforme estabelece o artigo 128 da Lei n°. 7210/1984, também alterado pela Lei n°.
12.433/2011.

Embora a redacdo anterior do artigo estabelecesse que o tempo remido fosse
computado para concessao do livramento condicional e do indulto, o entendimento doutrinario
e jurisprudencial ja era no sentido de que a remic¢do deveria ser computada para todos os fins.
A alteragdo trazida pela nova legislagdo apenas refletiu a realidade ja existente no campo pratico
da execugdo penal.

Segundo Nucci (2014), este € outro aspecto positivo trazido pela nova legislacao,
j& que o assunto abria margem a duvida anteriormente. Agora, o tempo remido ¢ computado,
para todos os fins, como pena efetivamente cumprida. Assim, conforme o juiz declarar a

remi¢ao de parte da pena, diminuem-se os prazos para obtencao de beneficios em geral.

4.6 RESSOCIALIZACAO

A ressocializacdo ¢ uma das finalidades da execucdo penal e consiste em
proporcionar a reintegracdo do apenado a sociedade. Nesse sentido, a Lei de Execucdo Penal
busca, como objetivo expresso, a recuperagao do apenado, de modo que, quando do seu retorno
a vida social, ele esteja apto a convivéncia em sociedade (PASSOS, 2001).

Como exemplo, tem-se o artigo 1° da Lei n°. 7.210/1984, que estabelece como
finalidade da pena “[...] proporcionar condigdes para a harmonica integragdo social do
condenado e do internado” e, ainda, o artigo 10, disciplinando no sentido de que “a assisténcia
ao preso ¢ ao internado ¢ dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade” (BRASIL, 1984).

Ao se efetivar o processo de ressocializa¢do do apenado durante a execucao de sua
pena, além de garantir meios para que ele retome o convivio social, busca-se garantir o bom
funcionamento da sociedade, ja que os mecanismos utilizados para a reintegracao do apenado
objetivam, também, despertar sua consciéncia para o ndo cometimento de novos delitos. Para

Passos (2001, p. 37):

Em recolhido ao carcere, pensamos possa o apenado ser submetido a procedimentos
reeducatorios, legais, direcionados a sua reforma pessoal, a inser¢do de principios
éticos e morais, ao redirecionamento de sua vida. Com isso, estar-se-a defendendo,
em ultima analise, a sociedade em geral ¢ a propria pessoa do recluso. Afinal, o
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interesse coletivo prepondera sobre o individual. A ordem publica, o ordenamento
vigente que mantém a existéncia do Estado de Direito, precisam ser preservados, pois
sem eles, a submissdo do social a anarquia ¢ fato inafastavel.

Ao longo dos anos, concluiu-se que o maior meio, sendo o unico, de recuperagao
do apenado seria o trabalho. Tal entendimento ainda ¢ preponderante, porém foram surgindo
outras formas de atuagdo na busca pela reintegragao social do apenado, sendo a principal delas
a educacao (PASSOS, 2001).

Em consonancia com tal entendimento, destaca-se a inclusao do estudo como meio
para obtengdo da remicdo, conforme ja exposto anteriormente.

Por certo que o estudo desempenha papel de suma importancia no processo de
ressocializacdo do apenado, todavia, no presente estudo, busca-se analisar o trabalho como
forma de obtenc¢do dessa finalidade da pena.

O trabalho, além de ser obrigacdo do apenado, “funciona primordialmente como
fator de recuperagao, disciplina e aprendizado para a futura vida em liberdade” (NUCCI, 2014,
p. 1.314).

A execugdo de determinada atividade laboral durante a execugdo da pena
proporciona ao apenado diversos beneficios anteriormente tratados, tais como, remuneracao,
experiéncia com determinado ramo, ocupacao do tempo livre, remigao, etc.

Ademais, o trabalho resgata no reeducando no¢des de responsabilidade e disciplina,
fatores primordiais no seu efetivo processo de ressocializagdo. No entanto, apesar do trabalho
carcerario ser considerando um grande mecanismo na busca pela ressocializagdo do apenado,
alguns fatores abalam essa perspectiva, até porque, muitas vezes, a realidade dos
estabelecimentos prisionais se distancia da teoria adotada pela legislacao e pela doutrina.

Fudoli (2004) destaca que existem algumas razdes que enfraquecem o discurso
reabilitador do trabalho no ambito da execugdo penal, dentre elas: - a existéncia de um sistema
de trafico de influéncias ao atribuir-se trabalho ao apenado; - os trabalhos normalmente
realizados pelos apenados — lavanderia, cozinha, etc — ndo possuem muita relevancia para o
mercado de trabalho na sua vida livre; - para muitos apenados o trabalho funciona como uma
forma a mais do preenchimento do tempo durante o cumprimento de sua pena; - o ambiente
opressor do carcere pode desestimular o apenado a aprender habilidades laborais; - a dificuldade
em convencer a populacdo livre, principalmente a parcela que sofre com o desemprego da
importancia do trabalho prisional.

Muito embora as criticas e deficiéncias do trabalho prisional sejam numerosas, ndo

se pode esquecer que o trabalho do preso ¢ um dos pilares da execugdo penal, ademais, nao
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obstante o grande numero de obstaculos, ¢ possivel o desenvolvimento de programas que
proporcionem o aperfeicoamento das habilidades laborais do apenado (FUDOLI, 2004).

E importante registrar que a ressocializagdo nio se opera exclusivamente através da
aplicacdo de medidas sobre o apenado. Por certo, a reintegragdo social ¢ um processo de
interagdo e comunicagao entre a sociedade e o individuo infrator, que ndo pode ser determinado
unilateralmente (RUNDE apud RODRIGUES, 1999).

A propria ideia de ressocializacdo leva a acreditar que a sociedade ¢ harmonica e
isenta de conflitos e contradi¢des, uma vez que nao € o sistema social que necessita de alteragao,
mas sim o individuo infrator. Ele precisa ser reajustado aos padrdes entendidos como
harmonicos e nao conflitantes (CHIES, 1997b).

A efetiva ressocializagdo do apenado ndo depende somente dos meios a ele
oportunizados durante a execucdo de sua pena, necessita, também, daqueles disponibilizados
pela propria sociedade quando do alcance de sua liberdade.

Nesse sentido, tem-se o proprio trabalho carcerario, apesar de sua execucao durante
o cumprimento da pena privativa de liberdade ser de suma importincia no processo de
ressocializacdo do apenado, para que ele realmente retorne ao convivio social de forma
harmoénica, é necessario que a propria sociedade disponibilize meios para sua efetiva
reintegragao.

Desta forma, conclui-se que o trabalho carcerdrio possui participacdo efetiva no
processo de ressocializagdo do apenado e € considerado um dos pilares da execucao penal.

Ao ser praticado de forma responséavel e comprometida, mesmo existindo algumas
falhas inerentes ao proprio sistema prisional, o labor contribui de forma significativa para que
o individuo, que se encontra segregado, consiga garantir sua subsisténcia de forma licita quando
retornar ao convivio social.

Finalmente, € necessario que a propria sociedade proporcione mecanismos para que
o processo de ressocializagdo seja efetivado em meio livre, evidenciando que a recuperagao do
apenado depende, além de sua propria vontade e daqueles disponibilizados no ambito da

execug¢do penal, da permanente participagdo da comunidade em que estd inserido.
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5 CONCLUSAO

Com a elaboracao do presente estudo monografico, buscou-se analisar a pratica do
trabalho carcerario como mecanismo de ressocializagdo do apenado no ambito do sistema
punitivo brasileiro.

Primeiramente, é importante consignar que até se chegar aos moldes atuais, a forma
de penalizagao sofreu grandes alteracoes. Inicialmente, a pena possuia carater vingativo e o
corpo do infrator pagava pelo mal praticado, normalmente com castigos cruéis e
desproporcionais ou com a morte. Aos poucos, as penas corporais foram substituidas pela
privagdo de liberdade, movimento que iniciou o surgimento dos sistemas penitenciarios.

No Brasil, também, verifica-se a ocorréncia de mudancas na forma de punigdo, que
aconteceram concomitantemente com marcos historicos do nossos pais. Em 1940, o projeto do
Codigo Penal Brasileiro foi sancionado, estando em vigor até hoje com as devidas alteragdes
ocorridas ao longo dos anos. Ademais, ndo se pode esquecer da Lei de Execugdo Penal,
sancionada em 1984, que passou a dispor de forma detalhada sobre os direitos e deveres
inerentes aos condenados.

Frisa-se que, no sistema prisional brasileiro, a pena possui dupla finalidade: a
retribuicdo e a prevencdo, assim, procura-se punir o infrator pelo mal causado e,
simultaneamente, evitar a pratica de novos delitos.

Nesse sentido, a pena privativa de liberdade ¢ executada de maneira progressiva,
objetivando preparar o apenado para seu retorno ao convivio social através da disponibilidade
de mecanismos que possibilitem sua ressocializagdo, contudo, sem deixar de lado o carater
punitivo da reprimenda consistente na propria privagao da liberdade.

Dentre os mecanismos que possibilitam a reinser¢ao social do apenado, destaca-se
a pratica do trabalho carcerario, tema central do presente estudo.

A principio, o trabalho desempenhava papel especifico de pena propria, ja que se
costumava impor trabalhos penosos e for¢ados aos condenados, ainda sob a perspectiva das
penas corporais.

Devido as mudangas ocorridas na aplicacdo da pena, principalmente com o
surgimento dos primeiros sistemas penitenciarios, sob a influéncia da substitui¢do das penas
aflitivas pela privativa de liberdade, o trabalho passou a ser utilizado no combate a ociosidade.

Em razdo do desenvolvimento econdmico e tecnologico, constatou-se que era mais
util a sociedade a utilizagdo dos apenados na pratica de atividades laborais do que apenas

mutila-los ou castiga-los com a aplicagao das penas aflitivas.
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Atualmente, o trabalho constitui parte do tratamento carcerario e ¢ considerado um
instrumento de ressocializagdao do apenado.

Em nosso ordenamento, o trabalho encontra-se regulamentado pela Lei n°
7.210/1984 e a Constituicao Federal veda sua pratica for¢ada. Trata-se, portanto, de direito e
dever do apenado e constitui um dos pilares da execu¢ao penal.

O trabalho carcerario pode ser desenvolvido dentro ou fora do estabelecimento
prisional e est4 dividido nas modalidades de trabalho interno e trabalho externo. O primeiro €
designado aos apenados que cumprem pena nos regimes fechado ou semiaberto. O segundo ¢
destinado, preferencialmente, aos reeducandos que estejam cumprindo pena no regime
semiaberto, além de ser uma das condi¢des do regime aberto.

Um dos beneficios inerentes a pratica do trabalho carcerario ¢ a diminuigdo de parte
do tempo de cumprimento da pena através do instituto da remicdo. Segundo estabelece a
legislacdo regulamentadora, para cada trés dias trabalhados, o apenado pode ter computado
como cumprido um dia da sua pena.

O que se destaca na elaboragdo do presente estudo, ¢ o papel desempenhado pelo
trabalho carcerario no processo de ressocializagdo do apenado durante a execucao penal.

Percebeu-se que ¢ necessaria a juncdo de trés elementos para que a reintegragao
social ndo se prenda apenas ao idealizado pela legislagdo e pela doutrina, mas se torne parte da
realidade social. Primeiro, e obviamente, ¢ indispensavel a vontade do apenado; segundo, ¢
primordial que o Estado disponibilize meios para que tal objetivo seja alcangado; por ultimo, ¢
imprescindivel que a sociedade oferega oportunidades para que o individuo consiga sobreviver
em meio livre de forma digna e licita.

E certo que o sistema prisional possui suas falhas que, muitas vezes, impede que tal
finalidade seja alcancada, porém o trabalho carcerdrio se evidencia como o mecanismo
disponibilizado pelo Estado capaz de efetuar a ligagdo entre dois pontos aparentemente
distantes: o recluso e a sociedade.

A elaboracdo do presente estudo visa a despertar o interesse sobre o trabalho
carcerario, ja que a populagdo necessita ter conhecimento de que algo esta sendo feito por parte
do Estado para que os condenados ndo sejam compreendidos apenas como “pesos mortos” na
sociedade.

O trabalho apresenta inGmeras caracteristicas positivas, porquanto reduz a
ociosidade no ambiente prisional, possibilita ao reeducando a aprendizagem de uma nova

atividade laboral ou refor¢a a pratica de uma ja conhecida, além da sua remuneragdo, que €
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obrigatoria, e possibilita ao apenado, dentre outras destinacdes legais, o custeio de suas
pequenas despesas.

E importante registrar que apesar de estar em débito com a sociedade por conta do
cometimento de um delito, o apenado deve ser tratado como um cidadao titular de direitos e
deveres, por isso, nada mais sensato do que ele trabalhar, assim como todo cidadao livre se
obriga a fazer para que se sinta Util e respeitado perante a sociedade.

Com base no estudo realizado, conclui-se que o trabalho carcerario desempenha
papel fundamental na execu¢@o da pena privativa de liberdade, principalmente no que concerne
a sua funcdo inerente a recuperagdo social, isto porque, além de proporcionar ao apenado
beneficios durante o cumprimento de sua pena, também, possibilita seu retorno a sociedade de

forma digna através da pratica do labor, condi¢do que dignifica todo e qualquer homem.
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