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A PRESUNGCAO DE INOCENCIA E A PROGRESSAO DE REGIME: O
EQUIVOCADO ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ROMULO DE ANDRADE MOREIRA: Procurador-Geral de
Justica Adjunto para Assuntos Juridicos na Bahia. Foi Assessor
Especial da Procuradoria Geral de Justica e Coordenador do
Centro de Apoio Operacional das Promotorias Criminais. Ex-
Procurador da Fazenda Estadual. Professor de Direito
Processual Penal da Universidade Salvador - UNIFACS, na
graduacdo e na pés-graduacdo (Especializagdo em Direito
Processual Penal e Penal e Direito Publico). Pés-graduado,
lato sensu, pela Universidade de Salamanca/Espanha (Direito
Processual Penal). Especialista em Processo pela
Universidade Salvador - UNIFACS (Curso entdo coordenado
pelo Jurista J. J. Calmon de Passos). Membro da Association
Internationale de Droit Penal, da Associacdo Brasileira de
Professores de Ciéncias Penais e do Instituto Brasileiro de
Direito Processual. Associado ao Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais - IBCCrim. Integrante, por quatro vezes, de
bancas examinadoras de concurso publico para ingresso na
carreira do Ministério Publico do Estado da Bahia. Professor
convidado dos cursos de pds-graduacdo dos Cursos
JusPodivm (BA), Praetorium (MG), IELF (SP) e do Centro de
Aperfeicoamento e Atualizacdo Funcional do Ministério
Publico da Bahia.

O Ministro Luis Roberto Barroso, acolhendo pedido do
Ministério Publico Federal, determinou a regressdo do regime de
cumprimento de pena de um ex-Deputado Federal, que havia sido
condenado na Acao Penal n°. 470, o chamado Mensal&o. A decisao
de determinar a regressdo ao regime fechado foi tomada pelo
Ministro diante da pratica de suposto crime doloso pelo sentenciado
(ja_ que ndo houve ainda sentenca transitada em julgado), no curso
da execucédo penal.

O ex-parlamentar foi condenado pela Justica Federal a pena
20 anos e 7 meses de reclusdo, em regime inicialmente fechado,
pelos crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro
investigados na operagéo Lava-Jato.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54930
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Na primeira Acédo Penal (Mensalao), ele foi condenado pelo
Supremo Tribunal Federal a uma pena de 7 anos € 2 meses de
reclusao por corrupcao passiva e lavagem de dinheiro, em regime
inicial semiaberto.

No pedido feito na Execucdo Penal n°. 16 (referente ao
Mensalao), o Ministério Publico Federal explicou que o requerido foi
denunciado no ambito da Lava-Jato por condutas delituosas
praticadas até marco de 2014. Assim, com base no art. 118, |, da
Lei de Execucao Penal (Lei n°. 7.210/84), tendo em vista a pratica
de fato definido como crime doloso no curso de execucao penal, o
Ministério Publico pediu a regresséo de regime.

Em sua (equivocada) decisao, o Ministro explicou que o ex-
parlamentar comecgou a cumprir, em dezembro de 2013, a pena
imposta pelo Supremo Tribunal Federal e teve posteriormente
prisdo preventiva decretada pelo Juizo da 132 Vara Federal de
Curitiba, em decorréncia de crimes supostamente cometidos entre
2010 e 2014. A nova condenacgao ocorreu em outubro deste ano.

Em razdo dessas circunstancias, o Ministro afirmou que “a
jurisprudéncia do Supremo consolidou o entendimento de que a
regressao de regime pela pratica de fato definido como crime
doloso, durante a execucgao da pena, ndo depende do transito em
julgado da condenacéo", decretando, outrossim, a perda de um
sexto dos dias remidos, além de revogar os beneficios do trabalho
externo e da saida temporaria.

Tudo errado!!!

Claro que o art.118, |, da Lei de Execucédo Penal (Lei n°.
7.210/84) estabelece que a execucgao da pena privativa de liberdade
ficara sujeita a forma regressiva quando o "reeducando" (como se
isso fosse possivel em sede de execucdo penal no Brasil) praticar
fato definido como crime doloso. Obviamente, que este artigo,
interpretado a luz da Constituicdo Federal e, especialmente,
confrontado com o principio da presuncado de inocéncia (art. 5°.,
LVIl), deve ser interpretado da seguinte maneira: o fato definido
como crime doloso deve estar certificado por uma decisao judicial
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nNao mais sujeita a recurso, ou seja, o fato deve estar definitivamente
provado, ao menos do ponto de vista processual.

Nao se pode pretender que, antes de uma sentenca
transitada em julgado, alguém seja onerado por conta da suposta
pratica de um crime, pois, do contrario, fere-se o referido principio
da presuncao de inocéncia, bem explicitado por Aury Lopes Jr.,
como “um principio fundamental de civilidade, fruto de uma opcéo
protetora do individuo, ainda que para isso tenha-se que pagar o
preco da impunidade de algum culpavel, pois sem duvida o maior
interesse € que todos o0s inocentes, sem excecdo, estejam
protegidos”.[1]

Devemos atentar que a Lei de Execug¢dao Penal ¢ anterior a
Constituicdo de 1988 e a um regime politico democratico. Naquele
contexto historico, portanto, facil era entender uma disposicao legal como
o art. 118, I, presumindo-se a culpabilidade ou a periculosidade do réu.

Interpreta-se as leis ordinarias em conformidade com a Carta
Magna, e ndo o contrario! A Constitui¢do Federal “ndo s6 submete o
legislador ordinario a um regime de estrita legalidade, como ainda
subordina todo o sistema normativo a uma causalidade constitucional, que
é condicao de legitimidade de todo o imperativo juridico. A conformidade
da lei com a Constituicdo é o lastro causal que a torna valida perante
todos.”[2]

Logo, as leis anteriores devem ser interpretadas em conformidade
com a nova ordem constitucional, conformando-as com a Constituicao. Ao
tempo em que foi inserida em nosso sistema juridico, a lei traduzia, em
verdade, o momento historico em que vivia o Pais. O excelente
Goldshimidt ja afirmava (Problemas Juridicos e Politicos del Proceso
Penal) que a estrutura do processo penal de um Pais indica a forca de seus
clementos autoritarios e liberais.[3]

Devemos, entdo, buscar abrigo neste elemento historico,
acomodando a lei as “novas circunstancias ndo previstas pelo legislador”,

5
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especialmente aos “principios elevados a nivel constitucional”’[4] e
interpretando este artigo tendo em vista o principio da presuncao de
inocéncia, exigindo, entdo, que o crime doloso esteja certificado por uma

sentenca transitada em julgado. Obviamente, ndo ¢é o caso de,

simplesmente, reconhecer invalido o artigo de lei. A nds nos parece ser
possivel interpreta-lo em conformidade com o texto constitucional, sem que
se o declare invalido e sem “ultrapassar os limites que resultam do sentido
literal e do contexto significativo da lei.”[5]

Se verdade é que “por detras da lei estd uma determinada intencdo
reguladora, estdo valoracoes, aspiracoes e reflexdes substantivas, que nela
acharam expressdo mais ou menos clara”, também ¢ certo que “uma lei,
logo que seja aplicada, irradia uma accdo que lhe é peculiar, que
transcende aquilo que o legislador tinha intentado. A lei intervém em
relagOes da vida diversas e em mutacdo, cujo conjunto o legislador nao
podia ter abrangido e da resposta a questdes que o legislador ainda néo
tinha colocado a si préprio. Adquire, com o decurso do tempo, cada vez
mais como que uma vida propria e afasta-se, deste modo, das ideias dos
seus autores”: teoria objetivista ou teoria da interpretagdo imanente a lei.[6]

A interpretacdo literal efetivamente deve ser o inicio do trabalho,
mas ndo o completa satisfatoriamente.[7]

Como ensina Miguel Reale, “a norma € sempre momento de uma
realidade historico-cultural, e ndo simples proposicdo afirmando ou
negando algo de algo. Se a regra juridica ndo pode ser entendida sem
conexdo necessaria com as circunstancias de fato e as exigéncias
axiologicas, é essa complexa condicionalidade que nos explica por que
uma mesma norma de direito, sem que tenha sofrido qualquer alteracao,
nem mesmo uma virgula, adquire significados diversos com o volver dos
anos, por obra da doutrina e da jurisprudéncia. E que seu sentido auténtico
é dado pela estimativa dos fatos, nas circunstancias em que o intérprete se
encontra. Dizemos, assim, que uma regra ou uma norma, no seu sentido
auténtico, € a sua interpretacdo nas circunstancias historicas e sociais em
que se encontra no momento o intérprete. Isto ndo quer dizer que sejamos
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partidarios do Direito Livre. Assim, o Juiz ndo pode deixar de valorar o
contelido das regras segundo tabua de estimativas em vigor no seu tempo.
O reajustamento permanente das leis aos fatos e as exigéncias da justica é
um dever dos que legislam, mas néo é dever menor por parte daqueles que
tém a missdo de interpretar as leis para manté-las em vida auténtica.”[8]

Carlos Maximiliano, a proposito: “Em se tratando de normas
formuladas por geracdes anteriores, o juiz, embora dominado pelo intuito
sincero de lhes descobrir o sentido exato, cria, malgrado seu, uma exegese
nova, um alcance mais amplo, consentaneo com a época. Ante a
imobilidade dos textos o progresso juridico se realiza gracas a
interpretacéo evolutiva, inspirada pelo progredir da sociedade.”[9]

Por evidente que “las leyes son e deben ser la expresion mas exacta
de las necesidades actuales del pueblo, habida consideracion del conjunto
de las contingencias histéricas, en medio de las cuales fueron
promulgadas.”[10]

Para finalizar, recorremos, mais uma vez, a Larenz:

“Mediante a interpretacdo ‘faz-se falar’ o sentido disposto no
texto, quer dizer, ele é enunciado com outras palavras, expressado de modo
mais claro e preciso, e tornado comunicavel. A esse propoésito, 0 que
caracteriza o processo de interpretacdo é que o intérprete so quer fazer
falar o texto, sem acrescentar ou omitir o que quer que seja. Evidentemente
que nds sabemos que o intérprete nunca se comporta ai de modo puramente

passivo.”[11]
Notas:

[1] O novo regime juridico da prisdo processual, liberdade provisoria
e medidas cautelares diversas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011.
p. 5.

[2] Marques, José Frederico, Elementos de Direito Processual
Penal, Vol. |, Campinas: Bookseller, 1998, p. 79.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54930
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[3] Para Jacinto Nelson de Miranda Coutinho, “nunca foi téo
importante estudar os Goldschmidt, mormente agora onde nao se
guer aceitar viver de aparéncias e imbrogli retoricos.” (O Nucleo do
Problema no Sistema Processual Penal Brasileiro, Boletim do
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, n°. 175, junho/2007, p.
12).

[4] “Estes séo, sobretudo, os principios e decisfes valorativas que
encontram expressdo nha parte dos direitos fundamentais da
Constituicdo, quer dizer, a prevaléncia da ‘dignidade da pessoa
humana’ (...), a tutela geral do espaco de liberdade pessoal, com as
suas concretizacdes (...) da Lei Fundamental.” (Larenz, Karl,
Metodologia da Ciéncia do Direito, Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 32. ed., 1997, p. 479).

[5] Idem, p. 481
[6] idem, ibidem, p. 446.

[7] “Toda a interpretacdo de um texto ha-de iniciar-se com o sentido
literal” (idem, p. 450).

[8] Filosofia do Direito, S&do Paulo: Saraiva, 72. ed., 1975, pp. 508 e
SS.

[9] Hermenéutica e Aplicagao do Direito, Rio de Janeiro: Forense,
1961, 92. ed., pp. 122 e ss.

[10] Fiore, Pascuale, De la Irretroactividad e Interpretacién de las
Leyes, Madri: Reus, 1927, p. 579 (traducdo do italiano para o
espanhol de Enrique Aguilera de Paz).

[11] Ob. cit., p. 441.



CONSIDERAGOES SOBRE A EXISTENCIA E APLICAGAO DA LEX
PETROLEA

CAROLINA BARREIRA LINS: Procuradora Federal. Formada em
Direito pela Faculdade de Direito da UERJ (Graduagéo em 2005)
Poés Graduacdo em Direito Previdenciario pela Universidade
Anhanguera - UNIDERP. Rede de Ensino Luis Flavio Gomes (de
setembro de 2009 a agosto de 2010) Procuradora Federal junto a
Agéncia Nacional do Petréleo- RJ, desde 2011. Procuradora
Federal junto ao Instituto Social de Seguridade Social em
Umuarama- PR, de 11/2008 a 05/2011 Ex Procuradora do
Municipio de Nova Iguagu- RJ, de 08/2008 a 10/2008 Ex Advogada
do BNDES, de 04/2008 a 07/2008 Ex Advogada da PETROBRAS
( Petroleo Brasileiro S.A), de 11/2006 a 03/2008

1. Introducgao

A conhecida obra do autor Alfredo de Jesus, “The Prodigious Story
of the Lex Petrolea and the Rhinoceros” [1] propde a realidade da
pratica legal que se instituiu na industria transnacional do petrdleo no
século 21, em seus contratos, e métodos de resolugéo de conflitos, a
denominada Lex Petrolea. No referido texto, que merece leitura por
seu conteudo e originalidade, ordens legais sGo metaforicamente
representadas através de rinocerontes, em analogia aos rinocerontes
criados pelo artista Salvador Dali.

Com essa metafora, o texto explica que a visdo que se possa ter
em relagao a existéncia, conteldo e eficacia da Lex Petrolea depende,
em grande medida, da percep¢ao da dinamica da moderna ordem
mundial, sua economia e sua regula¢ao. A visao do autor é de que, na
auséncia de um Governo Mundial, a regulagdao transnacional é uma
forma autébnoma e setorial de governanga mundial.

Ainda, na auséncia de uma Democracia Mundial, Alfredo de Jesus
entende que a legitimidade do sistema e de suas regras deve ser
encontrado na sua aceitacao por parte dos membros da sociedade
transnacional do petréleo. Esta aceitacdo pode ser observada, por
exemplo, pelos esforcos da industria de petréleo e gas para produzir

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54930
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regras através de modelos de contratos, cédigos de conduta,
orientacdes e para estabelecer as melhores praticas e padrdes
internacionais, a serem incorporadas nos contratos e aplicadas pelos
tribunais arbitrais.

A ideia de aceitacdo da existéncia e eficacia da Lex Petrolea, com
a qual compartilho, € um caminho natural da transnacionalizacdo da
industria do petrdleo. A teoria serd melhor explicada a seguir.

2. Origens

0] comeércio internacional é regido pelas
praticascomerciais internacionais desenvolvidas ao longo do tempo,
consolidando-se como uma legislagao comercial internacional, conhecida
como Lex Mercatoria. Assim, a Lex Mercatoria se consubstancia “(n)o
primado dos usos no comércio internacional , se materializando também
por meio dos contratos e clausulas-tipo, jurisprudéncia arbitral,
regulamentacdao de profissionais elaboradas por suas associagdes
representativas e principios gerais comuns as legislagdes dos paises” [2].

Segundo José Maria Garcez, alex Mercatoria se traduziria pela
constante institucionalizacdo das normas disciplinadoras do comércio
internacional, originada de um sistema de forgas consuetudinarias,
convencionais, jurisprudenciais e arbitrais desenvolvidas por uma miriade
de organizagdes desvinculadas das estruturas estatais em geral voltadas
para a prestacdo de servicos de arbitragem internacional[3].

Tratando —se da industria do petréleo , pode —sedizer que sua
internacionalizacdo se deu quando as companhias passaram a exportar o
dleo dos paises produtores, criando assim um mercado internacional para
o produto[4]. As economias dos paises avancados industrial e
tecnologicamente tornaram-se dependentes do petréleo, tendo em vista
a necessidade de fontes de energia e sua escassez. O comércio realizado
na industria do petréleo inclui diversos agentes, nacionais e
internacionais, tais como as corporacdes multinacionais (Internacional Qil
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Companies — 10C), paises hospedeiros (Host Oil Countries — HOC),
companhias estatais (National Oil Companies — NOC) e outros
participantes como agéncia governamental (no caso do Brasil, a ANP —
Agéncia Nacional do Petréleo), organizacdes nao-governamentais e o
préprio governo, que normalmente tem a propriedade do recurso
natural[5].

Assim, o termo Lex Petrolea entrou no léxico legal e na industria
internacional de 6leo e gas ha mais de um quarto de século, surgindo pela
primeira vez em um caso paradigmatico de arbitragem, o caso ARAMCO
v. Ardbia Saudita, de 1958, que concluiu pela existéncia de uma lei
consuetudindria vdlida para a indUstria do petrdleo, que seria um ramo da
geral e universal Lex Mercatoria[6].

Tim Martin[7] sustenta que a Lex Petrolea se desenvolveu ao longo
dos anos, alargando seu escopo e abrangendo outros féruns, além das
disputas decididas na arbitragem internacional e dos casos decididos pelas
cortes nacionais. Logo, a Lex Petrolea também passou a envolver, por
exemplo, a legislagao sobre petrdleo, os contratos e as praticas da
industria baseadas nesses modelos contratuais.

3. Aplicagao

A Lex Petrolea se revela principalmente nos contratos-tipo e na
jurisprudéncia arbitral[8].

Contratos- modelo ou contratos- tipo pretendem padronizar as
expressdes utilizadas comumente em contratos e sao utilizados por
diversas industrias, com énfase no mercado de commodities. Assim tem-
se, por exemplo, no caso de graos e fibras, os contratos GAFTA (Grain and
Feed Trade Association), no caso do algodao, os contratos ICA
(International Cotton Association) e, no Brasil, no caso especifico da soja,
os contratos ANEC (Associacao Nacional dos Exportadores de Cereais)[9].
Da mesma forma na industria do petréleo fortaleceu-se o uso de contratos

11
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54930
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modelos ou contratos- tipo, que sdao reconhecidos internacionalmente,
tais como o contrato de concessao, o contrato de partilha, o acordo de
participacao e o contrato de servigo.

Ademais, a lex Petrolea é comumente estabelecida através das
decisOes sobre disputas internacionais nos setores de 6leo e gas, ja que é
ai que os contratos, as legislacdes e os tratados que afetam a industria do
petrdleo sdo testados e interpretados[10]. A arbitragem adotada na
industria do petréleo segue o modelo da cldusula compromisséria da AIPN
(Association of International Petroleum Negotiators)e possui ampla
tradicao jurisprudencial. ALex Petrolea teria aplicacdo nos contratos
internacionais, notadamente, quando estes admitirem sua submissao aos
principios gerais do direito e as boas praticas da industria do petrdleo.

Diferentemente da maioria de cortes nacionais, o mundo da
arbitragem internacional nao esta vinculada a precedentes, apesar de os
arbitros tomarem suas decisdes em um contexto, e ndo no vacuo. Uma
vez que os advogados usam casos precedentes para construir seus
argumentos e defender suas causas e os arbitros referem-se aos
casos precedentes para fundamentar suas decisoes, a Lex Petrolea foi se
desenvolvendo com base nas praticas dos tribunais[11].

A Lex Petrolea nao é feita de decisGes unanimemente aceitas pela
comunidade internacional e estao longe de ser algo semelhante ao que ao
sistema da Common Law chama de “blackletter law rule’, ou seja, normas
genericamente bem estabelecidas e nao mais sujeitas a discussao. Porém,
deve-se reconhecer que um imenso progresso foi feito nos ultimos 25
anos, de forma que normas claras se desenvolveram sobre algumas
guestdes, enquanto sobre outras, ao menos alguns parametros e limites
foram fixados.

A construgdo da Lex Petrolea serve para instruir e, de certa forma,
regular a industria internacional do petrdleo[12]. Portanto, mesmo
guando um acordo arbitral opta por aplicar a lei nacional para resolver as
guestdoes de mérito, os principios dalex Petrolea devem ser
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considerados. No caso ARAMCO v. Ardbia Saudita, de 1958, entendeu-se
que a lei nacional aplicivel ao caso deveria ser interpretada e
complementada pelos principios gerais do direito, pelos costumes e pelas
boas praticas da industria do petrdleo.

Mais tarde, em 1982, no caso Kwait v. AMINOIL, o governo
apresentou como argumento um conjunto de decisdes arbitrais proferidas
em litigios da industria petrolifera que teria originado a Lex Petrolea, como
uma especializacao da Lex Mercatoria. Os laudos arbitrais sdo importante
fonte daLex Petrolea, bem como seu principal campo de incidéncia.
Diversos sao os precedentes onde ela foi reconhecida como aplicavel ao
meérito da controvérsia, tanto de forma exclusiva, como subsidiaria.

No caso Sapphire International Petroleum v. NIOC, os arbitros
fundamentaram sua decisdao de aplicacdo da Lex Petrolea a composi¢ao
do litigio com base nos principios da boa-fé e da cooperacdo entre as
partes para identificar o conjunto de regras a reger o contrato em questao,
afastando a lei nacional do Estado hospedeiro. No caso British Petroleum
(BP) v. Libia, os arbitros aplicaram a Lex Petrolea subsidiariamente para
preencher as lacunas do direito libio[13].

Portanto, o fato de a Lex Petrolea possuir um carater transnacional,
ndao se vinculando a nenhum ordenamento juridico nacional e
constituindo em praticas internacionalmente aceitas, o que justifica sua
aceitacdo geral, tanto por Estados hospedeiros, como das empresas
transnacionais atuantes no setor[14].

4. Conclusao

Retornando ao texto de Alfredo de Jesus, a Lex Petrolea, a ordem
legal da sociedade transnacional do petrdleo, pode ser representada por
um rinoceronte similar ao rinoceronte que representa a Lex Mercatoria,
pois passaram pelos mesmos caminhos, ultrapassando antigos
paradigmas que ndo mais serviam as necessidade e interesses de seu
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tempo e reconhecendo a validade de suas préprias normas, especificas e
auténomas.

Por fim, a Lex Petrolea a é uma ordem legal espontanea, criada pelos
proprios players da industria transnacional do petréleo, sob a crenca do
interesse comum de tornar a exploracao e producdo do petréleo viavel e
lucrativa, o que cria um solidarismo entre eles e encoraja a criagdao de um
conjunto de normas especialmente designado para governar nao apenas
seus proprios contratos, mas também servem ao interesse da sociedade
transnacional do petréleo[15]. Na autonomia dessas normas, tanto em
razao sua origem consensual quanto em razao de seu conteudo, repousa,
portanto, sua legitimidade.
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O DANO MORAL NO JUIZADO ESPECIAL CIVEL DE MACAPA:
REPARACAO DE UM DANO OU ACAO LUCRATIVA?

ERIBERTO DA SILVEIRA BARBOSA JUNIOR:
Académico de Direito na Faculdade Estacio de Macapa.

Resumo: O presente trabalho esta ligado diretamente a
responsabilidade civil, com enfoque ao dano moral a luz dos
juizados especiais sob os principios constitucionais, no que tange a
dignidade da pessoa humana e a banalizagao do instituto. Dentre
estas perspectivas doutrinarias temos que o dano moral € uma
agressdo aos objetos extrapatrimoniais. E especialmente uma
violagao ao direito da dignidade nao somente de uma dor intensa,
um vexame, um sofrimento ou uma humilhagdo, mas tudo que foge
a normalidade e interfere no comportamento psicolégico, moral e
intelectual do individuo. O objetivo do projeto € apontar as causas
que contribuem para a banalizacao do instituto danos morais nos
Juizados Especiais Civeis de Macapa. A metodologia utilizada foi o
hipotético dedutivo, baseando-se em doutrinas e pesquisas. O
resultado esperado €& o esclarecimento dos fatores que
propulsionam a demanda nos juizados especiais, no que
corresponde ao pedido de danos morais.

Palavra-chave: Responsabilidade civi. Dano moral. Juizado
especial.

Abstract: This work is linked directly to civil liability, focusing the
Moral damage in the light of special courts under the constitutional
principles with respect to human dignity and the trivialization of the
institute. Among these doctrinal perspectives we have the moral
damage is an assault on off-balance sheet objects. It is especially a
violation of the right of dignity not only of intense pain, an
embarrassment, suffering or humiliation, but all flee to normal and
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interferes with the psychological behavior, moral and intellectual
individual. The project's goal is to point out the causes that contribute
to the trivialization of the institute punitive damages in Special Courts
Civil Macapa. The methodology used was deductive hypothetical,
based on doctrines and research. The expected result is the
clarification of the factors that propel demand in special courts, as
corresponds to the claim for damages.

Keyword: Liability. Moral damage. Special court.

Sumario: Introducdo. 1 Responsabilidade Civil. 1.1. Fun¢des da
Responsabilidade Civil. 2. Dano moral. 2.1. Quantificagédo do dano
moral. 3. O dano moral nos Juizados Especiais. 3.1.Assisténcia
juridica gratuita. 4. A banalizagdo do dano moral em Macapa. 5. A
subjetividade do Juiz. Conclusao. Referéncias.

Introducgao

Este artigo foi elaborado com o intuito de abordar a seguinte
tematica: o processo como pedidos de reparacdo de dano moral
submetido ao Juizado Especial, corresponde a uma real reparacao
de um dano ou a uma acao lucrativa? Embora a preocupacao de se
compensar a vitima pelo dano sofrido seja antiga, sua insergao
como garantia € recente. Felizmente, este direito agora é
consagrado, bastante utilizado, e surgem novas medidas para nao
se permitir que a vitima de ato ilicito deixe de ser ressarcida do
prejuizo que Ihe é causado. Indenizar vai muito além do qué reparar
o dano material, a legislagcdo evoluiu e garantiu a partir da
Constituicdo Federal de 1988, a indenizagdo aos danos
extrapatrimoniais, nascendo o dano moral. Como afirma Cavalieri
Filho (2012, p. 2): “a violagdo de um dever juridico configura o ilicito,
que, quase sempre, acarreta um dano para outrem, gerando um
novo dever juridico, qual seja, o de reparar o dano”.
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A questao é que a indenizacdo por danos morais nao tem a
mesma funcdo reparadora do dano material. A funcdo da
indenizacao por este dano € o de compensacao, pois tem o fim de
amenizar o sentimento ruim experimentado pela vitima em face da
acdo ou omissdo do causador, de carater punitivo e de
desmotivacao social da conduta lesiva, para que nao se repita o fato
danoso. Mas, a sua alegagao deve sempre ser pautada em fatos
que realmente demonstre o dano.

E sob essa perspectiva, desenvolveu-se este estudo baseado
nas seguintes problematicas: quais as causas de banalizagdo do
instituto dano moral e qual a dificuldade do magistrado para
sentenciar agdo de dano moral? A grande questao esta relacionada
a distincdo do que é de fato dano moral por parte da sociedade,
onde a demanda tem aumentado em funcdo deste direito
extrapatrimonial. E utilizando o método de pesquisa hipotético
dedutivo em doutrinas e autores que escreveram sobre o instituto
dano moral, bem como, analise de jurisprudéncias combinadas com
pesquisas.

1 Responsabilidade Civil

O tema central deste artigo € o dano moral, no entanto, para
entendermos esse instituto € necessario adentrarmos em
responsabilidade civil. E de acordo com Gagliano e Pamplona Filho
(2015), mencionam que etimologicamente a palavra
responsabilidade tem sua origem no verbo latino respondere,
responder a alguma coisa, obrigagdo de assumir com as
consequéncias juridicas de sua acgao, ou seja, a responsabilidade &
um dever sucessivo em virtude de uma atividade ilicita, onde este
tem por obrigacao reparar o dano.

“‘Nocao juridica de responsabilidade civil
pressupde a atividade danosa de alguém que,
atuando a priori ilicitamente, viola uma norma
juridica preexistente (legal ou contratual),
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subordinando-se dessa forma, as consequéncias
do seu ato (obrigagcao de reparar).” (GAGLIANO;
PAMPLONA FILHO, 2015, p.53)

Tratamos entdo a responsabilidade civil como fundamentacao
tedérica do dano tomando como base os elementos da
responsabilidade civil, considerado pelos renomados doutrinadores
Gagliano e Pamplona Filho (2015, p. 69), onde mencionam que “os
pressupostos basicos da responsabilidade em geral sdo: a) conduta
humana (positiva ou negativa); b) dano ou prejuizo; c) o nexo de
causalidade”.

Sobre o pressuposto conduta humana, ela pode ser positiva,
ou seja, movimento corpdéreo comissivo; ou negativa, restando na
omissédo de nao agir como deveria. Esse elemento “conduta” é o
comportamento humano expressado através da agao ou omisséo,
onde a mesma corresponde a parte fisica e a voluntariedade é a
parte psicoldgica, tendo como fundamentacéo desta conduta o Art.
186 da Lei. 10406/02, “aquele que por agao ou omissao voluntaria,
negligencia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Temos o dano, este elemento da responsabilidade civil que é
indispensavel para configuracdo. Como consequéncia da conduta
humana, o dano deve ser efetivamente demonstrado, sua
ocorréncia indispensavel para o dever de reparacdo, pois sem
prejuizo ndo ha responsabilidade, neste sentido manifesta-se o
jurista Cavalieri Filho (2012) que ressalta o dano como “o grande
vildo da responsabilidade civil. Nao haveria que se falar em
indenizacado, nem ressarcimento, se ndo houvesse o dano”.

Temos dois tipos de danos: o extrapatrimonial (moral) e o
dano material. Este ultimo diretamente ligado ao patriménio da
vitima. Sendo que a alegacédo deve ser devidamente comprovada
em ambos 0s casos.
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Como ultimo pressuposto temos o nexo de causalidade, que
leva em consideragao a conduta humana, que pode ser positiva ou
negativa, e o resultado que € o dano propriamente dito
experimentado pela vitima, onde sem este elo, ndo ha de se falar
em responsabilidade e reparacao. Sendo assim, é imprescindivel a
ligacao entre a conduta humana ou comportamento do agente e o
dano. Segundo Brito (2011) “Para o ato ilicito ser fonte da obrigacao
de indenizar é preciso uma relagcdo de causa e efeito entre o ato
(fato) e o dano. A essa relagao chama-se nexo causal’.

Na auséncia de qualquer destes pressupostos, ndo ha de se
falar em responsabilidade civil. E, por conseguinte, ndo existe a
possibilidade de reparacao de dano.

1.1 Fungdes da Responsabilidade Civil

Neste ramo da responsabilidade civil, esta se volta para a
vitima, onde de forma a se compensar pelo mal sofrido, bem como,
impor uma sansao ao agente de forma que desestimule o mesmo a
nao praticar mais ofensas a outrem, mantendo sempre um equilibrio
entre a sangado, para que nao seja considerada enriquecimento
ilicito para a vitima e que nao seja injusta com o autor ou
responsavel. Neste sentindo, Nader (2015, p.17) menciona “que a
funcdo primordial da responsabilidade civil € de restaurar o
equilibrio das relacdes sociais, no limite do possivel; € de natureza
reparatoéria”.

Uma das principais fungdes da responsabilidade é a
compensatoria, como o proprio nome ja diz, o intuito é a reparagao
do dano causado de forma abrangente, com o objetivo em devolver
a vitima para o status em que se apresentava, 0 mais proximo
possivel, antes da ofensa aos seus direitos.

“A responsabilidade civil visa, precipuamente,
ao ressarcimento da lesao sofrida pelo ofendido;
com ao retorno ao statu quo ante, seguindo-se
o principio da, restitutio in integrum. A indenizagao
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pecuniaria se justifica quando o tipo de dano
causado nao comporta aquela reparagao, como
se verifica nos danos de natureza moral ou
quando a coisa é destruida.” (NADER, 2014, p.14)

Neste aspecto a reponsabilidade preocupa-se ndo somente
em reparar o dano, mais também em cessar a sua ocorréncia.
Assim, se tem a funcao preventiva de inibir a atividade danosa do
agente, como dispde o jurista:

“Aqui, uma funcdo  preventiva da
Responsabilidade Civil nada mais seria do que
uma medida de cunho procedimental, pela qual o
magistrado podera ordenar a imediata cessagao
da conduta que produz o risco. Essa tutela
inibitéria sequer precisa estar em conexdo com
uma demanda de reparacdo, podendo ser
requerida de forma independente, em acdo de
obrigacédo de fazer ou nao fazer.” (LEVY, 2012,
p.156)

O proposito desta € de impor uma sansdo negativa ao
agressor, seja ela de carater pecuniario (indenizagcéo) ou obrigagao
de fazer, de forma que, a conduta a priori ilicita, ndo volte a ocorrer,
tendo em vista que estas sao reprovados pela sociedade, ou seja,
esta tem carater pedagogico sobre aquele que responde pelo ato
ilicito.
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‘Entre nds, a fungdo punitiva da
Responsabilidade Civil tem sido canalizada pela
ampliagao interpretativa do dano moral, que
passou a abranger uma compensacao destinada
nao apenas a tentar suprir a violagcéo aos direitos
da personalidade da vitima, mas também a
desestimular a conduta ofensiva do agente. E o
carater de desestimulo do dano moral que, no
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Brasil, tem refletido essa funcdo da disciplina.”
(LEVY, 2012, p. 67)”

No que tange as funcgbes da responsabilidade, observa-se
que as supracitadas funcdes atuam sempre que possivel em
conjunto, preocupando-se sempre em manter o equilibrio nas
relagbes de convivéncia, bem como, garantindo os direitos da
sociedade de modo em geral.

2 Dano moral

O sustentaculo deste artigo € o dano moral, tendo em vista
que a sociedade ainda nao utiliza este instituo de forma correta, que
€ da paz social resguardando a dignidade da pessoa humana,
garantido o seu direto a honra, pois nos dias atuas a sociedade nao
sabe distinguir essa ofensa de mero dissabor. Neste sentido
esclarece o autor:

“Muitos doutrinadores consideram ardua a
tarefa de separar o joio do trigo, isto €, delimitar,
diante do caso concreto, o que vem a ser
dissabores normais da vida em sociedade ou
danos morais. Essa questdo € das mais
temerosas exatamente por ndo existirem critérios
objetivos definidos em lei, de modo que o julgador
acaba por buscar supedaneo na doutrina e na
jurisprudéncia para aferir a configuragdo ou nao
do dano moral. O que precisa haver na avaliagao
do dano moral é prudéncia e bom senso, para que
se possa, considerando o homem médio da
sociedade, ver configurada ou ndo a lesdo a um
daqueles bens inerentes a dignidade humana de
que a Constituicdo nos fala.” (MELO, 2012, p.
105)
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Considerando que este direito ndo é algo palpavel, sendo esta
uma dificuldade de distincdo do dano moral, haja vista, que o
norteador para identificar este direito esta assegurado na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 1°, inciso lll, que se refere
ao principio da dignidade da pessoa humana e sua personalidade,
onde este principio diz respeito a honra, auto estima, imagem,
reputacao, pois, dignidade nada mais é que a base de todos os
valores morais. E neste sentido:

‘O dano moral consiste na lesdo de direito
cujo conteudo ndo €& pecuniario, nem
comercialmente redutivel a dinheiro. Em outras
palavras, podemos afirmar que o dano moral é
aquele que lesiona a esfera personalissima da
pessoa (seus direitos da personalidade), violando,
por exemplo, sua intimidade, vida privada, honra
e imagem, bens juridicos tutelados
constitucionalmente”. (GAGLIANO; PAMPLONA
FILHO, 2015, p. 107)

Assim, a violagdo a dignidade da pessoa humana nao se
configura em qualquer aborrecimento do cotidiano. Mas, na
agressao que vai de encontro com os valores morais da vitima. Do
mesmo modo, a lesdo deve configurar de tamanha gravidade, que
justifique a indenizagdo, a fim de reparar o dano, bem como, a
sansao deve exercer sua fungcdo de modo a desestimular o autor a
nao praticar tal ato.

Consagrado na Constituigdo Brasileira de 1988, onde
encerrou as especulacdes sobre a possibilidade de reparacdo do
dano exclusivamente moral, trazendo em seu artigo 5° a previsao
legal para garantir os direitos individuais do cidadao, traz o seguinte
contexto:

Art. 5°.
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V — é assegurado o direito de resposta,
proporcional ao agravo, além da indenizacéo por
dano material, moral ou a imagem;

[...]

X — sé@o inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizacdo pelo dano
material ou moral decorrente da sua violagao;

Desde eu reconhecimento constitucional, o instituto dano
moral passou a ser valorado pelos aplicadores do direito, tendo em
vista que este reconhecimento abriu caminhos para a sociedade
pleitear indenizag¢des ao ato ilicito de carater exclusivamente moral,
devidamente fundamentado na carta magna.

Assim como a Constituicdo Federal, o Codigo Civil Brasileiro
de 2002, ratificou a fundamentacao para a busca de uma reparagao
de danos morais. O grande avanco deste codigo foi a expressao
“exclusivamente moral”’, pois ndo deixou duvidas quanto a este
direito.

O artigo 186 do Cadigo Civil Brasileiro de 2002 positivou este
direito extrapatrimonial, ndo deixando qualquer duvida sobre a
existéncia deste direito, o que ja estava presente na constituicao
brasileira, em seu artigo 5°, que trata de direito e garantias
fundamentais, apresentando a seguinte redacéo:

“Art. 186 - Aquele que por acao ou omissao
voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direto e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Os danos morais se classificam em direto e indiretos, e tem
como requisito basico para distincdo das mesmas a relacdo de
causa entre o dano e o fato. O dano direto ocorre quando uma
conduta que vai de encontro ao: direito da personalidade, dos
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valores e a dignidade da pessoa humana, a vida, a integridade
psiquica, aos sentimentos afetivos, a liberdade, a honra, ao decoro,
intimidade e a imagem. Como menciona Gagliano e Pamplona Filho
(2015, p.119), onde afirma que “o primeiro se refere a uma leséo
especifica de um direito extrapatrimonial, como os direitos a
personalidade”.

Sendo o dano indireto aquele que “ocorre quando ha uma
lesdo especifica a um bem ou interesse de natureza patrimonial,
mas que, de modo reflexo, produz um prejuizo na esfera
extrapatrimonial” (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2015, p. 119).
Esta modalidade de dano, se diferencia do direto, pois este ocorre
quando uma violagao ao direito patrimonial se estende a natureza
moral.

2.1 Quantificagao do dano moral

Conforme exposto, a indenizacdo por danos morais € uma
forma de compensar a vitima do mal injustamente sofrido de forma
que o valor recebido possa proporcionar a vitima uma amenizagao
a dor. Mas, compensar alguém por um mal sofrido precisa ser muito
bem avaliado, a fim da indenizagao arbitrada possa efetivamente
exercer o seu papel, nem t&o irriséria nem tdo elevada, apenas
justo. Cavalieri comenta:

‘Uma das objegcdes que se fazia a
reparabilidade do dano moral era a dificuldade
para se apurar o valor desse dano, ou seja, para
quantifica-lo. A dificuldade, na verdade, era menor
do que se dizia, porquanto em inumeros casos a
lei manda que se recorra ao arbitramento (Codigo
Civil de 1916, art. 1.536, § 1°, arts. 950, paragrafo
unico, e 953, paragrafo unico, do Cdédigo de
2002). E tal é o caso do dano moral. Nao h3,
realmente, outro meio mais eficiente para se fixar
o dano moral a ndo ser pelo arbitramento judicial.
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Cabe ao juiz, de acordo com o0 seu prudente
arbitrio, atentando para a repercusséo do dano e
a possibilidade econémica do ofensor, estimar
uma quantia a titulo de reparacdo pelo dano
moral”’. (CAVALIERI FILHO, 2012, p.103)

Quantificar o valor a ser pago ao ofendido pela ofensa sofrida
nao parece ser uma tarefa facil, especialmente no que tange ao
dano moral, pois ndo ha como fazer uma real equivaléncia da dor
ou vexame sofrido pelo valor a ser pago.

A indenizagao deve considerar o critério basico de sua fungao,
que € de devolver a vitima o seu estado anterior, 0 que, devido a
peculiaridade do dano moral, certamente ndo € possivel, pois ndo
ha como indenizar uma vitima de danos morais restituindo-lhe a
condi¢do anterior. E algo incabivel. Pois, ndo ha como voltar ao
passado, apagando da memdria do lesado os efeitos do mal injusto
sofrido.

A questdo da indenizagao do dano moral é fixar um valor de
forma que este exerga ao mesmo tempo a fungédo compensatéria e
punitiva adequadamente. Ainda que ndo haja na Constituicdo
Federal um limite estabelecido para a aplicagao da indenizacéo por
danos morais, o papel do magistrado é fundamental, deve este
sentenciar aplicando o principio da razoabilidade, investindo-se na
condicao de arbitro, sem desprezar os parametros sugeridos pelas
partes, adotar critérios para fixagao do valor do dano de acordo com
a sua consciéncia e nocao de equidade, observando o que
preconiza o Cadigo Civil de 2002, de forma que o valor seja o mais
proximo possivel do justo, ou, pelo menos, do equivalente a efetiva
compensacao, dispde:

“Art. 944. A indenizacdo mede-se pela
extensdo do dano. Paragrafo Unico. Se houver
excessiva desproporcao entre a gravidade da
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cupa e o dano, poderA o juiz reduzir,
equitativamente, a indenizacéao.

Art. 945, Se a vitima tiver concorrido
culposamente para o evento danoso, a sua
indenizacdo sera fixada tendo-se em conta a
gravidade de sua culpa em confronto com a do
autor do dano.

Art. 946. Se a obrigacgao for indeterminada, e
nao houver na lei ou no contrato disposicéao
fixando a indenizacdo devida pelo inadimplente,
apurar-se-a o valor das perdas e danos na forma
gue a lei processual determinar.”

A seguir segue um rol, embasado no Codigo Civil de 2002, de
fatores que devem ser levados em conta para prolagdo de uma
sentenca de cunho indenizatério:

“a) o grau de culpa da vitima. Se a vitima
concorreu para O evento danoso, a sua
indenizagdo sera fixada tendo-se em conta a
gravidade de sua culpa em confronto com a do
ofensor;

b) a condic&o social da vitima (ndo se poderia
proporcionar, por exemplo, alojamento em hotel
cinco estrelas a quem sempre se utilizou morada
rastica ou vice-versa) e do ofensor (fixado um
valor modesto a ser pago por quem é detentor de
grande fortuna, ndo cumprira a indenizacédo sua
finalidade secundaria de inibir a pratica de novos
ilicitos);

c) os padecimentos causados a vitima, bem
como as sequelas, sua duracdo e as
circunstancias traumaticas da conduta do ofensor;

d) o juiz deve considerar a realidade social
que o cerca (como, por exemplo, o contexto
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econdmico do pais) e das méaximas de
experiéncia (em se tratando de dano moral, a
mesma situacao pode atingir de forma diversa
pessoas diferentes);

e) considerar a idade da vitima. Uma
indenizacdo muito vultosa a quem ja tem idade
avancada podera beneficiar, em tese, seus
herdeiros, ndo atingindo a finalidade;

f) n&o aceitar indenizagbes meramente
simbdlicas, mantendo-se, porém, o equilibrio para
evitar o enriguecimento injusto.”

A importancia do papel juiz neste momento é fundamental,
porque este ndo se baseara em meios que |lhe proporcione o exato
valor do dano indenizavel, sua decisao sera dada com base na sua
consciéncia de justo, sua formacg&o cultural e de sua capacidade
técnica, devendo este ter em mente que sua decisdo sera a
resposta para a sociedade sobre o fato que lhe foi submetido a
analise.

Vé-se que a questdo fundamental e ao mesmo tempo
intrigante é de se fazer um convencimento individual para cada caso
de dano moral, pois como esta sob analise € o subjetivo do ser
humano, o magistrado ndo pode deixar de levar em conta a
individualidade, de modo a garantir que a indenizagao arbitrada
exerca com capricho o seu papel, compensando a vitima de forma
a nao causar um enriquecimento ilicito ou, ainda, de forma que o
valor arbitrado n&o possa ser suportado pelo autor do fato, pois
acaso isso ocorra nao sera uma decisao justa.

O quantum parece ser a grande questao da indenizacao de
danos morais, especialmente numa sociedade em que o capital
parece ser a chave para quase todos os problemas, dizer o valor
sobre um fato ou sobre quanto vale para aquela pessoa nao é tarefa
facil. O valor deve ser pautado em pardmetro no minimo
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merecedores de garantia de justica, nem o minimo e nem o maximo,
apenas o justo.

3 O dano moral nos Juizados Especiais

Uma justica mais célere, acessivel e eficiente, este foi o
proposito dos Juizados Especiais, um novo modelo de justica em
que a sociedade buscasse de forma mais simples a solugcao de seus
conflitos. Desde o inicio os Juizados se mostraram viavel diante
deste modelo, as demandas apresentadas mostraram que a
populacao entendeu seus principios.

Os Juizados, porém, tem ultimamente enfrentado os mesmos
problemas das Varas comuns, a sobrecarga de demandas judiciais
que, de algum modo, vem inviabilizando a celeridade proposta. O
grande numero de processos merece atengdo, especialmente os
casos com maior numero de litigiosidade, que em Macapa
visivelmente € o pedido de danos morais.

Das demandas apresentadas a maioria certamente versa
sobre relacdo de consumo, cumulado com pedido de danos morais,
depois de contratos bancarios, que também vem acompanhado de
danos morais, esta questdo hoje merece uma reflexdo, pois esta
demanda sempre dificulta a realizacdo de acordos; observa-se que
0s processos com pedidos de dano moral tém um percentual
considerado se levantado com o numero de demandas que dao
entrada nos Juizados. Assim relata o autor:

“O papel do direito é ainda mais fundamental
se considerarmos que 0s mecanismos de acesso
ao Poder Judiciario tornaram-se, hoje,
ferramentas ao alcance de todos. Seja pela
atuacao das Defensorias Publicas, seja por meio
das agdes coletivas de todo género, ou ainda pela
implantagcdo dos Juizados Especiais, ficou mais
facil e menos custoso reclamar os seus direitos
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perante o Estado. Tal situagdo promoveu um
crescimento exponencial no numero de
demandas, com a democratizacdo do Poder
Judiciario.” (LEVY, 2012. P, 21)

O dano moral ganhou status de direito tutelado pela
Constituicdo Federal, logo sua ocorréncia ganhou relevancia no
mundo juridico, gerando a partir de sua tutela uma gama de agdes,
especialmente perante os Juizados Especiais, talvez pela facilidade
do acesso que a Lei 9099/95 proporciona aos jurisdicionados,
ocasionando um verdadeiro amontoado de processos em busca do
direito a indenizacao por danos morais.

A questdo hoje é dizer a quem efetivamente cabe a
indenizacao, pois dano moral pode ser caracterizado como todo
aquele que resulta de uma ofensa que atinge os valores abstratos
humanos e que tem como causa impulsiva uma agcdo ou omissao,
nao estribada em exercicio regular de um direito, em que o agente
produz um prejuizo ou transgride direito de outrem, por dolo ou
culpa.

Como base juridica este direito tem sua reparabilidade
expressa em varios textos legais e encontra fundamento na teoria
da responsabilidade civil, porém, o seu principal preceito esta na
Constituicdo Federal de 1998 - artigo 5°, incisos V e X.

O dever de indenizar surge quando estdo presentes os seus
pressupostos: a ilicitude, manifestada pela acdo ou omissao do
causador, o dano propriamente dito e 0 nexo de causalidade entre
ambos. Assim, o direito obrigacional de reparar o dano, seja ele
material ou moral, estd embasado no tripé juridico, qual seja a
existéncia inconteste e provada de um fato lesivo, de que deste
tenha resultado, como nexo causal, um dano e que, no caso
especifico do dano moral, o0 dano nao € visivel, posto esta no intimo
do ser humano, aquele que hoje, segundo Cavalieri Filho (2012, p.
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88), “é violagdo do direito a dignidade, seguindo os principios
Constitucionais”.

Os Juizados Especiais foram criados em 1999 e seu artigo 2°
indica os principios que o norteiam, os quais visam facultar o amplo
acesso ao Judiciario, quais sejam o da oralidade, da simplicidade,
da informalidade, da economia processual e da celeridade,
buscando, sempre que possivel a conciliacdo ou a transacédo; Como
finalidade o processamento e o julgamento de causas civeis de
menor complexidade e infracbes penais de menor potencial
ofensivo; no que tange a competéncia foi estabelecido como um dos
critérios o valor da ag&o, assim, regra geral, as agbes em que o valor
for até quarenta salarios minimos s&o de competéncia dos
Juizados, 0 que provocou um grande numero de processos com
pedido de indenizagdes por danos morais, considerando que 0s
pedidos estdo sempre nesse critério, limite dos Juizados.

As demandas sobre este tema tém sobrecarregado os
Juizados, especialmente o0s processos oriundos da relagao
consumerista que vem sempre acompanhados de pedido de
indenizacdo de dano moral, talvez em face de auséncia de eventual
sucumbéncia e a isencao de qualquer pena dela decorrente, posto
que a Lei n®. 9099/95, em seus artigos 54 e 55 textualmente aduzem
que:

“Art. 54 - O acesso ao JuizadoEspecial
independera, em primeiro grau de jurisdicdo, do
pagamento de custas, taxas ou despesas;

Art. 55 - A sentenca de primeiro grau nao
condenara o vencido em custas e honorarios de
advogado, ressalvados os casos de litigancia de
ma-fé [...]".

Sabe-se que nem todo contratempo ou aborrecimento da vida
cotidiana pode gerar uma indenizagao, tem-se que o dano moral
deve ser fruto de um direito lesado, ou seja, aquele que
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efetivamente produz efeitos no subjetivo do lesado, pois o valor
arbitrado € para compensar o abalo psiquico sofrido e ndo para criar
um ganho, pois assim estaria sendo injusta.

Nesse entendimento tem-se que os Juizados Especiais ndo
vieram para ensejar uma irresponsabilidade processual, mas para
garantir que a sociedade pudesse buscar seus direitos de forma
mais simples e célere.

Ha de se ter em mente que dano moral € algo que foge a
normalidade, que cause efeito no subjetivo do lesado, para assim
garantir a devida reparacéao, pois se assim nao for certamente sera
algo banal e este nao é o objetivo da Lei 9099/95, esta lei n&o veio
para encher os balcdées da Justica de acdes em busca de
indenizagdes, na verdade € uma lei que proporciona ao cidadéao o
direito de buscar o que Ihe é devido, de receber do Estado a tutela
devida e ndo para direitos temerarios, em face da auséncia do risco
sucumbencial.

Logo se vé que nao se trata de uma irresponsabilidade
processual, mas de uma lei que proporciona ao cidadao a facilidade
de acesso ao judiciario, ndo podendo servir como objeto de busca
de ganho facil, assim ha de se ter em mente que o dano moral € um
direito do lesado, cabendo-lhe usar os Juizados também para a sua
devida reparacao, ndo podendo, todavia, confundir com problemas
cotidianos, pois o simples desgosto pessoal ndo significa que a
pessoa tenha abalada a sua dignidade a ponto de ensejar reparagao
por danos morais.

Assim os danos morais na Lei 9.099/95 s&do certamente uma
possibilidade positiva para a sociedade, cabendo ao Magistrado,
diante de cada caso, dizer quem efetivamente deve receber a tutela
jurisdicional da indenizagao por danos morais.
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Neste aspecto ndo pode o principio da gratuidade dos
Juizados Especiais servir para o aumento de acdes totalmente
infundadas, buscando indenizagao por dano moral, esta questao na
verdade deve ser mais bem orientada ao cidadao de forma que seu
pedido ndo seja olhado como uma ag¢ao de negdcio, mas, como
forma de reparacao por um mal injusto sofrido.

3.1 Assisténcia Juridica Gratuita

A Assisténcia juridica € uma garantia constitucional, a gratuidade
€ um beneficio concedido pelo Estado através da Lei 1.060/1950 ao
litigante que n&o dispde de recursos financeiros para arcar com as
taxas, custas e despesas judiciais e extrajudiciais, bem como
honorarios advocaticios.

O artigo 5°, inciso LXXIV, dispde “o Estado prestara assisténcia
juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
fundos”, esta Norma constitucional permite que cidadao tenha
acesso ao Judiciario, usando do principio da igualdade, para fazer
valer seus direitos. Além dos artigos 54 e 55 da Lei 9.099/95, citados
no capitulo anterior que apontam o principio da gratuidade.

Assim as agdes impetradas perante os Juizados gozam do
beneficio da gratuidade, servindo este como encorajador do
cidaddo de demandar junto aos Juizados ag¢des de toda ordem de
competéncia destes, inclusive as de danos morais, tanto com
fundamentos juridicos, pautadas nos elementos essenciais da
responsabilidade civil de acdo ou omissao, culpa, nexo causal e
dano, como agdes totalmente infundadas, haja vista que nos
Juizados Especiais além de ndo haver custas, exceto no caso de
litigadncia de ma-fé, ndo ha também o rigor processual, o que talvez
seja o ponto forte de tanta demanda com pedido de indenizagdes
por danos morais abarrotando os escaninhos a espera de um
julgamento.
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Nao ha como deixar de receber iniciais de processos, que no rito
ordinario seriam consideradas ineptas, haja vista os principios da
oralidade e simplicidade que norteiam os Juizados Especiais.
Especialmente porque suas reclamacgdes e registros sao feitas nos
quarenta e cinco balcdes, nem sempre por funcionarios que tenham
conhecimento técnico juridico. O atendimento primario indica na
inicial a vontade do cidad&do, onde se pede a indenizacdo que
acredita ser justa. Embasada em sua gratuidade em requerer, esta
é lancada em seu petitério, ficando a cargo do magistrado a
competéncia para julgar procedente ou ndo o pedido formulado
naquela inicial, pois assim dispde o artigo 5°, XXXV, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil:

“A lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito, neste
aspecto foi garantido ao cidaddo o acesso a
Justica de todos aqueles que se sentirem lesados
ou prejudicados por condutas praticadas por
outros, devendo o Juiz, no exercicio de sua
jurisdicao, decidir o conflito”.

E neste sentido é que se aplica o principio da banalizagéo do
dano moral requeridos nos processos juridicos.

4 A banalizagao do dano moral em Macapa

A Constituicdo Federal ao proporcionar ao cidadao brasileiro o
instituto do dano moral o fez de forma a proporcionar a sociedade
uma seguranca juridica diante de mal sofrido, com certeza ndo o fez
para que fosse invocada de forma a n&o Ihe dar o valor devido, afinal
nao foi facil vencer os legisladores para que este instituto fosse
definitivamente colocado na Legislacdo Maior e ratificado nas
infraconstitucionais, com razao este instituto deve primar pelo seu
objetivo maior que é o de efetivamente reparar um mal injusto
sofrido.
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Observa-se, no entanto, que apds esta grande vitdria, a
sociedade n&o poupou em usa-la, a sua maioria com grande
categoria, por servir de suporte a um fato que realmente merece ser
reparado, € a cidadania exercida em sua plenitude com valorizagao
ao bem maior que € a dignidade da pessoa humana, entretanto de
outro lado surgiu, também, uma grande demanda de acBes em
busca de indenizacbes nem sempre pautadas em seus
pressupostos e de forma coerente, muitas desprovidas de qualquer
suporte, eis que os alegados danos ndao passam de meros
aborrecimentos quotidianos, outras justas, mas desproporcional ao
fato que originou o dano, que tornam a Justica um meio de pleitear
acdes por um lado desnecessaria, batendo de frente com o principio
constitucional da celeridade processual, especialmente dos
Juizados Especiais que tem neste principio sua base fundamental,
outras desproporcionais, emperrando outro principio ainda que é o
da Conciliagao, pois tem-se observado que a Conciliacdo nestes
tipos de acdo € quase nula, pois a expectativa de ganho em uma
indenizacdo sempre gira em torno do limite e ndo de uma
proporcionalidade ao dano

A grande demanda em face deste instituto tem causado um
amontoado de processos conclusos para sentenga, gerando uma
morosidade ainda maior para o Judiciario, que ja carrega ha anos
este peso.

As causas de sua invocagao de maneira tao exagerada e de
algumas vezes desprovidas de qualquer fundamente juridico,
especialmente na cidade de Macapa, talvez esteja ligada aos
balcbes de atendimento dos Juizados, onde sao elaboradas as
pecas, haja vista que estes funcionam como parceiros do Tribunal
de Justica do Amapa, sem que haja qualquer capacitagao na area
juridica aos que ali desenvolvem suas atividades, e que certamente
agem com impulso intuitivo de ajudar aos jurisdicionados,
invocando este direito, sem levar em conta

35
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54930

<
LN
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
(]
c
s
LN
—
o
o
S~
(g\]
—
~~
N
—
[}
©
o
o
[Tp}
c
o
S
N
=
>
=
(]
©
p=]
(5}
-
=
(]
O
(S
=
Q
o
o




<
LN
<
<
<
0
()}
—
1
=
(%)
X
>
o
=
s
LN
—
o
o
S~
(g}
il
~~
N
—l
Q
©
(o}
o
N
c
(o]
2
O
s
>
=
]
©
pi}
Q
)
c
(]
O
S
)
@
o
o

qualquer fundamentacao que o justifique, gerando uma expectativa
apods o seu registro, que ao final dificulta conciliagdo e termina por
engrossar o rol dos processos que necessitam da audiéncia de
instrucao e julgamento, a cargo do magistrado.

Outro aspecto que deve ser levado em consideracdo e que
contribui para a grande demanda de agbes com pedidos de
indenizagbes por danos morais € a gratuidade da Justica
proporcionada pela Lei 9.099, onde n&o ha qualquer
responsabilidade sucumbencial ao litigante dos Juizados Especiais
até a sentencga, exceto por litigancia de ma-fé, conforme se vé da
Lei:

“Art. 54. O acesso ao Juizado Especial
independera, em primeiro grau de jurisdicao, do
pagamento de custas, taxas ou despesas;

Art. 55. A sentenca de primeiro grau nao
condenara o vencido em custas e honorarios de
advogado, ressalvados os casos de litigancia de
ma-fé. Em segundo grau, o recorrente, vencido,
pagara as custas e honorarios de advogado, que
seréo fixados entre dez por cento e vinte por cento
do valor de condenacdo ou, ndo havendo
condenacdao, do valor corrigido da causa.”

Uma das causas de aumento de pedido de danos morais em
Macapa € o principio da gratuidade no primeiro grau de jurisdicao,
que, a priori, veio para facilitar o acesso da populacdo ao Judiciario,
em especial daquelas pessoas de classes menos abastadas,
porque como nao ha custa em primeiro grau de jurisdigao, nada
obsta ao usuario dos juizados que o pedido principal venha
cumulado com o de danos morais, pois nada tera a perder, caso a
sua acao seja julgada improcedente, isso porque o juiz ndo podera
condena-lo em custas e honorarios advocaticios da parte contraria,
salvo, como ja dito, por litigancia de ma-fé, e do jus postulandi, posto
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que este favorece e encoraja o cidadéo ir até o balcao dos Juizados
e fazer sua propria reclamagao, pedindo tudo sem qualquer
fundamentacdo juridica aos seus pedidos, sendo por grande
maioria justa, mas desproporcional a origem, gerando uma
verdadeira confusao sobre este direito postulatorio.

A grande demanda por danos morais nos Juizados Especiais
pode ser em face dos principios que regem a propria Lei n.°
9.099/95, como da gratuidade no primeiro grau de jurisdigdo, pois
nao havendo custa ha estimulo para ajuizamento de acgdes
infundadas, pois o autor ndo tera nada a perder caso sua demanda
seja julgada improcedente, ressalvado se condenado em litigancia
de ma-fé, somado a isso a particularidade de que no dano moral a
legislagdo patria € omissa quanto a regras objetivas para a fixagao
do quantum.

5. A subjetividade do Juiz

A questado hoje do dano moral é a sua justa quantificacao,
especialmente diante da subjetividade do Juiz, pois este deve julgar
de acordo com seu livre convencimento, entretanto para se ter um
livre convencimento muitos principios devem ser levados em conta,
para, ao final, se ter uma ideia mais proxima do justo.

Esta questdo € merecedora de atencdo, pois nela se acha
todo o questionamento sobre os que muitos dizem, industria do
dano moral, diante de seus inumeros pedidos sem qualquer critério,
especialmente nas acdes de competéncia dos Juizados Especiais
em que um percentual consideravel das agées vem cumulado com
pedido de danos morais, 0 que leva o magistrado a demandar uma
atencdo melhor no caso de sentenciar uma demanda com este
pedido, haja vista que o intimo do ser humano € algo que nao pode
ser indenizado, como ja bem colocado pelos doutrinados, apenas
compensado, assim deve o magistrado ter um desprendimento
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maior de tempo para causar nas partes a sensacado de decisao
injusta.

Pois bem, a efetivagdo do dano moral na realidade juridica e
social brasileira, com a possibilidade de se buscar junto ao Poder
Judiciario uma compensagao pecuniaria em fase de um mal injusto
sofrido, especialmente quando ferido a dignidade da pessoa
humana, sustentaculo da Carta Maior, culminou com um monte de
acdes impetradas com esta finalidade, primeiro em face da
democracia exercida em sua plenitude, segundo pela falta de
critérios objetivos que determinem com precisédo seus fundamentos
e, em terceiro, pela acessibilidade adquirida pelo cidad&o diante dos
Juizado Especiais, cabendo ao magistrado, diante da falta de
acordo entre as partes envolvidas, a faculdade de decidir o quantum
da compensacio deve ser dado ao que pleiteia este direito, sendo
l6gico, todavia, que qualquer que seja o valor este nunca sera
exatamente o valor referente ao dano moral, somente uma
compensacao, pois ndo ha como medir com exatidio a extensao de
um dano moral, logo ndo ha como tabelar ou limitar, pois cada caso
sera unico e para cada processo uma unica sentenca, levando-se
em conta que cada cidad&o € unico e sua dor ndo pode servir de
parametro a um outro, pois suas peculiaridades serdo diferentes.

A questdo entdo é de compensar da melhor forma, ja que a
legislagcdo nao esclarece critérios objetivos, cabendo aos
magistrados a ardua tarefa de quantificarem o valor da indenizacéo,
mesmo quando requerido de forma previamente mensurada pelo
lesado, deve, o juiz, em caso quantificar de forma compensadora a
vitima, punitiva ao ofensor, mas nao de forma a causar
enriquecimento ilicito a vitima e causar uma injusta pena ao ofensor.

Os artigos 4° e 5° da Lei de Introducdo ao Cadigo Civil
Brasileiro servem de norteadores, cabendo ao magistrado utiliza-los
para melhor fundamentar a sua decisao:
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“Art. 40 Quando a lei for omissa, 0 juiz decidira
0 caso de acordo com a analogia, os costumes e
0S principios gerais de direito.

Art. 50 Na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do
bem comum.”

Assim, os artigos servem apenas de norteadores, pois ndo ha
na legislagao brasileira questdes objetivas do quantum, esta € uma
tarefa que cabe ao magistrado, na coeréncia e no seu livre
convencimento, dizer o quantum o lesado deve receber do autor do
ato lesivo, de forma a compensar, punir e desestimular, devendo ser
observando que nos casos de indenizacdo por dano moral ndo se
pode buscar uma equivaléncia entre o dano e o valor da satisfagao,
pois ndo ha como atribuir um valor que compense de forma total um
dano moral, ja que este € imensuravel, ou seja, absolutamente
insusceptivel de valoragao exata, cabendo, apenas ao juiz dizer de
forma pedagogica o quanto deve ser a compensagdo em valor
monetario ou até mesmo em obrigagdes de fazer ou ndo fazer, de
forma que a sentenca cumpra o seu papel social na sociedade e
cause nas partes a justica.

Observe-se que o0 magistrado deve, de acordo com o principio
da razoabilidade, estabelecer, com equilibrio, a responsabilidade de
um em prol da satisfagdo do outro, para nao incorrer em uma
decisdo desastrosa de forma em conceder uma indenizagdo minima
ou exorbitante, totalmente em contrario com seu principio.

O magistrado, diante da auséncia de parametros nas agoes
de indenizagcbes por danos morais, apos verificar a efetiva
existéncia do dano, passar para a segunda etapa qual seja:
mensura-lo por aproximacdo, utilizando-se de critérios ja
consagrados pela doutrina e em alguns julgados pelo Tribunal, em
especial ao que pertence, de forma que ao prestar a jurisdigao esta
sirva de forma compensadora e nao de enriquecedora, pois ao usar
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de sua subjetividade em determinar oquantum nao pode fazé-lo de
forma livre, mas embasada em principios que norteiam a legislacao
brasileira, especialmente na razoabilidade e proporcionalidade.

Certamente que ndo se quer que sejam fixados pela lei
valores maximos e minimos para a compensacao do dano moral,
mas certamente indicadores de forma que estes oferecessem ao
magistrado margens de avaliagdo judicial, para uma reparagao
equitativa. Se assim fosse, por certo se diminuiria
extraordinariamente a ocorréncia de diferengcas em decisdes sobre
caso semelhantes, ou, ainda, as decisbes seriam mais justas e o
instituto ndo estaria sujeito a comentarios desagradaveis.

Como ja frisado, a indenizagdo por danos morais nao visa
reparar a dor, a tristeza ou a humilhacéo sofrida pela vitima, haja
vista serem valores inapreciaveis, deve o valor compensatoério ser
de forma mais justa, sem proporcionar enriquecimento sem causa
do autor, devendo, ainda, o magistrado levar em conta a capacidade
econdmica do ofensor.

A questdo dos inumeros processos nao pode servir de
desculpa para uma sentenca nao seja embasada em principios
capazes de proporcionar a justica adequada, este deve servir
apenas como preocupacao administrativa no sentido de adequar os
Juizados com melhores condi¢des de atendimento aos cidadaos.

Conclusao

A questao suscitada neste trabalho gira em torno da grande
quantidade de indenizagbes por danos morais pleiteadas junto aos
Juizados de Macapa, a questdo nao € o direito deste, mas
especialmente a sua desvalorizacdo, haja vista que em muitas
acdes os pedidos sdo desprovidos de qualquer fundamento, sem
observar se quer os pressupostos da responsabilidade civil qual
seja (conduta humana, dano, nexo de causalidade), tendo em vista
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que estes sdo imprescindiveis para a caracterizacdo do dano moral,
onde na auséncia de qualquer pressuposto ndo ha de que se falar
em indenizacdo. Por vezes somente um atropelo do cotidiano do
cidaddo na sociedade, o que certamente € normal em face das
inumeras atividades que se realiza no enfrentamento do dia-a-dia,
levando em consideracéo a dificuldade que a sociedade distincéo
do que é de fato dano moral, e situagdes que, em regra, ndo geram
qualquer verossimilhanga de uma indenizagcdo, ou seja, ndo se
configura o dano moral.

Dano moral deve ser entendimento como uma dor que cause
um desequilibrio de forma a interferir no bem estar do homem, que
vai de encontro a sua dignidade e sua personalidade, assim motivos
que nao se enquadram neste aspecto ndo podem servir de
embasamento no pleito deste tipo, pois 0 que se observa € que, nos
Juizados, estes pedidos sem fundamentacado, fruto da falta de
orientacdo de um advogado, movido pelo jus postulandi garantido
na lei dos juizados, bem como, a certeza de que em caso de
improcedéncia da agdo, nao sera condenado a pagar custa
processuais e honorario advocaticios. Estes entraves interferem na
busca de uma conciliagdo, um dos principios que regem os juizados
especiais, onde a sociedade poderia solucionar de forma menos
drastica o litigio, e ndo abarrotando a pauta de instrugcdo e
julgamento do magistrado, dignando-se o mesmo em julgar
procedente ou ndo os pedidos de danos morais, comprometendo
um dos principais objetivos dos juizados que é o da celeridade e
economia processual.

Neste aspecto 0 que se espera € uma conscientizacdo da
sociedade na busca de seus direitos efetivamente lesados, evitando
o0 acionamento desnecessario da maquina do poder publico em
demandas com expectativas de um lucro sem causa, observando a
necessidade de se preservar o instituto do dano moral que, ao longo
de muitos anos, foi buscado com muito esmero por legisladores
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preocupados com a dignidade da pessoa humana e especialmente
pela devida compensacdo a uma lesdo de ordem moral, ndo
podendo agora, servir aqueles que, de modo incoerente, seja por
absoluta impropriedade do expediente, na qual aquele que presta
servico na unidade de atendimento Super Facil, ndo tem
conhecimento técnico e juridico para produzir uma peca inicial. Ou
para enriquecer gananciosos em detrimento de alguma instituicao
ou pessoa, pois o Judiciario ndo pode ser utilizado como
instrumento de vingancga ou investimento, mas como direito de
qualquer cidadao buscar nele o0 acesso para a corregao de um mal
injustamente sofrido, de forma célere, simples e informal, e sempre
que possivel valer-se da melhor forma de resolver um conflito que é
sem sombras de duvidas a conciliagdo, onde o que prevalece € a
vontade das partes de maneira que as duas fiquem satisfeitas.
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COMENTARIOS AS RECOMENDA(}OE'S DA UNESCO SOBRE A
SALVAGUARDA DA PAISAGEM HISTORICA URBANA
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do Trabalho pelo Centro Universitario Sdo Camilo-ES.
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para o Direito Penal, Direito Constitucional, Direito Civil,
Direito do Consumidor, Direito Administrativo e Direito
Ambiental.

Resumo: O objetivo do presente estd assentado na andlise das
recomendacdes da UNESCO sobre a salvaguarda da paisagem historica
urbana. Cuida salientar que o meio ambiente cultural € constituido por bens
culturais, cuja acepcao compreende aqueles que possuem valor historico,
artistico, paisagistico, arqueologico, espeleologico, fossilifero, turistico,
cientifico, refletindo as caracteristicas de uma determinada sociedade. Ao
lado disso, quadra anotar que a cultura identifica as sociedades humanas,
sendo formada pela histéria e macicamente influenciada pela natureza,
como localizag¢ao geografica e clima. Com efeito, o meio ambiente cultural
decorre de uma intensa interacao entre homem e natureza, porquanto aquele
constroi o seu meio, € toda sua atividade e percepgdo sao conformadas pela
sua cultural. A cultura brasileira ¢ o resultado daquilo que era proprio das
populacdes tradicionais indigenas e das transformacdes trazidas pelos
diversos grupos colonizadores e escravos africanos. Nesta toada, ao se
analisar o meio ambiente cultural, enquanto complexo macrossistema, ¢
perceptivel que € algo incorpdreo, abstrato, fluido, constituido por bens
culturais materiais e imateriais portadores de referéncia a memoria, a acao
e a identidade dos distintos grupos formadores da sociedade brasileira. O
conceito de patrimOnio historico e artistico nacional abrange todos os bens
moveis e imoveis, existentes no Pais, cuja conservacao seja de interesse
publico, por sua vinculacdo a fatos memoraveis da Historia patria ou por
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seu excepcional valor artistico, arqueoldgico, etnografico, bibliografico e
ambiental.

Palavras-chaves: Patrimonio Cultural. Tutela Juridica. Documentos
Internacionais.

Sumario: 1 Ponderagdes Introdutorias: Breves notas a construgdo teorica
da Ramificagdo Ambiental do Direito; 2 Comentarios a concepgao de Meio
Ambiente; 3 Meio Ambiente e Patrimonio Cultural: Aspectos
Introdutérios; 4 Comentarios as Recomendacdes da UNESCO sobre a
salvaguarda da Paisagem Historica Urbana.

1 Ponderacoes Introdutdrias: Breves notas a construcao teorica da
Ramificacio Ambiental do Direito

Inicialmente, ao se dispensar um exame acerca do tema colocado
em tela, patente se faz arrazoar que a Ciéncia Juridica, enquanto um
conjunto multifacetado de arcabougo doutrinério e técnico, assim como as
robustas ramifica¢des que a integram, reclama uma interpretagao alicercada
nos plurais aspectos modificadores que passaram a influir em sua
estruturacao. Neste alamiré, langando a tona os aspectos caracteristicos de
mutabilidade que passaram a orientar o Direito, tornou-se imperioso
salientar, com énfase, que ndo mais subsiste uma visao arrimada em
preceitos estagnados e estanques, alheios as necessidades e as diversidades
sociais que passaram a contornar os Ordenamentos Juridicos. Ora, infere-
se que ndo mais prospera o arcabouco imutavel que outrora sedimentava a
aplicagao das leis, sendo, em decorréncia dos anseios da populagao,
suplantados em uma nova sistematica.

Com espeque em tais premissas, cuida hastear, com bastante
pertinéncia, como flamula de interpretacdo o “prisma de avaliagdo o
brocardo juridico 'Ubi societas, ibi jus', ou seja, '‘Onde estd a sociedade,
estd o Direito’, tornando explicita e cristalina a relacdo de
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interdependéncia que esse bindmio mantém”[1]. Destarte, com clareza
solar, denota-se que hd uma interacdo consolidada na mitua dependéncia,
J& que o primeiro tem suas balizas fincadas no constante processo de
evolugdo da sociedade, com o fito de que seus Diplomas Legislativos e
institutos ndo fiquem inquinados de inaptiddo e arcaismo, em total
descompasso com a realidade vigente. A segunda, por sua vez, apresenta
estrutural dependéncia das regras consolidadas pelo Ordenamento Patrio,
cujo escopo primevo ¢ assegurar que ndo haja uma vinganca privada,
afastando, por extensdo, qualquer rango que rememore priscas eras em que
o homem valorizava a Lei de Talido (“Olho por olho, dente por dente”),
bem como para evitar que se robusteca um cenario caotico no seio da
coletividade.

Ademais, com a promulga¢ao da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, imprescindivel se fez adota-la como macigo
axioma de sustentagao do Ordenamento Brasileiro, precipuamente quando
se objetiva a amoldagem do texto legal, genérico e abstrato, aos complexos
anseios e multiplas necessidades que influenciam a realidade
contemporanea. Ao lado disso, hd que se citar o voto magistral voto
proferido pelo Ministro Eros Grau, ao apreciar a Acao de Descumprimento
de Preceito Fundamental N°. 46/DF, “o direito € um organismo vivo,
peculiar porém porque nado envelhece, nem permanece jovem, pois é
contemporaneo a realidade. O direito € um dinamismo. Essa, a sua forca,
0 seu fascinio, a sua beleza’[2]. Como bem pontuado, o fascinio da Ciéncia
Juridica jaz, justamente, na constante e imprescindivel mutabilidade que
apresenta, decorrente do dinamismo que reverbera na sociedade e orienta a
aplicagao dos Diplomas Legais ¢ os institutos juridicos neles consagrados.

Ainda neste substrato de exposicao, pode-se evidenciar que a
concepgdo pos-positivista que passou a permear o Direito, ofertou, por via
de consequéncia, uma rotunda independéncia dos estudiosos e profissionais
da Ciéncia Juridica. Alias, ha que se citar o entendimento de Verdan, “esta
doutrina é o ponto culminante de uma progressiva evolucdo acerca do
valor atribuido aos principios em face da legislagdo”[3]. Destarte, a partir
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de uma andlise profunda dos mencionados sustentaculos, infere-se que o
ponto central da corrente poOs-positivista cinge-se a valoragao da robusta
tdbua principiologica que Direito e, por conseguinte, o arcabouco
normativo passando a figurar, nesta tela, como normas de cunho vinculante,
flamulas hasteadas a serem adotadas na aplicagdo e interpretacao do
conteudo das leis, diante das situacdes concretas.

Nas ultimas décadas, o aspecto de mutabilidade tornou-se ainda
mais evidente, em especial, quando se analisa a constru¢ao de novos que
derivam da Ciéncia Juridica. Entre estes, cuida destacar a ramificacao
ambiental, considerando como um ponto de congruéncia da formagao de
novos idedrios ¢ canones, motivados, sobretudo, pela premissa de um
manancial de novos valores adotados. Nesta trilha de argumentacao, de boa
técnica se apresenta os ensinamentos de Fernando de Azevedo Alves Brito
que, em seu artigo, aduz: “Com a intensificacéo, entretanto, do interesse
dos estudiosos do Direito pelo assunto, passou-se a desvendar as
peculiaridades ambientais, que, por estarem muito mais ligadas as ciéncias
bioldgicas, até entdo era marginalizadas[4]. Assim, em decorréncia da
proeminéncia que os temas ambientais vém, de maneira paulatina,
alcangando, notadamente a partir das ultimas discussdes internacionais
envolvendo a necessidade de um desenvolvimento econdmico pautado em
sustentabilidade, ndo ¢ raro que prospere, mormente em razao de novos
fatores, um verdadeiro remodelamento ou mesmo uma releitura dos
conceitos que abalizam a ramificacdo ambiental do Direito, com o fito de
permitir que ocorra a conservacao e recuperagdo das areas degradadas,
primacialmente as culturais.

Ademais, ha de ressaltar ainda que o direito ambiental passou a
figurar, especialmente, depois das décadas de 1950 e 1960, como um
elemento integrante da farta e solida tdbua de direitos fundamentais. Calha
realcar que mais contemporaneos, os direitos que constituem a terceira
dimensao recebem a alcunha de direitos de fraternidade ou, ainda, de
solidariedade, contemplando, em sua estrutura, uma patente preocupagao
com o destino da humanidade[5]-. Ora, dai se verifica a inclusdo de meio
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ambiente como um direito fundamental, logo, estd umbilicalmente atrelado
com humanismo e, por extensdo, a um ideal de sociedade mais justa e
solidaria. Nesse sentido, ainda, ¢ plausivel citar o artigo 3°., inciso I, da
Carta Politica de 1988 que abriga em sua redagdo tais pressupostos como
os principios fundamentais do Estado Democratico de Direitos: “Art. 3° -
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I -
construir uma sociedade livre, justa e solidaria’[6].

Ainda nesta esteira, ¢ possivel verificar que a constru¢ao dos
direitos encampados sob a rubrica de terceira dimensao tende a identificar
a existéncia de valores concernentes a uma determinada categoria de
pessoas, consideradas enquanto unidade, ndo mais prosperando a tipica
fragmentac¢ao individual de seus componentes de maneira isolada, tal como
ocorria em momento pretérito. Com o escopo de ilustrar, de maneira
pertinente as ponderagdes vertidas, insta trazer a colacdo o entendimento
do Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Ac¢dao Direta de
Inconstitucionalidade N°. 1.856/RJ, em especial quando destaca:

Cabe assinalar, Senhor Presidente, que os direitos
de terceira geracao (ou de novissima dimensao), que
materializam poderes de titularidade coletiva
atribuidos, genericamente, ¢ de modo difuso, a todos
os integrantes dos agrupamentos sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem, por isso
mesmo, ao lado dos denominados direitos de quarta
geragdo (como o direito ao desenvolvimento e o
direito a paz), um momento importante no processo de
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
qualificados estes, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, como prerrogativas impregnadas de
uma natureza essencialmente inexaurivel[7].

Quadra anotar que os direitos alocados sob a rubrica de direito
de terceira dimensdo encontram como assento primordial a visdo da
espéciec humana na condigdo de coletividade, superando, via de
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consequéncia, a tradicional visdo que estd pautada no ser humano em sua
individualidade. Assim, a preocupagdo identificada estd alicercada em
direitos que sdo coletivos, cujas influéncias afetam a todos, de maneira
indiscriminada. Ao lado do exposto, cuida mencionar, segundo Bonavides,
que tais direitos “tém primeiro por destinatarios o género humano mesmo,
num momento expressivo de sua afirmacao como valor supremo em termos
de existencialidade concreta”[8]. Com efeito, os direitos de terceira
dimensdo, dentre os quais se inclui ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, positivado na Constitui¢ao de 1988, emerge com um claro e
tangivel aspecto de familiaridade, como apice da evolucao e concretizagdo
dos direitos fundamentais.

2 Comentarios a concepcio de Meio Ambiente

Em uma primeira plana, ao lancar mao do sedimentado juridico-
doutrinario apresentado pelo inciso I do artigo 3° da Lei N°. 6.938, de 31 de
agosto de 1981[9], que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e d4 outras providéncias,
salienta que o meio ambiente consiste no conjunto e conjunto de condigdes,
leis e influéncias de ordem quimica, fisica e biologica que permite, abriga
e rege a vida em todas as suas formas. Pois bem, com o escopo de promover
uma facilitacdo do aspecto conceitual apresentado, ¢ possivel verificar que
o meio ambiente se assenta em um complexo didlogo de fatores abioticos,
provenientes de ordem quimica e fisica, e bidticos, consistentes nas plurais
e diversificadas formas de seres viventes. Consoante os ensinamentos
apresentados por José Afonso da Silva, considera-se meio-ambiente
como “a interagdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e
culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida em todas
as suas formas™[10].

Nesta senda, ainda, Fiorillo[11], ao tecer comentarios acerca da
acepg¢do conceitual de meio ambiente, coloca em destaque que tal tema se
assenta em um idedrio juridico indeterminado, incumbindo, ao intérprete
das leis, promover o seu preenchimento. Dada a fluidez do tema, € possivel
colocar em evidéncia que o meio ambiente encontra intima e umbilical
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relagdo com os componentes que cercam o ser humano, os quais sao de
imprescindivel relevancia para a sua existéncia. O Ministro Luiz Fux, ao
apreciar a Acao Direta de Inconstitucionalidade N°. 4.029/AM, salientou,
com bastante pertinéncia, que:

(...)o meio ambiente € um conceito hoje
geminado com o de saude publica, saude de cada
individuo, sadia qualidade de vida, diz a Constituigao,
¢ por isso que estou falando de saude, e hoje todos nos
sabemos que ele ¢ imbricado, ¢ conceitualmente
geminado com o proprio desenvolvimento. Se antes
nds diziamos que o meio ambiente ¢ compativel com
o desenvolvimento, hoje nds dizemos, a partir da
Constituicdo, tecnicamente, que nao pode haver
desenvolvimento sendo com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. A geminagao do
conceito me parece de rigor técnico, porque salta da
propria Constituicdo Federal[12].

E denotavel, desta sorte, que a constitucionalizagdo do meio
ambiente no Brasil viabilizou um verdadeiro salto qualitativo, no que
concerne, especificamente, as normas de protecdo ambiental. Tal fato
decorre da premissa que os robustos corolarios e principios norteadores
foram algados ao patamar constitucional, assumindo colocacdo eminente,
ao lado das liberdades publicas e dos direitos fundamentais. Superadas tais
premissas, aprouve ao Constituinte, ao entalhar a Carta Politica Brasileira,
ressoando os valores provenientes dos direitos de terceira dimensdo,
insculpir na redagdo do artigo 225, conceder amplo e robusto respaldo ao
meio ambiente como pilar integrante dos direitos fundamentais. “Com 0
advento da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, as
normas de protecdo ambiental sédo alcadas a categoria de normas
constitucionais, com elaboracdo de capitulo especialmente dedicado a
protecdo do meio ambiente”[13]. Nesta toada, ainda, ¢ observavel que o
caput do artigo 225 da Constituicao Federal de 1988[14] estd abalizado em
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quatro pilares distintos, robustos e singulares que, em conjunto, dao corpo
a toda tabua ideoldgica e tedrica que assegura o substrato de edificacao da
ramificagao ambiental.

Primeiramente, em decorréncia do tratamento dispensado pelo
artifice da Constituicao Federal, o meio ambiente foi icado a condi¢ao de
direito de todos, presentes e futuras geracdes. E encarado como algo
pertencente a toda coletividade, assim, por esse prisma, ndo se admite o
emprego de qualquer distingdo entre brasileiro nato, naturalizado ou
estrangeiro, destacando-se, sim, a necessidade de preservagao, conservagao
¢ ndo-poluigdo. O artigo 225, devido ao cunho de direito difuso que possui,
extrapola os limites territoriais do Estado Brasileiro, ndo ficando centrado,
apenas, na extensao nacional, compreendendo toda a humanidade. Neste
sentido, o Ministro Celso de Mello, ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 1.856/RJ, destacou que:

A preocupacgdo com o meio ambiente - que hoje
transcende o plano das presentes geragdes, para
também atuar em favor das geracoes futuras (...) tem
constituido, por isso mesmo, objeto de regulacoes
normativas ¢ de proclamacdes juridicas, que,
ultrapassando a provincia meramente doméstica do
direito nacional de cada Estado soberano, projetam-se
no plano das declaracdes internacionais, que refletem,
em sua expressdo concreta, o compromisso das
Nacoes com o indeclinavel respeito a esse direito
fundamental que assiste a toda a Humanidade[15].

O termo “todos”, aludido na redac¢ao do caput do artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988, faz men¢do aos ja nascidos (presente
geracdo) e ainda aqueles que estdo por nascer (futura geracao), cabendo
aqueles zelar para que esses tenham a sua disposicdo, no minimo, os
recursos naturais que hoje existem. Tal fato encontra como arrimo a
premissa que foi reconhecido ao género humano o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao gozo de condigdes de vida adequada, em
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ambiente que permita desenvolver todas as suas potencialidades em clima
de dignidade e bem-estar. Pode-se considerar como um direito
transgeracional, ou seja, ultrapassa as geragoes, logo, € viavel afirmar que
o meio-ambiente ¢ um direito publico subjetivo. Desta feita, o ideario de
que o meio ambiente substancializa patriménio publico a ser
imperiosamente assegurado e protegido pelos organismos sociais e pelas
institui¢oes estatais, qualificando verdadeiro encargo irrenuncidvel que se
impde, objetivando sempre o beneficio das presentes e das futuras geragoes,
incumbindo tanto ao Poder Publico quanto a coletividade considerada em
si mesma.

Assim, decorrente de tal fato, produz efeito erga mones,
sendo, portanto, oponivel contra a todos, incluindo pessoa fisica/natural ou
juridica, de direito publico interno ou externo, ou mesmo de direito privado,
como também ente estatal, autarquia, fundacdo ou sociedade de economia
mista. Impera, também, evidenciar que, como um direito difuso, ndo subiste
a possibilidade de quantificar quantas sao as pessoas atingidas, pois a
poluicdo ndo afeta tdo s6 a populagao local, mas sim toda a humanidade,
pois a coletividade ¢ indeterminada. Nesta senda, o direito a interidade do
meio ambiente substancializa verdadeira prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, ressoando a expressao robusta de um poder deferido,
nao ao individuo identificado em sua singularidade, mas num sentido mais
amplo, atribuido a prépria coletividade social.

Com a nova sistematica entabulada pela redacao do artigo 225
da Carta Maior, o meio-ambiente passou a ter autonomia, tal seja ndo esta
vinculada a lesdes perpetradas contra o ser humano para se agasalhar das
reprimendas a serem utilizadas em relagdo ao ato perpetrado. Figura-
se, ergo, como bem de uso comum do povo o segundo pilar que da corpo
aos sustentaculos do tema em tela. O axioma a ser esmiugado, esta atrelado
o meio-ambiente como vetor da sadia qualidade de vida, ou seja, manifesta-
se na salubridade, precipuamente, ao vincular a espécie humana estd se
tratando do bem-estar e condigdes minimas de existéncia. Igualmente, o
sustentaculo em andlise se corporifica também na higidez, ao cumprir os
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preceitos de ecologicamente equilibrado, salvaguardando a vida em todas
as suas formas (diversidade de espécies).

Por derradeiro, o quarto pilar ¢ a corresponsabilidade, que
impde ao Poder Publico o dever geral de se responsabilizar por todos os
elementos que integram o meio ambiente, assim como a condi¢do positiva
de atuar em prol de resguardar. Igualmente, tem a obrigacao de atuar no
sentido de zelar, defender e preservar, asseverando que o meio-ambiente
permaneca intacto. Alids, este ultimo se diferencia de conservar que
permite a acdo antrdpica, viabilizando melhorias no meio ambiente,
trabalhando com as premissas de desenvolvimento sustentavel, aliando
progresso e conservacao. Por seu turno, o cidaddo tem o dever negativo,
que se apresenta ao nao poluir nem agredir o meio-ambiente com sua agao.
Além disso, em razao da referida corresponsabilidade, sdo titulares do meio
ambiente os cidadaos da presente e da futura geracao.

3 Meio Ambiente e Patrimonio Cultural: Aspectos Introdutérios

Quadra salientar que o meio ambiente cultural ¢ constituido por
bens culturais, cuja acep¢do compreende aqueles que possuem valor
historico, artistico, paisagistico, arqueoldgico, espeleologico, fossilifero,
turistico, cientifico, refletindo as caracteristicas de uma determinada
sociedade. Ao lado disso, quadra anotar que a cultura identifica as
sociedades humanas, sendo formada pela histéoria e macicamente
influenciada pela natureza, como localizacdo geografica e clima. Com
efeito, o meio ambiente cultural decorre de uma intensa interacdo entre
homem e natureza, porquanto aquele constrdéi o seu meio, e toda sua
atividade e percep¢do sdo conformadas pela sua cultural. “A cultura
brasileira é o resultado daquilo que era préprio das populacdes
tradicionais indigenas e das transformacdes trazidas pelos diversos grupos
colonizadores e escravos africanos”[16]. Desta maneira, a prote¢cdo do
patrimdnio cultural se revela como instrumento robusto da sobrevivéncia
da propria sociedade.
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Nesta toada, ao se analisar o0 meio ambiente cultural, enquanto
complexo macrossistema, ¢ perceptivel que € algo incorporeo, abstrato,
fluido, constituido por bens culturais materiais e imateriais portadores de
referéncia a memoria, a agao e a identidade dos distintos grupos formadores
da sociedade brasileira. Meirelles anota que “0 conceito de patrimonio
histérico e artistico nacional abrange todos os bens moveis e imoveis,
existentes no Pais, cuja conservacdo seja de interesse publico, por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da Historia patria ou por seu excepcional
valor artistico, arqueologico, etnografico, bibliografico e ambiental”[17].
Quadra anotar que os bens compreendidos pelo patrimoénio cultural
compreendem tanto realizagdes antrOpicas como obras da Natureza;
preciosidades do passado e obras contemporaneas.

Nesta esteira, ¢ possivel subclassificar o meio ambiente cultural
em duas espécies distintas, quais sejam: uma concreta ¢ outra abstrata.
Neste passo, o meio-ambiente cultural concreto, também denominado
material, se revela materializado quando estd transfigurado em um objeto
classificado como elemento integrante do meio-ambiente humano. Assim,
¢ possivel citar os prédios, as constru¢des, os monumentos arquitetonicos,
as estagdes, 0s museus € os parques, que albergam em si a qualidade de
ponto turistico, artistico, paisagistico, arquitetonico ou historico. Os
exemplos citados alhures, em razdao de todos os predicados que ostentam,
sao denominados de meio-ambiente cultural concreto. Acerca do tema em
comento, ¢ possivel citar o robusto entendimento jurisprudencial firmado
pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar, ao apreciar o Recurso Especial N°
115.599/RS:

Ementa: Meio Ambiente. Patrimonio cultural.
Destruicdo de dunas em sitios arqueoldgicos.
Responsabilidade civil. Indenizacdo. O autor da

destruicio  de dunas que encobriam  sitios

arqueologicos deve indenizar pelos prejuizos

causados ao meio ambiente, especificamente a0 meio

ambiente natural (dunas) e ao meio ambiente cultural
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(Jazidas arqueologicas com ceramica indigena da Fase
Vieira). Recurso conhecido em parte e provido.
(Superior Tribunal de Justiga — Quarta Turma/ REsp
115.599/RS/ Relator: Ministro Ruy Rosado de Aguiar/
Julgado em 27.06.2002/ Publicado no Didrio da
Justica em 02.09.2002, p. 192).

Diz-se, de outro modo, o meio-ambiente cultural abstrato,
chamado, ainda, de imaterial, quando este nao se apresenta materializado
no meio-ambiente humano, sendo, deste modo, considerado como a cultura
de um povo ou mesmo de uma determinada comunidade. Da mesma
maneira, sao alcangados por tal acepc¢ao a lingua e suas variagdes regionais,
os costumes, os modos € como as pessoas relacionam-se, as producoes
académicas, literarias e cientificas, as manifestagdes decorrentes de cada
identidade nacional e/ou regional. Neste sentido, ¢ possivel colacionar o
entendimento firmado pelo Tribunal Regional Federal da Segunda Regiao,
quando, ao apreciar a Apelagdo Civel N° 2005251015239518, firmou
entendimento que “expressdes tradicionais e termos de uso corrente, trivial
e disseminado, reproduzidos em dicionarios, integram o patriménio
cultural de um povo”[18]. Esses aspectos constituem, sem distingdo,
abstratamente o meio-ambiente cultural. Consoante aponta Brollo, “0
patriménio cultural imaterial transmite-se de geracdo a geracdo e €
constantemente recriado pelas comunidades e grupos em fungéo de seu
ambiente”[19], decorrendo, com destaque, da interacdo com a natureza e
dos acontecimentos historicos que permeiam a populagao.

O Decreto N°. 3.551, de 04 de Agosto de 2000[20], que institui
o registro de bens culturais de natureza imaterial que constituem patrimonio
cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do PatrimOnio Imaterial e da
outras providéncias, consiste em instrumento efetivo para a preservagao dos
bens imateriais que integram o meio-ambiente cultural. Como bem aponta
Brollo[21], em seu magistério, o aludido decreto ndo instituiu apenas o
registro de bens culturais de natureza imaterial que integram o patrimonio
cultural brasileiro, mas também estruturou uma politica de inventarianca,
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referenciamento e valorizagdo desse patrimdnio. Ejeta-se, segundo o
entendimento firmado por Celso Fiorillo[22], que os bens que constituem
o denominado patrimonio cultural consistem na materializacdo da historia
de um povo, de todo o caminho de sua formagao e reafirmagao de seus
valores culturais, os quais t€ém o condao de substancializar a identidade ¢ a
cidadania dos individuos insertos em uma determinada comunidade.
Necessario se faz salientar que o meio-ambiente cultural, conquanto seja
artificial, difere-se do meio-ambiente humano em razao do aspecto cultural
que o caracteriza, sendo dotado de wvalor especial, notadamente em
decorréncia de produzir um sentimento de identidade no grupo em que se
encontra inserido, bem como € propiciada a constante evolugao fomentada
pela aten¢do a diversidade e a criatividade humana.

4 Comentarios as Recomendacoes da UNESCO sobre a
salvaguarda da Paisagem Historica Urbana

Em um primeiro momento, cuida anotar que a paisagem urbana
historica ¢ a 4area urbana compreendida como o resultado de uma
estratificacdo historica dos valores e atributos culturais e naturais, que se
estende além da nocdo de "centro historico” ou "ensemble" para incluir o
contexto urbano mais amplo e a sua localizacdo geografica. Este contexto
mais amplo inclui nomeadamente a topografia do local, a geomorfologia,
hidrologia e recursos naturais; o seu ambiente construido, tanto historico
como contemporaneo; as suas infraestruturas acima e abaixo do nivel do
solo; os seus espacos abertos e jardins, os seus padroes de uso da terra e
organizacdo espacial; percepcoes e relacdes visuais; bem como todos os
outros elementos da estrutura urbana. Também inclui praticas e valores
sociais € culturais, processos econdmicos € as dimensdes intangiveis do
patrimoénio relacionado com a diversidade e identidade. Esta definicao cria
a base para uma abordagem abrangente e integrada para a identifica¢do,
avaliacdo, conservagdo e gestdo de paisagens urbanas historicas dentro de
um quadro global de desenvolvimento sustentavel.

A abordagem da paisagem urbana historica visa preservar a
qualidade do ambiente humano, melhorando o uso produtivo e sustentavel
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dos espacos urbanos, reconhecendo seu caracter dinamico e promovendo a
diversidade social e funcional. Integra os objetivos de conservacao do
patriménio urbano e os de desenvolvimento social e econdomico. Esta
enraizada num relacionamento equilibrado e sustentavel entre o ambiente
urbano e natural, entre as necessidades das geragdes presentes e futuras e o
legado do passado. A abordagem da paisagem urbana historica considera a
diversidade cultural e a criatividade como ativos fundamentais para o
desenvolvimento humano, social e econdmico e oferece ferramentas para
gerir as transformacoes fisicas e sociais € garantir que as intervengoes
contemporaneas estdo harmoniosamente integradas com o patriménio num
cenario historico e levam em consideragdo os contextos regionais. A
abordagem da paisagem urbana histérica inscreve-se na esteira das
tradigdes e das percepcoes das comunidades locais, respeitando os valores
das comunidades nacionais ¢ internacionais As recomendacdes da
UNESCO reconhecem o papel importante das areas historicas nas
sociedades modernas.

Também identificam uma série de ameacas especificas para a
conservacao de areas historicas e oferecem principios gerais, politicas e
diretrizes para fazer face a tais desafios. A abordagem da paisagem urbana
histérica reflete a evolugao significativa da disciplina ¢ da pratica da
conservagao do patriménio urbano nas ultimas décadas, permitindo que os
decisores politicos e gestores encarem os novos desafios e oportunidades
de uma forma mais eficaz. A abordagem da paisagem urbana historica
apoia as comunidades na sua busca de desenvolvimento e¢ adaptacao,
mantendo as caracteristicas ¢ os valores ligados a sua historia, memoria
coletiva € meio ambiente. Nas ultimas décadas, devido ao aumento
acentuado da populagdo urbana no mundo, a escala ¢ a velocidade do
desenvolvimento ¢ a economia em mudancga, as povoagdes urbanas ¢ as
suas areas historicas tornaram-se centros ¢ motores de crescimento
econdmico em muitas regidoes do mundo, e t€ém assumido um novo papel
na vida cultural e social. Como resultado, também estdo sob um vasto
conjunto de novas pressoes.
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O crescimento urbano estd a transformar a esséncia de muitas
areas urbanas historicas. Os processos globais tém um profundo impacto
sobre os valores atribuidos pelas comunidades as areas urbanas € o seu
espago, e sobre as percepgoes e realidades dos habitantes e utilizadores. Por
outro lado, a urbanizagdo oferece oportunidades econdmicas, sociais e
culturais que podem valorizar a qualidade de vida e trago tradicional das
areas urbanas; por outro lado, as alteragdes ndo-geridas na densidade
urbana e no crescimento podem determinar o sentido de espago, integridade
do tecido urbano, e a identidade das comunidades. Algumas areas urbanas
histéricas estdo a perder as suas funcionalidades, papel tradicional e
populagdao. Uma abordagem sob a perspectiva da paisagem urbana historica
pode ajudar a gerir e atenuar esses impactos. Muitos processos economicos
oferecem formas e meios para atenuar a pobreza urbana e promover o
desenvolvimento social € humano. A maior disponibilidade de inovagoes,
tais como as tecnologias da informacdo e praticas sustentiveis de
planeamento, concepg¢do e construcdo, pode melhorar as areas urbanas,
otimizando, assim, a qualidade de vida.

Quando gerida de forma eficiente através da abordagem de
paisagem urbana historica, novas fungdes, como servigos € turismo, sao
importantes iniciativas economicas que podem contribuir para o bem-estar
das comunidades ¢ para a conservacao de areas urbanas histdricas ¢ sua
heranca cultural, assegurando em simultaneo a diversidade econdmica ¢
social e a funcdo residencial. O insucesso na otimizacdo destas
oportunidades ird originar cidades insustentaveis e inviaveis, tal como a sua
implementacao de forma inadequada e impropria ird resultar na destruigao
de bens patrimoniais ¢ em perdas insubstituiveis para as geracoes futuras.
As povoacdes tém-se constantemente adaptado as mudangas climaticas ¢
ambientais, incluindo aquelas resultantes de desastres. No entanto, a
intensidade e a velocidade das mudangas atuais constituem um desafio para
0s nossos complexos ambientes urbanos. A preocupacao crescente com o
ambiente, particularmente com o consumo de agua ¢ energia, exige
abordagens e novos modelos para a vida urbana, com base em politicas
ecologicamente sensiveis e praticas destinadas ao reforco da
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sustentabilidade e da qualidade de vida urbana. Muitas dessas iniciativas,
no entanto, devem integrar o patrimonio natural e cultural como recursos
para o desenvolvimento sustentdvel. As alteragdes as areas urbanas
historicas podem igualmente resultar de desastres repentinos e conflitos
armados. Estes podem ser de curta duracdo, mas ter efeitos duradouros.
Uma abordagem sob a perspectiva da paisagem urbana historica pode
ajudar a gerir e atenuar esses impactos.

As politicas modernas de conservacao urbana, que se refletem
nas recomendagdes e cartas internacionais, criaram condi¢des para a
preservagao das areas urbanas historicas. No entanto, os desafios presentes
¢ futuros exigem a defini¢do ¢ a implementacao de uma nova geracao de
politicas publicas que identifiquem e protejam os estratos historicos € o
equilibrio de valores culturais e naturais em ambientes urbanos. A
conservacao do patriménio urbano deve ser integrada no planeamento geral
de politicas e praticas e todas aquelas relacionadas com o contexto urbano
mais abrangente. As politicas devem oferecer mecanismos para encontrar
o equilibrio entre conservagdo e sustentabilidade a curto ¢ longo prazo.
Deve colocar-se particular énfase na integragdo harmoniosa entre o tecido
historico urbano e as intervengdes contemporaneas. Em particular, as
responsabilidades dos diferentes intervenientes sao as seguintes: a) Os
Estados-Membros devem integrar estratégias de conservagao do
patrimonio urbano nas politicas e agendas de desenvolvimento nacional de
acordo com a abordagem da paisagem urbana historica. Neste
enquadramento, as autoridades locais devem preparar planos de
desenvolvimento urbano, tendo em conta os valores da area, incluindo a
paisagem e outros valores patrimoniais, € 0s recursos associados. b) Os
stakeholders publicos e privados devem cooperar, inter alia, por meio de
parcerias para garantir a aplicacdo bem-sucedida da abordagem da
paisagem urbana historica. c) As organizagdes internacionais a bragos com
processos de desenvolvimento sustentavel devem integrar a abordagem da
paisagem urbana historica nas suas estratégias, planos e operagoes. d) As
organizagdes ndo-governamentais nacionais e internacionais devem
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participar no desenvolvimento e divulgacdo de ferramentas e melhores
praticas para a implementacao da abordagem da paisagem urbana historica.

Todos os niveis de gestdo - local, nacional/federal, regional -,
cientes da sua responsabilidade, devem contribuir para a definicao,
elaboracdo, implementagdo ¢ avaliacdo das politicas de conservagdao do
patrimonio urbano. Estas politicas devem basear-se numa abordagem
participativa de todos os intervenientes e deve ser coordenada numa
perspectiva tanto institucional como setorial. A abordagem baseada na
paisagem urbana histérica implica a aplicagdo de um conjunto de
ferramentas tradicionais ¢ inovadoras devidamente adaptadas aos contextos
locais. Algumas destas ferramentas, que necessitam de ser desenvolvidas
como parte do processo envolvendo os diversos intervenientes, poderao
incluir: a) As ferramentas de compromisso civico devem incluir uma
combinagao diversificada de intervenientes e capacita-los para identificar
valores fundamentais nas suas areas urbanas, desenvolver contextos que
reflitam a sua diversidade, estabelecer metas ¢ estabelecer agdes para
salvaguardar o seu patrimdnio e promover o desenvolvimento sustentavel.
Estas ferramentas, que sdo parte integrante da dinamica de gestao urbana,
devem facilitar o didlogo intercultural através da aprendizagem das
comunidades acerca das suas historias, tradi¢oes, valores, necessidades e
aspiragoes e através da mediagao e negociagao entre conflitos de interesses
e grupos. b) As ferramentas de conhecimento e planeamento deverao ajudar
a proteger a integridade e autenticidade dos atributos do patrimoénio urbano.
Deverao igualmente permitir o reconhecimento da importancia cultural e
diversidade e efetuar a monitorizagao e gestdo da mudanga para melhorar a
qualidade de vida e do espaco urbano. Estas ferramentas incluiriam a
documentacdo ¢ mapeamento das caracteristicas culturais e naturais.
Deveriam ser utilizadas avaliagdes de impacto ambiental, patrimonial e
social para suportar e facilitar os processos de tomada de decisao num
enquadramento de desenvolvimento sustentdvel. c¢) Os sistemas de
regulacdo deverdo refletir as condig¢des locais e podem incluir medidas
legislativas e regulamentares visando a conservagao e gestao dos atributos
tangiveis e intangiveis do patrimonio urbano, incluindo os seus valores
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sociais, ambientais e culturais. Os sistemas tradicionais e regulares devem
ser reconhecidos e reforcados, na medida do necessario. d) As ferramentas
financeiras deveriam criar capacidades e apoiar o desenvolvimento
inovador e gerador de receitas, enraizado na tradi¢do. Para além dos fundos
governamentais e globais de agéncias internacionais, as ferramentas
financeiras devem ser implementadas de um modo eficaz para fomentar
investimentos privados a nivel local. O microcrédito e outras formas de
financiamento flexivel para apoiar as empresas locais, bem como uma
variedade de modelos de parcerias, também sao fundamentais para tornar a
abordagem da paisagem urbana histérica financeiramente sustentavel.

A capacitacdo deve envolver os principais intervenientes:
comunidades, decisores, e profissionais e gestores, a fim de promover a
compreensao da abordagem da paisagem urbana historica ¢ a sua
implementacdo. A capacitacao eficaz depende de uma colaboragdo ativa
destes principais intervenientes, com o objetivo de adaptar a aplicagdo da
presente Recomendacgao aos contextos regionais para definir e aperfeicoar
as estratégias e objetivos locais, quadros de agdo e esquemas de
mobilizagao de recursos. A investigagao deve orientar-se para a complexa
estratificacdo das povoacdes urbanas, de modo a identificar os valores,
compreender o seu significado para as comunidades e apresenta-los aos
visitantes de uma forma abrangente. As institui¢des académicas e
universitarias e outros centros de investigacdo devem ser encorajados a
desenvolver pesquisas cientificas sobre aspetos da abordagem da paisagem
urbana historica e cooperar aos niveis local, nacional, regional ¢
internacional. E essencial para documentar o estado das areas urbanas ¢ a
sua evolugdo, para facilitar a avaliagao das propostas de mudanca e para
melhorar as competéncias e procedimentos de protegao e de gestao.

Incentivar o uso das tecnologias da informacao e comunicagao
para documentar, compreender e apresentar a estratificacdo complexa das
areas urbanas e dos seus constituintes. A recolha e andlise destes dados sao
uma parte essencial do conhecimento acerca das dreas urbanas. Para
comunicar com todos os sectores da sociedade, € particularmente
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importante chegar aos jovens e a todos os grupos sub-representados, a fim
de incentivar a sua participagdo. Os Estados-Membros e organizacdes
internacionais, governamentais € ndo-governamentais, devem facilitar a
compreensdo do publico e o envolvimento na implementagdo da
abordagem da paisagem urbana histdrica, pela difusao de boas praticas e
licdes aprendidas a partir de diferentes locais do mundo, a fim de fortalecer
a rede de partilha de conhecimentos e capacitagdao. Os Estados-Membros
deveriam promover uma cooperacdo multinacional entre as autoridades
locais. Agéncias internacionais de desenvolvimento e de cooperagdo dos
Estados-Membros, bem como organizagdes nao-governamentais e
fundagoes, devem ser encorajados a desenvolver metodologias que levem
em conta a abordagem de paisagem urbana histérica e a harmoniza-las com
os seus programas de assisténcia e projetos relativos as areas urbanas.
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MOVIMENTO AMBIENTALISTA NACIONAL DOS CATADORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS

LESIMONIA SOARES COSTA: Bacharelanda na
Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais de Paripiranga
- AGES.

RESUMO: O presente artigo tem como azo, informar o estudo de
caso sobre o movimento ambientalista dos catadores de lixo na sua
importancia frente a globalizacdo que € o resgate da cidadania,
companheirismo e cooperativismo. Nao obstante, as conquistas
desta categoria mostram-se enormes por trabalhadores que lutam
para sobreviver ao se aproveitarem de lixo humano. No entanto, o
lado ruim é que esses cidaddos se encontram em estado de
hipossuficiéncia econdmica, enfrentando os desafios na vida por
conta do desemprego, tais quais: baixissima autoestima,
exploracao, individualismo, preco e servidao por divida.

PALAVRAS-CHAVE: movimentos sociais; catadores; meio
ambiente; materiais reciclaveis.

1. INTRODUGAO

Os Movimentos Sociais tiveram apogeu na década neoliberal
de 1970 com intuito da n&o intervencao do Estado na economia, ou
seja, do liberalismo econémico ou laissez-faire. Nao obstante, estes
eclodiram e eclodem, a partir de conflitos emergentes em sociedade
dos quais mudangas relevantes acontecem para evolucdo da
humanidade. Também como, esses organismos se auxiliam em
nome de uma causa por diferentes razdes: sentimento de injustica;
eficacia do grupo, identidade social, afetividade. Dai, faz-se mister
ressaltar que, tais movimentos sdo munidos por principios como da
identidade (consciéncia de pertencer a determinado grupo);
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oposicao (conflito que faz surgir adversario) e totalidade (todos
atores sociais em conflito). Mas ainda, sua classificacdo é
demarcada por grupos como ONGS, LGBT, MST, segregacao
racial, classe operaria, movimentos ambientalistas, grupos
indigenas, lideres  religiosos, defesa das  mulheres,
descriminalizagao das drogas.

E, por falar em grupos, abordaremos o estudo de caso sobre
movimento ambientalista de materiais reciclaveis, gerando
vantagens indiscutiveis, sobressaindo aspectos econémicos onde a
catacdo de materiais constitui aos trabalhadores, unica forma de
sobrevivéncia e possibilidade de inclusdo no mercado de trabalho.
Entende-se que, o trabalho ocupa lugar na vida de quem o realiza
e, para tal, enfocando dois fatores: meio de sobrevivéncia e tempo
dedicado. Portanto, o estudo de caso acerca do Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) é de
natureza social com 12 anos de existéncia e vem organizando os
catadores de materiais reciclaveis do Brasil. Neste diapaséo, busca
a valorizagdo da categoria, importancia e papel para garantir o
protagonismo popular da classe oprimida pelas estruturas sociais
mediante principio da independéncia, a qual dispensa os partidos
politicos, governos, empresarios para solugéo dos conflitos. Desse
fulcro, a pratica da acéo popular consiste na participacao efetiva do
trabalhador em tudo que rompe a indiferenca popular, abrindo
caminhos para transformacéo social.

Sendo assim, tal missdo do movimento é contribuir para
construgao das sociedades sustentaveis, a partir da organizagao
produtiva dos catadores de materiais reciclaveis na manutencao de
suas familias mediante principios da autogestdo, acgao direta,
independéncia de classe, solidariedade de classe, democracia
direta e apoio mutuo. Deste crivo, € de fundamental importancia
para as geracoes futuras, o trabalho de conscientizagdo nas areas
politicas, publicas e de gestdo dos residuos sdlidos. De forma
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casuistica, € através das palestras, lutas, informacgdes, passeatas,
articulagdes nacionais e internacionais que o movimento se
fortalece para conquista dos reconhecimentos, valorizagao,
transformacdo, direitos difusos e coletivos. Hodiernamente, ha o
controle social na gestdo de residuos sodlidos, melhorando a
qualidade de vida. Portanto, € tarefa nossa lutar pela inclusao social,
valores sociais do trabalho e livre iniciativa, independéncia
financeira dos catadores de lixo que se auto organizam por meio de
Bases Organicas na luta contra incineracao, privatizagcao do lixo,
minimizacao dos impactos ambientais, aumento da qualidade de
vida no planeta, fortalecimento do poder popular (art. 1°, IV, C.F).

Nesse viés, os principios buscados na organizagdo da
categoria visam reunir forcas para lutar contra qualquer
discriminacdo e exploracao nas condi¢cdes insalubres de trabalho
escravo, buscando apoio mutuo entre catadores e empresarios,
lutando pela autogestdo do trabalho na cadeia produtiva de
reciclagem, garantindo que o servigo realizado nao seja utilizado em
beneficio de poucos como os exploradores, mas, que sirva a todos.
Nesse sentido, organiza Bases Organicas do Movimento das
cooperativas, associagbes, entrepostos e grupos nas quais
ninguém pode ser beneficiado, as custas do trabalho de outros.

2. MOVIMENTOS SOCIAIS

A sociedade civil € representacdo dos varios niveis como 0s
interesses e valores da cidadania que se organizam em cada
sociedade para encaminhamento das a¢des em prol das politicas
sociais e publicas, protestos sociais, manifestacbes simbdlicas e
pressdes politicas. Por isso que, os Movimentos Sociais referem-se
a expressao técnica que designa acao coletiva em todos os setores
da sociedade ou organizagao de defesa, promocdo das relacbes
entre classes, objetivos ou interesses de transformacéo,
preservacao da ordem em sociedade. Destarte, o Movimento Social
€ constituido em torno da identidade, identificagao, definicdo dos
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adversarios, opositores do projeto, programa de continuo processo
em construgdo que resulta em multiplas articulagcbes. Por isso, a
ideia de movimento social é conceito de referéncia onde se busca
apreender o porvir rumo as agcdes de movimento, transcendendo
empirismo, concretizacdo, datadas por localizagdo de atores
coletivos.

E preciso elucidar que, os Movimentos Sociais de origem
brasileira tém histéria demarcada por grandes embates contra
governos autoritarios, sobretudo Iutas em prol de liberdade,
democracia na década de 70 e 80, considerada inspiragcdo a
ideologia que movia mentes e coragbes desses movimentos. Ndo
obstante, esse tipo de movimento é agao conflitante dos agentes de
classes sociais, lutando pelo controle do sistema de acao historica.
Entretanto, sdo inovagdes que atuam como lentes. Mas ainda, sao
fundamentos com relevancia na sociedade civil no momento em que
servem de manifestacdo e reivindicagdo. Também como,
expressbes de marchas, paradas, ritos e formas de ocupacdes
simbdlicas. Movimentos sociais sdao fendmenos histoéricos,
decorrentes de lutas sociais. De acordo com Santos (1940, p. 55),
esse € um dos desafios mais fortes que temos: como fazer o siléncio
falar de uma maneira que produza autonomia e ndo a reproducao
do silenciamento.

Desse crivo, tais movimentos colocam atores especificos sob
luzes da ribalta em periodos determinados das mudancas
estruturais, conjunturais da sociedade civil e politica. No entanto,
nunca havera uma teoria completamente pronta e acabada sobre
movimentos sociais porque trata-se de uma caracteristica do
préprio objeto de estudo. Assim sendo, os movimentos sao fluidos,
fragmentados, perpassados por outros processos sociais como uma
teia de aranha, tecem redes que se quebram facilmente, dada a
fragilidade, mas, sempre estdo presentes. Nesse contexto, esses
movimentos perdem espaco de acio e autenticidade no ambito de
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suas reivindicacbes. Ha uma evidente refracdo de sua funcao
enquanto elemento questionador e reivindicador do contexto social.

3. RECICLAGEM DO LIXO

O que pode ser considerado lixo humano? Nesse sentido, é
que o Projeto Profissdo Catador contribui para construgdo de
alternativas coletivas na organizacdo dos Catadores através da
criacdo de associacdes para coleta, separacao, armazenamento e
comercializacdo dos materiais reciclaveis. Sendo assim, a
reciclagem de lixo figura como atividade emergente dos
movimentos ambientalistas para preservacdo ambiental. Embora
gere vantagens ambientais indiscutiveis, o que sobressai sdo os
aspectos econbmicos, pois, a catacdo de materiais reciclaveis
constitui, para muitos trabalhadores, sua unica fonte de renda e
possibilidade de inclusdo no mercado de trabalho. Entende-se que,
o trabalho ocupa lugar insuscetivel de graga ou anistia na vida dos
catadores. Para tal, foram enfocados dois fatores: meio de
sobrevivéncia e tempo dedicado. Por isso, o trabalho, além de meio
de subsisténcia, também é de integragao social, relacionamento dos
profissionais, inclusdo e enquadramento em grupo. Assim, esse
trabalho significa o0 meio de atribuicdes individuais na realizacédo de
tarefas no nosso pais. Nesse fulcro, o numero de catadores
brasileiros de materiais reciclaveis €& de aproximadamente
quinhentos mil. Destarte, os catadores catam e depois separam
todo material reciclavel para venda porque o comércio desses
materiais por catadores e empresas passa pela mediacao dos
atravessadores chamados de sucateiros.

Por isso, na reciclagem do lixo urbano, os intermediarios,
sucateiros, recebem material coletado dos catadores, pesam e
estabelecem precgo. Todavia, em seus depositos, os sucateiros vao
acumulando materiais até conseguirem quantidade que viabilize
transporte para industrias de reciclagem. Dai, os catadores
geralmente desconhecem aspectos que envolvem, a logistica do
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processo de reciclagem devido o baixo grau de escolaridade e o
pouco conhecimento sobre a reciclagem é o impedimento para
obtencdo de ganhos melhores. Portanto, a existéncia de
atravessadores pode ser explicada por dificuldades de locomocgao
na entrega do material em industrias de reciclagem e vantagens
oferecidas por tais. Desse modo, o catador de material reciclavel
participa como elemento do processo produtivo e lucrativo, onde
paradoxalmente, trabalha em suas condicbes precarias,
subumanas nao obtendo ganho que assegure sua sobrevivéncia e
dignidade. Com isso, o crescimento de trabalhadores dos materiais
reciclaveis relaciona-se com a crescente exigéncia do mercado
formal que embora seja atividade do vendedor ambulante, realizada
informalmente, a partir da década de 1980 comecaram a se
organizar por meio das cooperativas, associacdées na busca pelo
reconhecimento da atividade como profissao.

No entanto, em 1990, com apoio de instituicdes nao
governamentais, foram promovidos encontros e reunidées em varios
locais do nosso pais com essa finalidade onde novos parceiros
foram incorporados. Com isso, em 2001 culminou na realizacido do
“1° Congresso Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis e a
12 Marcha da Populacdo de Rua”. Do fortalecimento dessas
manifestacdes, criou-se o movimento nacional dos catadores e,
assim, os catadores estdo construindo sua histéria demarcando
area, conquistando reconhecimento da categoria oficializada pela
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes em 2002. Nessa
classificagdo, os catadores de lixo sédo registrados pelo numero
5192-05 e a ocupacao descrita como catador de material reciclavel.
Segundo a descricdo sumaria de suas atividades na CBO, os
catadores “catam, selecionam e vendem materiais reciclaveis como
papel, papelao e vidro, bem como, materiais ferrosos e nao ferrosos
e outros reaproveitaveis”. Assim sendo, o problema, hoje, ndo esta
em reconhecer, legalmente, o catador como profissional, mas sim,
reconhecer seu direito em condigdes dignas de trabalho e
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sobrevivéncia. Para que, a sociedade perceba o catador como
“trabalhador” é preciso associar esse trabalho a seus significados
positivos através do reconhecimento.

Por isso, o carater excludente do trabalho de catador esta
relacionado com a semantica negativa do lixo, e esta situagéo
interfere tanto na identificacdo do catador com o seu trabalho como
no reconhecimento da sociedade pelo trabalho desempenhado pelo
catador. Sob o viés psicossocial, a inclusdo desses catadores
ocorre de forma perversa, excluido do tipo de trabalho que realiza
porque o fato dos catadores constarem da Classificacdo Brasileira
de Ocupacgdes (CBO) poderia ser indicativo que apontasse para o
resgate da dignidade da pessoa humana, ao invés ndo. O que se
observa é condic&o oposta, na qual o trabalho da catacédo é sempre
desfavoravel ao trabalhador, pois, o catador é exposto a riscos de
saude, preconceitos e desregulamentagdo dos seus direitos
trabalhistas, condi¢bes extremamente precarias, ou seja, informais
perante a lei. Além do mais, os catadores nao tém acesso a
educacéao e aprimoramento técnico da area porque as cooperativas
de reciclagem de lixo s&o recentes no Brasil. Nesse sentido, uma
cooperativa de catadores pode desenvolver diferentes acoes,
visando negociagao, competitividade, aumento da oferta e procura,
maior volume de produtos. Assim sendo, para boa qualidade de
vida, ndo critiquemos a antropofagia quando diversas almas sao
devoradas todos dias. Por isso, devemos fazer o possivel para que,
no futuro, os jovens venham a respirar ar puro, baleias desfrutem o
mar azul e a humanidade também se suicide menos. Apesar de
tudo, reaja inclusive ao pessimismo (BUARQUE, 2012, p. 35).

Entretanto, pode-se notar que, as vantagens da cooperativa
sdo: dependéncia de unico comprador; venda para as cargas
fechadas por preco médio; estoque de materiais que podem ser
armazenados por longos periodos; galpdes que dispdem de espaco
e capital de giro. E cedico que, o objetivo da cooperativa de
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catadores de material reciclavel € gerar oportunidades de renda,
trabalho e tais vantagens econémicas, advém da organizacao
destas fazendo com que os catadores consigam valor alto pelo
produto, melhores condicbes de Ilimpeza, classificagao,
barateamento de transporte, prensa das cargas. Por isso, a
organizacao do trabalho dos catadores em cooperativas € elemento
fundamental para ter melhores condicbes de venda direta e,
consequentemente, obtencdo de melhores precos. Dentre as
alternativas de tratamento do lixo urbano, a reciclagem configura-se
como importante elemento, pois, possibilita o reaproveitamento de
materiais descartados, novamente ao circuito produtivo, trazendo
beneficios ambientais através de economia, energia e agua. Além
do inquestionavel aspecto ambiental, a reciclagem possibilita ainda
ganhos para os catadores de materiais reciclaveis. Esses
trabalhadores desempenham papel preponderante para o processo
de reciclagem, fruto do trabalho mediante abastecimento com
matérias-primas nas industrias de reciclagem.

4. INCINERAGAO DO LIXO

A incineracao € queima do lixo em fornos e usinas proprias
onde apresenta vantagem de reduzir o volume dos residuos. Além
disso, destréi o0s microrganismos que causam doengas,
principalmente do lixo hospitalar e industrial. Depois da queima,
resta um material que pode ser encaminhado a aterros sanitarios ou
mesmo reciclado. Por conseguinte, € recomendada a reutilizagao
dos materiais queimados para confeccao de borracha, ceramica e
artesanato, pois, com a incineracao € possivel reducdo do volume
inicial de residuos até 90% através de combustdo, temperaturas
que se elevam a mais de 900°C. Por isso, o processo tem sido
implementado em zonas de grande producao de lixo aonde certos
residuos liberam gases toxicos aos serem queimados. Nesses
casos, para evitar poluicdo do ar, € necessario instalar filtros e
equipamentos especiais, 0 que torna o processo caro.
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No entanto, € preciso ressaltar que, a incineragao do lixo é
pratica antiga para a eliminacdo do lixo, principalmente em areas
rurais, com a queimada desse material. Porém, quando feita de
forma "artesanal", traz ao meio ambiente mais prejuizos que
beneficios. Por isso que, uma sugestao para o problema do lixo é a
incineracao, ferramenta fundamental usada pelo poder publico.
Nesse sentido, o municipio faca cumprir o0 que € preconizado nesta
politica dos catadores aproveitando da Cupula dos Povos para
realizar diversos debates e campanhas sobre incineragao do lixo.
Uma das razoes fortes a essa politica é o fato de que a incineracao
de residuos ocasiona prejuizos, a saude humana e também a
questdo socioecondmica, pois, cerca de um milhdo de pessoas
estaria perdendo sua ultima oportunidade de sobrevivéncia pelo
descarte do lixo humano.

Nesse viés, a Constituicdo que se volta em direcdo ao futuro
exige uma redagdo muito bem elaborada, pois, deve conter
disposicdes fundamentais para o estabelecimento da sociedade, de
forma que, a constante adaptacdo da norma constitucional a
realidade seja feita sem ferir os principios que |he deram
conformagao (LASSALE, 2008, p. 81). No tocante a previsoes,
Declaragdes e Convengdes Internacionais, a Organizagao Mundial
de Saude (OMS) de 1948, enfatiza que, a saude é o estado de
completo bem-estar fisico, mental e social ndo consistindo apenas
numa auséncia de doenca ou enfermidade. Nesse sentido, saude &
a reunidao dos principios universais firmados na Declaracao
Universal dos Direitos do Homem de 1948 e dois pactos
internacionais das Nacdes Unidas relativos aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, em particular, seu artigo 12, | que
reconhece, para todos seres humanos, o direito de gozar do melhor
estado de saude fisica e mental. Também como, a Conferéncia das
Nacdes Unidas faz ressalva sobre o meio ambiente, afirmando na
Declaragao de Estocolmo que o homem tem direito fundamental a
liberdade, igualdade e condi¢des de vida satisfatorias ao ambiente
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em que a qualidade permita viver com dignidade onde o direito a
propria vida faz parte dos direitos fundamentais.

5. CONCLUSAO

As obras arroladas sao recomendaveis porque trazem como
legado, a importancia dos movimentos sociais, a nivel ambiental
com a reciclagem e incineragao do lixo porque é de interesse de
todos, os direitos difusos ao meio ambiente que é fonte inesgotavel
quando preservados. Por isso, quando poluimos, degradamos,
negligenciamos, pescamos predatoriamente, descartamos
materiais toxicos na natureza, estamos violando direitos finitos,
esgotaveis, as futuras geragbes. E nesse momento que,
acentuamos a reciclagem, processo industrial que converte lixo
descartado que é aquela matéria-prima em produto semelhante ao
inicial. Destarte, reciclar € economizar energia, poupar 0s recursos
naturais que sio jogados fora desde que, a palavra reciclagem foi
introduzida ao vocabulario internacional no final da década de 80
quando foi constatado que, as fontes de petrdleo e outras matérias-
primas nao renovaveis estavam ou estao se esgotando no planeta.

Por isso, a tematica abordada sobre movimento ambientalista

nacional dos catadores de materiais reciclaveis € de extrema
relevancia face ao século XXI da globalizacdo, pois, o Direito
Ambiental € um direito difuso ou indivisivel, mas, pode se esgotar;
caso nao preservemos. Isso porque, devemos reconhecer a
importancia que é de preservar e defender o ambiente, pois, é fonte
esgotavel, finita e ndo dura para sempre. Atinente, a tal
problematica, devemos ainda efetivar o que vem expresso na
Constituicdo Federal, a respeito dos direitos sociais do trabalho e
livre iniciativa, como também, quaisquer outras formas de
discriminagdes previstas porque ha discriminagdo no mercado de
trabalho sobre a natureza sui generis do catador de lixo. Nesse
sentido, as pessoas ndo respeitam tal género empregaticio que,
além de abarcar o publico de baixo poder aquisitivo, baixissima

79
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54930

<
LN
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
(]
c
s
LN
—
o
o
S~
(g\]
—
~~
N
—
[}
©
o
o
[Tp}
c
o
S
N
=
>
=
(]
©
p=]
(5}
-
=
(]
O
(S
=
Q
o
o




<
LN
<
<
<
0
()}
—
1
=
(%)
X
>
o
=
s
LN
—
o
o
S~
(g}
il
~~
N
—l
Q
©
(o}
o
N
c
(o]
2
O
s
>
=
]
©
pi}
Q
)
c
(]
O
S
)
@
o
o

autoestima, exploracdo, individualismo, serviddao por divida, o
ganho ainda é pouco. No entanto, € de suma importancia aos
postulados ambientais, a vida no planeta Terra e participacao frente
a indisponibilidade apresentada diante dos recursos naturais.

E nesse sentido que, as sociedades capitalistas buscam,
incessantemente, lucro, extraindo da natureza, os recursos naturais
que se resumem em tudo aquilo necessario ao homem e se
encontram dispersos na natureza: solo, agua, oxigénio, energia
oriunda do Sol, florestas, animais. Todavia, os recursos naturais sao
classificados em dois grupos: ndo renovaveis e renovaveis. Os
recursos naturais ndo renovaveis abrangem todos os elementos
que das atividades antropicas, e que nado tém capacidade de
renovacgao: aluminio, ferro, petréleo, ouro, estanho, niquel. Isso
quer dizer que quanto mais se extrai, mais as reservas diminuem,
diante desse fato é importante adotar medidas de consumo
comedido, poupando dos recursos para o futuro. Ja, os renovaveis
detém a capacidade de renovacdo apos serem utilizados pelo
homem em suas produtividades. Os recursos com tais
caracteristicas s&o as florestas, agua, ar e solo sendo que, de uso
ponderado, ndo se esgotam.
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RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO ESTADO POR DANOS
AMBIENTAIS
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DACICLEIDE SOUSA CUNHA GATINHO: Professora
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Resumo: O presente artigo cientifico tem por objetivo analisar o
instituto da responsabilidade civil do Estado ligada ao Direito
Ambiental, ilustrando fatores relevantes encontrados na legislagéo
brasileira em conjunto com o que vem sendo discutido na doutrina
e como os tribunais vém julgando esse tema tao relevante nos dias
atuais. Visto que o Estado € um dos responsaveis pela defesa e
preservacao do meio ambiente, como estabelece o artigo 255 da
Constituicdo Federal de 1988, este precisara atuar de forma
preventiva, reparatéria e punitiva dos danos, devendo ser sujeito a
responsabilizacdo em casos de agdo ou omissao de seus agentes
que acarretem lesido a este bem. Desta forma, inicialmente foi feita
uma analise da conceituacao de meio ambiente, direito ambiental e
responsabilidade civil para entdo tratar da tematica central, qual
seja, a responsabilidade civil objetiva do Estado por dano ambiental,
abordando sua evolugcdo histérica, bem como o principio da
prevencao. Por fim, fez-se uma breve analise sobre o dano
ambiental e as formas de reparacao dos danos provocados pelo
Estado. Este artigo utilizou-se de pesquisa bibliografica, por meio
de doutrinas, jurisprudéncias e legislagéo vigente.

Palavras-chave: Meio ambiente, Dano, Responsabilidade Civil, Direito
ambiental, Estado.

Abstract: This research paper aims to examine the institute civil
responsibility’s State linked to environmental law, illustrating
relevant factors found in Brazilian legislation together with what has
been discussed in doctrine and how the courts have judged this
issue that is so relevant today. Since the State is one of those
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responsible for the defense and preservation of the environment, as
required by Article 255 of the Constitutions of 1988, this need to act
preventive, remedial and punitive ways of damages, should be
subject to accountability in cases of action or omission of its agents
causing injury to this well. Thus, it was initially an analysis of
environmental concepts, environmental law and civil responsibility to
then deal with the central issue, namely, the objective civil
responsibility’s State for environmental damage, addressing its
historical evolution as well as the precautionary principle. Finally,
there was a brief analysis of the environmental damage and ways to
repair the damage caused by the State. This article used
bibliographical research, through doctrines, jurisprudence and law.

Keywords: Environment, Damage, Civil
Responsibility, Environmental Law, State.

Sumario: Introducdo. 1. Meio ambiente. 1.1 Conceito. 1.2 Classificagao do
Meio Ambiente. 2 Conceito de Direito Ambiental. 3 O Instituto da
Responsabilidade Civil. 3.1 Conceito. 3.2 Histérico. 3.3 Funcgdo. 3.4
Pressupostos. 4 Responsabilidade Civil do Estado por Dano Ambiental. 4.1
Evolugdo Histérica. 4.2Excludentes da Responsabilidade Objetiva do
Estado. 5 Principio da Preven¢ao na Responsabilidade Civil Ambiental do
Estado. 6 Dano Ambiental. 7 Formas de Reparagcdao do Dano Ambiental
Provocado pelo Estado. Conclusao.

Introdugao

Este artigo foi desenvolvido com a finalidade de abordar a
temadtica “Responsabilidade civil objetiva do Estado por Danos
Ambientais”.

Em decorréncia do crescimento econdémico e populacional que
é fator primordial para o desenvolvimento econémico, faz-se necessdario
para que este desenvolvimento ndo acarrete danos irrepardveis ao meio
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ambiente a ado¢cao de mecanismos que se mostrem eficazes na coibicao
e repressao de atividades que gerem prejuizo a este bem essencial na
manutencao da vida humana.

Esta preocupagcao com o meio ambiente vem ganhando for¢a
ao longo dos anos, ocupando cada vez mais espa¢o nas discussdes
internacionais e na prépria sociedade. Portanto, em decorréncia das
diversas relacdes juridicas que fazem parte desta tematica, tornou-se de
fundamental importancia a atencdo a este problema para a solugdo dos
casos especificos surgidos.

A Lei 6938/81 ao definir poluidor como a “pessoa fisica ou
juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou
indiretamente, por atividade causadora de degradagao ambiental”, nao
faz distingdao entre poluidor publico ou privado. Sendo assim, tanto a
empresa privada responde por danos ambientais causados por ela, como
o administrador publico na pessoa juridica de direito publico que

representa.

Dessa forma, o Estado por ter o poder-dever de conservar o
meio ambiente em conjunto com a sociedade, tem a obrigacao de atuar
na prevencao, reparacao, e repressao das atividades danosas, incluindo os
casos em que o proprio Estado é o agente que ocasionou o dano. Assim,
em decorréncia da necessidade de punir condutas lesivas ao meio
ambiente surgiu a responsabilidade civil do Estado por danos ambientais
podendo ser acionado em caso de agao ou omissao que acarrete em danos
a este direito fundamental de terceira geracao.

Na legislacdo brasileira em matéria ambiental essa
responsabilizacdo do Estado ocorre de forma objetiva, baseada na teoria
do risco onde a comprovacdo da culpa ndo é necessaria, bastando apenas
a constatacdo do nexo causal entre o ato administrativo e o prejuizo
causado sendo necessdrias a indenizacao dos bens deteriorados que nao
sejam passiveis de recuperacdo e a restauracdo daqueles que embora
destruidos, ainda possam ser recuperados.
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Neste sentido, este artigo produzido acerca do tema
Responsabilidade civil Ambiental Objetiva do Estado visa demonstrar que
a responsabilidade civil ambiental deste é fato presente no cotidiano e
gue precisa de atengao especial por parte da sociedade.

Pretende-se neste trabalho o esclarecimento acerca de
guestdes relevantes sobre o tema e sob que circunstancias o Estado pode
ser responsabilizado por suas acdes ou omissdes que acarretem danos
ambientais, abordando o modo como se da essa responsabilizagao, em
gue teoria estd baseada e qual a forma de evitar essa degradacado e a
impunidade.

Para isso, no decorrer do trabalho sera feita uma andlise a
respeito do meio ambiente, na tentativa de conceitua-lo, ja que nao ha
consenso entre os doutrinadores. Dispora sobre a classificagdo do meio
ambiente assim como o que vem a ser o Direito Ambiental. Abordara
também o instituto da responsabilidade civil, analisando sua evolugao
histdrica assim como sua conceituagao, pressupostos e fun¢ao no direito.
Também tratara da responsabilidade civil objetiva do Estado nos danos
ambientais, abordando o principio da prevengao como ponto basilar deste
instituto, assim como demonstrara a sua evolugao até os dias atuais,
demonstrando também os casos em que essa responsabilizagao nao é
cabivel. Por fim, comentara sobre o dano ambiental, quando ele se
configura e as formas de reparacgao de tais danos provocados pelo Estado.

Este artigo foi desenvolvido utilizando como método
especifico a pesquisa bibliografica, por meio de doutrinas,
jurisprudéncias e legislacao vigente com abordagem qualitativa.

1 Meio Ambiente

Primeiramente, para iniciar o desenvolvimento do tema
principal, se faz necessario certos esclarecimentos, qual seja, o que vem a
ser meio ambiente, pois metodologicamente s6 podemos compreender o
gue é direito ambiental apds sabermos o que é meio ambiente.
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1.1 Conceito

Apesar de possuir um capitulo especifico sobre meio ambiente,
a Constituicdo Federal brasileira ndo evidencia seu conceito. Estando
assim sujeito ao entendimento de cada doutrinado. Entretanto, é possivel
identificar uma descricdo no art. 32 da Lei n. 6.938/81, firmada com base
no artigo 89, inciso XVI, alineas c, h e i, da Carta de 1967, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, in verbis:

“Art. 3°.”. Para os fins previstos nesta Lei,
entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condicoes,
leis, influéncias e interacGes de ordem fisica,
guimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas; [...].”

De acordo com os principais autores do direito ambiental, a
expressao meio ambiente foi utilizada pela primeira vez pelo francés
Geoffroy de Saint-Hilaire em 1835. Importante observar que nao ha
consenso entre os especialistas sobre a conceitua¢cao de meio ambiente.

Grande parte da doutrina classifica o0 meio ambiente como um
direito fundamental de terceira geracdo, pois se trata de um direito
coletivo e difuso. Trata-se, portanto de um direito fundamental, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, devendo ser
protegido constitucionalmente de acordo com os ensinamentos de
Moraes (2006, p. 60). Tal protecao vem disposta na Constituicdo Federal
(CF/88) artigo 225 caput:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

Na concepc¢ao de Fiorillo (2013, p. 60) a expressao meio
ambiente é um pleonasmo, pois “meio” e “ambiente” sdao sindbnimos e
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fazem referéncia as circunvizinhancas de um organismo ao seu entorno.
Entretanto, este serd o termo utilizado ao longo do artigo, por ter sido
consagrado pela Carta Magna e pela legislacao infraconstitucional.

Milaré (2007, p.110) define meio ambiente como “uma
combinacdao de todas as coisas e fatores externos ao individuo ou
populacdo de individuos em questdo. Sendo constituida por seres bidticos
e abidticos e suas interagdes”.

Entende-se que meio ambiente subdivide-se em dois sentidos:
amplo e estrito. No estrito, meio ambiente se refere ao patrimonio natural
relacionado com os seres vivos e as relagdes deles entre si. E no sentido
amplo tais limites sdao ultrapassados. Compreendendo o meio ambiente,
nao somente ao ambiente natural, mas também ao artificial.

E 0 que leciona Milaré (2007, p.110) que relata em sua obra que
0 meio ambiente em uma visao estrita € uma expressao do patrimonio
natural e as relagbes entre os seres vivos, nao fazendo parte tudo aquilo
gue nado seja recurso natural. J& na visdo ampla o meio ambiente
compreende toda a natureza original e artificial e os bens culturais, indo
além dos limites da ecologia tradicional.

1.2 Classificagao do Meio Ambiente

No entendimento de Farias (2007) e Fiorillo (2013), o conceito
legal de meio ambiente classifica-se em meio ambiente natural, meio
ambiente artificial, meio ambiente cultural e meio ambiente do trabalho.

O meio ambiente natural ou fisico engloba os recursos naturais
como as da fauna e flora, e também é composto pelo solo e subsolo,
incluindo os recursos minerais, o ar e os recursos hidricos. Tendo sua
previsdo disposta no art. 225 da CF/88.
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Silva (2007, p.21) indica que o meio ambiente natural também
é constituido pela interacdo dos seres vivos e seu meio e as espécies estao
interligadas entre si e com o ambiente fisico que ocupam.

Em se tratando de meio ambiente natural, questdes como o
desmatamento para fazer campos de pastagem, as queimadas
desenfreadas e a contaminacdo dos recursos hidricos sdo postas em
questao.

Ja o meio ambiente artificial para Fiorillo (2013, p 63) é
“‘compreendido pelo espaco urbano construido, consistente no
conjunto de edificagdes (chamado de espaco urbano fechado), e
pelos equipamentos publicos (espago urbano aberto)”.

O meio ambiente artificial faz referéncia ao que foi
construido pelo homem, consistindo no espaco urbano fechado,
como casas, escolas, faculdades, edificios, etc. E o espago urbano
aberto refere-se aos equipamentos publicos como pracas, areas
publicas, ruas, etc. Assim como o meio ambiente natural o meio
ambiente artificial tem protecdo assegurada pela Constituicao
Federal no art.225 assim como no art.182 da CF/88 que trata da
politica urbana que tem como objetivo o ordenamento do
desenvolvimento social e garantia ao bem-estar de seus habitantes.

Ha também o meio ambiente cultural que tem a funcdo de
preservar bens de valor material e imaterial ligados a cultura de um povo,
tendo seu conceito previsto no artigo 216 da Constituicdo Federal. Para
um melhor entendimento sobre sua conceituacao a doutrina estabelece:

“Meio ambiente cultural, integrado pelo patrimoénio histdrico,
artistico, arqueoldégico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, difere
do anterior pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se
impregnou” (SILVA, 2007, p. 21).
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J4 0 meio ambiente do trabalho diz respeito a tudo que estd
relacionado as condi¢des de trabalho, como o local em que o trabalhador
labora, e sob que condi¢des, como bem explicita a doutrina:

“Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas
desempenham suas atividades relacionadas a sua saude, sejam
remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado na salubridade do meio
e na auséncia de agentes que comprometam a incolumidade fisico-
psiquica dos trabalhadores independente da condicdao que ostentem
(homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas,
servidores publicos, autonomos, etc.” (FIORILLO, 2013, p. 65).

2 Conceito de Direito Ambiental

O direito ambiental é direito coletivo e difuso, como ja
mencionado, e tem como objetivo a protecdo do meio em que vivemos e
preservacao da vida e a diversidade de recursos naturais, sendo
responsavel pela regulamentacdo das atuagdes humanas a respeito do
meio ambiente. Mais objetivamente pode-se afirmar que:

“O direito ambiental é um direito sistematizador, que faz a
articulacdo da legislacdao, da doutrina e da jurisprudéncia concernentes
aos elementos que integram o meio ambiente. Trata-se de um ramo do
direito que regulamenta as condutas humanas sobre o meio ambiente,
mediante manejo da legislacdo, interpretacdo doutrindria e
jurisprudencial, sendo formado por regras e principios constitucionais,
legais e regulamentadores” (FIGUEIREDO FILHO; MENEZES, 2014, p.23).

3 O Instituto da Responsabilidade Civil

Existe certa dificuldade na conceituacao desse instituto por parte
da doutrina dividindo posicionamentos acerca da questao da
culpabilidade. Dessa forma ao instituto da responsabilidade civil abriga
dois polos: o subjetivo que necessita de comprovacao de culpa e o
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objetivo o risco criado, onde é necessdria a comprovacao apenas da
existéncia do dano e do nexo de causalidade.

3.1Conceito

A responsabilidade civil € o dever de reparar ou indenizar
alguém em decorréncia de violagao ao direito de outrem através de
conduta omissiva ou comissiva lesiva, resultante de obriga¢ao assumida
ou inobservancia de norma juridica. Desta maneira Silva (2007, p.313)
define responsabilidade civil como a imposi¢dao ao infrator de ressarcir o
prejuizo causado decorrente de conduta ou atividade. Classificando-a em
contratual, por fundamentar-se em um contrato, ou extracontratual, por
decorrer de exigéncia legal ou de ato ilicito, ou até mesmo por ato licito
gue gera responsabilidade por risco.

Ainda nesse sentido Tartuce (2012, p. 415) explicita que a
responsabilidade civil manifesta-se diante do descumprimento
obrigacional, ou seja, pela desobediéncia de uma regra estabelecida em
um contrato, ou por inobservancia de preceito normativo.

3.2 Historico

A primeira nogao de responsabilizacao por dano era constituida
através da vinganca coletiva, ou seja, se alguém pertencente a um
determinado grupo era lesionado, o grupo tinha o direito de agir em
conjunto de forma direta e violenta contra o causador da lesdao como
explica Diniz (2009, p. 11). Portanto, no inicio a responsabilidade civil
confundia-se com a responsabilidade criminal e havia certa
desproporcionalidade entre o dano e a forma de reparagao, como dispde
em sua obra Pamplona (2008, p. 03).

Apds a fase da vingancga coletiva, surge o periodo no qual
predominava a vinganca privada, onde os homens faziam justica pelas
proprias maos, consistindo na relacdo individual entre agredido e
agressor. Passando a ser regulamentada pelo poder dominante da época,
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surgindo a Lei de Talido que defendia a retribuicdao do mal pelo mal até
hoje conhecido pela expressao "olho por olho, dente por dente". O poder
publico ditava quando e como a vitima teria o direito de retaliacao, tendo
esta o direito de lesar o agressor de forma idéntica a lesdo sofrida. Bastava
o dano efetivamente sofrido pela vitima para provocar “a reacdao imediata,
instintiva e brutal do ofendido” como explicita Gongalves (2009 b, p. 04).

Era denominada como “pena de Talido”, pois neste periodo nao
havia a nocao de distincdao entre responsabilidade civil e responsabilidade
penal, surgindo essa diferenciacdo apenas naldade Média conforme
explica Noronha (2007, p. 528).

Em seguida surgiu o periodo da chamada composicao
voluntaria baseada na ideia de reparagao pecunidaria ou compensagao
econOmica através da qual o autor da agressao repara a vitima, como uma
forma de reintegragao, compensando-a com pagamento de certa quantia
de dinheiro ou bens.

Com a Lei XX das Tabuas, a composicao econbmica que antes
era voluntaria passa a ser obrigatdria e tarifada com a fixacao da pena que
deveria ser paga pelo agressor nos casos concretos determinados pelo
Estado.

No entanto, somente com o surgimento dalLex Aquilia de
danno é que se tem inicio um principio norteador para a reparacdo do
dano. Para Diniz (2009, p.11), este instituto surgiu com o intuito de
implementar o ideal de reparag¢ado pecuniaria do dano, fazendo com que o
patrimoénio do autor do dano fosse capaz de suportar a reparagdo do
lesado estabelecendo a denominada indenizagao.

Assim, a responsabilidade extracontratual, também
denominada de responsabilidade aquiliana, determina que a culpa passe
a ser elemento primordial ao direito de reparag¢ao do dano, ou seja, caso
nao houvesse culpa, ndo haveria a obrigagao de reparar.
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Inicialmente na reparagao dos danos, havia o critério de
comprovacao de culpa, denominada de responsabilidade subjetiva.
Posteriormente, surgiram novas teorias em consequéncia do
desenvolvimento industrial. Desta forma, constatou-se a necessidade de
se ampliar essa protecdo as vitimas acarretando o surgimento da Teoria
do Risco ou Teoria Objetiva, onde o simples exercicio de uma atividade
perigosa impOe a obrigacdo de indenizar os danos eventualmente
causados, sem a necessidade de comprovacao da culpa do agente que
causou o dano como preceitua o artigo 927, paragrafo unico do Cédigo
Civil.

3.3 Fungao

Nader (2014, p.14) elucida em sua obra que a finalidade da
responsabilidade civil divide-se em trés dimensdes: reparagao, prevengao
de danos e punicdo. A reparag¢ao abrange todos os danos impostos a
vitima, sendo eles materiais ou morais, pretendendo se possivel o retorno
ao status quo ante. Ja na prevencao de danos, a previsdao legal ou
contratual da reparagdo corrobora para desestimular a pratica do ilicito
civil ou o inadimplemento da obrigacdo. Por fim, a finalidade punitiva da
responsabilidade é a propria do direito criminal sendo bastante relativa
no ambito civil, pois a obrigacao de ressarcir dificilmente aplica sacrificios
pessoais ao ofensor.

3.4 Pressupostos

N3o hd consenso doutrindrio em relacdo aos elementos ou
pressupostos da responsabilidade civil. Alguns autores brasileiros como
Pablo Stolze Gagliano, Rodolfo Pamplona Filho, Maria Helena Diniz e
Sérgio Cavalieri Filho Somente apresentam trés elementos: conduta, nexo
de causalidade e dano. Entretanto, ainda prevalece o entendimento de
gue a culpa é elemento essencial da responsabilidade civil, mas em regra,
no Direito Ambiental é dispensada a comprovacao de culpa por ser
adotada a teoria do risco integral.
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Para Tartuce (2012, p. 435) a conduta divide-se em ag¢do ou
omissao voluntaria ou por negligencia, imprudéncia ou impericia sendo a
regra a acao ou conduta positiva, pois é indispensavel para a configuracao
da omissdo que exista o dever juridico de praticar um ato, assim como a
prova de que a conduta nao foi praticada, e se caso fosse, o dano poderia
ter sido evitado.

A culpa significa que o agente agiu de modo que repercutiu uma
reprovacao do direito, nao importando se o autor agiu com dolo ou culpa,
sendo-lhe imputado o dever de reparacdao do dano ou indenizacdao dos
prejuizos.

O nexo de causalidade é a presenca do nexo causal entre o ato
ilicito praticado e a que resultado chegou, ou seja, a relagao de causa e
efeito entre a conduta culposa ou o risco criado e o dano suportado por
alguém sendo imprescindivel comprovacao do dano patrimonial ou
extrapatrimonial.

4 Responsabilidade Civil Ambiental do Estado por Dano
Ambiental

No ordenamento juridico brasileiro é pacifico o entendimento
de que o Estado como qualquer outro sujeito de direitos, pode vir a causar
danos a terceiros através de sua atividade administrativa gerando assim a
obrigacao de reparar os danos causados a terceiros.

A responsabilidade citada é de natureza extracontratual que se
trata de responsabilidade objetiva e encontra conceituagdao no artigo
37,862 da (CF/88) onde é determinada como o dever conferido as pessoas
juridicas de direito publico bem como as pessoas juridicas de direito
privado prestadoras de servigos publicos, de indenizar os danos que
causarem por atos omissivos ou comissivos de seus agentes, assim como
também assegurou o direito de regresso apds a condenagao contra o
agente publico pelo Estado.

Neste sentido se tem a seguinte jurisprudéncia:
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“PROCESSUAL CIVIL, ADMINISTRATIVO
E AMBIENTAL. ADOCAO COMO RAZOES DE
DECIDIR DE PARECER EXARADO PELO
MINISTERIO PUBLICO. INEXISTENCIA DE
NULIDADE. ART. 2°, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI4.771/65. DANO AO MEIOAMBIENTE.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR
OMISSAO. ARTS.3°, IV, C/C 14,8 1° DA
LEI 6.938/81. DEVER DE CONTROLE E
FISCALIZACAO.

1. A jurisprudéncia predominante no STJ é
no sentido de que, em matéria de protecao
ambiental, ha responsabilidade civil do Estado
guando a omisséo de cumprimento adequado do
seu dever de fiscalizar for determinante para a
concretizagdo ou o0 agravamento do dano
causado pelo seu causador direto. Trata-se,
todavia, de responsabilidade subsidiaria, cuja
execucdo poderda ser promovida caso o0
degradador direto ndo cumprir a obrigacao, "seja
por total ou parcial exaurimento patrimonial ou
insolvéncia, seja por impossibilidade ou
incapacidade, por qualquer razao, inclusive
técnica, de cumprimento da prestacéo
judicialmente imposta, assegurado, sempre, 0
direito de regresso (art. 934 do Cadigo Civil),
com a desconsideracdao da personalidade
juridica, conforme preceitua o art. 50 do Cddigo
Civil" (Resp. 1.071.741/SP, 22 T., Min. Herman
Benjamin, DJe de 16/12/2010).

2. Examinar se, no caso, a omissao foi ou
nao "determinante" (vale dizer, causa suficiente
Ou concorrente) para a "concretizagdo ou o
agravamento do dano" € juizo que envolve
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exame das circunstancias faticas da causa, o
gue encontra 6bice na Sumula 07/STJ.

3. Agravos regimentais desprovidos.” (STJ -
AgRg no REsp: 1001780 PR 2007/0247653-4,
Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
Data de Julgamento: 27/09/2011, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
04/10/2011).

Nesse viés a jurisprudéncia do STJ firmou entendimento
no sentido de reconhecer que ha responsabilidade civil do Estado
por omissdo, sendo assegurado o direito de regresso com a
desconsideracido da personalidade juridica. Portanto em relacdo a
culpabilidade do agente ndo se encontram grandes complexidades,
pois a responsabilidade aqui diz respeito ao posicionamento do
agente ao deixar de agir ou ndo em conformidade com suas funcdes
que Ihe sao cabiveis.

J4 em relacdo ao dano ambiental causado por terceiros sao
constatadas divergéncias acerca da responsabilizacdo solidaria do Estado.
Meirelles (2008, p.664) leciona que o legislador somente amparou o risco
proveniente da atuacao dos servidores publicos e que o Estado ndo deve
ser responsabilizado objetivamente por atos de terceiros. Por outro lado
Milaré (2007, p. 900) sustenta que o Estado pode ser responsabilizado
solidariamente por danos ambientais decorrentes de atos de terceiros,
pois é seu dever indenizar e impedir a ocorréncia de tais danos, porém a
culpa do agente deve ser comprovada.

Acerca do tema, verifica-se na jurisprudéncia:

“RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
MEIO AMBIENTE. AREA DE PRESERVACAO
AMBIENTAL. EXCESSO NA CONDUTA DOS
AGENTES NAO EVIDENCIADO. DANO MORAL
NAO CONFIGURADO. Todas as pessoas tém
direito ao meio ambiente equilibrado, a teor do
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art. 225 da Constituicdo Federal. O tema ainda
foi tratado em diversas leis, como na Lei n°
6.938/1981 e na Lei n° 9.605/1998, e pela
Constituicdo Estadual, art. 250. A poluicao
ambiental ndo deve ser aceita ou permitida. O
principio da legalidade imp&e a intervencéo e a
fiscalizacdo pelo Poder Pudblico. O poder
discricionario ndo tem aplicacdo nesta hipodtese.
O ato € vinculado, diante da determinacao
expressa oriunda da Constituicdo e da Lei. Ainda
merece relevo a natureza do bem juridico
protegido. Além do poder publico, a coletividade
(pessoas fisicas e juridicas) possui a obrigacéo
de preservar e proteger o meio ambiente. Em
diversas situagoes, a poluicdo do meio ambiente
nao tem sido evitada de maneira mais eficaz.
Como exemplos, sdo as falhas no sistema de
tratamento de esgoto de iméveis e a poluicdo
dos veiculos com motores a combustdo
(alteracdo  proposital ou descuido dos
proprietarios com o sistema de escapamento,
produzindo poluicdo sonora e ambiental pelos
gases toxicos expelidos). A responsabilidade
civil é objetiva e solidaria, em relacdo aos
causadores do dano. A responsabilidade do
Estado por conduta comissiva, positiva, é
objetiva, a teor do art. 37, 8§ 6° da CF. Na
espécie, a prova dos autos ndo demonstra a
pratica de ato ilicito pela municipalidade. Dano
moral inexistente. Sentenca de improcedéncia
mantida. Apelacao néo provida.” (Apelacéo Civel
N° 70057626160, Décima Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Marcelo
Cezar Muller, Julgado em 30/01/2014). (TJ-RS -
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AC: 70057626160 RS, Relator: Marcelo Cezar
Muller, Data de Julgamento: 30/01/2014, Décima
Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da
Justica do dia 27/02/2014).

Assim, considerando que é seu dever constitucional fiscalizar e
coibir acao de terceiros que provoquem dano ambiental, o Estado
responde solidariamente em relacdao ao causador do dano e deve ser
responsabilizado pelo judicidrio ndo sé quando age de forma comissiva,
mas também quando age de forma omissa a protecao do meio ambiente.

4.1 Evolugao histérica

Ao longo do tempo a responsabilidade do Estado passou por
diversas fases, passando da irresponsabilidade para responsabilidade
objetiva adotando-se a teoria do risco integral na questao do dano
ambiental. A fase da irresponsabilidade civil do Estado vigorava na época
do Estado absolutista, exercendo o Estado, autoridade incontestavel, ndao
respondendo por danos provocados aos particulares, mesmo que
causados por seus agentes no exercicio de suas funcdes como exemplifica
Pamplona (2008, p.186). Tal concepgao se baseava na ideia de que o rei
era o representante de Deus na terra, fundamentada na famosa frase “the
king can do not wrong”, que significa que o Rei nao pode errar.

Somente com o advento da Revolucao Francesa foi que
ocorreram mudancas acerca da responsabilidade do Estado que passou a
ser de fato responsabilizado por meio das teorias civilistas baseadas no
cddigo civil francés, sendo adotada entdo a teoria da responsabilidade
extracontratual do Estado. Assim houve diferenciacdo entre os atos de
império e os atos de gestao, respondendo o Estado por atos de gestdo
ainda que praticados por empregado se comprovada a culpa.

Surgiu através do Conselho de Estado francés, a adogdao da
teoria da responsabilidade sem culpa ou objetiva que esta fundamentada
na responsabilidade civil objetiva do Estado. Nesta teoria o Estado tem o
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dever de indenizar bastando a mera relagdo causal entre o ato lesivo e o
dano, cabendo a vitima apenas demonstrar o fato danoso ocorrido em
decorréncia de acao ou omissao do Estado pondo de lado a questdo da
culpa ou dolo do agente, a ilicitude ou licitude da conduta assim como o
bom ou mau funcionamento da administragao.

A CF/88 adotou a responsabilidade civil objetiva do Estado
dando enfoque ao principio do poluidor pagador, onde o poluidor tem o
dever de arcar com o 6nus advindo de sua acao, portanto por obter lucros
com a atividade, deve responder integralmente pelos danos causados.

4.2 Excludentes da Responsabilidade Objetiva do Estado

No direito ambiental as excludentes que ndao digam respeito ao
nexo causal sao afastadas. Nader (2014, p. 331) enumera em sua obra os
casos em o Estado ndao responde por atos do agente publico na
responsabilidade objetiva que é o foco da presente pesquisa, sendo
eles: quando os danos nao se caracterizarem, pois é elemento
fundamental para o pleito de ressarcimento, sendo incumbido a vitima o
onus da prova; quando inexistir nexo etiologico entre a conduta e os
danos, pois comprovados os danos, a vitima deve demonstrar o nexo
causal entre a conduta do agente do Estado e os danos sofridos, ou seja,
se nao fosse a conduta do agente os danos ndo ocorreriam e se constatado
gue a causa foi obra de terceiro, ndo ha nexo de causalidade, portanto ndao
recai responsabilidade para o Estado; quando o agente publico atua em
legitima defesa ou no estrito cumprimento do dever legal ndo
configurando em ilicito o dano provocado.

Desta forma, ndo sao aplicaveis as excludentes por caso fortuito
e for¢a maior, bem como a cldusula de nao indenizar. Em decorréncia da
adoc¢ado da teoria do risco integral o agente tem o dever de reparar o dano
havendo culpa ou ndo, baseando-se exclusivamente na existéncia do fato
e do nexo de causalidade e o do prejuizo causado. Assim a excludente
forca maior e caso fortuito ndao sao aplicadas, pois o dano decorrente de
evento natural, erro técnico ou humano nao exclui a responsabilizacao e
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ainda a clausula de nao indenizar ndo se aplica, pois é admitida apenas no
ambito privado.

“APELACAO
CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL. ESTADO
DO RIO GRANDE DO

SUL. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.

AUTUACAO PELA PATRAM. CUMPRIMENTO
DO DEVER LEGAL. INSTAURACAO DE
PROCESSO CRIME AMBIENTAL. AUSENCIA
DE ILICITUDE. DEVER INDENIZATORIO NAO
CONFIGURADO. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA MANTIDA. 1. O caso diz com
pedido indenizatério por danos morais e
materiais, decorrente da alegacdo de
autuacdo ambiental desmotivada. 2. O réu, na
condicdo de pessoa juridica de Direito Publico
interno - Estado do Rio Grande do Sul -, tem os
limites de sua
responsabilidade civil estabelecidos no artigo
37, 8 6°, da Constituicao Federal. Trata-se, pois,
de responsabilidade objetiva, cujos elementos a
serem examinados séo a efetiva ocorréncia dos
fatos, o nexo de causalidade e o dano. 3. No
caso dos autos ndo houve conduta ilicita por
parte dos agentes do Estado, que agiram no
estrito cumprimento do dever legal. Restou
comprovado que o empreendimento do autor -
lavagem de carros - estava em funcionamento
sem licenca ambiental. Dever indenizatério néo
configurado. 4. Sentenca de improcedéncia
mantida. APELO PROVIDO. UNANIME.
(Apelacao Civel N° 70057517161, Nona Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Iris

<
LN
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
(]
c
s
LN
—
o
o
S~
(g\]
—
~~
N
—
[}
©
o
o
[Tp}
c
o
2
N
=
>
=
(]
©
p=]
(5}
-
=
(]
O
(S
=
Q
o
o

99
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54930




<
LN
<
<
<
0
()}
—
1
=
(%)
X
>
o
=
s
LN
—
o
o
S~
(g}
il
~~
N
—l
Q
©
(o}
o
N
c
(o]
2
O
s
>
=
]
©
pi}
Q
)
c
(]
O
S
)
@
o
o

Helena Medeiros Nogueira, Julgado em
31/01/2014). (TJ-RS - AC: 70057517161 RS ,
Relator: Iris Helena Medeiros Nogueira, Data de
Julgamento: 31/01/2014, Nona Camara Civel,
Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
12/02/2014)”

Portanto de acordo com a jurisprudéncia nao configura
responsabilidade civil nos casos em que o agente agir no estrito
cumprimento do dever legal.

5 Principio da Precaugao na Responsabilidade Civil Ambiental do
Estado

Existe uma divergéncia doutrindria a respeito do principio da
prevencao e o da precaucao e se sdao sindbnimos. Segundo o Dicionario
Aurélio “prevencao” é o ato ou efeito de prevenir, disposicao ou preparo
antecipado e preventivo, ou ainda, precaucdo. Ja “precaucdo” significa
disposicao ou medida antecipada que visa prevenir um mal, ou prevencao.
Por citarem uma a outra como significado, seriam sindnimas. No entanto,
existe posicionamento contrario que entende o termo prevencao como
sendo mais amplo e precaugao menos abrangente. Desta forma, este
trabalho adotara a prevencao apenas como forma de simplificacao.

Em virtude de que a maioria dos danos ambientais alcanca
consequéncias de dimensdes incalculdveis e possui carater irreparavel e
irreversivel o principio mais eficaz na intervenc¢ao do Estado e um dos mais
importantes do Direito Ambiental é o principio da prevencdo, norteador
de todos os outros principios ambientais.

O principio da prevencdo é encontrado no artigo 255 caput da
CF/88 que impGe ao Poder Publico e a coletividade o dever de proteger e
preservar o meio ambiente. A preven¢ao do dano ao meio ambiente é
medida preferivel a tentativa de repara-lo, pois é quase impossivel o

100



retorno ao “status quo ante”, assim como a reparacdo do dano pode se
mostrar muito onerosa.

Desta maneira, o artigo 22 da Lei 6938/81 expde como objetivo
da Politica Nacional do meio ambiente a preservacdao da qualidade
ambiental, propicia a vida, tendo como alguns de seus principios:

“Art. 2° - A Politica Nacional do Meio
Ambiente tem por objetivo a preservacgao,
melhoria e recuperacao da qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condicdes ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

| — a¢do governamental na manutengdo do
equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso
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coletivo;

[...]

IV — protecdo dos ecossistemas, com a
preservacdo de dreas representativas;

[.]

IX — protecdo de dreas ameacadas de

degradagdo.”

Este principio além de ser contemplado pela legislacao
brasileira é reconhecido também na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre o
Meio Ambiente, que resultou da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), em seu Principio 15, que
dispoe:
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“Principio 15: Com a fim de proteger o meio ambiente, os
Estados deverao aplicar amplamente o critério de precaucdo conforme
suas capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a
falta de certeza cientifica absoluta ndo devera ser utilizada como razao
para ser adiada a adog¢ao de medidas eficazes em fungao dos custos para
impedir a degradacao do meio ambiente.”

Conclui-se assim, que havendo incerteza cientifica sobre a
ocorréncia de dano, prevalece a protecdao ao meio ambiente, cabendo ao
Estado uma acao preventiva da diversidade e integridade ambiental de
forma que ndo se omita de sua obrigacao. Devendo assim, a prevencao se
fazer presente para impedir os danos ambientais, ainda que incertos
advindos de suas acdes ou omissoes.

A melhor e mais eficaz forma de prevenir danos ao meio
ambiente é o estudo de impacto ambiental, apresentado pela
Constituicdo Federal, em seu artigo 225, § 19, IV, devendo ser realizado
antes da implantacdo de qualquer empreendimento de carater
econdmico, mostrando-se evidente a preocupacao, inclusive no ambito
constitucional, de proteger o meio ambiente de possiveis atos danosos.
Tem por objetivo analisar até onde as alteragbes que um
empreendimento pretender implantar pode causar lesao ao meio
ambiente.

Por Impacto Ambiental entende-se que é qualquer forma de
degradacao e alteracao do meio ambiente. Apresentando definicao legal
no art. 12 da Resolucado CONAMA-n21, de 1986 que define impacto
ambiental como qualquer alteracdo nas formas fisicas, quimicas e
bioldgicas do meio ambiente que possam intervir na saude, segurancga e
bem estar da populacao, assim como nas atividades econdmicas e sociais,
a integridade da fauna e flora, a qualidade dos recursos naturais.

6 Dano Ambiental
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N3o ha de se falar em responsabilidade sem comprovacao do
elemento dano e para ser passivel de indenizacao deve violar interesse
juridico tutelado, deve ser certo, e imediato. Dividindo-se em dano
patrimonial e extrapatrimonial. O dano patrimonial é conhecido como
dano material, pois viola bens e direitos do seu titular. J4 o dano
extrapatrimonial diz respeito a um direito como a dignidade da pessoa
humana, ou seja, um dano moral, tratando-se de um direito da
personalidade que é juridicamente protegido, porém ha dificuldades
guanto a indenizacdao e liquidacdo dos danos extrapatrimoniais em
decorréncia da falta de parametros legais e doutrinarios.

A legislacao brasileira ndo traz a definicao de dano ambiental.
Apresentando o artigo 32, | da Lei 6938/812 conceito de meio ambiente
como ja mencionado e a garantia de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é direito de todos estd na Constituicdo Federal. Desta
maneira, dano ambiental pode ser definido como a lesdo ao bem
ambiental em decorréncia de pratica de ato cometido por pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada de forma direta ou indireta tendo o dever de
indenizar.

Dessa forma, o dano a natureza deve ser reparado assim como
também a privagao que por acaso a populagdao venha a sofrer. A doutrina
classifica os danos ambientais em coletivo e privado. O dano ambiental
coletivo tem sua reparagao voltada a recuperagao do prejuizo e o privado
pela recuperagado do patriménio individual das vitimas.

7 Formas de Reparagdo do Dano Ambiental Provocado pelo
Estado

A Lei 6.938/81 sobre a Politica Nacional Do Meio Ambiente
elucida em seu artigo 49, inciso VIl a imposicdao ao poluidor de reparar os
danos que provocou, assim como a obrigacdo de recuperar e indenizar os
danos provocados ao ambiente. Estando previsto expressamente duas
formas de reparacdao, sendo a recuperacao de forma que retorne ao
“status quo ante” e a indenizacdo que é o ultimo recurso a ser utilizado
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por ser o pior meio de reparacdo e so deve ser feito quando a reparacao
se mostrar impossivel total ou parcialmente.

Sempre que possivel, a forma de reparacdo adotada deve ser a
restauracdo a situacao anterior ao dano, visto que, embora mais oneroso
seja mais eficiente. A indenizacdo nao gera tanta eficacia pelo fato de que
na maioria dos casos o poluidor da continuidade aos atos anteriores e
ainda o dano em sua maioria nao tem valor econémico estimavel nao
podendo ser convertido em valor monetario. Assim, a legislagdo objetiva
impor ao poluidor um 6nus assim como dar a sociedade solucao aos danos
a fim de evitar a propagacao da poluicdo ao meio ambiente.

Milaré (2007, p.910) em relagdo as indenizacdes em dinheiro
guando o Estado é poluidor manifesta que ndao é razoavel a sociedade
sofrer penalizagao, visto que ela é a fonte do dinheiro gasto nas contas
publicas. Portanto, o Estado sendo solidario nas a¢des ambientais
somente deve ser acionado em ultimo caso se for responsavel pela causa
do dano.

7 Conclusao

O presente artigo procurou analisar questdes relevantes sobre
o instituto da responsabilidade civil do Estado em matéria ambiental,
demonstrando sob que circunstancias o Estado pode ser responsabilizado
por suas acoes ou omissdes danosas ao meio ambiente baseada na teoria
do risco e qual a forma mais eficaz na prevencao de danos para eliminar a
impunidade.

Verificou-se que a responsabilidade civil ambiental abrange
elementos conceituais amplos, pois a palavra ambiente diz respeito ao
espago onde vivem e convivem 0s seres Vvivos e as coisas inanimadas.
Sendo bem ambiental toda a natureza, obras construidas pelo homem,
bens culturais, sendo dividido em meio ambiente natural, artificial,
cultural e meio ambiente do trabalho, tendo garantia de direito
fundamental e essencial a vida e saude dos seres humanos.
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Através deste estudo constatou-se a necessidade de
responsabilizacdo do Estado como causador do dano ambiental na ansia
de proteger os recursos naturais e para que nao haja degradacao
ambiental descontrolada. Verifica-se que a teoria subjetiva se mostra
ineficaz no Direito ambiental por se fazer necessdria a comprovacao de
culpa, diferentemente da teoria objetiva baseada na teoria do risco que
apenas exige a demonstracao de atividade lesiva do nexo de causalidade
e do dano. Portanto, diante da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
o poluidor é obrigado a indenizar ou reparar os danos que causar
independentemente de culpa.

Segundo a teoria objetiva, o Estado é obrigado a ressarcir os
danos provocados ao meio ambiente e a terceiros sem a necessidade de
demonstrar as excludentes caso fortuito ou forca maior, chegando a
conclusdao que mesmo sendo o Estado o causador do dano, tem o dever
constitucional de proteger e resguardar o meio ambiente e deve,
portanto, responder por seus atos. No que se refere a reparacao do dano
provocado pelo Estado, o poder publico deve, mediante acdo prdpria,
reconstituir o bem degradado, privar-se de praticar tais atos lesivos ou
praticar atos que favorecam a qualidade ambiental ou ainda a indenizar
0s prejuizos caudados.

Notou-se o avanc¢o na legislacdo brasileira diante da evolugao
da responsabilidade civil ambiental do estado que partiu da total
irresponsabilidade para a ado¢ao da teoria objetiva ja citada. Entende-se
assim, que o Estado responde diretamente pelos danos que seus
funcionarios no exercicio do cargo causem a terceiros, cabendo ao Estado
o direito de regresso contra seu agente.

Ao Estado cabe o dever de agir nas trés dimensdes essenciais
do direito ambiental, sendo elas a preventiva, reparatdria e punitiva, de
forma que se o Estado ndo agir, sera sujeito a responsabilizacdo, pois é seu
dever constitucional a guarda do meio ambiente como ja mencionado.
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Neste sentido atinge-se a finalidade da pesquisa ao chamar a
atencdo para a andlise pratica, partindo da reflexdao tedrica sobre a
responsabilidade civil ambiental do estado.

Portanto, conclui-se que a forma mais eficaz de prevenir danos
ao meio ambiente, é a elaboracdo do estudo de impacto ambiental
apresentado pela Constituicdao Federal em seu artigo 225, § 19, IV, que
deve ser proposto e realizado antes de qualquer acao geradora de
significativa degradacdo, assim como a educacdo ambiental e
conscientizacao da populacado, para que atos lesivos ao meio ambiente
ndo passem impunes, mesmo que praticados pelo Poder Publico.
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ASPECTOS TEORICOS SOBRE O PODER FAMILIAR

MARIO SILVA CABRAL: Académico do Décimo
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Resumo: No presente trabalho sao elucidados os aspectos tedricos do
Poder Familiar sendo, instituto que foi alvo de iniUmeras mudancas devido
aos avancgos da Familia em relagao a Sociedade e Ordenamento Juridico,
deste modo inicialmente é estudado a Origem da Familia e seu Conceito,
bem como as No¢des de Modernidade e Contemporaneidade aplicada a
este Conceito, além das Caracteristicas do Poder Familiar, Exercicio,
Conteudo, e as medidas de Extin¢ao, Suspensao e Perda desse instituto.

Palavras-Chave: Familia; Origem; Poder Familiar; Cddigo Civil; Modelos de
Familia.

Resume: In this work are elucidated the theoretical aspects of Family and
Power, an institute that has undergone numerous changes due to
advances in Family in relation to the Company and legal system in this way
is first studied the family origin and its concept as well as the basics
Modernity and Contemporary applied to this concept, in addition to
characteristics Family Power, Exercise, Content, and Termination of
measures, suspension and loss of this instrument.

Keywords: Family; origin; Family power; Civil Code; Family models.

Sumadrio: 1 Da Familia. 1.1 Origem. 1.2 Conceito. 1.3 Familia Moderna. 1.4
Familia Contemporanea. 2 Poder Familiar. 2.1 Titulares do Poder Familiar.
2.2 Caracteristicas do Poder Familiar. 2.3 Do Exercicio do Poder Familiar.
2.4 Conteudo do Poder Familiar. Da Extingdo. 2.5 Suspensdo e Perda do
Poder Familiar.

INTRODUGCAO
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O presente trabalho tem como escopo analisar os
aspectos tedricos do Poder Familiar com base no estudo da origem
da familia e modificagcdes que ocorreram no ordenamento juridico
brasileiro.

Inicialmente é realizada analise sobre a origem da
familia, sendo estudado o surgimento do primeiro modelo de familia
que foi a consanguinea, em que imperava a relagcéo entre irméos
uterinos. Posteriormente temos o surgimento da Punaluana, sendo
o casamento coletivo de irm&os e irmas, carnais e colaterais, no seio
do mesmo grupo.

Depois da Punaluana temos o surgimento da familia
Sindidsmica, os irmaos consanguineos deixam de contrair
matrimoénio, homem e mulher vivem em conjunto, sendo exigida de
forma rigorosa a fidelidade das mulheres enquanto perdurar o
vinculo conjugal. Em seguida temos o surgimento da familia
Monogamica, neste modelo temos a figura paterna dominando todo
seio familiar.

Também é estudado o modelo de familia Romana que é
pautada pelo império do Patrio Poder a figura do homem dominando
todo ambiente familiar, deste modo, o ascendente mais velho tinha
poder sobre os descendentes controlando toda da familia.

Com a Revolugdo industrial ocorrem mudangcas no
modelo da familia devido a desfuncionalizacdo econémica da
mesma, criagdo das grandes cidades e mudanca no modelo de
educacao das criancgas.

E analisado o conceito de familia, também a familia
Moderna que surge com a modernidade, iniciada em meados do
século XV e que perdura até o surgimento da familia
Contemporanea na metade do século XX impulsionada pela pés-
modernidade.
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Ainda na familia Moderna encontramos os resquicios do
Patrio Poder, tendo apenas o genitor pai no dominio de todo seio
familiar, diante disso com as revolugbes e movimentos como o
Feminista e movimento Homossexual, bem como com as mudancgas
que foram ocorrendo no ordenamento juridico a mulher ganha
espaco o exercicio do Poder Familiar.

A familia Contemporanea é um marco na modificacao
do nucleo familiar, haja vista os novos modelos de familia serem
reconhecidos, tendo a mulher espaco total na administracdo da
familia, bem como a formacéo de novas entidades familiares, como
exemplo da familia homossexual, recomposta, estendida,
anaparental e dentre outras que foram aparecendo com o advento
da poés-modernidade.

Em seguida temo o estudo do Poder Familiar que é
dividido em cinco topicos. Primeiro € elucidado os Titulares do
Poder Familiar, tendo regra expressa no artigo 1634 do Caédigo Civil,
sendo do pai e da mae a titularidade deste instituto.

Outro tépico séo as caracteristicas, que se definem por
irrenunciaveis, indisponiveis, inalienaveis, imprescritiveis, tendo
ainda como caracteristica a protec¢ao e temporariedade.

O Exercicio do Poder Familiar compete a ambos os
genitores tendo regra expressa no artigo 1634 do Cdédigo Civil, bem
como o Conteudo do Poder Familiar que € o complexo de direitos e
deveres que incumbem aos progenitores com relagéo aos filhos.

Por fim é analisada a Extincdo, Suspencido e Perda
estdo previstos nos Arts. 1635, 1637 e 1638, a suspensao carater
temporario e a Perda e Extincdo carater definitivo em relacdo aos
direitos e obrigacdes dos genitores com os filhos.
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1 DA FAMILIA

A familia € um dos sustentaculos da sociedade, tendo
em sua estrutura os valores, os costumes, as crencgas e tradicoes.
Junto com esses atributos que compdem sua forma temos ainda
seu carater mutavel, vez que, ela se modifica conforme a sociedade
vai evoluindo, a liquidez, o dinamismo, a pluralidade, esta tanto na
familia como na sociedade.

Com efeito, por mais que o carater dindmico da familia
tenha acarretado em severas mudancas na sua base, estrutura,
forma e composicdo, a esséncia continua sendo a mesma, deste
modo, o ideal de relagdo de afeto, poder, respeito e convivéncia
ainda perdura.

Muito se fala em faléncia, modificagdo, ou extincdo da
familia tradicional, entretanto haja vista o carater dindmico da
familia, o que ocorre € um processo de modificacdo de suas bases
devido a evolugao da sociedade.

A principio, a sociedade constituida pelos seus moldes
tradicionais, estes que se definiam pela vida monétona, agricultura
de subsisténcia, valores e costumes solidos, uma vida pragmatica
em que a mulher e os filhos viviam sob o dominio do chefe da familia
representado pelo homem, nesta otica ela era constituida pelo
homem e a mulher como genitores e seus filhos, esse era 0 modelo
da familia tradicional.

Com a evolugdo da sociedade, destacando a chegada
da pdés-modernidade, com a ocidentalizagdo do mundo, inicia-se
uma maior modificacdo na familia, vale dizer, os valores, o0s
costumes, o fato social que para Durkheim (2008, p.33) podiam ser
entendidos como coisa, as crencas e tradicdes perderam sua
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natureza solida e engessada, dando origem a liquidez e ao
dinamismo.

Na sociedade moderna tudo flui em constante mudanca, n&o
se tem mais o carater sélido das coisas, com isso suas raizes sao
menores, as arvoes da sociedade moderna brotam frutos
alternativos e diferentes. Nesse diapasdo, Zygmunt Bauman
destaca que:

“A vida na sociedade liquido-moderna € uma
versao perniciosa da danga das cadeiras, jogada
para valer. O verdadeiro prémio
nessa competicdo € a garantia (temporaria) de
ser excluido das fileiras dos destruidos e evitar
ser jogado no lixo. (BAUMAN, 2007b, p. 10)".

Por fim, sucumbe o modelo de familia tradicional e
emerge novos modelos, uma evolugcdo da familia moderna para
familia contemporanea. Em verdade, ndo se pode falar em apenas
um modelo de familia, mas em uma pluralidade de modelos.

1.1 ORIGEM

A origem da primeira familia é bastante controversa, vez
que ndo se sabe quando de fato ela surgiu e qual era seu modelo
estrutural. Deste modo, nos primérdios da sociedade, a relagao
humana era constituida de maneira diferente, posto que, o unico
motivo que ligava as pessoas era o instinto de sobrevivéncia, a
necessidade de juntar alimentos, habitagdo e até mesmo a
continuidade da espécie.

Segundo Friedrich Engels (2005) nas sociedades
primitivas, precisamente na pré-histéria, existia a dificuldade de
estabelecer a paternidade devido a promiscuidade sexual que
imperava entre as pessoas, razao qual s6 se tinha certeza do
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vinculo maternal entre a mulher e a crianca, o que acarretava em
um maior poder da mulher sob a familia, isso no estado selvagem.

Com o passar dos tempos as figuras mudam, o homem
se moderniza, a populagdo aumenta, assim surge o0 manuseio da
ceramica, domesticagdo de animais, cultivo de plantas, até chegar
a fundicdo do minério de ferro, ocorrendo uma mudanga no modelo
da sociedade, vale dizer, a evolugdo do estado selvagem para a
barbarie.

Os parametros que mudam com a evolucdo do estado
selvagem para a barbarie € o dominio da propriedade, vez que o
homem emerge na sociedade, passando a dominar os bens,
escravizar as pessoas, controlar a familia, surgindo assim a
sociedade patriarcal, com a preponderancia da figura do homem.

Neste diapasdo, podemos destacar a Familia
Consanguinea como primeira nocao de familia. Com esse modelo,
as praticas de relagbes sexuais ocorriam entre irmaos e irmas
uterinos, e estes eram considerados cénjuges, Friedrich Engels
traduz o entendimento de que:

“‘Nela, os grupos conjugais classificam-se
por geracdes: todos os avés e avods, nos limites
da familia, sdo maridos e mulheres entre si; o
mesmo sucede com seus filhos, quer dizer, com
os pais e méaes; os filhos destes, por sua vez,
constituem o terceiro circulo de cbnjuges
comuns; e seus filhos, isto €, os bisnetos dos
primeiros, o quarto circulo. Nesta forma de
familia, os ascendentes e descendentes, os pais
e filhos, sdo os unicos que, reciprocamente,
estdo excluidos dos direitos e deveres
(poderiamos dizer) do matrimbnio. Irméos e
irmas, primos e primas, em primeiro, segundo e
restantes graus, sdo todos entre si, irméos e
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irmas, e por isso mesmo maridos e mulheres uns
dos outros. O vinculo de irm&o e irma pressupde,
por si, nesse periodo, a relagcdo carnal mutua
(ENGELS, 2005, p. 37-38)”.

Em contraposicdo a familia consanguinea surge a
Punaluana, que significa o casamento coletivo de irmaos e irmas,
carnais e colaterais, no seio do mesmo grupo, este modelo de
familia determina a criagdo das categorias primos e primas,
sobrinho e sobrinhas.

A familia Punaluana é destacada pelo progresso no que se
diz respeito a organizacdo da familia, com ela a relacdo carnal
mutua que existia na familia consanguinea deixa de existir para dar
lugar a uma relagdo que excluia os pais e os filhos do comercio
sexual reciproco, a exclusao dos irmaos uterinos e em seguida dos
irmaos colaterais, nesse contexto:

“Se o primeiro progresso na organizacao da
familia consistiu em excluir os pais e filhos das
relacbes sexuais reciprocas, o segundo foi a
exclusdo dos irmdos. Esse progresso foi
infinitamente mais importante que o primeiro e,
também, mais dificil, dada a maior igualdade nas
idades dos participantes. Foi ocorrendo pouco a
pouco, provavelmente comecando pela exclusao
dos irmaos uterinos ( isto €, irmaos por parte de
mae), a principio em casos isolados e depois,
gradativamente, como regra geral ( no Havai
ainda havia exceg¢des no presente século) e
acabando pela proibicao do matriménio até entre
irmaos colaterais ( quer dizer, segundo nossos
atuais nomes de parentesco, entre primos
carnais, primos em segundo e terceiro graus)
( ENGELS, 2005, p. 39)".

<
LN
S
<
<
0
(o)}
—
1
=
(%]
X
>
(]
c
s
LN
—
o
o
S~
(g\]
—
~~
N
—
[}
©
o
o
[Tp}
c
o
2
N
=
>
=
(]
©
p=]
(5}
-
=
(]
O
(S
=
Q
o
o

115
Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.54930




<
LN
<
<
<
0
()}
—
1
=
(%)
X
>
o
=
s
LN
—
o
o
S~
(g}
il
~~
N
—l
Q
©
(o}
o
N
c
(o]
2
O
s
>
=
]
©
pi}
Q
)
c
(]
O
S
)
@
o
o

Posteriormente, temos o surgimento da familia
Sindiasmica, sendo ela um modelo de familia formada no limite
divisor entre a sociedade selvagem e a barbarie, nesse modelo os
irmaos consanguineos deixam de contrair matriménio, homem e
mulher vivem em conjunto, sendo exigida de forma rigorosa a
fidelidade das mulheres enquanto perdurar o vinculo conjugal e o
adultério era cruelmente castigado, a infidelidade era permitida
apenas para homem. Segundo Engels:

“‘Neste estagio, um homem vive com uma
mulher, mas de maneira tal que a poligamia e a
infidelidade ocasional continuam a ser um direito
dos homens, embora a poligamia seja raramente
observada, por causas econdémicas; ao mesmo
tempo, exige-se a mais rigorosa fidelidade das
mulheres, enquanto dure a vida em comum,
sendo o adultério destas cruelmente castigado.
O vinculo conjugal, todavia, dissolve-se com
facilidade por uma ou por outra parte, e depois,
como antes, os filhos pertencem exclusivamente
a mae ( ENGELS, 2005, p. 49)”".

Apos a familia Sindiasmica surge a Monogamica, neste
modelo temos a figura paterna dominando todo seio familiar, a sua
finalidade € procriar filhos, sendo que a paternidade destes é
indiscutivel, tendo a prole, direitos sucessérios sobre os bens do
pai. Na familia Monogamica predomina uma maior durabilidade no
matriménio, a unido é mais solida e diverge da Sindiasmica no que
diz respeito a dissolucdo do vinculo, vez que somente o homem
pode romper o matriménio ou repudiar sua mulher.

Em Roma, a familia tem uma estrutura diferente, posto
que, surge o Patrio Poder, a figura do homem dominando todo
ambiente familiar, deste modo, o ascendente mais velho tinha poder
sobre os descendentes controlando toda da familia.
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O modelo da familia romana tinha em sua forma a
funcao bioldgica, funcdo educacional, fungdo econbémica, funcéo
assistencial, funcao espiritual e fungao afetiva. Segundo Fabio
Ulhoa Coelho (2006, p. 05 - 08):

“Funcao biologica: relacionada a
preservacao e ao aprimoramento das espécies:
com a proibicdo do incesto, a familia romana
garantia os beneficios da diversidade genética
para as geracdes subsequentes; Funcéao
educacional: pertinente a preparacao dos filhos
menores para a vida em sociedade, mediante a
introjecdo dos valores que possibilitavam a
organizagcdo da estrutura social dos moldes
entdo existentes; Funcdo econbmica: que
compreende a producao dos bens necessarios a
vida humana; Funcéo assistencial: pela qual a
familia amparava seus principais membros nas
enfermidades e velhice: apds a morte do marido,
a mae e tios ficavam sob os cuidados do
primogénito; Funcao espiritual: sendo a familia o
local das praticas religiosas: ndo havia religiao
no  espacgo publico; Funcdo  afetiva:
indispensavel a estruturacdo psiquica do ser
humano, construcdo de sua identidade, auto-
estima: a familia é condicdo essencial para a
felicidade”.

Na Revolucdo Industrial ocorreu a desfuncionalizacéo
econbmica da familia, vez que a concentragcdo de pessoas nas
grandes cidades devido a necessidade de mao-de-obra para suprir
a necessidade das fabricas fez com que a familia perdesse a
concentracao do poder econémico.
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O pai passa a ter menor influéncia sobre os filhos e comeca a
dividir as obrigagcdes de Poder com a mulher, deste modo a méae
passa a ter uma maior influéncia em relagao aos filhos, sucumbindo
o Patrio Poder e emergindo o Poder Familiar, que englobava ambos
0s genitores.

O patrio poder que imperava na relagao familiar vai cada
vez mais perdendo forga, a mulher comega a ter um lugar na
sociedade, por conseguinte dentro da familia, a concentragdo de
poder que estava na mao do pai passa a ser dividido com a mae,
surgindo entdo o Poder Familiar.

1.2 CONCEITO

O conceito de familia ndo é universal, sobretudo
absoluto, vez que ao decorrer dos tempos encontramos inumeras
denominacdes e definicdes. E dificil trazer um conceito eficaz de
familia, um que englobe todo o instituto, que seja integral, em
verdade. Existem definicdes mais eficazes para os tipos de familia,
seja ela consanguinea, extensa, monoparental, combinada,
homoafetiva, monogamica, anaparental, e assim por diante.

Com efeito, buscando uma definicdo sucinta de forma
até genérica no dicionario encontramos a seguinte definigao:

“familia s. f. (sXIll cf. FichIVPM) 1 grupo de

pessoas vivendo sob o mesmo teto (esp. O pai,

a mae e os filhos) 2 grupo de pessoas que tém

uma ancestralidade comum ou que provém de

um mesmo tronco 3 pessoas ligadas entre si

pelo casamento e pela filiacdo ou,
excepcionalmente, pela adogao 3.1 fig. grupo de
pessoas unidas por mesmas convicgdes ou
interesses ou que provém de um mesmo lugar

(uma f. espiritual) (a f. mineira) 3.2 grupo de
coisas que apresentam propriedades ou
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caracteristicas comuns (porcelana chinesa da f.
verde) 4 BIO categoria que compreende um ou
mais géneros ou tribos com origem filogenética,
comum e distintos de outros géneros ou tribos
por caracteristicas marcantes [Na hierarquia de
uma classificacdo taxonbmica, esta situada
abaixo da ordem e acima da tribo ou do género.]
5 GRAF conjunto de tipos que apresentam em
seu desenho as mesmas caracteristicas basicas
6 MAT conjunto de curvas ou superficies
indexadas por um ou mais parametros 7 QUIM
m. q. GRUPO -« cf. tabela periédica * f. de
instrumentos MUS conjunto de instrumentos
semelhantes que se distinguem pelo tamanho e
pela afinagao (‘nota’) « f. de palavras LEX LING
grupo de palavras que se associam por meio de
um elemento comum, a raiz - f. linguistica LING
grupo de linguas geneticamente aparentadas
(derivadas de uma mesma protolingua), cuja
origem comum, inferida por estudos
comparativos de gramatica, filologia e linguistica
historica, € atestada por grande numero de
cognatos e de correspondéncias sistematicas e
regulares de ordem fonoldgica e/ou gramatical (f.
linguistica indo-europeia, fino-ugrica, sino-
tibetano etc.) cf. grupo, tronco, filo, ramo - f.
natural DIR. CIV familia formada pelos pais, ou
apenas um deles, e seus descendentes ¢ f.
nuclear o grupo de familia composto de pai, mae
e filhos naturais ou adotados residentes na
mesma casa, considerado como unidade basica
ou nucleo da sociedade - f. radiativa FiS. NUC
m. q. SERIE RADIATIVA - f. substituta DIR. CIV
familia estabelecida por adocdo, guarda ou
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tutela « Sagrada ou Santa F. quadro ou outra
representacao artistica figurando José, a Virgem
e o Menino Jesus - ser f. ser honesto, recatado
(nada de abusos, aquela garota é f.) « ETIM lat.
Familia, ae ‘domésticos, servidores, escravos,
séquito, comitiva, cortejo, casa, familia’; ver
famili- « SIN/VAR ver sinonimia de linhagem
(HOUAISS, 2001, p. 1304)".

Neste diapasdo, podemos destacar o conceito trazido por
Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona (2012, p.39), tal qual se perfaz de
forma simples e ao mesmo tempo completo, em que segundo os
autores a “familia € o nucleo existencial integrado por pessoas
unidas por vinculo socioafetivo, teleologicamente vocacionada a
permitir a realizagéo plena dos seus integrantes”. In verbis:

“‘Nessa linha, é possivel sistematizar o nosso
conceito da seguinte maneira: a) nucleo
existencial composto por mais de uma pessoa: a
ideia 6bvia € que, para ser familia, & requisito
fundamental a presenca de, no minimo, duas
pessoas13; b) vinculo socioafetivo: € a
afetividade que forma e justifica o vinculo entre
os membros da familia, constituindo-a. A familia
€ um fato social, que produz efeitos juridicos14;
C) vocagao para a realizagdo pessoal de seus
integrantes: seja qual for a intengdo para a
constituicdo de uma familia (dos mais puros
sentimentos de amor e paixdo, passando pela
emancipacido e conveniéncia social, ou até
mesmo ao extremo mesquinho dos interesses
puramente econémicos), formar uma familia tem
sempre a finalidade de concretizar as aspiracoes
dos individuos, na perspectiva da fung¢ao social
(GAGLIANO, PAMPLONA FILHO, 2012, p.39)".
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Com efeito, Paulo Nader (2009, p.3) afirma que a familia
€ uma instituicdo social, composta por mais de uma pessoa fisica,
que se irmanam no propodsito de desenvolver, entre si, a
solidariedade nos planos assistencial e da convivéncia ou
simplesmente descendem uma da outra ou de um tronco comum.

Segundo Caio Mario (2007; p. 19 e p.20), familia em
sentido genérico e biologico € o conjunto de pessoas que
descendem de tronco ancestral comum; em senso estrito, a familia
se restringe ao grupo formado pelos pais e filhos, deste modo,
afirma que em sentido universal € considerada a célula social por
exceléncia.

Ja para Silvio Rodrigues (2004, p. 4 -5), a familia, de
forma ampla, é a formacéo por todas aquelas pessoas ligadas por
vinculo de sangue, ou seja, todas aquelas pessoas provindas de um
tronco ancestral comum, o que inclui, dentro da 6rbita da familia,
todos os parentes consanguineos. Entretanto, de forma estrita,
constitui a familia, o conjunto de pessoas compreendido pelos pais
e sua prole.

Todavia, inumeros sao os conceitos atribuidos a familia,
logo, cumpre destacar que em sua base, seja qual for sua definicéo,
sempre existira o afeto e as relagbes de poder e dever. Por fim,
podemos destacar a familia como um instituto formado por mais de
uma pessoa, tendo essas de forma reciproca uma relagcdo habitual
de lacos afetivos e consanguineo, ou apenas afetivo.

1.3 FAMILIA MODERNA

Com o advento da modernidade, iniciando em meados
do século XV, impulsionado pelo Renascimento, ocorre uma grande
modificacdo na sociedade, vale dizer, nesse periodo a Europa
encontra-se impulsionada sobre novas condigcbes econdmicas e
sociais.
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Assim, temos as transformacdes evolvendo aspectos
culturais, politicos e econémicos.

Culturais devido a preponderancia do Renascimento,
trazendo consigo o fortalecimento da arte, da ciéncia, uma visao
individualista, antropocentrista, racional e impulsionadora do
progresso.

Politicos no sentido do surgimento dos Estados
Absolutistas e a queda dos Feudos, posteriormente a existéncia dos
Estados Liberais com a ascensao da burguesia ao poder.

Econdémico devido ao surgimento do capitalismo, que veio a
impulsionar o surgimento do Estado Liberal, e deu ensejo a
Revolucao Francesa e a Revolugdo Industrial.

Com efeito, a modernidade acarretou mudancas
consideraveis na familia, mudam as funcbes da familia, sua
composigao, por conseguinte os ciclos da vida e os papeis dos pais.

Deste modo, as fungdes educacionais que cumpriam as
familias na época dos Feudos s&o outorgadas a instituicbes
particulares ou estatais. O trabalho que era realizado dentro da
familia, passa a ser realizado fora dela, ndo obstante, ocorre um
processo maior de modificagdo da familia movido pela Revolugao
Industrial.

A modernidade ndo s6 mudou as funcdes da familia,
como também modificou as relacdes de poder nela existentes, vez
que, com o seu advento, o Patrio Poder que era a figura do pai
dominando todo seio familiar, deu espaco para o Poder Familiar que
se constituia pelos direitos e deveres iguais para ambos os
cénjuges.
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1.4 FAMILIA CONTEMPORANEA

Na segunda metade do século XX a pos-modernidade
abalou totalmente as estruturas da familia, vez que, acarretou na
mudanca dos valores, costumes, relacdes afetivas, de poder, do
ambiente familiar. Com ela, a familia chega ao dinamismo ou a
pluralidade do seu modelo, logo, temos novas relagdes familiares,
surgimento de movimentos como o feminista, movimento
homoafetivo, que contribuiram para modificagcao da familia.

Deste modo, segundo Castells:

“Um novo mundo esta tomando forma neste
fim de milénio. Originou-se mais ou menos no fim
dos anos 60 e meados da década de 70 na
coincidéncia histérica de trés processos
independentes: revolugdo da tecnologia da
informacao; crise econémica do capitalismo e do
estatismo e a consequente reestruturacado de
ambos; e apogeu de movimentos sociais
culturais, tais como liberalismo, direitos
humanos, feminismo e ambientalismo. A
interagdo entre esses processos e as reagdes
por eles desencadeadas fizeram surgir uma
nova estrutura social dominante, a sociedade em
rede; uma nova economia, a economia
informacional/global; e uma nova cultura, a
cultura da virtualidade real. A logica inserida
nessa economia, nessa sociedade e nessa
cultura esta subjacente a agao e as instituicbes
sociais em um mundo interdependente
(CASTELLS, 1999, p.412)”.

Com a poés-modernidade temos o surgimento dos novos
modelos de familia. A familia contemporanea, ndo se restringe
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apenas as familias nucleares, seu conceito é mais amplo,
abarcando a ideia de familia recomposta, homoafetiva,
monoparental, dentre outras inumeras formas.

Com efeito, além das mudancas ocorridas com o
advento da Modernidade, destacando a Revolucio Industrial, temos
o movimento feminista que alterou de forma bastante significativa o
mundo da mulher, por conseguinte o movimento da juventude com
a busca de novos valores, e o movimento homossexual buscando
direitos e garantias fundamentais aos homossexuais.

Em 1960 com a criagdo da pilula anticoncepcional, o
sexo foi separado da reproducdo, deste modo, ocorreu uma
interferéncia na sexualidade feminina, abalando o conceito sagrado
da maternidade. A mulher passou a poder desvincular a
maternidade da sexualidade, passando a escolher ser mae ou néo.

Ja em 1980 tem-se a criacdo da inseminacao artificial,
dando a opc¢éo de procriar sem realizar o coito. A mulher tem a
opcao de ser mae com o simples ato de fazer uma fertilizagao,
desassociaram-se a gravidez da relacdo sexual, afetando assim a
identificacao da familia com o mundo natural.

No ano de 1990 surge o exame de DNA, conferindo
novas possibilidades e dando um novo impulso as mudancas
familiares. Com seu surgimento, qualquer crianga provinda de
relacdes consensuais ou matrimoniais passou a ter reservado seus
direitos de filiacdo por parte do pai e da mae.

Por conseguinte, temos a diminuicdo das configuracdes
familiares, tendo um menor niumero de pessoas na composicao da
familia e 0 aumento da diversidade dos grupos familiares, ademais
a diminuicdo dos casamentos, por conseguinte 0 aumento de
relagbes sem registro, casamentos tardios, idosos se casam mais,
unides precoces, aumento das pessoas morando sozinhas, casais
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sem filhos, familias monoparentais, menos casamentos e mais
unides rompidas, recasamentos, tudo fruto da pés-modernidade.

Segundo Maria Berenice Dias (2001):

"As familias modernas ou contemporaneas
constituem-se em um nucleo evoluido a partir do
desgastado modelo classico, matrimonializado,
patriarcal, hierarquizado, patrimonializado e
heterossexual, centralizador de prole numerosa
que conferia status ao casal. Neste seu
remanescente, que opta por prolereduzida, os
papéis se sobrepbéem, se alternam, se
confundem ou mesmo se invertem, com modelos
também algo confusos, em que a autoridade
parental se apresenta ndo raro diluida ou quase
ausente. Com a constante dilatacdo das
expectativas de vida, passa a ser
multigeracional, fator que diversifica e dinamiza
as relagdes entre os membros (DIAS, SOUZA,
2001, p.3)".

Contudo, a familia contemporanea aborda uma
pluralidade de formas, deixando de ter apenas um nucleo, formando
familias plurais. A figura da familia Matrimonial era tutelada pelo
Cédigo Civil Brasileiro de 1916, com uma visdo Catdlica existindo
apenas com o casamento, em que segundo Maria Berenice Dias
(2013, p.44) tinha um perfil matrimonializada, patriarcal,
hierarquizada, patrimonializada e heterossexual.

Também temos a familia informal ou unido estavel
prevista incialmente na Constituicio Federal de 1988,
posteriormente sendo regulados os direitos de alimentos e a
sucessao na lei no 8.971, de 29 de dezembro de 1994, que por
muito tempo ndo tinha amparo juridico, entretanto com o passar dos
tempos foi ganhando respaldo legal, acabando por se consolidar
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como modelo de familia, deste modo cristalina previsao do conceito
de unido estavel no artigo 1° da lei 9.278 de 1996, bem como do
artigo 1.723 do Caodigo Civil de 2002:

“E reconhecida como entidade familiar a convivéncia,
duradoura, publica e continua, de um homem e uma mulher,
estabelecida com o objetivo de constituicao de familia”.

“E reconhecida como entidade familiar a uni&o estavel entre o
homem e a mulher, configurada na convivéncia publica, continua e
duradoura e estabelecida com o objetivo de constituigao de familia”.

Sobre a unido estavel, Maria Helena Diniz (2005) traz a
seguinte definigao:

“‘Unido respeitavel entre homem e mulher
que revela intencdo de vida em comum, tem
aparéncia de casamento e é reconhecida pela
Carta Magna como entidade familiar. E a
convivéncia duradoura, publica e continua, de
um homem e uma mulher, estabelecida com o
objetivo de constituicdo de familia desde que nao
haja impedimento matrimonia (DINIZ, 2005, p.
795)".

Temos ainda como modelo contemporaneo de familia, a
homoafetiva, tendo como base a unido afetiva entre pessoas do
mesmo sexo. Esse modelo de familia € alvo de grandes criticas
devido a falta de amparo constitucional sobre o assunto, vez que, a
constituicdo brasileira determina que familia seja constituida pela
unido de homem e mulher, entretanto a jurisprudéncia vem
entendendo que a unido homoafetiva também é familia, ficando
equiparada a unido estavel no que diz respeito aos direitos e
garantias. Todavia, para Maria Berenice Dias:

“As unides homoafetivas s&do uma realidade
que se impbe e ndo podem ser negadas,
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estando a reclamar tutela juridica, cabendo ao
Judiciario solver os conflitos trazidos. Incabivel
que as convicgdes subjetivas impecam
seu enfrentamento e vedem a atribuicdo de
efeitos, relegando a marginalidade determinadas
relagdes sociais, pois a mais cruel consequéncia
do agir omissivo € a perpetragcdo de grandes
injusticas. (DIAS, 2005, p. 17)”.

Um modelo de familia que é alvo de preconceitos e
impedimentos legais € o de familia Paralela ou Simultanea, isso
devido a figura da concubina ser alvo de repudio social. Ocorre que
a jurisprudéncia vem reconhecendo a existéncia das duas entidades
familiares, concedendo amparo legal, vez que a Constituicdo
Federal de 1988 optou por proteger todas as formas de familia,
segundo Maria Berenice Dias (2013, p.48) sao relagbes que
repercutem no mundo juridico, pois os companheiros convivem,
muitas vezes tém filho, e ha construg¢ao patrimonial em comum.

Do mesmo modo, as familias poliafetivas recebem a
mesma carga de preconceito, segundo Maria Berenice Dias (2013,
p.53) a escritura publica declaratéria de unido poliafetiva de um
homem com duas mulheres repercutiu como uma bomba. Todavia,
ainda que existam impedimentos legais para esse modelo, sua
existéncia € inegavel.

Conforme o artigo 226 da Constituicido Federal de 1988

a entidade familiar € a comunidade formada por qualquer dos pais
e seus descendentes, deste modo, Maria Berenice Dias afirma que:
‘O enlagamento dos vinculos familiares

constituidos por um dos genitores com seus

filnos, no ambito da especial protecdo do

Estado, atende a uma realidade que precisa ser

arrostada. Tais entidades familiares receberam

em sede doutrinaria o nome de familia
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monoparental, como forma de ressaltar a
presenca de somente um dos pais na titularidade
do vinculo familiar (DIAS, 2013, p.54)”.

O modelo de familia recomposta, pluriparental ou
mosaico, segundo Maria Berenice Dias (2013, p.55) é constituida
depois do desfazimento de relacbes afetivas pretéritas, sendo elas
reconstruidas, recompostas e até mesmo ensambladas. Nesta
otica, Silvio de Salvo Venosa entende que:

“‘Os conflitos sociais gerados pela nova
posicdo social dos conjuges, as pressoes
econdmicas, a desatengcdo e o desgaste das
religides tradicionais fazem aumentar o numero
de divércios. As unides sem casamento, apesar
de serem muito comuns em muitas civilizagoes
do passado, passam a ser regularmente aceitas
pela sociedade e pela legislagdo. A unidade
familiar, sob o prisma social e juridico, ndo tem
mais como baluarte exclusivo o matrimbnio
(VENOSA, 2009, p.6)".

Outro modelo de familia € o Natural ou Extensa, que
conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990) em seu
artigo 25° € uma comunidade formada pelos pais ou qualquer deles
e seus descendentes. Maria Berenice Dias (2013, p.57) destaca que
“a Lei 12.010/09 introduziu o conceito de familia extensa ou
ampliada: aquela que se estende para além da unidade pais e filhos
ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com os
quais a crianca ou adolescente convive e mantém vinculos de
afetividade”.

Quando os pais ndo podem, ndo querem ou nao
conseguem criar a crianca, a familia substituta tem o papel de
ocupar o lugar da familia bioldgica, deste modo, conforme artigo 19
do Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) “toda crianga ou
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adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca
de pessoas dependentes de substancias entorpecentes”.

Por fim, temos a figura da Familia Eudemonista esse
modelo se preocupa com a realizagdo plena dos seus integrantes,
vez que prevalece a comunhao de afeto reciproco, e independente
do vinculo biologico, o que tem como pressuposto principal é a
consideracao e o respeito mutuo.

2 PODER FAMILIAR

A sociedade e a familia estdo juntas no processo de
evolucdo, bem como no contexto historico, ndo obstante, a familia
€ um dos pilares da sociedade, nada estranho que os avancgos
sociais interfiram severamente no seio familiar.

Com efeito, o Poder Familiar € um instituto que
representa papel fundamental na familia, vale dizer, é através dele
gue os pais exercem conjuntamente o poder de comando, guarda e
protecdo aos filhos. No entanto, esse poder confere aos pais mais
deveres do que direitos, obrigagdes de dar afeto, educacao, lazer,
alimentos, saude, tudo para que a crianga tenha uma vida digna.

No direito romano encontramos a primeira ideia do
exercicio do poder sobre o ambiente familiar. Contudo, ocorre que
o instituto se portava de forma diferente, sobretudo sua
terminologia, significado era dessemelhante a ideia atual.

Temos entdo o instituto do Pater Poder, que em Roma
era o pai dominando todo seio familiar. O Patria Potestas (poder do
pai) ndo havia obrigagdo com bem-estar dos submissos, tendo
carater perpetuo e s6 poderia ser extinta em duas situagdes: capitis
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diminutio (perda da capacidade) sofrida pelo pater familia (pai da
familia) e com a emancipacao.

Silvio Rodrigues traz o seguinte entendimento sobre

o Pater Poder:

‘No direito romano o patrio poder é
representado por um conjunto de prerrogativas
conferidas ao pater, na qualidade de chefe da
organizacao familiar, e sobre a pessoa de seus
filhos. Trata-se de um direito absoluto,
praticamente ilimitado, cujo escopo ¢é
efetivamente reforcar a autoridade paterna, a fim
de consolidar a familia romana, célula base da
sociedade, que nela encontra o seu principal
alicerce (RODRIGUES, 2004, p.353)”.

Deste modo, ao ideal machista provindo da sociedade
patriarcal, a figura do homem estava no centro de tudo, sobretudo
no centro da familia, Maria Berenice Dias (2013, p.434) assevera
que a conotacédo machista do vocabulo patrio poder é flagrante, pois
s6 menciona o poder do pai com relagao aos filhos.

No Brasil o Codigo Civil de 1916 trazia da ideia de patrio
poder com as mesmas acepgdes provindas do direito romano, vale
dizer, imperava a figura do pai dominando todo seio familiar, neste
enfoque temos a seguinte transcricdo do artigo 233 do CC 16:

“Art. 233. O marido é o chefe da sociedade
conjugal. Compete-lhe: | - a representacéo legal
da familia; Il - a administracdo dos bens comuns
e dos particulares da mulher, que ao marido
competir administrar em virtude do regime
matrimonial adotado, ou de pacto antenupcial
(arts. 178, § 9°, 1, ¢, 274, 289, | e 311); lll - 0
direito de fixar e mudar o domicilio da familia
(arts. 46 e 233, n. IV); IV - O direito de autorizar
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a profissdo da mulher e a sua residéncia fora do
teto conjugal (arts. 231, Il, 242, VII, 243 a 245, |l
e 247, Ill); V - prover a mantenca da familia,
guardada a disposicao do art. 277”.

Na mesma otica o artigo 379 do Codigo Civil de 1916
determinava que os filhos legitimos, ou legitimados, os legalmente
reconhecidos e os adotivos estariam sujeitos ao patrio poder,
enquanto menores, e, no artigo 380 que durante o casamento,
exerce o patrio poder o marido, como chefe da familia (art. 233), e,
na falta ou impedimento seu, a mulher.

N&o obstante, com o movimento feminista que surgiu em
1848 nos Estados Unidos a mulher veio a ganhar um maior espaco
na sociedade, em que pese seus reflexos so ter logrado éxito no
tocante a legislagao brasileira em 1962.

No ano de 1962 surge o Estatuto da Mulher Casada que veio
a conferir prerrogativas a mulher, inserindo-a no campo juridico
como figura indispensavel para administracdo da familia, vez que
acabou por alterar o artigo 233 do Cédigo Civil de 1916 confiando
ao pai e a mae a chefia da sociedade conjugal.

Posteriormente ao Estatuto da Mulher Casada o fato de
maior importancia, isso no ambito juridico e social, foi a
promulgacéo da Constituigdo Feral de 1988 reconhecendo a mulher
como sujeita de direito, que no artigo 5° concedeu tratamento
isonbmico ao homem e a mulher, todavia no artigo 226, § 5°
determinou que ambos os genitores desempenhassem o poder
familiar com relacéo aos filhos comuns.

Em 1990 com o advento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a crianga passou a ter um maior amparo, posto que o
surgimento de principios como protecao geral, protegao integral,
protecao especial, garantia prioritaria, prevaléncia dos direitos dos
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menores, indisponibilidade do direito da crianga e do adolescente,
reintegracdo e reeducacdo do menor acarretam em uma maior
protecdo ao infante no seio da familia.

Nessa vertente o artigo 21 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente antes da vigéncia do Cddigo Civil de 2002 ja
estabelecia que o poder fosse exercido em igualdade de condigbes
pelo pai e pela méae, na forma do que dispuser a legislagao civil,
assegurado a qualquer deles o direito de, em caso de discordancia,
recorrer a autoridade judiciaria competente para a solugdo da
divergéncia.

2.1 TITULARES DO PODER FAMILIAR

No Cdédigo Civil de 1916 a titularidade do Patrio Poder
pertencia ao pai, € na auséncia dele a mie passava a ter a
titularidade do seu exercicio, nao obstante, com o advento da Lei n.
4.121/62, acarretou na alteracdo do artigo 380 do Caodigo Civil de
1916, passando a ter a seguinte redacgao:
“Art. 380. Durante o casamento compete o
patrio poder aos pais, exercendo-o o marido com
a colaboracdo da mulher. Na falta ou
impedimento de um dos progenitores, passara o
outro a exercé-lo com exclusividade. Paragrafo
unico. Divergindo os progenitores quanto ao
exercicio do patrio poder, prevalecera a decisao
do pai, ressalvado a mae o direito de recorrer ao
juiz, para solugao da divergéncia”.

Deste modo, a titularidade do Patrio Poder foi conferida
a ambos os progenitores, em 1988 com a promulgagao da
Constituicdo Federal, em seu artigo 226, § 5°, trouxe a disposicéo
de que "os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sao
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher", com esta
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disposicao foi reforcada a ideia de Poder Familiar atribuido ao
homem e a mulher simultaneamente.

Em 2002 com o Novo Cadigo Civil a ideia do Patrio
Poder perde espago para o Poder Familiar, instituto que engloba
nao os progenitores pai e mae, bem como aquele que ficar
responsavel pelo munus de fato ou de direito, como se da o irmao
que é chefe da familia ou ao tio em relacdo aos sobrinhos que com
ele vivem.

O Cadigo Civil de 2002 em seu artigo 1.634 determina
que compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagao
conjugal, o pleno exercicio do poder familiar. Silvio Rodrigues
assevera que:

‘O novo Cddigo Civil, atento a igualdade
entre os coOnjuges, atribui o poder familiar
durante o casamento (ou na constancia da uniao
estavel) a ambos os pais, s6 assumindo um
como exclusividade na falta ou impedimento do
outro. E nesse exercicio conjunto, divergindo os
pais, € assegurado a qualquer deles recorrer ao
juiz para solucdo do desacordo (art. 1.631)
(RODRIGUES, 2004, p.357)".

O Estatuto da Crianca e do Adolescente sofreu alteracao
no seu artigo 21 com advento da Lei 12.010/2009, antes da Lei, o
artigo assegurava o exercicio do Patrio Poder a ambos o pais, no
entanto, apos a alteracéo do art. 21 em detrimento da Lei 12.010 de
2009, o artigo passou a dispor que o Poder Familiar sera exercido
a ambos os pais.

2.2 CARACTERISTICAS DO PODER FAMILIAR

As caracteristicas do poder familiar sdo inerentes a
protecédo da relagao entre os progenitores e os filhos, deste modo,
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sdo irrenunciaveis, indisponiveis, inalienaveis, imprescritiveis,
tendo ainda como caracteristica a protecao e temporariedade.

Com efeito, Maria Helena Diniz traz a seguinte definicao
e as caracteristicas do poder familiar:
“O poder familiar constitui um munus publico,
isto é, uma espécie de funcéo correspondente a
um cargo privado, sendo o poder familiar um
direito-funcio e um  poder-dever,... €
irrenunciavel, pois os pais ndo podem abrir méo
dele; é inalienavel ou indisponivel, no sentido de
que nao pode ser transferido pelos pais a
outrem, a titulo gratuito ou oneroso, salvo caso
de delegacao do poder familiar, desejadas pelos
pais ou responsaveis para prevenir a ocorréncia
de situagdo irregular do menor,.. €
imprescritivel, ja que dele ndo decaem os
genitores pelo simples fato de deixarem de
exercé-lo, sendo que somente poderao perdé-lo
nos casos previstos em lei; € incompativel com a
tutela, ndo podendo nomear tutor a menor cujo
pai ou mae nao foi suspenso ou destituido do
poder familiar; conserva, ainda, a natureza de
uma relacédo de autoridade por haver vinculo de
subordinagcdo entre pais e filhos, pois os
genitores tém poder de mando e a prole o dever
de obediéncia.” (DINIZ, 2008, p. 539).
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Todavia, importante destacar que essas caracteristicas tém
como objetivo primordial a protecdo do menor e a permanéncia
deste no seio familiar, vez que é dever da familia assegurar a
crianca a vida, a saude, a alimentagao, a educacao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
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2.3 DO EXERCICIO DO PODER FAMILIAR

O Cddigo Civil de 2002 em seu artigo 1.634 ¢é taxativo
ao destacar que cabe a ambos os pais em qualquer que seja a
situagao conjugal, o pleno exercicio do Poder Familiar, deste modo
mesmo estando separados os pais, nada afeta ao exercicio deste
direito, cabendo o pleno gozo aos progenitores.

Importante transcrever o artigo 1.634 do Caédigo Civil, in
verbis:

‘Art. 1.634. Compete a ambos os pais,
qualquer que seja a sua situagéo conjugal, o pleno
exercicio do poder familiar, que consiste em,
quanto aos filhos: | - dirigir-lhes a criagéo e a
educagao; Il - exercer a guarda unilateral ou
compartilhada nos termos do art. 1.584; Il -
conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para
casarem; |V - conceder-lhes ou negar-lhes
consentimento para viajarem ao exterior; V -
conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para
mudarem sua residéncia permanente para outro
Municipio; VI - nomear-lhes tutor por testamento
ou documento auténtico, se o outro dos pais nao
Ihe sobreviver, ou o sobrevivo ndao puder exercer
o poder familiar; VII - representa-los judicial e
extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa
idade, nos atos em que forem partes, suprindo-
Ihes o consentimento; VIII - reclama-los de quem
ilegalmente os detenha; IX - exigir que lhes
prestem obediéncia, respeito e 0s servigos
proprios de sua idade e condigao”.
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Nelson Godoy Bassil Dower (2006, p. 210), assevera
que “quem exerce o poder familiar respondera pelos atos do filho
menor ndo emancipado que estiver em seu poder e em sua
companhia, pois, como tem obrigacdo de dirigir a sua educacgao
devera sobre ele exercer vigilancia”.

Contudo, o exercicio do poder familiar pode ser
destacado como um complexo de atos pelos quais os progenitores
determinam conduta e direcdo dos filhos, bem como a
administracdo dos seus bens, sobretudo devendo zelar pela
dignidade e exercicio dos direitos fundamentais da crianga.

2.4 CONTEUDO DO PODER FAMILIAR

O conteudo do Poder Familiar pode ser visto como o
complexo de direitos e deveres que incumbem aos progenitores
com relagédo aos filhos. Silvio Rodrigues (2004) entende que € o
conjunto de direitos e deveres atribuidos aos pais, em relagdo a
pessoa e aos bens dos filhos ndo emancipados, tendo em vista a
protecao destes.

2.5 DA EXTINCAO, SUSPENSAO E PERDA DO PODER
FAMILIAR

O Poder Familiar denota-se de grande relevancia e

importadncia para nossa sociedade, posto que, através deste

instituto que os genitores exercem o poder além de determinar os
direitos e obriga¢des dos pais em relagao aos filhos.

O exercicio desse Poder pode sofrer restricbes ou
sancdes, sendo elas: extincdo; suspensdo e perda/destituicao.
Conforme expresso no artigo 1635 do CC:

“Art. 1.635. Extingue-se o poder familiar: | - pela morte dos pais
ou do filho; Il - pela emancipagéo, nos termos do art. 5°, paragrafo
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unico; Il - pela maioridade; IV - pela adocéao; V - por decisao judicial,
na forma do artigo 1.638".

Além da extincdo do Poder Familiar, tem-se como sanc¢ao a
Perda ou Destituigdo prevista no artigo 1638 do CC, ocorrendo
quando o Pai ou a Mae: a) castigar imoderadamente o filho; b)
deixar o filho em abandono; c) praticar atos contrarios a moral e aos
bons costumes.

Para Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona (2012, p.524) pode
ocorrer que em virtude de comportamentos (culposos ou dolosos)
graves, o juiz, por decisao fundamentada, no bojo de procedimento
em que se garanta o contraditorio, determine a destituicado do poder
familiar.

Segundo Maria Helena Diniz (2010, p.577) a destituicao do
poder familiar € uma sancdo mais grave do que a suspensao,
operando-se por sentenca judicial, assim de forma taxativa, o
Caodigo Civil Brasileiro determina que:

“Art. 1.638. Perdera por ato judicial o poder

familiar o pai ou a mae que: | - castigar
imoderadamente o filho; Il - deixar o filho em
abandono; Ill - praticar atos contrarios a moral e

aos bons costumes; IV - incidir, reiteradamente,
nas faltas previstas no artigo antecedente”.

No entendimento de Carlos Roberto Bittar (2006, p.227)
suspensao do Poder Familiar se comporta como a cessacao
temporaria do exercicio do poder, por ordem judicial, em processo
proprio, e sob causa definida em lei. Segundo Maria Helena Diniz a
suspensao do Poder Familiar é:

“sancao que visa a preservar os interesses
do filho, privando o genitor, temporariamente, do
exercicio do poder familiar, por prejudicar um
dos filhos ou alguns deles; retorna ao exercicio
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desse poder, uma vez desaparecida a causa que
originou tal suspensao(DINIZ, 2007, p. 533-
534)".

Ainda, sob a ética constitucional, o artigo 277 da carta
magna destaca que € dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

Contudo, sendo descumpridas as exigéncias do artigo
277 da Constituicao Federal, o magistrado fica livre de proferir
sentenca de mérito decretando a destituicdo do Poder Familiar.
Como exemplo da decisao judicial que determina a Perda do Poder
Familiar, necessario trazer a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
de Sao Paulo:

“‘Apelacdo — Destituicdo do poder familar
julgada procedente — Admisibildade — Provas
produzidas nos autos que sao contundentes, no
sentido de justificar a medida extrema adotada
pelo d. Juizo — Crianga que se encontra acolhida
institucionalmente, ha trés anos, abandonada
em tenra idade na pose de avd materna —
Crianca achada em casa de terceiros, com sinais
de violéncia, apds prisdo da avdo — Avd que
utilizava os filhos para mendicancia nas ruas —
Auséncia de condigcdes emocionais para
dispensar ao filho os cuidados inerentes ao
poder familar — Quadros de violéncia e nédo
cumprimento de regras, por parte da genitora,
também abrigada — Residéncia inapropriada —
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Relatos de uso de drogas — Brigas constantes
em familia — Poder familar que é, sobretudo, um
dever, nao somente direito - Destituicdo admitida
- Artigos 2 e 24 do ECA - Privilégio ao melhor
interese do infante — Abrigamento que € medida
excepcional, caracterizada pela brevidade -
Direito a convivéncia familar saudavel -
Imposibildade de inser¢cao na familia extensa —
Recurso ao qual se nega provimento. (SAO
PAULO, Tribunal de Justica, Ap. 012909-
42.2012.8.26.006, Relatora: Des. Claudia Grieco
Tabosa Pessoa, 2013)”.

Entretanto, importante destacar que o juiz analisara a
situagao no particular, e, por conseguinte aplicara a sangao cabivel
ao caso concreto, sendo a suspensao ou perda.

Por fim, é sabido que a relacao familiar € essencial para as
criancas, neste caso, destitui-la de seu lar primordial pode acarretar
conflitos ou problemas em sua vivéncia. Todavia, os casos devem
ser analisados minuciosamente pelos Magistrados, e, constatada a
impossibilidade da permanéncia da crianga no seio familiar, devera
ser decretada a sentenca de mérito determinando a Perda do Poder
familiar.

CONSIDERACOES FINAIS

Em vista aos argumentos apresentados, percebe-se que a
Familia sofreu ao intercorrer dos tempos relevantes mudancgas que
acarretaram diretamente no instituto do Poder Familiar, isto devido seu
carater inicial, em que se perfazia apenas pelo seu Exercicio na figura do
genitor Pai com o Patrio Poder, e, com os avancos e mudangas do
ordenamento juridico este instituto acarretou por englobar novas figuras,
como a mae, ou mesmo dois pais, duas maes.
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As principais mudangas ocorreram com o advento da
Constituicdo Federal de 1988, em que imperou a ideia da igualdade entre
Homem e Mulher na administracao da familia, além do Principio do
Convivio Familiar em que a Crianga passou a ter um maior respaldo no
ordenamento juridico e no ambito familiar, passando a ser sujeito de
direitos.

A mulher foi equiparada ao homem nos direitos e deveres
referentes a familia e suas proles, isso devido a todo processo de lutas e
movimentos que acarretaram nas mudancas do ordenamento juridico e
na aquisicao de direitos.

A Contemporaneidade foi marcada pelos novos Nucleos
Familiares, novos Modelos de Familia e na composi¢cdao do Exercicio do
Poder Familiar, existe uma aten¢ao maior voltada a crian¢a, em que
o MunusPublico deste instituto pode ser exercido por qualquer individuo
gue posso fornecer a crianga uma vida digna e saudavel.

Por fim, cumpre destacar que grandes foram os avangos da
Familia, sobretudo do Poder Familiar, em que ambos os genitores ganham
maior respaldo no ordenamento juridico, inclusive na garantia dos
Direitos Fundamentais da crianca e na manutencao do convivio familiar,
além daigualdade de género que imperou com o advento da Constituicao
Federal de 1988 trazendo inumeros beneficios a administracao da familia.
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