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A Assisténcia Social no Brasil passou por diversas mudancgas até alcancar o modelo
atual. Neste passo, este estudo cientifico objetiva: entender a evolugao da assisténcia
social no territério brasileiro, buscando compreender as diretrizes, objetivos e
principios da Constituicdo Federal e da Lei Organica da Assisténcia Social,
identificando as atividades do Estado e da populacdo no combate a caréncia para
posteriormente analisar os requisitos necessarios a concessao do Beneficio de
Prestagdo Continuada ao Idoso e ao Deficiente. Uma vez que, n&o foi pacificado no
momento contemporaneo, quais os critérios que devem ser aplicados atualmente para
a concessao do beneficio de prestacdo continuada, posto que, foi reconhecido outras
necessidades indispensaveis para a sobrevivéncia do ser humano, demonstrando-se
que a atual realidade é bem distinta do passado nao tdo distante. A sugestédo entéo,
seria a aplicacao dos requisitos previstos na Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
de forma relativa ou a adogdo dos mesmos critérios empregados pelo Cadastro Unico
Para Programas Sociais. Para o desenvolvimento do estudo as ideias foram
embasadas nos autores Amin, Pierotti, Cunha Junior, Pereira, Goes, Gongalves, entre
outros para identificacdo da caréncia dentro das novas condicdes sociais. Em relagao
a metodologia empregada, a pesquisa se caracteriza como exploratéria, pois utilizou
recursos bibliograficos e documentais. Portanto, foi possivel com esta pesquisa, fazer
o detalhamento da evolugao da assistencial no pais, identificando os programas e atos
do governo na area assistencial, bem como as normas e principios que regem a
assisténcia social, expondo novos entendimentos judiciais acerca dos requisitos a
serem aplicados na concessao do beneficio. Sugerindo a partir dos resultados obtidos
com esta pesquisa, a necessidade da realizagdo de nova reforma legislativa para
concessao do beneficio.

Palavras-chaves: Assisténcia Social, Concessdo, Beneficio De Prestacao
Continuada.

ABSTRACT
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The Social Assistance in Brazil has gone through several changes until reaching the
current model. Based on it, this term paper seeks to: understanding the evolution social
assistance in Brazil, aiming to understand the guidelines, goals and principles of the
Federal Constitution and the Organic Social Assistance Law, identifying the activities
of the State and the population on the combat of shortage to analyze subsequently the
requirements necessary for granting the Continued Installment Benefit to Elderly and
Disabled people. Since, it was not pacified in the contemporary time, what criteria must
be currently applied to grant the continued installment benefit, given that, it was
recognized other essential needs for human beings survival, demonstrating that the
current reality is very different from the not too distant past. The suggestion, then,
would be the application of the requirements of the Law No. 8,742, from December 7,
1993, at a relative way, or the adoption of these same criteria imposed by the Single
Registry for Social Programs. To develop the study ideas were based on authors
autores Amin, Pierotti, Cunha Junior, Pereira, Goes, Gongalves, and so on, to identify
the shortage within the new social conditions. In relation to the methodology imposed,
the research is characterized as exploratory, because it used bibliographic and
documentary resources. So it was possible to this search, do the detailed assistance
evolution in the country, identifying the programs and actions of the government in the
assistance area, as well as the norms and principles that rules the social assistance,
exposing new judicial understanding about the requirements to be applied in granting
the benefit. Suggested from the results of this research, the need for accomplishment
of a new legislative reform for granting the benéefit.

Keywords: Social Assistance, Grant, Continued Installment Benefit.
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INTRODUCAO

Atualmente, a Lei Organica da Assisténcia Social, regulamenta a
concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada, ou seja, o Beneficio Assistencial
ao ldoso e ao Deficiente carente, administrado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social.

No entanto, as mudangas ocorridas no Brasil desde a vigéncia da Lei N°
8.742 de 1993, fez surgir uma duvida. Quais os critérios que devem ser adotados
atualmente para a concessao do beneficio assistencial no Brasil em 2015?

Buscando responder essa pergunta, veio as seguintes hipdteses: a) a
aplicagao do critério adotado para a renda per capita deve ser o0 mesmo utilizado
atualmente nos programas de assisténcia social no Brasil que tem como base para
definicdo da caréncia financeira, o valor de meio salario minimo; b) ao analisar a
situacdo de caréncia de cada grupo familiar a subjetividade deve ser respeitada
conforme as condi¢des individuais desses grupos visando cumprir os comandos
estabelecidos pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana.

Nesse rumo, para direcionar esta pesquisa, a metodologia empregada
caracteriza-se quanto aos objetivos, como pesquisa exploratéria, pois segundo
Prestes (2012), ela vem proporciona maiores informagdes sobre o assunto
investigado, ja que se utiliza de pesquisa bibliografica e documental como
procedimentos técnicos, fazendo analise de exemplos que estimulem a compreenséo,
utilizando livros, artigos cientificos, decisdes judiciais, dentre outros que abordam o
tema desta pesquisa cientifica.

Para isso, a investigagao partiu dos seguintes objetivos: entender quais os
principios, objetivos e diretrizes da Assisténcia Social; analisar os requisitos
necessarios a concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada ao Idoso e ao
Deficiente; identificar como o Estado e a populagdo combate a caréncia, além de
detalhar o desenvolvimento histérico da assisténcia social no Brasil.

Com esses posicionamentos, esta pesquisa foi estruturada em trés
capitulos, sendo admiravel, no primeiro, demarcar os momentos histéricos em que se
desenvolveu a assisténcia social no Brasil, expondo a atividade assistencial por meio

de decretos, resolucoes, leis, normas, estatutos, constitui¢cdes, entre outros.
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Ademais, os marcos histoéricos relacionados a assisténcia social foram
alimentados também pela participacdo da Igreja e da sociedade, compreendendo-se
dessa forma o modelo atual dessa pratica solidaria empregada no pais.

Nesse passo, o segundo capitulo, analisa a situagcédo da assisténcia social
apos a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988, apresentando os conceitos,
principios, diretrizes, objetivos, servigos e programas na esfera da assisténcia social,
demonstrando as mais diversas a¢des do Estado por meio das politicas publicas.

Assim, para usufruir do beneficio é necessario cumprir alguns requisitos
que foram analisados no ultimo capitulo como: o rol que constitui o grupo familiar, a
possibilidade da acumulacao do beneficio assistencial, a identificacdo da caréncia, a
idade do idoso e a possibilidade da concessado deste beneficio ao deficiente
observando o grau de deficiéncia e os limites impostos pela sociedade em relagao a
sua participagdo e integragcdo social conforme os posicionamentos doutrinarios,
judiciais e o atual entendimento do Supremo Tribunal Federal.

Visando facilitar a compreensao do leitor, foi utilizado estudos de caso, ou
seja, fontes fornecidas por pessoas juntamente com pesquisas realizadas na internet
para confirmar em outros ambientes o entendimento empregado por alguns
estudiosos como Amin, Pierotti, Cunha Junior, Pereira, Goes, Gongalves,
desenvolvendo um pensamento mais amplo e claro acerca da solugdo a ser
apresentada para a concessido do beneficio assistencial ao idoso e ao deficiente

dentro da nova situacéo da caréncia atualmente instalada no Brasil.
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1 A EVOLUCAO HISTORICA DA ASSISTENCIA SOCIAL NO
BRASIL

O primeiro caso concreto da pratica da assisténcia aos carentes no Brasil
foi a Roda dos Expostos que ocorreu durante o século XVIII, em 1726, ela foi
importada da Europa pelas Santas Casas de Misericordia com o objetivo de acolher
criangas abandonadas, frutos em regra de relacionamentos paralelos, de escravos e
outras diversas situagdes (AMIN, 2014).

Quando certas praticas geram efeitos positivos como a Roda dos Expostos,
essas agdes em muitos sao importadas ou exportadas, nos novos ambientes em que
sao aplicados podem ser aprimorados os métodos, meios ou normas em busca de
melhores resultados.

No ano de 1824, a primeira Constituicdo do Brasil exibiu em seu conjunto
normativo, regras constitucionais que tratava sobre a populagao carente.

Segundo Pierotti (2011) a Constituigdo de 1824, enumerou em seu artigo
179, um grupo de direitos civis e politicos tendo como base a liberdade, a seguranga
individual, e a propriedade, direcionado especificamente a ajuda ao préximo no seu

inciso XXXI, desse mesmo artigo. Assim, dispunha o referido artigo:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Império, pela maneira seguinte.

XXXI. A Constituicdo também garante os socorros publicos. (grifo nosso)

Nesse passo, a preocupagdo com o proximo, surgiu desde a origem dos
primeiros grupos de seres humanos, ou seja, o instinto humano para ajudar o préximo
também é requisito para manter propria existéncia do homem, em diversos casos o
fundamento para essa manifestacdo sdao motivos religiosos, politicos, afetivos,
normativos, entre outros.

Como caso concreto da aplicagcado deste inciso, em 1877 na cidade de
Jaguaribe no Ceara foi construido um edificio denominado Intendéncia, para socorrer
as pessoas que se encontravam em péssimas condi¢des de vida devido a uma grande

seca que ocorreu na regiao (SALVIANO, 2011). Assim, destacando-se no Brasil, a
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iniciativa do amparo aos carentes no campo constitucional em 1824, na denominada
Constituigao Imperial.

Ademais, Pierotti (2011) diz que em 1854, foram construidas trés
organizagbes destinadas ao amparo as pessoas portadoras de necessidades
especiais. O Instituto Benjamin Constant foi o primeiro caso sodlido no territério
brasileiro a garantir o direito de assisténcia a grupos especificos de portadores de
necessidades especiais, ou seja, 0s cegos.

Segundo Instituto Benjamin Constant, esse Instituto foi criado pelo
Imperador D. Pedro Il através do Decreto Imperial N° 1.428, de 12 de setembro de
1854, na época com o nome de Imperial Instituto dos Meninos Cegos (BRASIL, S/a).

O Decreto Imperial N. © 1.428, de 12 de setembro de 1854, prevé uma série
de direitos basicos, garantindo entre eles: a educagao escolar primaria, secundaria,
moral, religiosa, artistica e a instru¢do em algumas areas laborativas, eis o artigo
(BRASIL, 1854):

Art. 1° O Imperial Instituto de meninos cegos tem por fim ministrar-lhes:

A instrugao primaria;

A educacao moral e religiosa;

O ensino de musica, o de alguns ramos de instrugdo secundaria, e o de
oficios fabris.

Nesse rumo, também a época, identifica-se no Decreto que criou o Instituto
dos Meninos Cegos a garantia ao direito a saude tanto para os carentes que integram
esse instituto como também na esfera trabalhista, pois sempre que necessario para
0s cegos e colaboradores desse Instituto era garantido o atendimento médico. Eis o

que preconiza o artigo 13 deste decreto.

Art. 13. O Médico comparecera no estabelecimento, sempre que for
necessario, e cumpre-lhe:

1° Tratar dos meninos e empregados que adoecerem;

Em 1891, o Imperial Instituto dos Meninos Cegos foi denominado de
Instituto Benjamin Constant, nome atribuido em gratidao ao terceiro diretor. Segundo
o préprio instituto, hoje em dia é considerado um centro de referéncia nacional para

as matérias relacionadas aos portadores de necessidades visuais (BRASIL, S/A).
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Assim, apesar do Imperial Instituto dos Meninos Cegos conterem algumas
formas de descriminagcado na época de sua criagao como previsto no artigo 25, desse
mesmo decreto, o que foi bastante enraizada na histéria brasileira, mostrou-se ainda
uma evolugao significativa da ideia de distribuicdo da solidariedade ao préximo no
Brasil.

Nesse passo, segui 0 artigo 25 e seguintes que foi atualmente superado
pelos novos conceitos de humanidade e dignidade da pessoa humana que sao

resguardados pelo nosso ordenamento juridico contemporaneo.

Art. 25. Ndo poderao ser também admitidos:

1° Os menores de 6 anos, e maiores de 14;
2° Os escravos. (grifo nosso)

A segunda organizacéo destinada a prestar assisténcia aos deficientes no
Brasil foi o Instituto dos Surdos-Mudos, atual Instituto Nacional de Educacido de
Surdos, ressaltando que, em junho de 1855, o francés E. Huet, também surdo,
“apresentou ao Imperador D. Pedro Il um relatério cujo conteudo revelava a intengéo
de fundar uma escola para surdos no Brasil. Neste documento, também informou
sobre a sua experiéncia anterior como diretor de uma instituicdo para surdos na
Franca: o Instituto dos Surdos-Mudos de Bourges” (BRASIL, S/a).

Ademais, o Instituto dos Surdos-Mudos era a unica estrutura na época
atuando tanto no Brasil como em paises proximos na educagao de surdos (em anexo,
pag. 69), ndo se limitando o seu alcance assistencial a apenas pessoas nacionais.

De acordo com o Instituto Nacional de Educagao de Surdos “nas décadas
iniciais do século XX, o Instituto oferecia, além da instrugdo literaria, o ensino
profissionalizante. A conclusdo dos estudos estava condicionada a aprendizagem de
um oficio. Os alunos frequentavam, de acordo com suas aptiddes, oficinas de
sapataria, alfaiataria, grafica, marcenaria e artes plasticas. As oficinas de bordado
eram oferecidas as meninas que frequentavam a instituicdo em regime de externato”
(BRASIL, S/a).

A Ultima estrutura destinada pelo Imperador Dom Pedro Il a prestar
assisténcia aos carentes foi o Asilo dos Invalidos da Patria, essa estrutura foi
destinada a acolher os invalidos da Guerra do Paraguai incapacitados para manter a

sua prépria subsisténcia e a de seus dependentes (PIEROTTI, 2011).
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Outra inovagao na assisténcia aos carentes foi citada na Constituicao de
1934, em seu artigo 141, que trouxe a prestacado dos servigos de assisténcia social a
maternidade e a infancia, estipulando esta responsabilidade como forma obrigatoria e
nao facultativa para os Estados, Unido e Municipios.

Nesse rumo, a Constituicdo de 1934 destacou em trés artigos que

complementam a sua estrutura a obrigagdo do amparo aos carentes, eis os artigos:

Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das
leis respectivas:

a) Assegurar amparo aos desvalidos, criando servicos  especializados
e animando os servigos sociais, cuja orientagdo procurarao coordenar;

b) Estimular a educagéo eugénica;

c) Amparar a maternidade e a infancia;

d) Socorrer as familias de prole numerosa;

e) Proteger a juventude contra toda exploragdo, bem como contra o
abandono fisico, moral e intelectual;

f) Adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a
moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impecam a
propagacao das doencgas transmissiveis;

9) Cuidar da higiene mental e incentivar a luta contra os venenos sociais.

Art. 121 - A lei promovera o amparo da produgdo e estabelecera as condigdes
do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢ao social do
trabalhador e os interesses econémicos do Pais.

§ 3° - Os servigos de amparo a maternidade e a infancia, os referentes ao
lar e ao trabalho feminino, assim como a fiscalizagdo e a orientagcao
respectivas, serao incumbidos de preferéncia a mulheres habilitadas.

Art. 141 - E obrigatério, em todo o territério nacional, o amparo a
maternidade e a infancia, para o que a Unido, os Estados e os Municipios
destinardo um por cento das respectivas rendas tributarias. (grifo nosso)

Em 1938, foi instituido o Conselho Nacional de Servico Social
determinando as bases da organizagao do servigo social em todo o pais por meio do
Decreto-Lei N° 525, de 1° de Julho de 1938.

O Conselho Nacional de Servigo Social visava como 0 amparo aos carentes
a reducdo dos sofrimentos causados pelo preconceito aos portadores de
necessidades especiais e a populacdo carente, buscando inserir novamente o ser
humano e sua familia na participagao social de forma mais digna, conforme disposto
o artigo 1° e 4°, a e b do Decreto-Lei N° 525.

Assim dispunham os referidos artigos:

Art. 1° O servico social tem por objetivo a utilizagdo das obras mantidas quer
pelos poderes publicos quer pelas entidades privadas para o fim de diminuir
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ou suprimir as deficiéncias ou sofrimentos causados pela pobreza ou pela
miséria ou oriundas de qualquer outra forma do desajustamento social e de
reconduzir tanto o individuo como a familia, na medida do possivel, a um nivel
satisfatorio de existéncia no meio em que habitam.

Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Servigo Social:

a) Promover inquéritos e pesquisas relativamente ao género de vida de
todas as categorias de pessoas e familias em situagéo de pobreza ou miséria,
ou, por outra qualquer forma, socialmente desajustadas;

b) Elaborar o plano de organizagéo do servigo social, para ser executado
em todo o pais, e compreensivo dos 6rgdos administrativos e das obras
assistenciais destinadas a amparar a pessoa e a familia, uma vez que se
encontre em qualquer situagcdo de deficiéncia ou sofrimento causado pela
pobreza ou pela miséria ou decorrente de qualquer outra forma de
desajustamento social;

Em 1942, o Decreto-Lei N° 4.830 de 15 de outubro de 1942, criou a Legiao
Brasileira de Assisténcia, conhecida como LBA, segundo o artigo 1°, foi “fundada com
0 objetivo de prestar, em todas as formas uteis, servicos de assisténcia social,
diretamente ou em colaboragdo com instituigbes especializadas” (BRASIL, 1942).

Segundo Amin (2014, p. 47), “em 1926 foi publicado o Decreto N° 5.083,
primeiro Cédigo de Menores do Brasil que cuidava dos infantes expostos e menores
abandonados, ” demonstrando desta forma as diversas formas encontradas na
histéria brasileira da intervengdo do Estado ou da iniciativa privada, marcada em
diversos paises, inclusive no Brasil até o presente momento com participagéo da Igreja
no amparo aos necessitados, em especial aos seus fiéis.

Em 1974, foi instituido pela Lei N° 6.179/74, a Renda Mensal Vitalicia que
€ um beneficio atualmente extinto, sendo mantido apenas para aqueles que ja eram
beneficiarios até dezembro de 1995(BRASIL, 2015).

Nesse passo, em 1977, por meio do Decreto-Lei N° 6.439 de 1 de
setembro, ficou constituido o Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social -
SINPAS, que unificou os servigos prestados pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Social - INPS; Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social -
INAMPS; a Fundacéao Legido Brasileira de Assisténcia - LBA; Fundacao Nacional do
Bem-Estar do Menor - FUNABEM; Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social — DATAPREV e o Instituto de Administragdo Financeira da
Previdéncia e Assisténcia Social — IAPAS(BRASIL, 1977).

A Constituicdo de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada, demonstrou

a preocupagao com a assisténcia aos carentes, o seu artigo 194, dispéem que
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assisténcia social juntamente com a saude e a previdéncia social integra a seguridade
social do pais, eis o referido artigo (BRASIL, 1988):

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Abarca a Seguridade Social um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa
dos Poderes Publicos e da Sociedade, visando como objetivos fundamentais uma
sociedade solidaria e saudavel, incluindo-se pela primeira vez de forma expressa em
uma Constituicao Brasileira a assisténcia aos idosos carentes, conforme o artigo 203,
inciso |.

Nesse rumo, a Constituicdo Cidada, prevé a assisténcia aos desapoiados,

como direito social eis 0 que estabelece os artigos:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigao.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

IV - a habilitagdo e reabilitagao das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogao de sua integragao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
prépria manutengao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (grifo nosso)

Essa norma constitucional atribuiu um papel mais ativo ao Estado, fazendo
com que o legislador alimente o ordenamento juridico brasileiro com outras normas
que trate da assisténcia social, uma delas, a Lei Federal N° 8069 de 13 de junho de
1990, conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente, reforgando os objetivos
definidos pela Constituicdo de 1988, trazendo mais detalhes para a protecdo da

crianga e do adolescente, considerados atualmente sujeitos de direitos desde a

formagao do feto, afastando-se o tratamento de objetos aplicado no passado.
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Esse Estatuto definiu também como agao de politicas de atendimentos para

criancas e adolescentes os programas de assisténcia social, in verbis:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegéo integral de que trata
esta Lei, assegurando-se l|hes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 87. Sao linhas de agao da politica de atendimento:

| - politicas sociais basicas;
Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que deles necessitem;

Ademais, pouco tempo depois da promulgacdo da Constituigdo Cidada,
para atender os mandamentos estabelecidos pelas normas constitucionais vigentes,
entra em vigor a Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assisténcia
Social, estabelecendo em seu artigo 1° que a assisténcia social é dever do Estado,
sendo uma Politica de Seguridade Social n&o contributiva, garantindo o acolhimento

as necessidades basicas, assim dispde:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e

da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Um ano apds a vigéncia da Lei Orgéanica da Assisténcia Social dispde o
Decreto de N? 1.330 de 8 de dezembro de 1994 sobre a matéria assistencial,
beneficiando a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou
mais (BRASIL, 1994). Posteriormente este decreto foi revogado pelo Decreto N°
1.744, de 8 de dezembro de 1995 e em seguida pelo Decreto N° 6.214, de 2007,
reduzindo um dos critérios para concessao do beneficio assistencial a pessoa idosa,
a idade, para 65 (sessenta e cinco) anos.

Mais um grande avango na evolugdo da assisténcia aos carentes foi a

Resolucdo n°® 145, de 15 de outubro de 2004, da Secretaria Nacional Da Assisténcia
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Social que aprovou a Politica Nacional de Assisténcia Social visando dar efetividade
a assisténcia social (BRASIL, 2004).

Durante o governo do Presidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva,
em 2005, entrou em vigor no dia 30 de dezembro, a Lei N° 11.258, que alterou a Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que inclui
no atendimento da assisténcia social previsto no artigo 23, inciso Il, 0 amparo por meio
de atendimentos dos programas do governo, as pessoas que vivem em situagao de
rua.

Posteriormente, o Decreto N° 6.049 de 2007, apresentou os seguintes

dispositivos:

Art. 29. Apos entrevista e encaminhamento realizados pela Comissédo Técnica de
Classificagéo e ratificados pelo diretor do estabelecimento penal federal, podera o
preso se apresentar a autoridade administrativa prisional no Estado ou no Distrito
Federal onde residam seus familiares para a obtengéo da assisténcia.

§ 12 O egresso somente obtera a prestagao assistencial no Estado ou no
Distrito Federal onde residam, comprovadamente, seus familiares.

§ 22 O Estado ou o Distrito Federal, onde residam os familiares do preso,
deve estar conveniado com a Unido para a prestagcao de assisténcia
descentralizada ao egresso.

Art. 30. Consideram-se egressos para os efeitos deste Regulamento:
|- o liberado definitivo, pelo prazo de um ano a contar da saida do
estabelecimento penal; e

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

Art. 58. O cumprimento do regime disciplinar diferenciado em
estabelecimento penal federal, além das caracteristicas elencadas nos
incisos | a VI do art. 62, observara o que segue:

| - duragdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeticdo
da sancgéao, nos termos da lei;

Il - banho de sol de duas horas diarias;

lIl - uso de algemas nas movimentagdes internas e externas, dispensadas
apenas nas areas de visita, banho de sol, atendimento assistencial e,
quando houver, nas areas de trabalho e estudo;(grifo nosso)

O convivio da Assisténcia Social e o Brasil ndo se limitaram apenas aos
momentos citados acima, ocorreram diversas outras mudancas que nao deixam de
ser tao importantes como estas. Portanto, a Assisténcia Social também alcangou um
grupo bastante discriminado pela sociedade, o preso liberado definitivo, pelo prazo de

um ano a contar da saida do estabelecimento penal e o liberado condicional, durante
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o periodo de prova, entendendo-se que o preso nao sera beneficiado em qualquer

circunstancia, limitando esta possibilidade a poucas situagoes.

2 ASSISTENCIA SOCIAL APOS A CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988
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Com a promulgacdao da atual Constituicio de 1988, as normas
constitucionais definiram novas diretrizes para expandir as atividades estatais visando
concretizar a pratica da assisténcia social no Brasil.

Para atender as orientagdes estabelecidas pela nova ordem juridica, foram
implementados e implantados novos sistemas de informacdes para acompanhar e
controlar da melhor forma possivel as politicas publicas desenvolvidas pelo Estado
Brasileiro.

Assim, nasceram diversas acdes sociais mirando atender os mais diversos
grupos carentes, incluindo neste rol, 0 homem ainda na vida fetal, as criangas, os

adolescentes, adultos e idosos.

2.1 Conceito

Em diversas partes do mundo a Assisténcia Social era entendida como
caridade praticada principalmente pelo setor privado, em regra pela Igreja ou pela
populagao.

Segundo Pereira (1996, p. 105), a Assisténcia Social € definida como:

um tipo particular de politica social que, embora orientada para os pobres,
ndo se restringe ao atendimento das necessidades biologicas desses
segmentos, transferindo-lhes, tdo somente, recursos materiais em dinheiro
ou espécie.

Deste modo, a assisténcia social deve atender um rol mais amplo do que
as necessidades fisicas, envolvendo a saude mental, ambiental, entre outros
fornecendo o necessario para a superacao dessas deficiéncias.

Descreve Sposati (2005, p.39) que a Assisténcia Social é “um conjunto de
bens e servigos que sdo prestados pelo Estado em beneficio dos membros da
comunidade social, atendendo as necessidades publicas”.

Nesse rumo, a Assisténcia Social € considerada uma das bases da
seguridade social, definida também como politica governamental e como direito social.
Para Lei Orgéanica da Assisténcia Social, Lei N° 8.742 de 1993, define em seu artigo

1°, que a assisténcia social:
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€ Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
bésicas.

Nesse mesmo sentido a Constituicdo de 1998, no artigo 194, estabelece
que a assisténcia social componha a seguridade social, atribuindo a responsabilidade

para sua efetivacido a todos que residem no pais.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agbes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Assim, apds a Constituicdo Cidada, ficou estabelecida que a assisténcia
social é Politica Publica e ndo apenas ato de caridade praticado pelo préoximo ou pelo
Estado. As Politicas Publicas sdo entendidas dessa forma como um conjunto de atos,
acdes, manifestacdes geradas pela vontade da estrutura governamental, ou seja, com

o desenvolvimento da atividade Estatal.

2.2 Principios

Os principios s&o regras utilizadas como base orientadora de determinado
sistema juridico, deles surgem as dire¢des das demais normas que sao utilizadas em
conjunto, ponderando-se o aproveitamento de cada regra conforme a situagao,
visando o equilibrio na aplicacdo das normas.

Essas orientagbes abstratas trabalham como se fossem o nucleo de um
programa de computador, ou seja, sdo a base do sistema principal, definindo as
caracteristicas comportamentais, objetivando o funcionamento harménico entre os
programas secundarios e o sistema principal, ou seja, os principios alimentam e
organizam todas as partes que compde um determinado grupo de normas, visando a
manutencio e sobrevivéncia dos elementos que o compde.

A assisténcia social é orientada por diversos principios que estao previstos
na Constituicao Federal de 1988 e em normas esparsas, entre eles o principio da

Dignidade da Pessoa Humana esta localizado tanto no artigo 42, inciso Il da Lei N°
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8.742/93 e artigo 12, inciso lll; artigo 226, § 7° e artigo 230 da Constituicdo de 1988,

in verbhis:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

lll - respeito a dignidade do cidadao, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituigdes oficiais ou privadas.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade, defendendo
sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

Portanto, o Principio da Dignidade da Pessoa Humana orienta que a todos
os seres humanos devem ser assegurados o minimo de condigdes materiais e
imateriais para que possa viver com dignidade, estabelecendo que as normas
surgissem para servir o homem e posicionando como o centro do ordenamento
juridico.

Ademais, convive com a Assisténcia Social o Principio da Proibicado do
Retrocesso Social encontrado de forma implicita na Constituicdo de 1988. Segundo
Pierotti (2011, p. 136), “fica determinado que uma vez consagrado legalmente as
prestagcdes sociais, o0 legislador ndo podera depois elimina-las sem alternativas ou
compensacgoes”.

Nesse mesmo sentido, Silva Junior (2013, p. 1), diz que o Principio da
Proibicdo do Retrocesso Social “funciona como um limite a reforma, através do qual
visa proteger os individuos contra a superveniéncia de lei que pretenda atingir,
negativamente, o direito social ja conquistado em sede material legislativa, de modo
a vedar a propositura de normas tendentes a suprimir tal direito social”.

Para os costumes sociais a amputacdo de um acrescimento social € mais

lembrada pela sociedade do que a sua concessao se nao ocorrer uma compensacao.
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Segundo Cunha Junior (2008) a reserva do possivel ndao pode ser
empregada como obstaculos pelo Estado para conhecer direitos igualitarios
originarios, uma vez que o Estado utiliza o Principio da Reserva do Possivel como
escusa para a sua atuagao rasteira em atos governamentais que visam beneficiar a
sociedade, atacando a sua limitagdo material para esses fins assistenciais e atos
garantidores de direitos fundamentais, como a saude, a vida, a educacao,
alimentacgao, entre outros.

Nesse mesmo sentido, o Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento realizado em 01 de fevereiro de 2006, no Recurso
Extraordinario 393175 RS, entende que:

[...] entre proteger a inviolabilidade do direito a vida e a saude, que se qualifica
como direito subjetivo inalienavel assegurado a todos pela propria
Constituicdo da Republica (art. 5°, "caput" e art. 196), ou fazer prevalecer,
contra essa prerrogativa fundamental, um interesse financeiro e secundario
do Estado, entendo - uma vez configurado esse dilema - que razées de ordem
ético-juridica impéem ao julgador uma s6 e possivel opgéo: aquela que
privilegia o respeito indeclinavel a vida e a saude humana [...] o direito publico
subjetivo a saude representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica. Traduz
bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de
maneira responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular - e
implementar - politicas sociais e econbmicas que visem a garantir, aos
cidadaos, o acesso universal e igualitario a assisténcia médico-hospitalar.

Nesse passo, a Seguridade Social também ¢é regida pelos Principios
Constitucionais da Universalidade da Cobertura e do Atendimento inseridos no artigo
194, paragrafo unico, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, esse principio segundo
Goes (2011) define que todos em situagdo de risco devem ser alcangados pela

protecao social.
Segundo Gongalves (2005, p. 15) na “universalidade do atendimento, o

sistema deve ser acessivel a todos que se encontre em situagdo de necessidade;
enquanto que, na universalidade da cobertura, todas as situagdes provocadoras pela
necessidade social, que de alguma forma afetem a dignidade da pessoa humana, o
bem-estar e a justi¢a social, devem estar cobertas pelo sistema na forma da lei”.
Neste sentido, o Estado deve apresentar solugées para as necessidades
sociais existentes, efetivando o acesso a quem dele precisar.
O Principio da Uniformidade e da Equivaléncia dos Beneficios localizado

no artigo 194, paragrafo unico, inciso Il, da Constituicdo Federal de 1988 e no artigo
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42 inciso IV da Lei N° 8742/93, na equivaléncia sera fornecido as mesmas prestacoes
para a populacéao rural e urbana, por exemplo, o valor do beneficio a populagcédo urbana
e rural ndo sera inferior a um salario minimo, quanto a uniformidade refere se que as
mesmas condi¢gdes na area rural e urbana serdo cobertas como a morte ou a
maternidade (GOES, 2011).

Esclarece Goes (2011) que o Principio da Seletividade e Distributividade
na Prestacdo dos Beneficios e Servigos, inseridas no artigo 194, paragrafo unico,
inciso Ill da Constituicdo Cidada, em relagao a seletividade sao verificados quais os
beneficios e servicos a serem mantidos para a protecao social; na distributividade se
prioriza as pessoas com maior necessidade da proteg¢ao social, abarcando assim a
assisténcia social visando o bem coletivo.

Ademais, reza o Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios
previsto no artigo 194, paragrafo unico, inciso IV. De acordo com Goes (2011, p. 20)
esse principio “assegura apenas que o beneficio legalmente concedido pela
Previdéncia Social ou pela Assisténcia Social ndo tenha seu valo nominal reduzido.
Assim, uma vez definido o valor do beneficio, este ndo pode ser reduzido
nominalmente, salvo se houve erro na sua concessao”.

Portanto a proibigdo em relagdo a diminuigado dos valores das prestagoes
previdenciarias e assistenciais tende de conservar o poder aquisitivo do beneficio.

Nesse rol de principios, a Assisténcia Social também é envolvida pelo
Principio da Equidade na Forma de Participacédo no Custeio, localizado no artigo 194,
paragrafo unico, inciso V, ele define a forma mais justa na participagao da manutengao
dos beneficios conforme a condigdo econbémica de cada contribuinte, crendo que
aquele que nao recebe nada, com nada contribuirdo (BRASIL, 1988).

Ja o Principio do Carater Democratico e Descentralizado da Administracao-
Gestao Quadipartite, orienta que o sistema deve conter a participagédo da comunidade
envolvendo os trabalhadores, empregadores, aposentados e Governo nas contendas
e debates realizados nos orgéos colegiados (PIEROTTI, 2011).

Nesse rumo, para garantir a manutencao da assisténcia social o Principio
da Diversidade da Base de Financiamento, encontrado no artigo 194, paragrafo unico,
inciso VI da Constituicdo de 1988, permite em situagdes de dificuldades o uso de
outras fontes de arrecadagéo observando os limites impostos pela propria lei (GOES,
2011).
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A Lei Organica da Assisténcia Social também prevé alguns principios

conforme o artigo 4°, in verbis:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as
exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acgao assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;

[l - respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao
de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagbes urbanas e
rurais;

V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Portanto, as politicas publicas da assisténcia social regem-se por diversos
principios com o objetivo de permitir a populagao e aos demais poderes visualizar com
maior transparéncia os atos publicos, buscando mais efetividade repercutindo de

maneira positiva no desenvolvimento desta area.

2.3 Das Diretrizes

As diretrizes sao critérios, orientagdes, indicagdes ou linhas que regulam
um plano, um negocio, entre outros.

Segundo o dicionario Significadosbr, a palavra diretrizes (BRASIL, S/a):

tem vaérias aplicagdes, mantendo o mesmo significado. Podem ser
orientagbes, guias, rumos, ou mesmo linhas que definem e regulam um
tracado ou um caminho a seguir, podendo também ter o significado de
instrugdes ou indicagdes, quando se estabelece um plano, uma agao ou um
negacio. Para o sentido figurado, a palavra diretriz pode significar normas de
procedimento.

Por sua vez, as diretrizes da Assisténcia Social no Brasil estdo formuladas
na Constituicdo Cidada, artigo 204 e na Lei Orgéanica da Assistencial Social, Lei N°
8.742/93, artigo 5°, verbis:
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Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenacgéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenagao e a execugao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participagédo da populagéo, por meio de organizag¢des representativas, na
formulacao das politicas e no controle das agdes em todos os niveis.

Art. 5° A organizagdo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagao politico-administrativa para os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, e comando unico das agdes em cada esfera de governo;

Il - participagao da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagao das politicas e no controle das a¢cdes em todos os niveis;

lll - primazia da responsabilidade do Estado na condugdo da politica de
assisténcia social em cada esfera de governo.(grifo nosso)

No tocante ao inciso lll, artigo 5° da Lei Organica da Assistencial Social,
Lei N° 8.742/93, entende-se que a obrigagédo da efetivagdo da Assisténcia Social no
territério brasileiro divide a responsabilidade como principal para o Estado e a

acessoria para Sociedade.

2.4 Objetivos

Os objetivos motivam o tipo de tatica e de composi¢cao que o organismo
adotara, além dos tipos de pessoas demandadas, nas agdes focando nos fins e nao
nos meios para obter os resultados, destacando a agao que conduz ao resultado final.

O rol de objetivos da Assisténcia Social esta previsto no artigo 203 da
Constituicdo Federal de 1988 e no artigo 2° da Lei Organica da Assistencial Social,
Lei N° 8.742/93.
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Neste diapasao, o artigo 2° da Lei Organica da Assistencial Social, Lei N°
8.742/93, dispoe:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecado a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

b) 0 amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
c) a promogéao da integragcao ao mercado de trabalho;

d) a habilitacao e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocgéao
de sua integragao a vida comunitaria;

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengéo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimiza¢des e danos;

lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais. (grifo nosso)

Posto isso, as normas brasileiras definem que a seguridade social &
garantida a qualquer pessoa humana que dela necessitar visando assegurar a vida,
protegendo ou reduzindo dos riscos produzidos pela sociedade sem qualquer forma
de discriminagao, alcangando as pessoas carentes independentemente da religido,
cor, raga ou origem, provendo meios que possam reintegrar o individuo de forma ativa
nas atividades laborativas, socioculturais, educacionais, com o intuito de aproximar ao
maximo as orientagdes fornecidas pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana e

os demais regramentos do nosso ordenamento juridico.

2.5 Dos Servigos e Programas Assistenciais no Brasil em 2015

Atualmente, o Estado brasileiro passa por um momento recheado de

programas assistenciais visando afastar a pobreza, as desigualdades sociais, a fome,
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entre outros, incluindo e participando cada vez mais da vida daqueles considerados
carentes.

A Assisténcia Social no Brasil alcanga a populacédo por meios de diversos
programas assistenciais, ao realizar uma comparagao entre eles foi verificada a
existéncia de programas que tornam o uso de servigos ou produtos totalmente
gratuitos ou parcialmente gratuitos, como também existem programas de iniciativa
publica, como de iniciativa privada ou mista e por ultimo esses programas sao
desenvolvidos com participagdo apenas de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou
em conjunto com pessoas fisicas ou juridicas internacionais.

Em primeiro destaque, conforme a Organizagao das Nagdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura— UNESCO, também conhecida como United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization, organizagédo fundada em Paris, em
4 de novembro de 1946, com a finalidade de colaborar para a paz e a seguranga no
mundo mediante a educacao, a ciéncia, a cultura e as comunicag¢des, o Programa
Crianga Esperancga teve iniciativa da Rede Globo, trabalhando em sociedade com a
UNESCO desde 2004, esse programa envolve uma mobilizagdo social visando
transformar o futuro de criangas e jovens em situagdo de vulnerabilidade social
(BRASIL, S/a),.

A Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
— UNESCO (Brasil, S/a) confirma que “desde o inicio da parceria firmada com a
UNESCO, 450 projetos ja foram selecionados. Em 2011, o Programa Crianga
Esperanga passou a apoiar 75 projetos locais, beneficiando 20 mil criangas e
adolescentes. Presentemente, existem quatro Espagos Crianga Esperanca
localizados em: Jaboatdo dos Guararapes, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sao
Paulo”.

Nesse passo, 0 governo brasileiro vem desenvolvendo diversos
mecanismos para controle e identificacdo de focos da caréncia no pais. O Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Brasil, 2015, S/p) informa que o

Cadastro Unico para Programas Sociais é:

um instrumento que identifica e caracteriza os mais pobres e permite
conhecer a realidade socioecondmica das familias de baixa renda. Por meio
de um sistema informatizado, o governo federal consolida os dados coletados
no Cadastro Unico para formular e implementar politicas especificas, que
contribuem para a reducdo das vulnerabilidades sociais a que essas familias
estdo expostas.
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Esse cadastro € necessario para obter vantagens dos mais diversos
programas assistenciais desenvolvidos pelo governo obedecendo aos regramentos
estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Segundo nosso ordenamento
juridico a Assisténcia Social a saude também ¢é de livre iniciativa do poder privado
conforme dispde o artigo 199 da Constituicido Federal.

A lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, dispde no artigo 23 que os
servigos socioassistenciais séo atividades continuadas que visam a melhoria de vida
da populacéo e cujas agdes se direcionam para as necessidades basicas (BRASIL,
1998).

Os Programas de Assisténcia Social também foram definidos pela Lei
Orgéanica da Assisténcia Social, o artigo 24 informa que os programas assistenciais
compreendem acdes integradas e complementares com objetivos, tempo e area de
abrangéncia buscando aprimorar os servigos e beneficios assistenciais.

A Constituicdo Federal de 1988, responsavel por instituir o Sistema Unico
de Saude- SUS obrigou o Estado a regular esse sistema por meio das Leis N° 8.080/90
e N° 8.142/90, objetivando modificar a situagcdo de distingdo na prestacdo da
assisténcia a saude as pessoas localizadas no pais temporariamente ou
permanentemente, incluindo nesse rol os nacionais natos ou naturalizados, além dos
estrangeiros que sem encontram no pais.

Nesse mesmo espago de mudancas sociais, A lei N° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, no artigo 25, definiu que os projetos de enfrentamento da pobreza
sdo abrangidos por instituicbes de investimento econdmico-social nos grupos
populares com a finalidade de modificar a vida da populagdo miseravel.

Em relagdo aos Centros de Atencao Psicossocial- CAPS, esses centros
sao instituicées criadas pelo governo com o objetivo de atender outros grupos sociais
atualmente carentes que surgiu com o aperfeicoamento da psiquiatrica, esses
institutos sdo destinados a assessorar pessoas com problemas de saude mental.
Assim explica Luciano Lima (2010, S/p) que “o servigo conta com profissionais da area
de Psicologia, Psiquiatria, Servico Social, Enfermagem, Nutricdo, Terapeuta
Ocupacional e Educador Fisico”.

Nesse mesmo campo assistencial destinado a saude, O Programa

Farmacia Popular foi instituido em 2004, visando oferecer a sociedade outras formas
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de usufruir dos medicamentos de uso diario, possibilitando a populagdo descontos
com até 90% (noventa por cento) do seu valor original.

Segundo o Ministério da Saude o programa assistencial (BRASIL, 2015):

Aqui Tem Farmacia Popular visa a atingir aquela parcela da populagéao que
nado busca assisténcia no SUS, mas tem dificuldade para manter tratamento
medicamentoso devido ao alto prego dos medicamentos. Neste sentido, uma
das agbes do Plano Brasil Sem Miséria, criado em 2011, com o objetivo de
elevar a renda e as condicbes de bem-estar da populagdo, rompendo
barreiras sociais, politicas, econdmicas e culturais, consiste na distribuicao
de medicamentos para hipertensos e diabéticos por meio do Programa
Farmacia Popular do Brasil.

Atualmente, o Programa Farmacia Popular é regulamentado pela Portaria n°
971, de 17 de maio de 2012.

Em 2011, o Decreto N° 7.535, de 26 de julho, instituiu o Programa Nacional
de Universalizagdo do Acesso e Uso da Agua — Agua Para Todos, trabalhando em
harmonia com as diretrizes e objetivos do Plano Brasil sem Miséria, designado pelo
Decreto N° 7.492, de 2 de junho de 2011. O Cisternas- Agua Para Beber e Para
Agricultura segundo o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, este
programa objetiva fornecer agua para o consumo humano e para a produgado de
alimentos, por meio da captagdo de agua da chuva em areas com problemas de
fornecimento ou qualidade deste liquido ao consumo humano. No estado do Piaui
podemos encontrar diversos casos concretos de pessoas beneficiadas com este
programa na zona rural da cidade de Teresina e de José de Freitas (BRASIL, 2015).

Para incluir os povoados, as comunidades tradicionais e os agricultores
familiares em situagdo de extrema pobreza, surgiu o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais, ele fornece suporte para aumentar a produgao de
alimentos e a geracdo de renda das familias. Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Social (Brasil, 2015), o programa possui duas modalidades, a
primeira modalidade, denominada Fomento Brasil Sem Miséria, exige os seguintes

requisitos para sua concessao:

a) Ter renda mensal, por pessoa, de até R$ 77,00 e inscrigdo no Cadastro
Unico;

b) Possuir o documento Declaragcdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) que

identifica os agricultores familiares, e/ou estar na Relagdo de Beneficiarios
(RB) do Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria/INCRA.

A proxima modalidade, Fomento Semiarido estabelece os critérios a seguir:
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a) Ter renda mensal, por pessoa, de ate R$ 154,00 e inscricdo no
Cadastro Unico;

b) Possuir o documento Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) que
identifica os agricultores familiares, e/ou estar na Relagdo de Beneficiarios
(RB) do Instituto de Colonizagao e Reforma Agraria/INCRA,;

c) Ja teragua para a produgao de alimentos, preferencialmente os
beneficiarios de tecnologias sociais ofertadas pelo Programa Cisternas ou por
outras agdes do Programa Agua para Todos, também integrante do Plano
Brasil Sem Miséria.

Nesse mesmo sentindo, o Ministério do Desenvolvimento Social informa
que o governo desenvolve outros servigos destinados a alimentagéo da populagéo
carente, atualmente existe um servigo conhecido como Cestas de Alimentos Para
Grupos Populacionais Especificos, que funciona adquirindo e distribuindo alimentos
basicos de forma gratuita para familias abarracadas que aguardam acesso ao Plano
Nacional de Reforma Agraria, além das comunidades indigenas, quilombolas, de
terreiros, além de familias atingidas pelos efeitos da construcdo de barragem e
pescadores artesanais (BRASIL, 2015).

Um dos programas que desencadeou grande repercussdo no Brasil,
presentemente € o Bolsa Familia, este programa foi instituido pela Lei Federal N°
10.386, de 9 de janeiro de 2004, destinados a familias de extrema pobreza,
estabelecendo em seu corpo normativo os critérios para a concessdao dessa
assisténcia financeira (BRASIL, 2004).

Em relagcdo a Assistencial Social no campo do ensino superior, existe
atualmente o Programa Universidade para Todos — PROUNI, do governo federal que
segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (BRASIL, 2015) foi instituido pela Lei
N° 1.096, de 13 de janeiro de 2005, por meio dessa assisténcia é concedido bolsas
de estudos parciais de cinquenta por cento ou de cem por cento em instituicbes
privadas de ensino superior, também alcangando cursos sequenciais de formacao
especifica e cursos de graduacao.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social (BRASIL, 2015) a
Carteira do ldoso, € outro instrumento assistencial que possui como alguns dos
requisitos para sua concess&o a inscricdo no Cadastro Unico para Programas Sociais-
CADUNICO, alcangando as pessoas acimas de sessenta anos. Este programa

permite o acesso a passagens interestaduais nos transportes rodoviario, ferroviario e
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aquaviario gratuitamente, limitando o desconto minimo em 50%, assim como dispoe
o Estatuto do Idoso, Lei n° 10.741/03.
Este Estatuto preside diversas formas para a assisténcia social a pessoa

idosa, eis uma passagem:

Art. 79. Regem-se pelas disposicbes desta Lei as agcbes de responsabilidade
por ofensa aos direitos assegurados ao idoso, referentes a omissao ou ao
oferecimento insatisfatério de:

IV — servigo de assisténcia social visando ao amparo do idoso. (grifo nosso)

Entre outros, o caso mais recente da participagao do Governo Federal na
Assisténcia Social no pais foi publicado no Diario Oficial da Unido, em 06 de outubro
de 2015, Decreto N° 8.537, regulamentando o beneficio da meia-entrada para
estudantes, jovens carentes e pessoas com deficiéncia estabelecendo meia-entrada

para acesso a eventos artistico-culturais e esportivos, verbis:

art. 1° Este Decreto regulamenta o beneficio da meia-entrada
para acesso a eventos artistico-culturais e esportivos por jovens de
baixa renda, por estudantes e por pessoas com deficiéncia e estabelece os
procedimentos e os critérios para a reserva de vagas a
jovens de baixa renda nos veiculos do sistema de transporte coletivo
interestadual.

Este programa social emite um documento denominado Identidade Jovem,
controlado por um sistema informatizado que enquanto nao for efetivado sera

permitido outros meios para se obter as vantagens.
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3 ANALISE DOS CRITERIOS PARA A CONCESSAO DO
BENEFICIO ASSISTENCIAL AO IDOSO E AO DEFICIENTE

Os critérios podem ser definidos como dados estabelecidos para se realizar

um exame. Segundo o Dicionario Houaiss (2009, S/p) a palavra critério vem do:

grego kritériom e pode uma maneira, particular ou convencional, de
avaliar pessoas, coisas, situagdes.

Portanto, os critérios definidos para a concessao do Beneficio Assistencial
ao ldoso e ao Deficiente estdo regulados pela Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de
1993. No entanto, a lei possui mais de 20 anos de existéncia (BRASIL, 1998).

O Beneficio Assistencial ao Idoso e ao Deficiente € um apoio financeiro no
valor de um salario-minimo mensal a pessoa carente que n&do possui condi¢ao de

manter a si mesmo ou a sua familia, nesse mesmo sentido a lei Organica da



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
35

Assisténcia Social definiu o que é Beneficio de Prestagcao Continuada, eis o dispositivo

legal:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nAo possuir meios de prover a propria
manutengédo nem de té-la provida por sua familia.

Esse beneficio objetiva fornecer apoio pecuniario a familia carente
reduzindo a caréncia financeira do beneficiario enquanto durar as condi¢gdes que
definiram a sua concessao. Ocorre que o Estado limita a atuagao social do beneficio
com o fornecimento apenas do apoio financeiro, transferindo a responsabilidade na
reversdo das circunstancias que direcionaram a pessoa humana a situacado atual de
caréncia para outras agdes governamentais e privadas, passando a ndo acompanhar
o grupo familiar por fornecer essa pequena ajuda.

A Constituicao Federal de 1988 definiu quem é responsavel pela concessao

e manutencao do beneficio assistencial, neste caso, a Uniao, in verbis:

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutengdo dos beneficios de prestagao
continuada definidos no art. 203 da Constituicdo  Federal;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da
gestdo, os servigos, 0s programas e os projetos de assisténcia social em
ambito nacional;

[l - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
as acgdes assistenciais de carater de emergéncia.

IV - realizar o monitoramento e a avaliagao da politica de assisténcia social e
assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento.

Atualmente, o Instituto Nacional do Seguro Social- INSS, Autarquia
Federal, Pessoa Juridica de Direito Publico da Administragao Indireta, é responsavel
pela verificagdo dos requisitos para a concessao e manutengao do Beneficio de
Prestacao Continuada da Assisténcia Social, utilizando-se de sua estrutura fisica para
operar o beneficio segundo o artigo 3° do Decreto N° 6.214, de 26 de setembro de
2007.

3.1 A Extensao do Grupo Familiar
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Em tempos contemporéneos, o instituto juridico Familia € abrigado pela
Constituicdo Cidada, a Familia é instituto basilar existente desde a origem humana,
sofrendo diversas modificagdes conforme a evolugao da sociedade, pois em certos
momentos o poder de administracdo da familia era exercido apenas pelo ser humano
masculino, em seguida ampliando ao ser feminino e posteriormente as pessoas com

mesmo sexo, ou seja, 0 homo afetivo. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegao do Estado.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre
o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversdo em casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social, Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, também regulou a composi¢cao do grupo familiar conforme o disposto no artigo

20, paragrafo 1°, verbis:

§ 12 Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o conjuge ou companheiro, os pais €, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros

e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto. (grifo nosso)

Embora haja restricdo da composicéo do grupo familiar pela Lei Orgéanica
da Assisténcia Social, Lei N° 8.742 de 1993, a doutrina e jurisprudéncia entendem que
o rol apresentado pela norma regulamentadora do Beneficio Assistencial ao ldoso e
Deficiente € um rol relativo e ndo absoluto, devendo permitir conforme o caso concreto
a inclusdo de todos que convivem sob o mesmo ambiente desempenhando o papel
posto por filhos, pais, irmaos, companheiros, entre outros, na manutencdo daquela
familia.

Em sentido semelhante, o Desembargador Federal Sergio Schwaitzer, na
decisdo publicada em 10 de novembro de 2008, na AC: 410639 RJ
2005.51.01.020261-0, diz que:

[...] A atual Constituicdo nao vinculou a familia ao casamento, pois abarcou
outros modelos de entidades familiares. Porém, essa pluralidade de
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entidades ndo se esgota nas unides estaveis (art. 226, § 3°) e nas familias
monoparentais (art. 226, § 4°), pois o conceito de familia ndo se restringe
mais a unido formada pelo casamento, visando a procriagdo; hodiernamente,
sendo a afetividade o elemento fundante da familia, outras formas de
convivéncia, além da proveniente do modelo tradicional, devem ser
reconhecidas, como, por exemplo, as unides homossexuais. Il — Ainda que
ndo haja previsdo legal para o reconhecimento das unides homossexuais
como entidades familiares, devem ser respeitados os principios e garantias
fundamentais da Constituicdo, cujas normas ndo podem ser analisadas
isoladamente, devendo se subsumir completamente aos principios
constitucionais para obter seu sentido ultimo. |l — Observe-se que a propria
Constituicao veda a discriminagéo (art. 5°, caput)[...]

Atualmente, o conceito do Instituto Familia se fundamenta principalmente
nas relagdes afetivas e ndo nas relagdes bioldgicas, visando assegurar a fungao social
da familia, distanciando cada vez mais da historia brasileira as injusticas enraizadas
no pais.

Seguindo o0 mesmo posicionamento, o Relator Tadaaqui Hirose se manifesta

da seguinte forma:

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO ASSISTENCIAL. ART. 203, V, DA CF/88.
FAMILIA. CONCEITUACAO. ART. 20, § 1°, LEI N° 8.742/93. C/C ART. 16,
LEl N° 8.213/91. HERMENEUTICA. ART. 5° LICC. 1. Demonstrada a
incapacidade da parte autora para a vida independente e para o trabalho,
bem como restando incontroverso que a renda familiar € inferior a % do
salario minimo "per capita" e, portanto, insuficiente & manutencgéo da familia,
€ de ser concedido o beneficio assistencial. 2. O apego em demasia ao
formalismo legal pode vir a consolidar situagdes de extrema injustica e
desigualdade, pois a medida que nao se conceber, para efeitos do art.
20, § 1°, da Lei 8.742/93, outros membros da familia que nédo apenas os
elencados no art. 16 da Lei 8.213/91, ainda que vivendo sob o0 mesmo
teto, na hipétese dessas pessoas contribuirem para o sustento do grupo
familiar-elevando, consequentemente, a renda per capita da familia - tal
circunstancia nao podera ser reputada, pois se aquele que é sustentado nao
€ considerado para efeito de distribuicdo da renda familiar, também nao o
podera ser aquele que sustenta ou contribui para o sustento da familia, pelo
simples fato de n&o se inserir no elenco do art. 16 do Plano de Beneficios.
Assim, constatado que a renda auferida por um sé membro da familia destina-
se ao sustento de todo o grupo familiar, composto por pessoas outras que
nao apenas aquelas referidas art. 20, § 1° da Lei 8.723/93 c/c o art. 16 da Lei
8.213/91, tal circunstancia deve ser considerada para fins de distribuicao da
renda per capita. 3. Na aplicagao da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que
ela se dirige e as exigéncias do bem comum (art. 5° da LICC).

(TRF-4 - AC: 86301 RS 2001.04.01.086301-5, Relator: TADAAQUI HIROSE
Data de Julgamento: 17/09/2002, SEXTA TURMA, Data de Publicagao: DJ
09/10/2002 PAGINA: 907). (grifo nosso)

A familia ndo se limita apenas aos pais, aos filhos ou, por exemplo, aos
avos, nossa familia € formada por bisavos, entre outros, no Brasil, ainda é muito
comum, mas nao licito, as situagdes denominadas como Adocao a Brasileira, nestes

casos o vinculo afetivo, os comportamentos, o instinto de protecdo a aquele
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considerado filho é tao forte e as vezes até superior aos lagos biolégicos encontrados
em algumas familias. Nao sendo, correto, ao se encontrar em estado de caréncia,
necessitando do beneficio assistencial, ao Estado, impor que determinadas pessoas
dependentes ou contribuintes financeiramente ou por outra forma, vivendo sobre o
mesmo espaco fisico familiar, receber a informag¢ao que nao faz parte deste grupo por
nao esta previsto expressamente essa situagcao em lei.

Em sentido semelhante, sobre o alcance dos limites da estrutura familiar, o
Relator Wander Marotta, também entende que o rol familiar € bem mais extensivo do

que o previsto na Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, eis a ementa:

DIREITO DE FAMILIA. RECONHECIMENTO DE PATERNIDADE
SOCIOAFETIVA. INTERESSE PROCESSUAL. IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO AFASTADA. Se a pretensdo inicial é a do
reconhecimento da paternidade socioafetiva, é evidente o interesse
processual. "O parentesco € natural ou civil, conforme resulte de
consanguinidade ou outra origem" (art. 1.593, CC). Em que pese nao haver
dispositivo a reconhecer a filiagdo socioafetiva, é inegavel o seu
acolhimento baseado na posse do estado de filho, j4 admitida na
doutrina e na jurisprudéncia, e que é, sem duvida, um dos pilares da
constitucionalizagdo do direito de familia, na medida em que alcanca
novas relagoes familiares com fundamento no afeto e no rompimento
do vinculo biolégico. Pedido juridicamente impossivel é aquele que a lei,
mesmo em tese, ndo prevé, como o divércio de pessoa solteira; ou o
inventario de pessoa viva.

(TJ-MG - AC: 10433130275921001 MG, Relator: Wander Marotta Data de
Julgamento: 28/01/2014, Camaras Civeis / 72 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagao: 07/02/2014). (grifo nosso)

Posto isso, a inexisténcia de vinculo sanguineo e a limitagdo textual
aplicada pelo artigo 20, paragrafo 1° da Lei Organica da Assisténcia Social, Lei N°
8.742/93, nao deve ser utilizado como parametro absoluto para a concessao do
beneficio assistencial em respeito a propria Norma Constitucional, ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana e aos demais principios que trata deste assunto.

Na sociedade atual, os habitos e costumes se modificaram com o passar
dos tempos, no passado, ao adquirir um emprego que venha garantir certa
estabilidade ou ao casar, era comum o deslocamento do filho da residéncia dos pais
para outro local sem a presenca do pai e da mae. O que ocorre hoje é aglomeragao
de familias em uma unica residéncia, integrando neste caso, dentro do mesmo

ambiente os pais, filhos, cunhados, primos, avos, amigos, entre outros.
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3.2 Da Acumulacgao do Beneficio Assistencial

Durante muito tempo os critérios para concessao do Beneficio Assistencial
foram aplicados sem observar minuciosamente a situagdo concreta de cada grupo
familiar, provocando em muitos casos situagdes que geraram mais despesas para o
Estado do que a propria concessao deste beneficio, pois, em regra, os requerentes
sdo pessoas nao alfabetizadas, residente em locais de dificil acesso a saude, a
seguranca e principalmente sem promogéo as oportunidades.

A Lei Orgénica da Assisténcia Social definiu que o Beneficio Assistencial
nao pode acumular com qualquer outro beneficio da seguridade social ou de outro

regime, com excec¢ao de alguns casos previstos em lei, in verbis:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutengédo nem de té-la provida por sua familia.

§ 4° O beneficio de que trata este artigo nao pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de
outro regime, salvo os da assisténcia médica e da pensdo especial de
natureza indenizatdria. (grifo nosso)

A natureza do beneficio assistencial ndo permite o abono anual ou a
conversdo para pensdo por morte, entretanto o ordenamento juridico vem
apresentando modificacdes para a sua acumulagao, além das situacdes previstas na
Lei N° 8.742/93, pois o Estatuto do Idoso, Lei N° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
prevé a possibilidade da acumulacdo do beneficio assistencial em respeito ao
Principio da Dignidade da Pessoa Humana (BRASIL, 2003).

Eis 0 que dispde o Estatuto do Idoso:

Art. 22 O idoso goza de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservagdo de sua saude fisica e
mental e seu aperfeigoamento moral, intelectual, espiritual e social, em
condicoes de liberdade e dignidade.

Art. 32 E obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder
Publico assegurar ao idoso, com absoluta prioridade, a efetivagao do
direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacgao, a cultura, ao esporte,
ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito
e a convivéncia familiar e comunitaria.
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Art. 92 E obrigaggo do Estado, garantir a pessoa idosa a protegido a vida e

a saude, mediante efetivacao de politicas sociais publicas que permitam

um envelhecimento saudavel e em condi¢6es de dignidade. (grifo nosso)

Posto isso, fica expressamente permitido pelo artigo 34 do Estatuto do

Idoso a possibilidade da acumulacao entre Beneficios Assistenciais aos Idosos dentro

do mesmo ambiente familiar. Nesse diapaséao, estabelece o artigo 34:

Art.34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao possuam
meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por sua familia, é
assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da
Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia
nos termos do caput nao sera computado para os fins do calculo da
renda familiar per capita a que se refere a Loas. (grifo nosso)

Ocorre que, a omissdo, em muitos casos, desencadeia efeitos negativos,
pois a Lei Organica da Assisténcia Social ndo prevé a possibilidade da acumulagao
entre o Beneficio De Prestacao Continuada a Idoso e a Deficiente.

Apds acompanhar alguns requerimentos administrativos solicitados ao
Instituto Nacional do Seguro Social- INSS para desfrutar do beneficio assistencial,
observou-se nos casos em que existe um Beneficio de Prestacdo Continuada Por
Idade (em anexo, pag. 70 e 71) dentro de certo grupo familiar, que esse beneficio sera
contabilizado como renda para posterior solicitacdo do Beneficio de Prestagao
Continuada Por Deficiéncia (em anexo, pag. 72 e 73) realizada por outro membro
deste mesmo grupo.

Portanto, em um grupo composto por trés pessoas, sendo que uma delas
ja se utiliza do Beneficio De Prestagdo Continuada Por Idade, nessa situagdo o unico
meio de prover financeiramente o sustento da familia, se dias depois outro membro
deste mesmo grupo fica invalido permanentemente, ao requer o Beneficio de
Prestacdo Continuada Por Deficiéncia o Instituto Nacional do Seguro Social- INSS
denegara o pedido de concessao do segundo beneficio pelo motivo “143- Renda Per
Capita Familiar Superior ou Igual ao Salario Minimo na Data da Entrada do
Requerimento”.

Caso a renda contabilizada dentro do grupo familiar do favorecido de um
Beneficio de Prestagdo Continuada por Idade seja inferior a ¥4 (um quarto) do salario

minimo e dentro deste ambiente carente se requer por outro membro um Beneficio de
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Prestacdo Continuada Por Deficiéncia, a Autarquia Federal, Instituto Nacional do
Seguro Social rejeitara o pedido de concessao do ultimo beneficio pelo obstaculo
legislativo na permissdo do acumulo entre o beneficio assistencial ao idoso e ao
deficiente.

No entanto, para atender os fins sociais, os Tribunais estdo amputando da
computacdo da renda familiar o valor fornecido pelo beneficio anteriormente
concedido dentro do mesmo espaco familiar do requerente, com fins de evitar maiores
injusticas e perigos surgidos pela manutencao da forte pobreza que se estabeleceu
dentro daquele grupo.

Nesse mesmo sentido, a Juiza Federal do Estado Piaui, Luciana Pinheiro
Costa Mayer Soares, na sentenga do processo 2004.40.00.710196-0, cita que a

Jurisprudéncia:

autoriza a aplicagao analégica desse dispositivo para excluir também o
beneficio previdenciario de valor minimo ou o beneficio assistencial
concedido a deficiente, obtidos previamente por mesmo do mesmo
grupo familiar. (Cf. STF, Rcl 4.016/SP, Decisdo Monocratica, Ministro Marco
Aurélio, DJ 10/05/06; Rcl 4.156/SC, Decisdo Monocratica, Ministro Eros Grau,
DJ 20/03/06; STJ, Ag 756.810 MS, Decisao Monocratica, Ministra Laurita
Vaz, DJ 12/05/06; JEF, Primeira Turma/MG, Sumula 23- relativa a beneficio
previdenciario em valor minimo pago a idoso; Segunda Turma Recursal/MG,
Sumula 30- relativa a beneficio previdenciario em valor minimo pago a
cbnjuge ou ascendente do requerente.) O Supremo Tribunal Federal tem
admitido, reiteradamente, ainda que de modo implicito, tal critério de aferigao
de miserabilidade instituido pelo Estatuto do ldoso. (Cf. STF, Rcl 4.016/SP,
Decisdo Monocratica, Ministro Marco Aurélio, DJ 10/05/06; Rcl 4.156/SC,
Decisdo Monocratica, Ministro Eros Grau, DJ 20/03/06). (grifo nosso)

Na mesma linha de raciocinio, o Juiz Federal do Estado Piaui, José Flavio
Fonseca de Oliveira, no processo 0028839-44.2013.4.01.4000, entende que se:

0 grupo sobrevive da renda mensal de 1 (um) salario minimo, auferido da
aposentadoria da mae do promovente. Contudo, tal rendimento deve ser
excluido do calculo da renda mensal familiar per capita, por aplicagao
analégica do art. 34, paragrafo tnico, da Lei 10.741/2003. (grifo nosso)

Assim, fica evidente que a nova consciéncia social estabelecida pela
evolucdo dos preceitos humanisticos encontrados no ordenamento juridico interno e
externo possibilita o acumulo do Beneficio Assistencial ao Idoso com o Beneficio
Assistencial ao Deficiente sob o mesmo teto, consequentemente reduzindo a pobreza,

as desigualdades e a falta de oportunidades nao fornecidas pelo Estado.
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3.3 A Caréncia e a Miserabilidade

A Constituicdo Federal de 1988 define que a assistencial social deve
proteger a todos que dela necessitar de forma gratuita, ou seja, deve beneficiar a

populacao carente. Assim dispdéem o artigo constitucional:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes; (grifo nosso)

O Brasil, recheado pela ma distribuicdo de riquezas, possui concentrado na
mao de poucos um enorme poder financeiro e na mao de muitos, espantosas
necessidades sociais promovidas pela longa omissao Estatal.

Dessa forma, a caréncia pode ser definida como aquele que precisa ou
necessita de algo. Conforme o Dicionario Houaiss (2009, S/p), Caréncia é “falta de
algo necessario, privagao, exemplo: caréncia de alimentos”. Para o Dicionario Aurélio
(1988, p. 129) Caréncia significa “falta, auséncia, privacéo e o Carente é aquele que
precisa, necessita”. A caréncia pode ser entendida nesse contexto como uma espécie
da pobreza, onde a pobreza é o género.

Ocorre que a Miséria de acordo com o Dicionario Aurélio (1988, p. 435) é o
“Estado Lastimoso, deploravel, pobreza extrema e o Miseravel € a pessoa lastimavel,
deploravel, indigente, é aquele que é muitissimo pobre”. Nesse mesmo sentindo o
Dicionario Eletrénico Houaiss (2009, S/p) define a miséria como o “estado de enorme
sofrimento, infelicidade, desgraca, estado de caréncia absoluta de meios de
subsisténcia”.

Nesse rumo, a Miséria atualmente utilizada como sinbnimo de caréncia &
uma espeécie da pobreza com grau mais elevado do que caréncia, pois a Miséria
conforme Singer (2011, S/p) “é pobreza tao extrema que suas vitimas frequentemente

nao sabem quando € nem de onde vira sua proxima refeicdo; moram ao relento, pois
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nao tém trabalho e nem renda regular.
Vivem sujeitos ao acaso, como diz o povo, ao Deus Dara".

Tao perfeitamente retrata a realidade de um miseravel dos demais da
sociedade, segundo o Secretario Municipal Do Planejamento de Sdo Paulo na gestéo
Luiza Erundina, cita Singer (2011, S/p) que “a vida dos miseraveis € desastrosa: quase
sempre correm perigo de perecer, do qual sdo salvos, as vezes, por uma mao amiga,
gue nao raramente € a de outro miseravel que o necessitado de hoje pode ter ajudado
antes”.

Conforme o exposto ficou explanado a diferenca entre a caréncia e a
miséria, pois em regra o beneficio assistencial € concedido para os carentes e nao
aos miseraveis, ja que o0s miseraveis em muitos ndo possuem documentos,
residéncia, oportunidades, dignidade ou o acesso a diversos programas sociais.

Por sua vez, os objetivos da Assisténcia Social no Brasil definem a redugao
de danos e dos riscos, como também o amparo aos carentes por meio de auxilio
financeiro para aqueles incapazes de promover o préprio sustento ou da sua familia,

eis o dispositivo legal:

Art. 2 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecao a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;

c) a promogao da integragao ao mercado de trabalho;

d) a habilitagéo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promogéao de
sua integracdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutengao ou de té-la provida por sua familia;

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condi¢gdes para atender contingéncias sociais
e promovendo a universalizagcdo dos direitos sociais. (grifo nosso)

A Lei Organica da Assisténcia Social define critérios atualmente
ultrapassados, pois foi baseada em uma sociedade com necessidades diversas da
atual, que empregava conceitos limitadores para o alcance da dignidade da pessoa
humana. Conforme o exposto, o Beneficio Assistencial destina se a pessoas carentes,

entre idosos e deficientes segundo o cumprimento de alguns critérios.
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O artigo 20, paragrafo 3° desta lei, aplica critérios objetivos, os quais nao
atendem perfeitamente os mandamentos nucleares da Assisténcia Social e da
Constituigdo Federal, pois utiliza um unico critério para avaliar a caréncia do
requerente e da sua familia. Pelo critério objetivo faz se a soma de todas as rendas
dos componentes do grupo familiar e divide se a renda pelo numero total de pessoas
desse grupo, sendo que a renda mensal por pessoa nao podera ultrapassar ou ser
igual a um quarto do salario-minimo, ou seja, a renda mensal para cada pessoa deve
ser inferior a um quarto do salario-minimo. Eis o artigo da Lei Organica da Assistencial

Social:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutengcao nem de té-la provida por sua familia.

§ 32 Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior
a 1/4 (um quarto) do salario-minimo. (grifo nosso)

Observando os posicionamentos judiciais, verifica-se que o critério objetivo
€ uma enorme falha na avaliacdo da caréncia da familia brasileira na atualidade,
podendo ser utilizado pelo Estado como uma forma de escusa para a concessao do
Beneficio Assistencial aos seus verdadeiros titulares na atualidade.

Ocorre que, € inviavel denegar ao requente do beneficio citado,
fundamentando-se na existéncia de renda financeira por pessoa dentro do grupo
familiar idéntico a um quarto do salario minimo, ou seja, neste caso, a renda
ultrapassou financeiramente o valor de 1(um) centavo por pessoa.

Contudo, para reverter essa falha, é provocado o poder judiciario para que
possa ser concedido o Beneficio enquadrado ao caso acima. Posto isso, foi motivado
por 1(um) centavo por pessoa a participagdo da justiga brasileira para analise e
concessao do beneficio de prestacdo continuada, movendo consequentemente
diversos gastos para manter a estrutura fisica, os peritos, os assistentes sociais, entre
outros, podendo se tornar mais caro que a aplicagao relativa do critério de renda de
um quarto do salario-minimo.

O Decreto N° 6.135, publicado no Diario Oficial da Unido em 26 de junho

de 2007 prepara o Cadastro Unico para Programas Sociais do Brasil, utilizando-se do
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instrumento denominado CADUNICO que identifica e distingue a situagao financeira

entre as familias brasileiras (BRASIL, 2007), verbis:

Art. 22 O Cadastro Unico para Programas Sociais - CADUNICO ¢é
instrumento de identificacdo e caracterizagcdo socioecondmica das familias
brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para sele¢ao de
beneficiarios e integragéo de programas sociais do Governo Federal voltados
ao atendimento desse publico. (grifo nosso)

O critério estabelecido pelo Governo Brasileiro que melhor se enquadra no
momento contemporaneo define que familia carente, ou seja, de baixa renda deve
possuir por componente do grupo a renda mensal de até meio salario minimo

conforme disposto no artigo 4°, inciso I, alinea a, Decreto N° 6.135/07:

Art. 4° Para fins deste Decreto, adotam-se as seguintes defini¢des:

| - familia: a unidade nuclear composta por um ou mais individuos,
eventualmente ampliada por outros individuos que contribuam para o
rendimento ou tenham suas despesas atendidas por aquela unidade familiar,
todos moradores em um mesmo domicilio.

Il - familia de baixa renda: sem prejuizo do disposto no inciso I:

a) aquela com renda familiar mensal per capita de até meio salario
minimo; (grifo nosso)

Em sentido semelhante alguns posicionamentos judiciais seguem o
entendimento que o critério de identificagcdo da caréncia por meio da comparagao do
valor estabelecido de %2 (um quarto) do salario minimo para cada pessoa do grupo
nao é mais adequado a realidade do Brasil. Para o Juiz Federal do Estado do Piaui,
Joseé Flavio Fonseca De Oliveira, Processo: 0028839-44.2013.4.01.4000 explana que:

[...] o pardmetro econémico pode ser mitigado, se demonstrada,
mediante provas seguradas, a miserabilidade do postulante, haja vista
ser o resgate da dignidade da pessoa humana deficiente ou idosa o objetivo
constitucionalmente visado[...]JQuanto a miserabilidade do postulante,
consoante laudo social, acompanhado de fotografias, visado por assistente
social, nomeada por este Juizo, restou demonstrado que o autor,
efetivamente, nao possui meios de prover a propria manutengao, ou de té-la
provida por sua familia, constituida por 4 pessoas]...]JO grupo sobrevive da
renda mensal de 1 (um) saldrio minimo, auferido da aposentadoria da méae
do promovente. Contudo, tal rendimento deve ser excluido do calculo da
renda mensal familiar per capita, por aplicagao analdgica do art. 34, paragrafo
unico, da Lei 10.741/2003 (TR-GO - 12 Turma Recursal — GO — Proc.
00835007012484 — Relator (a) Juiza Federal Maria Divina Vitéria, DJGO
25/06/2008). Ademais, a presenga de enfermo/deficiente/idoso (postulante e
sua mae), no grupo familiar e a necessidade de tratamento médico continuo,
acarreta gastos extraordinarios com medicamentos, alimentagao
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especial, higiene e situagoes de extrema necessidade, insuscetiveis de
serem enfrentados com a receita familiar atualmente existente, o que
reclama a adicdo do beneficio assistencial de prestagcdo continuada
pretendido. Desse modo, infere-se que o demandante encontra-se em
situacdo de vulnerabilidade social, ndo tendo condigbes financeiras para
atender as suas necessidades basicas, restando, pois, atendida a exigéncia
quanto ao disposto no § 3°, do art. 20, da Lei 8.742/93. (grifo nosso)

Em mesmo sentindo, o Ministro Castro Meira do Superior Tribunal de
Justica, entende que o valor da renda per capita familiar ndo deve ser a unica forma

de se comprovar a caréncia do requerente ou da familia, in verbis:

PROCESSUAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO  ASSISTENCIAL
CONTINUADO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. REVISAO.
SUMULA 7/STJ. 1. Nos termos do art. 20 da Lei 8.742/93, alterado pela Lei9.
720/98 sera devida a concessao de beneficio assistencial aos idosos e as
pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios de prover a
propria manutengéo ou cuja familia possua renda mensal per capita inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo. 2. "A limitagao do valor da renda per
capita familiar ndo deve ser considerada a unica forma de se comprovar
que a pessoa hao possui outros meios para prover a proépria
manutengao ou de té-la provida por sua familia, pois € apenas um
elemento objetivo para se aferir a necessidade, ou seja, presume-se
absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda per capita
inferior a 1/4 do salério minimo" (RESP 1.112.557/MG, Rel. Ministro Napole&o
Nunes Maia Filho, Terceira Segéo, julgado em 28.10.09, DJE 20.11.09,
submetido a sistematica dos recursos repetitivos) [...] 3. Nos casos como o
dos autos, em que a questao foi decidida com base na interpretagao da norma
federal, sem a declaragao de inconstitucionalidade ou o afastamento no todo
ou em parte da letrada lei, nao cabe falar em violagao do art. 97 da CF - regra
da reserva de plenario. Precedentes. 4. O Tribunal a quo, amparado na
analise do conjunto probatério dos autos, atestou o estado de pobreza em
que vive a familia da ora agravada, de modo a ensejar a concessao do
beneficio. 5. Rever a orientagdo do acérdao recorrido para acolher-se a
pretensdo do recorrente em sentido diametralmente oposto exige analise de
provas e fatos, o que inviabiliza a realizagao de tal procedimento pelo STJ,
no recurso especial, nos termos da Sumula7/STJ. 6. Agravo regimental ndo
provido.

(STJ, AGRG NO ARESP 262331 SP 2012/0249884-4. Relator: Ministro
CASTRO MEIRA, Data de Julgamento: 19/02/2013, T2 - SEGUNDA
TURMA). (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal, em sua decisdo sobre o critério para
concessdo do Beneficio Assistencial ao Idoso e ao Deficiente em 2013, declarou
inconstitucional sem pronunciar a nulidade dos seus efeitos, percebendo que poderia
surgir uma situacao financeira pior que atual no pais.

Assim, frisou o Supremo Tribunal Federal que é de responsabilidade do
legislador definir novos critérios para identificagdo da caréncia no pais. Eis o

entendimento:
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[...] Como a lei permaneceu inalterada, elaboraram-se maneiras de contornar
o critério objetivo e unico estipulado pela LOAS e avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.
Paralelamente, foram editadas leis que estabeleceram critérios mais elasticos
para concessao de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei
10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que instituiu o
Programa Nacional de Acesso a Alimentagéo; a Lei 10.219/01, que criou o
Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro a municipios que instituirem programas de garantia de renda
minima associados a ag¢des socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal,
em decisbes monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos
acerca da intransponibilidade dos critérios objetivos. Verificou-se a
ocorréncia do processo de inconstitucionalizagcio decorrente de
notérias mudancgas faticas (politicas, econémicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificacoes legislativas dos patamares econdémicos
utilizados como critérios de concessdo de outros beneficios
assistenciais por parte do Estado brasileiro). 5. Declaragido de
inconstitucionalidade parcial, sem pronuncia de nulidade, do art. 20, § 3°,
da Lei 8.742/1993. 6. Reclamagéao constitucional julgada improcedente. (STF
- Rcl: 4374 PE, Relator: Min. GILMAR MENDES, Data de Julgamento:
18/04/2013, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO
DJe-173 DIVULG 03-09-2013 PUBLIC 04-09-2013). (grifo nosso)

Posto isso, o critério orientado pelo Supremo Tribunal Federal deve ser o
meio salario minimo, sendo também possivel o uso de provas para demonstrar a
miséria existente conforme cada caso concreto quando contrariar financeiramente o
critério objetivo. Nesse rumo, ao ndo definir o prazo exato para a
validade da norma inconstitucional, permite ao Instituto Nacional de Seguro Social-
INSS abracar o artigo 20, paragrafo 3%, da Lei Organica da Assisténcia Social para

continuar denegando o Beneficio Assistencial na esfera administrativa enquanto o

legislador ndo modificar os referidos critérios para caracterizagao da caréncia.

3.4 O Idoso e O Deficiente

O Brasil é conhecido pelo habito de positivar suas condutas, partindo da
mais simples até as condutas mais complexas, muitas das condutas foram
estabelecidas pelos costumes primitivos ou foram transferidas por geragdes por meio
do codigo genético humano.

Segundo Lapa (2009, p. unica),

ha verdadeiramente um registro em nosso organismo que retém dados sobre
as varias fases de desenvolvimento e evolugdo da humanidade,
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provavelmente desde os reinos inferiores até o estagio humano. No ambito
da ancestralidade, sabe-se que ha uma heranga da carga genética de nossos
pais, avds, bisavls, etc. Todos eles nos passaram um material de DNA que
permitiu a constituicdo do nosso corpo e suas caracteristicas, como a cor dos
olhos, a estatura etc. Em psicologia, a memoéria genética é a memodria
herdada através do nosso cédigo genético que vem a influenciar o nosso
comportamento. Estudo em Psicologia demonstram que nosso
comportamento é influenciado pela nossa carga genética e pelo meio
em que vivemos. O meio ambiente e o convivio social pode ser o facilitador
para o surgimento de caracteristicas que herdamos de nossos pais. (grifo
Nosso)

Assim, O Estatuto do Idoso, Lei N° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
regulou direitos e prerrogativas destinadas as pessoas idosas com idade igual ou

superior a 60 (sessenta) anos, por forga do artigo 12, verbis:

Art. 12 E instituido o Estatuto do ldoso, destinado a regular os direitos
assegurados as pessoas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.

Para o idoso carente usufruir do Beneficio Assistencial &€ necessario além
da comprovagao da existéncia da caréncia dentro do grupo familiar, comprovar a idade
minima de 65 (sessenta e cinco) anos. E o que decorre do proprio artigo 20 da Lei

Orgéanica da Assisténcia Social:

Art. 20. O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manuteng¢ao nem de té-la provida por sua familia. (grifo nosso)

Posto isso, o Estatuto do ldoso possibilita a acumulagao entre beneficios
aos ldosos sob 0 mesmo teto. Nesse diapaséo a Lei N° 10.741, de 1° de outubro de
2003, dispde que (BRASIL, 2003):

Art. 34. Aos idosos, a partir de 65 (sessenta e cinco) anos, que nao
possuam meios para prover sua subsisténcia, nem de té-la provida por
sua familia, € assegurado o beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos
termos da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS.

Paragrafo unico. O beneficio ja concedido a qualquer membro da familia
nos termos do caput ndo sera computado para os fins do calculo da
renda familiar per capita a que se refere a Loas. (grifo nosso)

Importante analise envolve os critérios para definir a deficiéncia de
determinada pessoa, seja ela crianga, adolescente, adulta ou idosa com idade inferior

a 65 (sessenta e cinco) anos. A lei Organica da Assistencial Social conceituou o que
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€ pessoa com deficiéncia, essa definicdo atualmente é considerada limitador perante
a medicina e o judiciario (BRASIL, 1998). O artigo 20, paragrafo 2° da Lei N° 8.742/93,

diz que:

Art. 20. O beneficio de prestagédo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutengédo nem de té-la provida por sua familia.

§ 22 Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condicbes com as demais pessoas. (grifo
Nosso)

Recentemente no dia 7 de julho de 2015, foi publicado no Diario Oficial da
UNIAO —DOU a Lei N° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidada dessas pessoas, passando a
entrar em vigor a partir de dezembro deste mesmo ano. O Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia regulou em seu artigo 2° o conceito anteriormente definido pela Lei

Orgéanica da Assisténcia Social, eis o dispositivo:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagao com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢gdes com as demais pessoas.
§ 12 A avaliagédo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas fun¢des e nas estruturas do corpo;

Il - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

[l - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restricdo de participagao.

§ 22 O Poder Executivo criard instrumentos para avaliagdo da deficiéncia.
(grifo nosso)

Em face do exposto, a pessoa com deficiéncia ndo é s6 aquela que em
longo prazo, possui alguma limitagdo que se comunica com diversas barreiras, o
Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia protege e inclui no seu alcance normativo as
pessoas que por longo prazo possui pelo menos uma ou mais barreiras que retarde a
sua participacao plena e efetiva na sociedade, sendo o grau de cada deficiéncia
definida por avalicdo biopsicossocial que considera diversas situagdes estipuladas no

artigo 2°, paragrafo 1°.
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De acordo com Bregantini (2002, S/p), psicéloga e psicopedagoga, o

conceito de deficiéncia é:

diversificado e relacionado a multiplos fatores. O que é ser incapaz? O que
se entende por deficiéncia? Como esses conceitos interferem no dia-a-dia
das pessoas? Ao longo da histéria, houve uma supervalorizagdo da
incapacidade das pessoas, chegando a considera-las idiotas ou retardadas.
Nas ultimas décadas, o Brasil vem tentando minimizar a segregagéo e o
preconceito por meio de diferentes expressdes ou rétulos como excepcionais,
portadores de deficiéncia, portadores de necessidades especiais €, mais
recentemente, pessoa com deficiéncia. Porém, essa conceituagdo continua
marcada por concepcbes e praticas do passado que enfatizam a
incapacidade e a anormalidade.

Além disso, o significado dado para alguma coisa material ou imaterial, em
regra, nao € intocavel, ou seja, nem sempre € uma constante, o significado pode sofrer
mutag¢des, ampliando ou limitando conforme o espaco e tempo de determinada

sociedade. Assim, Bregantini (2002, S/p), explica que:

estamos em processo assimilatério de uma nova perspectiva para o conceito
da vida humana. Quanto mais flexivel for nossa analise, mais facilmente
obteremos respostas positivas as indagagcdes que visam atingir a
inclusdo. Como profissionais da saude e da educagdo que buscam
compreender o homem como um todo, ndo podemos deixar nosso olhar se
impregnar pelas definicdes das deficiéncias e das patologias. Sem nega-las,
€ importante coloca-las nos seus devidos lugares como tragos,
possibilidades, um ponto, um né num todo muito maior e complexo que € o
homem. Nao dialogamos com o deficiente e, sim, com a pessoa que traz,
numa constelacao de tracos e qualidades infindaveis, uma limitagao.
(grifo nosso)

Ademais, o Estatuto da Pessoa Com Deficiéncia (BRASIL, 2015) também
dispde sobre a Assisténcia Social, prevendo expressamente a garantia de renda para

os deficientes que ndo possui meios de prover sua subsisténcia nem de té-la provida

por sua familia. Eis os artigos:

Art. 39. Os servigos, os programas, os projetos e os beneficios no
ambito da politica publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia
e sua familia ttm como objetivo a garantia da seguranga de renda, da
acolhida, da habilitagao e da reabilitacdo, do desenvolvimento da autonomia
e da convivéncia familiar e comunitaria, para a promogao do acesso a direitos
e da plena participagao social.
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§ 12 A assisténcia social a pessoa com deficiéncia, nos termos do caput deste
artigo, deve envolver conjunto articulado de servicos do ambito da Protecéo
Social Basica e da Protegdo Social Especial, ofertados pelo Sistema Unico
de Assisténcia Social- SUAS, para a garantia de segurancas fundamentais
no enfrentamento de situagdes de vulnerabilidade e de risco, por fragilizagao
de vinculos e ameaca ou violagao de direitos.

§ 22 Os servigos socioassistenciais destinados a pessoa com deficiéncia em
situacdo de dependéncia deverdo contar com cuidadores sociais para
prestar-lhe cuidados basicos e instrumentais.

Art. 40. E assegurado a pessoa com deficiéncia que ndao possua meios
para prover sua subsisténcia nem de té-la provida por sua familia o
beneficio mensal de 1 (um) salario-minimo, nos termos da Lei n® 8.742, de

7 de dezembro de 1993. (grifo nosso)

Sobre a caracteristica temporaria do Beneficio Assistencial € garantido o
recebimento do mesmo enquanto durar as circunstancias que permitiram a sua
concessao, pois nao possui natureza vitalicia. Nesse passo, a pessoa juridica
responsavel pela administracdo do Beneficio Assistencial ao Idoso e ao Deficiente
deve revisar a cada dois anos para comprovar a manutencao das circunstancias que

admitiram a sua permissao, in verbis:

Art. 21. O beneficio de prestagédo continuada deve ser revisto a cada dois
(d_ois) anos para avaliagdo da continuidade das condigdes que Ihe deram
origem.

Nesse rumo, diversos casos concretos sobre a requisicdo do Beneficio
Assistencial ao Deficiente que atendem o critério: caréncia, deficiéncia e tempo,
estabelecidos pela Lei Organica da Assisténcia Social ainda s&o negados por nao se
enquadrar na deficiéncia irreversivel, ou seja, a deficiéncia que persiste enquanto
durar a vida do requerente.

O solicitante que possui deficiéncia reversivel com prazo igual ou superior
a dois anos para a extingdo da deficiéncia, geralmente possui beneficio recusado,
nesses casos a postura tomada contraria o artigo 20, paragrafo 10, pois a lei
expressamente trata da caracteristica temporaria do beneficio de prestagao

continuada, verbis:

Art. 20. O beneficio de prestacao continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutengédo nem de té-la provida por sua familia.

§ 22 Para efeito de concesséo deste beneficio, considera-se pessoa com
deficiéncia aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas
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barreiras, podem obstruir sua participagao plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condigcbes com as demais pessoas.

§ 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 2°
deste artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois)
anos. (grifo nosso)

Nesse passo, a decisdo do processo administrativo N° 700.455.605-1(em
anexo, pag. 74), do Instituto Nacional do Seguro Social foi de indeferimento do
beneficio que se fundamentou no motivo 147, cujo significado diz que essa deficiéncia
nao atende ao requisito de impedimentos de longo prazo.

Ocorre que, esse caso envolve uma crianga portadora da Doencga de Von
Willebrand - DvW. Segundo a Federagao Mundial de Hemofilia (2008, p. 1), a Doenca
de Von Willebrand- DvW:

E uma doenga hemorragica. As pessoas com DvW tém um problema em seu
sangue em uma proteina que ajuda a controlar os sangramentos. Essa
proteina, chamada Fator Von Willebrand — FvW, nessas pessoas, é
insuficiente ou ndo funciona de maneira normal e isso faz com que o sangue
ndo coagule de maneira adequada.

Existem diferentes tipos de DvW, todos causados por um problema no Fator
Von Willebrand. Quando os vasos sanguineos s&o traumatizados e um
sangramento ocorre, o FVvW age auxiliando as células chamadas plaquetas,
a se unirem para juntas formarem um coagulo a fim de fazerem parar o
sangramento.

A Doenca de Von Willebrand tem como principais sintomas de acordo

com a Federagdo Mundial de Hemofilia (2008, p. 2):

Manchas roxas no corpo assemelham-se com sintomas de
espancamentos;

Sangramentos pelo nariz, frequentes ou prolongados;

Sangramentos nas gengivas;

Sangramentos prolongados depois de pequenos cortes;

Menstruagdo muito abundante ou prolongada;

Sangramentos pelo estdbmago ou intestinos;

Sangramentos prolongados apés traumatismos, apds cirurgias,
extragdes dentarias ou partos. (grifo nosso)

A doencga possui trés tipos de niveis, sendo que a portadora no caso em
comento possui o nivel trés, em geral o mais grave e sério, ocorrendo com frequéncia
sangramentos espontadneos dentro dos musculos e articulagdes sem traumatismos
evidentes.

Para a portadora dessa doenga os impedimentos de longo prazo sao

claros, pois convive ndo apenas com uma barreira, mas com varias, existindo no
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ambiente familiar ou fora dele um constante perigo, sendo necessaria a presenca
ininterrupta de seus pais para desfrutar de uma vida mais saudavel, pois na visdo da
medicina um arranhdo causado por um animal doméstico como o gato podera causar
a morte dessa pessoa por hemorragia se ndo tratada com medicamentos especificos.

Além dos problemas fisicos, metais, intelectuais ou sensoriais, a idade nao
pode obstar a caracterizagao da incapacidade, pois em determinados casos a propria
Constituigdo Federal de 1988 proibe o trabalho, em sentido semelhante entende a

Turma Nacional de Uniformizagao que:

[..] ao menor de dezesseis anos, ao qual o trabalho é proibido pela
Constituicdo, salvo o que se veja na condicdo de aprendiz a partir dos
quatorze anos, bastam a confirmagao da sua deficiéncia, que implique
limitagdo ao desempenho de atividades ou restrigdo na participagao
social, compativeis com sua idade, ou impacto na economia do grupo
familiar do menor, seja por exigir a dedicagdo de um dos membros do
grupo para seus cuidados, prejudicando a capacidade daquele familiar
de gerar renda, seja por terem que dispor de recursos maiores que os
normais para sua idade, em razdao de remédios ou tratamentos;
confirmando- se ainda a miserabilidade de sua familia, para que faga jus a
percepgdo do beneficio assistencial previsto no art. 203, inc. V, da
Constituicdo e no art. 20 da Lei n°® 8.742/93"[...]. Esta Turma Nacional tem
firme orientagao, assentada na sua Sumula 29, no sentido de que a
interpretacao do art. 20, § 2°, da Lei 8.742/03 deve ser mais ampla, a
partir da premissa que a capacidade para a vida independente engloba
a impossibilidade de prover o seu sustento como a pratica das
atividades mais elementares da pessoa. 3. Resta assente que este
conceito de capacidade para a vida independente nado esta adstrito
apenas as atividades do dia a dia, vez que ndo se exige que o (a)
interessado (a) esteja em estado vegetativo para obter o Beneficio
Assistencial. Dele resulta uma exigéncia de se fazer uma analise mais ampla
das suas condig¢oes pessoais, familiares, profissionais e culturais do meio em
que vive para melhor avaliar a existéncia ou nao dessa capacidade. 4. Nessa
analise ampliada é de se verificar se a deficiéncia de menor de 16
(dezesseis) anos podera impactar de tal modo a sua vida e, bem como
de sua familia, a reduzir as suas possibilidades e oportunidades, no
meio em que vive. [...] 3. Pedido de Uniformizagao conhecido e parcialmente
provido, para determinar a Turma Recursal de origem para, com base na
premissa juridica firmada, fazer a devida adequacgdo, proferindo nova
deciséo. Aplicagéo da Questao de Ordem n° 20 desta Turma Nacional. (TNU
- PEDILEF: 200871550020187 Relator: JUIZ FEDERAL ANTONIO
FERNANDO SCHENKEL DO AMARAL E SILVA, Data de Julgamento:
29/03/2012 Data de Publicagao: DOU 11/05/2012). (grifo nosso)

Em sentido semelhante, o Juiz Federal do Estado do Piaui, José Flavio
Fonseca De Oliveira, no julgamento do processo N° 0028839-44.2013.4.01.4000,

entende que:

a possibilidade de reabilitacdo nao constitui 6bice a concesséo do beneficio
assistencial, consoante a Sumula 48, da Turma Nacional de Uniformizagao



WWW.CONTEUDOJURIDICO.COM.BR
54

dos Juizados Especiais Federais, verbis: “A incapacidade nao precisa ser
permanente para fins de concessdo do beneficio assistencial de prestagao
continuada”.

Portanto, a deficiéncia temporaria observando o tempo minimo exigido por
lei, ou a idade da pessoa nao deve ser considerada como barreira a concessao do
beneficio de prestagdo continuada a deficiente carente tanto para criangas,
adolescentes, adultos ou idosos com idade inferior a 65 (sessenta e cinco) anos,

visando cumprir os fins sociais estabelecidos pela norma constitucional.

CONCLUSAO

Quando pairei pelos ares da curiosidade observando as grandes serras
formadas pelo conhecimento rodeadas pela biodiversidade das indagagdes, senti o
cheiro da esperanca e do sofrimento. No meio de tantas perguntas percebi que o
significado da assisténcia social vai mais além do que as definigdes previstas nos
livros e nas normas.

Nesse pais de grandes contrates, envolvido por diversos tons, a assisténcia
social deu seus primeiros passos antes da Constituicdo Imperial de 1824, quando
escavei 0 passado senti que no século XVIII alguns desses atos ja eram praticados
como na Roda dos Expostos, empregada pelas Santas Casas de Misericérdia, mas
nada impedindo que a sua esséncia seja mais primitiva do que esta época.

A assisténcia social ndo se limita apenas em agdes grandiosas exercidas
pelo Estado ou por uma ou mais organizagdes, o ser humano por natureza € um ser
coletivo e da coletividade resulta diversas manifestagdes que podem ser ponderadas
umas sobre as outras conforme a forga da unido.

Para viver e superar as dificuldades, precisamos do auxilio do préximo, pois
os obstaculos que hoje sdo deles amanha poderao ser 0s NOSsos.

Seguindo esse pensamento e observando as agdes sociais atualmente
presentes no Brasil, além das diversas épocas em que os livros limitam-se a existéncia
da assisténcia social a participacao do Estado, observo que essa politica social existe

em nosso pais muito antes da colonizagao, pois nosso Brasil ja era povoado por
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diversas tribos, cada uma delas formada por varias familias em que se atribuia o poder
de organizagao e decisdo de todo o grupo a um lider, inclusive nos povoados
indigenas que sobrevivem até o presente momento nesse territorio tdo sofrido pela
ganancia de poucos.

Os problemas sociais ndo surgiram apenas no mundo contemporaneo, hoje
em dia elas estdo mais intensificadas, principalmente durante as causas ambientais
como o desastre da barragem da mineradora em Mariana no estado de Minas Gerais
em 2015.

Durante vérias passagens da assisténcia social no Brasil, importando,
duplicando, aprimorando até alcangar o modelo atual, todas essas agdes tem um
unico objetivo por tras de diversos outros, sobreviver nesse mundo de constantes
desafios.

A assisténcia conhecida como ajuda, auxilio, amparo pode ser
desenvolvida para alcangar apenas um individuo ou varios que estao necessitando de
algo. O amparo poder se visto em alguns povoados indigenas como, por exemplo,
guando uma indigena compartilha a amamentag¢ao do seu filho com os filhos de outras
indigenas que por causas biolégicas nao foram possiveis produzir o alimento
indispensavel a sobrevivéncia da prole, o leite materno. Esse ato se assemelha as
acdes socias aplicadas na contemporaneidade na area da assisténcia social a
maternidade e a infancia como o Banco de Leite Humano.

Ao percorrer pela realidade do pais, no meio de tantas necessidades
alimentadas pelo interesse privado, vejo o sorriso da esperanga e da nova consciéncia
global projetando um novo panorama, um mundo mais solidario, sem preconceito de
religides, culturas ou ragas, cada uma aceitando o préximo como realmente ele é,
todos aceitando o mundo de todos.

Para isso, a luta de poucos ou de muitos vem mudando o cenario brasileiro,
permitindo a evolugdo das politicas governamentais e privadas, desenvolvendo a
partir de novas ideias os programas, projetos ou servigos assistenciais em que muitos
envolvem os ares desse territério buscando igualar as diferengas abstratas, pois todos
somos seres humanos, capazes de amar ou odiar.

Além disso, a Lei Organica da Assisténcia social se encontra defasada,
aguardando o acordar do legislador de sua omissédo, fazendo-me surgir uma
indagagao: sera que as novas mudangas e evolugbes sociais obrigaram o poder

legislativo em algum momento histérico do nosso pais a fazer reforma normativa a fim
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de permitir a concessao do Beneficio Assistencial ao Deficiente para a pessoa humana
que ainda se encontra na vida intrauterina, desde que constado pela medicina a sua
deficiéncia, além dos outros requisitos exigidos pela lei como a caréncia?

Pode se perceber que a grande falhar nas a¢gdes do homem durante toda
a sua existéncia é a mascara aplicada aos valores sociais que transformam o apego
dos bens materiais em futeis fortalezas brindadas.

No meio de tantos anseios nesse pais e no mundo é necessario
desenvolver um mecanismo de fiscalizacdo e direcionamento eletronico totalmente
transparente e integrado a todos os sistemas do governo permitindo ao povo e nao
aos governantes por meio da democracia e dos avancgos digitais escolher como aplicar
e fiscalizar os recursos publicos, publicos porque é de todo o povo e nado do Estado.

Para aqueles que desempenham o papel publico como prefeitos,
deputados, governantes, cargos comissionados ou presidente da republica, devem
ser impostos mais 6nus para a aceitagao da responsabilidade publica, tornando seus
bens materiais e imateriais publicos, no sentido de tornar estes bens em conhecimento
popular, esses propriedades devem ser cruzados e analisados em tempo real e
publicamente, semelhante ao sistema da bolsa de valores, pois pouco adianta no
sistema atual do governo conter essas informacdes e na pratica a populagao nao ter
acesso a esses dados de forma simples e no momento que bem entender sem a
necessidade de justificagdo. O molde contemporaneo demonstra que de certa forma
a transparéncia se tornou na escuriddo por parte do proprio Estado para dificultar a
inspecao.

Ademais, sdo de pequenos graos que se forma uma grande pedra, com a
resisténcia das minorias o pais vem crescendo e no final de tudo o maior bem ¢é a
educacao que ainda é desnutrida pelo desejar de grandes que adota essa estratégia
interessante para a manutengao da pobreza, das diferengas e da cegueira abstrata.

No convivio com a pobreza fisica e ndo moral tornou possivel olhar por
meio de outro dngulo a paisagem da pobreza brasileira, uma vez que observo as
necessidades socias que o beneficio assistencial deixou de alcangar, em palavras
simples, para que serve uma assisténcia financeira se o Estado e a sociedade néo
trabalham na pratica de forma integrada para identificar e reverter as situagbes que
levaram muitas familias a extrema pobreza, existindo hoje diversos sistemas em que
atuam, em regra, para verificar se apenas ainda sobrevivem os motivos que deram

causa para a concessao do beneficio assistencial.
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Por mais estaveis e seguros que sejam os sistemas utilizados pelo governo
para as politicas sociais, o grande mal permanece nas folhas, nos caules e nas raizes
do sistema governamental.

Durante algumas passagens em diversas agéncias do Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS e relatos de praticas ocorridas dentro dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social — CRAS compreendi que o preconceito € o Imperador desses
pequenos castelos que prefiro chamar de “A Casa da Prevaricagao”, principalmente
no campo dos atendimentos fornecidos aos segurados especiais rurais
desacompanhados pelo sindicado desta categoria.

A lei garante o atendimento a qualquer pessoa independentemente de
filiacdo aos sindicatos ou a outros, mas o que ocorre € que os proprios funcionarios
publicos violam o nosso ordenamento juridico brasileiro, ferindo principios como o da
dignidade da pessoa humana, universalidade da cobertura e do atendimento ou da
equivaléncia entre as populagdes urbanas e rurais.

Nesse rumo, ao analisar os atendimentos afastados de preconceito,
identifiquei que a maioria dos agentes publicos em que adotam uma conduta aceitavel
pela lei possuem a mesma formacgao educacional, o Direito.

Assim, a formagao dos agentes publicos na area do Direito € de grande
importdncia no desenvolvimento das atividades do Estado por meio da
Impessoalidade de seus agentes no exercicio de suas atividades publicas, refletindo

nesse sentindo o crescimento de uma sociedade saudavel e igualitaria.
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Primeiro Documento Oficial Do Instituto Nacional De Educacao De Surdos

.
- . M . 2 .

Y

COLLEGIOS DE MENINOS., "

(ZBI,LEGIG NACIDNAL

RUA DOS mznzcﬂnos Pt . NO RI0O DE IAREIRO:

og MENINGS ° AS MENINAS
A €4ARCO DE A CARCO DE

M=, BUET - Mue, DE VASSIMON
SIRECTOL. DO zsnmwmm : R SUAS PILHAS

-

SUBDOS-MUDOS DE AHBOS 08 SEXO0S

SUAS MAGESTADES HMPERIAES

e T COMMISSAO ENSPECTORA.
. m" ¥ 4 :
Este estabclecimento, fandado por M. E. Huct, ox-divector” da
Instituigio dos Surdos-Mudos de Bourges . e destinado- & regeneraciic
intellectual ¢ moral dos Surdos-Mudes do Brasil , admitte qualquer

individuo dos dous sexos, desde a idade de 7 a 16 annos.
O curso de ‘esindos completo ¢ de 6-annos, em que sc aprendem:

as seguintes.

' DISCIPLIFAS. .
Escripta ¢ lefhura.. {Bistoria do Brasil, il
Elementos da lingea nacional —|Historia sagrada ¢ profana.
Grammatica. Arithmetica. > .
Nogles. de religitio ¢ dos deveresiDesenho, )
- sociaes — Cathecismo. Escripturagiio mcmnhLi!.
Geographia- - .

Ligtes de agricultara theoricar ¢ pratica para os menings , e
trabalhos usuaes de agulha para as meninss. ~ -

Dar-se-hiio. outrosim ligoes de pronunmcia, de articulagie ¢ de
leitara aquclles mdmduos » em quem sc¢ rcconhecer aptidio para

Fonte: Acervo histdrico do Instituto Nacional de Educacao de Surdos.
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Comprovante Do Agendamento Do Beneficio De Prestagdo Continuada Ao Idoso

M.P.S. - Ministério da Previdéncia Social
I.N.S.S. - Instituto Nacional do Seguro Social

PREVIDENCIA SOCIAL Incluséo de Requerimento - Impressao do Termo

Fugots Nocioral oo Segue Socisl

BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA A PESSOA IDOSA
Numero do Beneficio: 7010933023

Espécie: 88 - BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA A PESSOA IDOSA
Agéncia de requerimento: 16001130 - AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL TERESINA-LESTE

Agéncia mantenedora: 16001130 - AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL TERESINA-LESTE

Informagdes do Requerimento
Tipo de solicitante: Titular
Nome do solicitante: @& i S EXr SARTIERID A B ¢ H
Ambiente da solicitagdo: Intranet APS
Data de entrada do requerimento: 18/08/2014
Justificativa DER de contingéncia: Migracdo do agendamento do legado

Tipo de Requerimento: Normal

Servidor: JOAO AGOSTINHO DO NASCIMENTO - 905391

Termo de Responsabilidade

Pelo presente TERMO DE RESPONSABILIDADE declaro estar ciente das informagdes prestadas para obtengdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC previsto na Lei Orgénica da Assisténcia Social-LOAS, e que deverei
comunicar de imediato fatos ou ocorréncias que determinem a perda de direito ao beneficio requerido.

- OBITO DE UM DOS COMPONENTES DO GRUPO FAMILIAR.

Declaro ainda, que concordo e assumo o0 compromisso deste termo, com as condigbes nele expressas: "Estou
ciente que o descumprimento do compromisso ora assumido, além de obrigar a devolugdo de importancias
recebidas indevidamente, quando for o caso, sujeitar-me-4 as penalidades previstas nos Artigos 171 e 299, ambos
do Cédigo Penal".

CODIGO PENAL

Art. 171 - Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio induzindo ou manter alguém em erro
mediante ardil ou qualquer outro meio fraudulento.

Art. 299 - Omitir, em documento pablico ou particular, declaragéio que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer
inserir declaragéo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar obrigagao ou
alterar a verdade sobre o fato juridicamente relevante.

Impresséao Digital

(7 ’ ! / i o
S E SN DI S ANTIES DR SR

Data e Hora da emissao: 20/08/2014 07:45 Pagina 1 de 1
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Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social
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Comprovante Da Concessao Do Beneficio De Prestagdo Continuada Ao Idoso

Situagdo do Beneficio https:ffwww8.dataprev.gov.br/SipalNSS/pages/consit/consitInicio.xhtml;...

Situa¢io do Beneficio

NB: 7010933023

Nome: @E Hit SN ¥ S AHRTESIDABHITEH

Situacio: Beneficio concedido.

ldel 12/11/2015 07:44

Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social
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Comprovante Do Agendamento Do Beneficio De Prestagao Continuada a Pessoa
com Deficiéncia

M.P.S. - Ministério da Previdéncia Social }
LN.8.8. - Instituto Nacional do Seguro Social

PREVIDENCIA SOCIAL Inclusdo de Requerimento - Impress&o do Termo

Frasiuen Nagigral oo Segurd Saisl o

BENEFICIO DE PRESTAGAO CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA
Numero do Beneficio: 7011170198
Espécie: 87 - BENEFICIO DE PRESTAGAQ CONTINUADA A PESSOA COM DEFICIENCIA
Agéncia de requerimento: 16001130 - AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL TERESINA-LESTE

Agéncia mantenedora: 16001130 - AGENCIA DA PRéVIDENClA SOCIAL TERESINA-LESTE

Informagdes do Requerimento
Tipo de solicitante: Titular
Nome do solicitante: SEN# SN BIOR SARNTOSID RSB UK
Ambiente da solicitagao: Intranet APS

Data de entrada do requerimento: 18/08/2014
Justificativa DER de contingéncia: Migragao do agendamento do legado
Tipo de Requerimento: Normal

Dados do(s) agendamento(s)

S

Nome: GERHBEN DEE SARNTESI DR BI IR
Data e hora: 04/09/2014 13:00
Local de atendimento: AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL TERESINA-LESTE
Enderego: AV JOAO XXIIl 3231 ZONA LESTE SAQ CRISTOVAQC - TERESINA/PI
Telefone hospital/instituigao:
Telefone principal: 86 32163040
Telefone alternativo: 86 32335549
Nome: @ ERHBINE DO S AHTIONI DA
Data e hora: 04/09/2014 14:00
Local de atendimento: AGENCIA DA PREVIDENCIA SOCIAL TERESINA-LESTE
Enderego: AV JOAO XXIIl 3231 ZONA LESTE SAO CRISTOVAO - TERESINA/PI
Telefone hospitallinstituigao:
Telefone principal: 86 32163040
Telefone alternativo: 86 32335549

0BS: FAVOR COMPARECER QUINZE (15) MINUTOS/ANTES DO HORAR.IO AGENDADO.

Servidor: ZAINE VIFS BENVINDO DE SOUSA MARTINS - 905528
Termo de Responsabilidade

Pelo presente TERMO DE RESPONSABILIDADE thér ciente das informagdes prestadas para obtengdo do
Beneficio de Prestagdo Continuada-BPC previsto na Lei Organica da Assisténcia Social-LOAS, e que deverei
comunicar de imediato fatos ou ocorréncias que determinem a perda de direito ao beneficio requerido.

- OBITO DE UM DOS COMPONENTES DO GRUPO FAMILIAR.

Declaro ainda, que concordo e assumo o compromisso deste termo, com as condigdes nele expressas: "Estou
ciente que o descumprimento do compromisso ora assumido, além de obrigar a devolugéo de importancias
recebidas indevidamente, quando for o caso, sujeitar-me-a as penalidades previstas nos Artigos 171 e 299, ambos
do Cadigo Penal".

CODIGO PENAL

Data e Hora da emissio: 01/09/2014 10:58 Pagina 1de 2

Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social
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Comprovante do Indeferimento Do Beneficio De Prestagao Continuada a Pessoa
com Deficiéncia

MDPAS/INSS Sistema Unic
CONIND - Inforr

PREV 17/09/2014 09:43:22
o
Acao {

Inicio Origem Desvio Restaura Fim

NE (701117018%8) GENIHSIIN DS SANTESIDATHECE Situacao: Beneficio indeferido
Dt. Processamento: 17/09/2014

0L Ccncessac ¢ 16.0.01.130
OL Indefer. 3 16.0.01.130

Despacho : 35 INDEFBERIMENTO ON-LINE
le : / OCIAL PESSOA PORTRDORA DEFICIENCIA

143 RENDA PER CAPITA FAMILIAR >= SAL. MIN. DA DER.

Cbhservacao

Window SISBEN/l at DTPRJCV3

Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social
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Comprovante do Indeferimento Do Beneficio De Prestagao Continuada a Pessoa
com Deficiéncia - Crianga

Situagdo do Beneficio https://www8.dataprev.gov.br/SipaINSS/pages/consit/consitInicio.xhtml

Situacao do Beneficio
NB: 7004556051
Nome: SEMRM:RENTEEIOR:SARTESHOASTEYN

Situacdo: Beneficio indeferido.
147 - NAO ATENDE AO REQUISITO DE
IMPEDIMENTOS DE LONGO PRAZO.

Idel 12/11/2015 07:58

Fonte: Instituto Nacional do Seguro Social





