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RESUMO: O presente artigo faz uma breve analise acerca da questdo das politicas publicas,
mais especificamente, a atuacdo do Poder Judicidrio para sua efetivagcdo. Assim, analisa-se o
conceito de politicas publicas, os problemas enfrentados no Brasil para a sua concre¢do, a
performance do Poder Judiciario, as figuras da reserva do possivel e do minimo existencial;
além de trazer julgados do Supremo Tribunal Federal e visdes de varios estudiosos do
assunto.

PALAVRAS-CHAVE: POLITICAS PUBLICAS; CONTROLE JUDICIAL;DIREITOS
SOCIAIS.

ABSTRACT: This article is a brief analysis on the issue of public policy , specifically , the
role of the judiciary for its effectiveness. Thus, we analyze the concept of public policy, the
problems in Brazil for its concretion, the performance of the judiciary, the figures of reserves
as possible and the existential minimum, in addition tried to bring the Supreme Court and
views of various scholars.
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INTRODUCAO



Tem se discutido muito acerca da atuacdo do Judiciario, ja que na omissao
dos outros poderes, ele tem atuado e garantido a efetivacao de demandas sociais, como, por
exemplo, na questdo do reconhecimento da unido estdvel nas relacdes homoafetivas em
julgamento realizado pelo Supremo Tribunal Federal. O presente artigo analisa essa atuacao
do Poder Judiciario na concretizagdo das politicas publicas.

Expde-se a pesquisa de diversos estudiosos do assunto devido a qualidade
dos ensinamentos. Aborda-se o conceito de politicas publicas, os problemas enfrentados no

Brasil para a sua concregdo, as figuras da reserva do possivel e do minimo existencial.

POLITICAS PUBLICAS

Comecamos definindo o objeto de estudo do presente artigo. Edinilson
Donisete Machado e Juliana Raquel Cavalhieri' destacam o cariter coletivo das politicas
publicas, ou seja, trata-se de uma agao ou um programa voltado para a populagdo em geral.

Ja José Reinaldo de Lima Lopes?, em livro coordenado por José Eduardo
Faria, divide as politicas publicas nos seguintes géneros: politicas sociais de prestagdo de
servigos essenciais, politicas sociais compensatorias, politicas de fomento, reformas de base e

politicas de estabilizagdo monetaria.

! “Assim, a politica publica tem como inten¢do atingir o coletivo, a populagio em geral, a pretensio de ser uma
acdo que tenha como meta assegurar a concretizacdo dos direitos de todos os cidaddos contemplados
constitucionalmente, melhorando suas condi¢des de vida.

E, por fim a politica publica precisa ser uma agdo que vise a igualdade de tratamento de todos os individuos, ou
seja, ndo apenas de um grupo especifico bem como a impessoalidade e a universalidade.

Isso ocorre porque a politica publica deve se estender a todos os contemplados constitucionalmente, devendo
sempre se sobrepor aos interesses particulares, pois o que se visa, € o interesse da coletividade.

Portanto, a politica publica, na pratica, ¢ o resultado do exercicio dos atos administrativos e dos atos praticados
por terceiros. Esse resultado, por sua vez, para que atenda a esséncia da politica publica, deve ser capaz de
melhorar as condigdes de vida das pessoas.” (p.3384).

2 “As politicas publicas agrupam-se também em géneros diversos: existem (1) as politicas sociais, de prestagio
de servigos essenciais e publicos (tais como satde, educag@o, seguranca e justiga, etc.). (2) as politicas sociais
compensatdrias (tais como a previdéncia e assisténcia social, seguro desemprego, etc.), (3) as politicas de
fomento (créditos, incentivos, pregos minimos, desenvolvimento industrial, tecnologico, agricola, etc.), (4) as
reformas de base (reforma urbana, agraria, etc), (5) politicas de estabilizagdo monetaria, e outras mais especificas
ou genéricas...

As politicas publicas sdo um conjunto heterogéneo de medidas do ponto de vista juridico, como ja mencionado.
Envolvem elaboragdo de leis programaticas, portanto de or¢gamentos de despesas e receitas publicas. Dependem
de leis de direito privado ou publico, como sejam as que definem planos diretores de cidades, zoneamento,
definicdo de areas de preservacdo ambiental, codigos de variada espécie (como o Codigo de Defesa do
Consumidor), reorganizagio de institutos herdados do século XIX, tais como contratos, que se transformam em
contratos de massa, contratos-padrio, reorganizagio da propriedade, definindo-se novos conjuntos de coisas fora
do comércio, ndo alienaveis, e assim por diante. Imaginemos uma politica habitacional: nela estdo envolvidos
varios dos assuntos ja elencados. Para além disso, existem os atos concretos de execucdo de tais politicas,
normalmente exercidos por 6rgdos administrativos centralizados e descentralizados (autarquias e empresas
publicas), sem contar o poder de policia, exercido por antecipacdo (na forma de autorizagdes e licencas) ou
posteriormente (na forma de fiscalizagdo).” (p.133-134).



Mesmo com o crescente desenvolvimento do Brasil, o pais ainda apresenta
problemas gravissimos na prestacdo e efetivacdo dos direitos fundamentais sociais. Tais
direitos sdo garantidos constitucionalmente e todos sabem do dever do Estado de proporcionar
o pleno gozo destes, mas, se faz até desnecessario comecar a enumerar, por exemplo, os
problemas na educagdo, que passam pelo material didatico utilizado, a infra-estrutura das
escolas, o transporte até elas, as merendas, a qualificagdo dos profissionais, enfim, problemas
estruturais. Sendo que também ¢ do conhecimento de todos que outras dreas como a saude e o
emprego, dentre outras, também possuem problemas de ordem estrutural.

Deste modo, as politicas publicas surgem com a finalidade de minimizar
referidos problemas. Ocorre que devido a nossa extensao territorial, a corrupcdo e ao
or¢camento disponivel, dentre outras causas, as politicas publicas raramente atingem seu
carater coletivo citado no inicio deste artigo. Nao ha duvidas de que elas sdo elaboradas
levando-se em conta a coletividade, mas, dificilmente alcangam plenamente seu objetivo.

Assim, o cidadao que ndo foi atendido por uma determinada politica
publica, socorre-se do Poder Judicidrio®, que tem o dever de assegurar os direitos dos
cidaddos*. Passamos, entdo, a analisar a atua¢do do Poder Judicidrio® na efetivagio das

politicas publicas.

3 “Assim, & preciso reconhecer que o Direito e seus operadores possuem como missdo primeira e fundamental a
implementagdo das garantias fundamentais do individuo, assegurando a este viver dignamente, tendo respeitadas
suas necessidades, tudo para que a sociedade caminhe rumo ao desenvolvimento.” (GONCALVES, Leonardo
Augusto. Politicas Publicas e Direitos Sociais).

4 “Qs direitos sociais, quando efetivados, assegurando a fruicdo dos direitos civis e politicos, haja vista que, sem
educacdo, saude ou salario digno, ndo adiantaria ao homem ser livre. Para que serve a liberdade e a vida se ndo
ha atendimento médico adequado, ensino de qualidade ou salario digno? Desta forma, deve-se primeiramente
garantir o direito a satde, a educagdo, ao trabalho, ao meio ambiente saudavel, a fim de dar sentido a liberdade
individual.

Assim, se os responsaveis por implementarem as agdes tendentes a minorar as desigualdades sociais, sob o
manto da discricionariedade e da previsdo or¢gamentaria, permanecem inertes, ou efetivam ineficientemente esses
direitos, cabera aos interessados/legitimados provocar o Judiciario, para que este se manifeste sobre essa
irregularidade, afastando qualquer tipo de lesdo ou ameaga a direitos fundamentais, e responsabilizando os
culpados.

Ja ndo mais podera prevalecer o entendimento de que atos politicos ou discricionarios estdo impedidos de
revisdo pelo Judiciario, sob o manto da idéia liberalista da Separagcdo dos Poderes. Os atos do administrador,
quer vinculados, quer discricionarios, podem e devem ser revistos pelo Judicidrio, pois estdo subordinado a
Constitui¢cdo. Nao havendo usurpag@o de fungdes, visto que todos os trés poderes estdo devidamente legitimados
pela carta magna. A interveng¢do judicial nas politicas publicas ¢ perfeitamente viavel, o que ndo podera ocorrer ¢
0 juiz tentar sobrepor sua vontade pessoal aos critérios legitimamente escolhidos pelo administrador publico.
Entretanto, caso haja desvio de finalidade, ou escolhas expressivamente inadequadas, mesmo sendo atos
exclusivamente politicos, entende-se pela interveng@o do judiciario, porque € uma forma de defender os bens
publicos, os quais deverdo estar a servigo de toda a coletividade, e ndo apenas de uma pequena parcela da
populagdo, ou de interesses particulares do administrador publico.” (ROCHA, Valéria Maria Lacerda. A
possibilidade de intervencdo judicial nas chamadas politicas publicas).

5 “A for¢a do Judiciario é reconhecida no jogo politico brasileiro, mesmo que este ndo possua acesso ao
orgamento ou aos poderes de condug¢do do Executivo. O papel do Judicidrio na manutencdo da crenga na
legitimidade do Estado e da democracia ¢ fundamental. O fato de reconhecer que regras sao legitimas ou nao do
ponto de vista constitucional determina ao Judiciario uma linha de agdo politica idealizada, porém voltada para



CONTROLE JUDICIAL DAS POLITICAS PUBLICAS

Para um entendimento mais claro e “palpavel” sobre o assunto,

transcrevemos julgado do Supremo Tribunal Federal acerca do direito a saude:

Al 734487 AgR / PR — PARANA

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 03/08/2010

DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLEMENTAQAO
DE  POLITICAS  PUBLICAS. ACAO CIVIL  PUBLICA.
PROSSEGUIMENTO DE JULGAMENTO. AUSENCIA DE INGERENCIA
NO PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. ARTIGOS 2°,
6° E 196 DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. O direito a saude é
prerrogativa  constitucional indisponivel, garantido mediante a
implementacdo de politicas publicas, impondo ao Estado a obrigacdo de
criar condicOes objetivas que possibilitem o efetivo acesso a tal servico. 2.
E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacdo pelo Estado,
quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente previstas,
sem que haja ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario do
Poder Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido.

Exemplifica-se o assunto, também com relagdo aos direitos da crianga e do

adolescente, mais especificamente, a temdatica da educagdo infantil:

os objetivos do Estado, o que leva, naturalmente a ag¢@o sobre as politicas publicas implementadas tanto a partir
do Executivo como do Legislativo. Nesse sentido, o Judicidrio assume o papel de decisor democratico final
quanto as questdes controvertidas, nas quais o Executivo e o Legislativo ndo conseguem chegar a uma decisdo.
Mesmo que o Judicidrio muitas vezes seja visto e utilizado pelas partes interessadas em alteragdes de politicas
publicas como apenas mais uma instancia de luta politica, isso permite que muitas vezes critérios de maior
razoabilidade intervenham no processo decisorio, fugindo da imposi¢do — muitas vezes, tirdnica — da maioria
legislativa ou mesmo dos limites do texto legal, conservando, no entanto, os parametros constitucionais. A ac¢ao
do Judiciario quanto as politicas publicas, contudo, ndo deixa de ser salutar e importante do ponto de vista
democratico, mas deve-se observar que essa atuagdo nao substitui as devidas corre¢des nas politicas publicas,
que a a¢ao judicial ndo pretende nem ira substituir. Além disso, como destacam Werneck Vianna e Burgos
(2005, p.777 — 843), o papel democratizante — ou “civilizatério”, a nosso ver — do Judiciario produz um efeito
tanto de “muro de lamentagdes” quanto de “uma efetiva arena para o exercicio da democracia”, partindo da
premissa da existéncia de uma democracia na qual a relagdo entre o Executivo e o Legislativo estdo muito aquém
do ideal. A possibilidade de o Judicidrio contrariar os interesses governamentais pode resultar em
aperfeicoamentos nas politicas publicas, tanto em termos econdomicos quanto em termos da durabilidade dessas
politicas. Nesse sentido, a acdo do Judiciario é fundamental para o equilibrio democratico de forgas, pois a
auséncia dessa instancia pode permitir, em especial ao Executivo, por exemplo, a implementacdo de politicas
publicas financeiras desastrosas, como no caso do Governo Collor. A atuacdo judicial ou “controle” das politicas
publicas pelo Judiciario ¢, entdo, necessaria ¢ parece mais benéfica que prejudicial a democracia. Desse modo, a
parte que incumbe ao Judiciario na realiza¢do da cidadania em sentido amplo, no Brasil resulta ser a efetivagao
dos direitos fundamentais-sociais, dentro do contexto da luta politica e da conservagdo do seu papel
constitucional de mantenedor das regras do jogo democratico.” (ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Judiciério e
politicas publicas: a concretizagdo dos direitos fundamentais sociais. p.28-29)



RE 464143 AgR / SP - SAO PAULO

Relator(a): Min. ELLEN GRACIE

Julgamento: 15/12/2009

DIREITO CONSTITUCIONAL E DIREITO DA CRIANGCA E DO
ADOLESCENTE. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. GARANTIA ESTATAL DE VAGA EM CRECHE.
PRERROGATIVA CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE INGERENCIA NO
PODER DISCRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES.
1. A educacdo infantil é prerrogativa constitucional indisponivel, impondo
ao Estado a obrigacdo de criar condigbes objetivas que possibilitem o
efetivo acesso a creches e unidades pré-escolares. 2. E possivel ao Poder
Judiciario determinar a implementacéo pelo Estado, quando inadimplente,
de politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questdo que envolve o poder discricionario do Poder
Executivo. 3. Agravo regimental improvido.

RE 594018 AgR / RJ - RIO DE JANEIRO

Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 23/06/2009

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO CIVIL PUBLICA. CARENCIA DE PROFESSORES. UNIDADES DE
ENSINO PUBLICO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO.
DIREITO FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS.
205, 208, 1V E 211, PARAGRAFO 2°, DA CONSTITUIQAO DO BRASIL. 1.
A educac&o é um direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever
do Estado propiciar meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele
imposto pelo preceito veiculado pelo artigo 205 da Constituicdo do Brasil.
A omissao da Administracao importa afronta a Constitui¢cdo. 2. O Supremo
fixou entendimento no sentido de que "[a] educac&o infantil, por qualificar-
se como direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo
de concretizacdo, a avaliacbes meramente discriciondrias da
Administracdo Publica, nem se subordina a razdes de puro pragmatismo
governamental[...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo
e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario determinar, ainda que
em bases excepcionais, especialmente nas hipéteses de politicas publicas
definidas pela propria Constituicdo, sejam essas implementadas pelos
orgdos estatais inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politicos-juridicos que sobre eles incidem em
carater mandatorio - mostra-se apta a comprometer a eficacia e a
integridade de direitos sociais impregnados de estatura constitucional™.
Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento.



Pela leitura das ementas, nota-se, como leciona Liane Tabarelli Zavascki®,
que “a discricionariedade administrativa encontra limite no dever de efetivagdao dos direitos
fundamentais”. Desta forma, ndo hé razdo para discussdes sobre o controle jurisdicional da
discricionariedade administrativa na eleicdo de politicas publicas de promocao dos direitos
fundamentais ou acerca de possiveis descumprimentos da separacio dos poderes’. Matéria

que também ja se encontra consolidada no entendimento da Suprema Corte:

RE 367432 AgR / PR — PARANA

6 «_ O Judicidrio ¢ Poder constitucionalmente competente para interpretar o Texto Magno. Dessa forma, ¢ ele o
ultimo responsavel por se manifestar sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da auséncia ou do
implemento de politicas publicas de direitos fundamentais. Nao ha que se vislumbrar afronta a separacdo dos
Poderes nem, tdo pouco, interferéncia na discricionariedade administrativa, eis que nao cabe ao Poder Executivo
avaliar a constitucionalidade dessas politicas publicas sendo responsavel tdo somente por dar cumprimento aos
comandos constitucionais, implementado-as. Nesse passo, interessante registrar que, em determinadas
oportunidades, ao exercer controle, o Poder Judiciario sinaliza, dentre politicas publicas de promogdo dos
direitos fundamentais a serem implementadas pelo administrador ptblico, qual deve ser privilegiada no caso
concreto, porque estd em maior consonancia com a fundamentalidade dos direitos a serem efetivados. Ou seja,
dentre politicas publicas constitucionais, o Poder Judiciario indicard qual ¢ a “mais constitucional” entendida
como a “mais necessaria” no momento para a efetivacao desses direitos.

- A discricionariedade administrativa encontra limite no dever de efetivagdo dos direitos fundamentais.
Eventuais restricdes no orcamento publico ndo sdo suficientes para afastar o controle judicial. O controle
judicial, nesse passo, atuard de modo a destacar qual o direito fundamental deve ser prestigiado com a
consecu¢do de uma politica publica ja prevista em orcamento em detrimento de outro que, diante do caso
concreto, ¢ vislumbrado como ndo sendo prioridade absoluta.

- O controle judicial das politicas publicas tem fundamento na maxima ou supereficacia dos direitos
fundamentais deve-se fazer valer a partir do momento em que se vislumbra que a ineficacia do texto
constitucional ¢ inefetividade dos direitos fundamentais é atribuida ao uso inadequado da discricionariedade
administrativa.

- O controle judicial encontra seus limites apenas nos direitos fundamentais. Ou seja, legitima-se o controle em
extensdo e limites até o momento em que se garanta a maxima promogao dos direitos fundamentais mediante a
realizagdo de politicas publicas.” (p.293)

7 “As demanda por solugdes de governo para problemas normativos com impacto social sdo operadas com a
logica do tempo econdmico, pois a velocidade dos fatos politicos e econdmicos torna a expectativa de exercicio
do governo imediata. O Poder Executivo tem, assim, um dilema constante na realizacdo e implementacdo das
politicas publicas. Ou submete a produgdo de normas ao processo legislativo regular e corre o risco de ndo
conseguir responder a tempo as demandas da logica de mercado ou produz normas por meio de processo
legislativo abreviado e perde politicamente em termos de legitimidade de sua atuacdo como autoridade. A
resposta normativa resolve o problema da dimensdo da governabilidade econdmica do governo, mas gera um
déficit de legitimidade democratica na medida em que legisla sem amplo debate e enfraquece o papel do
Legislativo.

Reconhecendo que o processo legislativo tem, pela sua propria natureza, um ritmo lento e que a demora dele
decorrente pode ser um entrave insuperavel a governabilidade, o constituinte previu a possibilidade de um
processo legislativo abreviado, as medidas provisorias, previstas no artigo 62 da Constituicdo Federal. O
requisito da urgéncia constitucional para a edicdo de medidas provisorias cumpre politicamente a fungdo
retérico-simbolica de abrir uma valvula de escape excepcional para permitir ao Executivo o exercicio da
legiferag@o. O problema se coloca quando a excepcionalidade se torna a regra, como ¢ o caso brasileiro.

O Judiciario, por sua vez, enfrenta a questdo de dar respostas normativas as demandas de concrecdo de politicas
publicas por meio de decisdes em conflitos individuais e coletivos que lhe sdo apresentados. Ao fazé-lo acaba
por determinar contetidos normativos concretos aos principios e direitos genericamente enunciados na
Constituigdo. De forma geral as decisdes judiciais que dizem respeito a direitos decorrentes de politicas publicas
anunciadas na Constitui¢ao sdo dadas em sede de liminar, na qual o tempo ¢é imediato. A fungdo precipua do
Legislativo fica, assim, minorada, porquanto tanto Executivo quanto Judiciario acabam por invadir o campo da
competéncia legiferante, em tese, reserva ao primeiro.” (CASAGRANDE, Renato; FREITAS FILHO, Roberto.
O problema decisério nas politicas publicas. p.30-31).



Relator(a): Min. EROS GRAU

Julgamento: 20/04/2010

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
AQAO CIVIL PUBLICA. SEGURANCA PUBLICA. LEGITIMIDADE.
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. OMISSAO ADMINISTRATIVA. 1. O Ministério
Publico detém capacidade postulatoria ndo s6 para a abertura do inquérito
civil, da acdo penal pablica e da acéo civil publica para a protecdo do
patriménio publico e social do meio ambiente, mas também de outros
interesses difusos e coletivos [artigo 129, | e 111, da CB/88]. Precedentes. 2.
O Supremo fixou entendimento no sentido de que é funcéo institucional do
Poder Judiciério determinar a implantacéo de politicas publicas quando os
Orgdos estatais competentes, por descumprirem o0s encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais e/ou
coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que derivados de
clausulas revestidas de conteudo programatico. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento.

O Poder Judiciario tem desenvolvido discussdes sobre a efetivacdo de

politicas publicas que acabam por contribuir no progresso da democracia e concretizar os



direitos garantidos em nossa Constitui¢io®, colaborando, até mesmo para a formacio de novas
politicas’, visto ter conhecimento das demandas sociais.

Mas, surge entdo, um problema: o Estado tem falhado na implementacao
das politicas publicas, assim, se todos os cidaddos que deveriam ter sido atendidos por estas
politicas, mas ndo o foram, decidirem socorrer-se do Poder Judicidrio, este simplesmente
pararia somente para atender este tipo de demanda. Nao € que pensamos nao ser o caso para
tal, pelo contrario, todo cidaddo que tem um direito lesado, deve procurar o Poder Judiciario.

Porém, para otimizar o processo, a doutrina ja aponta como solucdo para casos deste tipo, a

8 “Primeiramente, o Poder Judiciario possui a aptiddo de amplificar as capacidades individuais de interven¢do na
arena publica. Se o Poder Legislativo é mais permeavel ao acesso de grupos politicos, ndo o sera quando esta em
questdo uma posicdo subjetiva individual ou defendida por grupos de pequena expressdo. Uma bancada de
reivindicacdo de direitos de minorias pode forgar a aprovacao de leis mais favoraveis ao grupo, mas dificilmente
havera espago na ordem do dia para contemplar o caso de um unico membro (ou de poucos membros)
discriminado, por hipotese. Em tempo de democracia passiva, onde as pessoas pouco de importam com a
participagdo politica efetiva, o Poder Judiciario tem o papel fundamental de canalizar e amplificar demandas de
grupos minoritarios, mobilizando o processo politico para questdes que poderiam passar despercebidas num
primeiro momento. Um exemplo deste tipo de atuagdo ocorreu na discussao a respeito da incidéncia da licenga-
maternidade para pais adotantes, a qual foi rejeitada inicialmente pelo Supremo Tribunal Federal e que, pouco
tempo depois, acabou incluida na legislacdo sobre o tema.

Em segundo lugar, a blindagem institucional, a despeito dos riscos ja abordados, permite que os juizes atuem
contra o clamor das ruas. Sobre este ponto ja se discorreu muito na doutrina. Cabe apenas salientar que esta
garantia é extremamente importante para o discurso juridico, que ndo pode submeter-se sempre a argumentos de
interesse coletivo, os quais normalmente sdo atrelados as decisdes do Parlamento e da Administracdo Publica.
Em especial, a salvaguarda dos direitos fundamentais exige que as decisdes majoritarias sejam filtradas a luz da
Constituicdo, ¢ ndo haveria sentido em destinar tal tarefa a pessoas que, em ultimo grau, devessem sua
investidura a vontade direta destas maiorias que devem ser controladas,

Além disso, ¢ ndo menos importante, o Poder Judiciario ¢ uma instancia racional de debates. O dever de
fundamentag@o das decisdes judiciais e o seu consectario logico, que consiste na idéia de que os juizes tém o
dever de reconduzir suas decisdes ao sistema juridico, permite que haja controle intersubjetivo das decisdes, o
que ndo ocorre com aquelas adotadas no ambito do processo politico-parlamentar. No ambito legislativo a
fundamentag@o dos projetos de lei costuma ser quase desimportante para a interpretagdo posterior das normas
juridicas. Na Administracdo Publica, o principio da legalidade impde a vinculacdo a lei, mas dificilmente os
motivos dos atos e a¢des administrativos sdo tornados publicos por meio da necessaria motivagdo. O Poder
Judiciario funciona, portanto, como instituicdo publica sensivel a argumentagdo juridica, mesmo quando
exercida individualmente, ao passo que os outros 6rgdos politicos tendem a responder a outros tipos de estimulo
(tais como pressdes da midia, partidarias, manifestagdes publicas, etc.). (FONTE, Felipe de Melo. Desenho
institucional e politicas publicas: alguns parametros gerais para a atuagdo judicial. p. 74.)

% “outro elemento de enorme importincia: o Judiciario, provocado adequadamente, pode ser um poderoso
instrumento de formac@o de politicas publicas. Exemplo disto certamente ¢ o caso da previdéncia social
brasileira. Nao fosse atitude dos cidaddos reivindicarem judicialmente ¢ em massa seus interesses ou direitos,
ficariamos mais ou menos onde sempre estivemos. Mas aqui, também, o Judiciario ha de dividir o papel de
protagonista dos casos com os cidadaos e advogados iniciadores das a¢des. Resta ver, para que efetivamente se
fale em politicas publicas, que haja iniciativas de carater menos particularmente reivindicantes e mais sociais,
como nas defesas de interesses difusos antes que de interesses individuais homogéneos, conforme se diz na
moderna processualistica.

Pela sua natureza, o debate judicial permite o avanco da democracia ao permitir as discussdes de temas
relevantes. Seja 1a qual for a nossa opinido a respeito de temas como censura, liberdade imprensa, aborto,
direitos de minorias, direito de greve, etc., sua submissdo a uma discussdo judicial amplia o espaco de
democracia, porque exige, com mais ou menos sucesso, a racionalidade das propostas divergentes.” (LOPES,
José Reinaldo de Lima. Direito subjetivo e direitos sociais: o dilema do Judiciario no Estado Social de Direito, in
Direitos humanos, direitos sociais e justi¢a. p.136-137).



propositura de demandas que visem direitos coletivos!’, sempre respeitando os principios
processuais da celeridade, razoabilidade, proporcionalidade e do devido processo legal.
Porém, dentre as criticas a essa atuacdo do Poder Judiciario, podemos citar
as descritas por Felipe de Melo Fonte quando menciona, por exemplo, a palestra do professor
americano Mark Tushnet, que faz um comparativo entre um guarda de transito ¢ um juiz,
alegando que ambos s6 teriam conhecimento para atuar em um campo delimitado, ou seja, o
guarda de transito deveria operar somente em um cruzamento, j& que ndo conseguiria
gerenciar o transito de uma cidade toda, por ndo conseguir visualiza-lo por inteiro e, o juiz
deveria atuar somente na chamada microjustica. O autor cita ainda Neil K. Komensar que
enumera trés elementos estruturais caracteristicos e distintivos do Poder Judiciario com os
demais: a menor acessibilidade, a estrutura dispendiosa e complexa e a irresponsabilidade
politico-eleitoral'!. Tais elementos, que na verdade sdo criticas, foram devidamente rebatidos

pelo autor (vide nota de rodapé 7).

10 “Se a atuagdo do Poder Judiciario torna-se imprescindivel & salvaguarda dos direitos fundamentais, entdo
surge um segundo pardmetro a ser utilizado: a preferéncia de solucdes coletivas sobre solugdes individuais. Ja
existe percepgao difusa de que as solugdes coletivas devem preferir as solugdes individuais quando esta em jogo
a efetivac@o de direitos prestacionais por via judicial. Este ponto de vista é defendido por Luis Roberto Barroso,
quando sustenta que as alteragdes nas listas de fornecimento gratuito de medicamentos editadas pelos entes
publicos somente possam ser alteradas por meio de agdes coletivas, ¢ ndo em sede individual — nestas, o juiz
deve apenas determinar a entrega se o bem pretendido consta na lista. O autor fundamenta-se em duas razoes
gerais: (i) a possibilidade de analise das politicas publicas destinadas a melhoria da satide em um contexto
sistémico, analisando-se inclusive a quantidade disponivel de recursos; e (ii) a producdo de efeitos erga omnes
que decorre do manejo das acdes coletivas ou abstratas, com o que nao se viola o principio da isonomia no
acesso aos bens e servigos publicos basicos.

Liana Cirne Lins sustenta o mesmo parametro, mas com base em outro fundamento. Segundo a autora, os
direitos fundamentais prestacionais foram instituidos para serem fruidos coletivamente, ¢ ndo de modo isolado.
A obtencdo de prestagdes especificas em demandas individuais impede que outras pessoas tenham acesso ao
mesmo bem. A autora, assim, rejeita a idéia de que exista um direito subjetivo a prestagdes publicas, ressalvando
o contetido do minimo existencial. Nesta linha de raciocinio, sustenta a possibilidade de controle judicial de
servigos publicos em sede coletiva, com fundamento na dimensdo objetiva dos direitos fundamentais, a qual
institui deveres sem os correlatos direitos individuais. Caso o magistrado perceba, em uma demanda individual, a
existéncia de violagdo a tais deveres, deve aplicar o art.7° da Lei n°. 7.347, de 24 de julho de 1985, segundo o
qual o juiz deve remeter pegas ao Ministério Publico caso verifique a existéncia da razdes para o ajuizamento da
acdo civil publica.” (FONTE, Felipe de Melo. Desenho institucional e politicas publicas: alguns parametros
gerais para a atuacao judicial. p. 75-76.).

M «Em palestra proferida na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, o professor americano Mark Tushnet
sugeriu o seguinte exemplo para elucidar a critica ao avango judicial em questdes politicas: imagine um guarda
de transito situado em um cruzamento de ruas. Ele ¢ autoridade competente e mais apta para gerir o fluxo de
transito no local. O guarda pode verificar in concreto qual das vias possui maior demanda de utilizagdo, e assim
definir o tempo ideal em que cada um delas tera de aguardar a outra, evitando congestionamentos e acidentes.
Caso ocorram modifica¢des nesta situacdo fatica, o guarda podera fazer os ajustes necessarios, retornando a
situacdo ideal anterior. Contudo, mesmo admitindo-se por hipdtese a competéncia do referido guarda para gerir o
fluxo de transito de toda a cidade, ¢ ndo apenas do cruzamento inicialmente mencionado, ele ndo seria a
autoridade mais apta a fazé-lo, uma vez que incapaz de visualizar o que acontece nas demais ruas e avenidas. O
unico resultado de tal permissdo sera a geragdo de casos e desorganizacdo, o que viola certas finalidades do
sistema juridico, como os ideais de racionalizag@o e seguranga.

Em seguida, o professor sugere que, em matéria de politicas publicas, os juizes sdo como o guarda de transito no
cruzamento, i.e, incapazes de ver o todo. Mesmo que algumas teses juridicas disponiveis lhes reconhecam
alguma legitimidade para adentrar em tais questdes, ainda assim eles ndo teriam a necessaria visdo de conjunto



Um dos problemas citados anteriormente para a efetivacdo das politicas
publicas ¢ a escassez de recursos publicos; utiliza-se a clausula da reserva do possivel como
justificativa na falta de implementacdo de tais politicas. No tocante ao tema, seguimos
entendimento de Ada Pellegrini Grinover citada por Kazuo Watanabe'?, de que ndo basta a
simples argumentagdo da falta de verbas para as politicas publicas, ¢ dever do Estado
comprova-la. E se for realmente este o caso, o Estado deve incluir na préxima proposta
orcamentaria, a verba necessdria para tanto. J& que, conforme Renato Casagrande e Roberto

Freitas Filho'® , h4 previsdo expressa no artigo 2° do Pacto Internacional sobre Direitos

que permitisse dar tratamento sistémico as politicas publicas voltadas aos direitos prestacionais. Ao fornecer um
medicamento ou determinar a internacdo de um doente em um hospital publico, o juiz acaba por retirar o
dinheiro correspondente a estas prestagdes de outras finalidades publicas, causando prejuizos a todo o sistema.
Assim, descortina-se um dos argumentos contrarios a efetivacdo de tais direitos pelo Poder Judiciario, e que
reforca a ilegitimidade desta funcdo estatal para o controle de politicas publicas, qual seja: a sua suposta
incapacidade de fazer apreciagdes macroestruturais, ja que seu oficio ¢ lidar apenas com conflitos
intersubjetivos, a chamada microjustiga.”

“O argumento pode ir mais longe. De acordo Neil K. Komensar, o Poder Judiciario possui trés elementos
estruturais caracteristicos e distintivos em relagdo aos demais poderes do Estado, a saber: (i) o seu acesso ¢ mais
formalista e dificultoso, compreendendo o preenchimento de inumeros requisitos rituais previstos nas leis de
processo (menor acessibilidade); (ii) ¢ muito mais caro ¢ complexo incrementa-lo em tamanho, haja vista a
exigéncia de juizes, tribunais, serventuarios, estruturas fisicas e mesmo advogados, promotores e procuradores
capazes de efetuar a necessaria intermediacdo entre as pretensdes individuais e os resultados institucionais
(estrutura dispendiosa e complexa); (iii) os magistrados possuem papel mais independente em relagcdo a opinido
publica que os membros da administragdo publica e das institui¢des privadas de modo geral, de modo que nem
sempre respondem adequadamente as exigéncias da comunidade (irresponsabilidade politico-eleitoral).”(p.70-
71).

12 “Ada Pellegrini Grinover, no trabalho acima citado, observa, relativamente a reserva do possivel, que nio
basta a simples alegacdo de falta de recursos, cabendo ao Poder Piblico fazer cumprida a demonstracdo de sua
alegagdo. Mas, segundo o entendimento da eminente jurista, o acolhimento da alegagdo de falta de recursos nao
conduziria a rejei¢do do pedido de tutela jurisdicional, e sim apenas ao seu deferimento. Acolhendo a alegagao,
sustenta a jurista, o Judicidrio “determinara ao Poder Publico que faga constar da proxima proposta or¢amentaria
a verba necessaria a implementag@o da politica publica”, disso resultando a condenacdo da Administracao a duas
obrigacdes de fazer, ““ a de fazer a inclusdo no orgamento da verba necessaria para o adimplemento da obrigacao
e a obriga¢do de aplicar a verba para o adimplemento da obrigacdo”. Anota, na mesma linha de entendimento da
jurisprudéncia do STF, que “nos casos de urgéncia e violagdo ao minimo existencial, o principio da reserva do
possivel ndo devera constituir obstaculo para a imediata satisfacdo do direito”....

O nosso entendimento, conforme distingdo acima feita, em relagdo aos direitos fundamentais sociais que estejam
referidos ao nucleo duro do principio da dignidade humana e por isso integram o conceito de minimo existencial,
¢ imponivel a clausula da reserva do possivel. Somente em relagdo aos direitos fundamentais imediatamente
judicializaveis, que sdo os previstos em normas constitucionais de densidade suficiente, podera ser contraposta,
mediante fundada alegag@o e demonstragdo cabal, a clausula da reserva do possivel, que o magistrado analisara
valendo-se das regras da proporcionalidade ¢ de razoabilidade (cf. Ada Pellegrini Grinover, op. cit.). A sua
analise devera ser feita no processo de conhecimento, para conceder ao demandante, se for o caso, a tutela
imediata, ou para ordenar, havendo a demonstracdo de insuficiéncia de recursos publicos, que a Administracao
inclua no préximo or¢amento a previsao de recursos necessarios ao seu atendimento, conforme o magistério
acima citado de Ada Pellegrini Grinover.” (WATABANE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas publicas:
minimo existencial e demais direitos fundamentais imediatamente judicializaveis. p.22-23).

13 “Artigo 2° do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, no qual se Ié:

“art.2° - 1. Cada Estado parte no presente Pacto, compromete-se a adotar medidas, tanto por esfor¢o proprio
como pela assisténcia ¢ cooperag¢do internacionais, principalmente nos planos econdémico e técnico, até o
maximo de seus recursos disponiveis, que visem a assegurar, progressivamente, por todos os meios apropriados,
o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no presente Pacto, incluindo, em particular, a adogdo de medidas
legislativas”.



Economicos, Sociais e Culturais de 1966 de que os Estados devem adotar medidas até o
“maximo de seus recursos disponiveis” para assegurar o pleno exercicio dos direitos de seu
povo.

Ressaltando que a referida clausula da reserva do possivel ndo deve ser
alegada quando se tratar da tutela do minimo existencial'®, pois deve-se assegurar um padrio
minimo de sobrevivéncia, o chamado ntcleo do principio da dignidade da pessoa humana,

com pequenas prestagdes materiais'.

RE 482.611/SC
Rel. min. Celso de Mello

EMENTA: CRIANCAS E ADOLESCENTES VI’TIMASN DE ABUSO E/OU
EXPLORACAO SEXUAL. DEVER DE PROTECAO INTEGRAL A
INFANCIA E A JUVENTUDE. OBRIGACAO CONSTITUCIONAL QUE SE

E nesse contexto normativo marcado pelo reconhecimento de que a eficicia da implementagdo das politicas
publicas passa pela consideragdo de limites materiais e temporais que a condicionam que os tribunais passam a
atuar como agentes de tutela positiva na realizagdo das prescrigdes juridicas relativas as politicas publicas por
meio das quais sdo implementados os direitos constitucionais. O ponto fundamental em relagdo a analise das
politicas publicas ¢ a questao decisoria, ou seja, o que e como fazer para atingir os resultados esperados.” (p.24).
14 “A tese da justiciabilidade imediata dos direitos fundamentais sociais, sem a prévia ponderagdo do Legislativo
ou do Executivo, limitada ao minimo existencial, pode parecer, a4 primeira vista, muito restritiva. Nao o sera,
porém, se se adotar, na conformidade da posicdo acima explicitada, o entendimento prestigiado pela
jurisprudéncia da Suprema Corte e do STJ, de que em relagdo ao minimo existencial ndo ¢ invocavel pelo Estado
a clausula da reserva do possivel. O minimo existencial diz respeito ao nucleo basico do principio da dignidade
humana assegurado por um extenso elenco de direitos fundamentais sociais, tais como direitos a educagio
fundamental, a satde basica, a assisténcia social, ao acesso a justica, a moradia, ao trabalho, ao salario minimo, a
prote¢do a maternidade e a infancia. Para a implementacdo de todos esses direitos, ainda que limitada a
efetivacao ao minimo existencial, s3o necessarias prestagdes positivas que exigem recursos publicos bastante
consideraveis.” (WATABANE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas publicas: minimo existencial e
demais direitos fundamentais imediatamente judicializaveis. p.19).

15 “Com base nas ponderagdes acima desenvolvidas, podemos estabelecer as seguintes conclusdes:

(a) os direitos fundamentais sociais, sob a perspectiva de justiciabilidade imediata, ou seja da possibilidade
de tutela jurisdicional, podem ser distribuidos em trés categorias: I — os que correspondem ao nucleo
basico do principio da dignidade da pessoa humana e configuram o chamado minimo existencial; I — os
que, embora ndo estejam referidos ao minimo existencial, estdo previstos em normas constitucionais de
densidade suficiente ¢ por isto ndo sdo dependentes, para a judicializagdo, de prévia ponderacdo do
Legislativo ou do Executivo por meio de politica publica especifica; III — os demais direitos
fundamentais sociais, previstos em normas constitucionais de cunho programatico.

(b) S@o imediatamente judicializaveis, independentemente de prévia defini¢do politica publica pelo
Legislativo ou pelo Executivo, somente os direitos fundamentais sociais pertencentes as duas primeiras
categorias da classificagdo acima mencionada. A justiciabilidade dos direitos fundamentais sociais
pertencentes a terceira categoria depende de prévia ponderagao, por meio de politica publica especifica,
dos demais poderes do Estado.

(c) O conceito de minimo existencial ¢ dindmico e evolutivo, varia historica e geograficamente, presidido
pelo principio da proibigdo de retrocesso, de sorte que, dependendo das condigdes socioeconomicas do
pais, direitos fundamentais sociais que ndo sdo na atualidade, poderdo vir a sé-lo no futuro imediato ou
mediato.

(d) A clausula da reserva do possivel ndo ¢ invocavel na tutela jurisdicional do minimo existencial.”

(WATABANE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas publicas: minimo existencial e demais direitos
fundamentais imediatamente judicializaveis. p.24).



IMPOE AO PODER PUBLICO. PROGRAMA SENTINELA-PROJETO
ACORDE. INEXECUCAO, PELO MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS/SC,
DE REFERIDO PROGRAMA DE ACAO SOCIAL CUJO
ADIMPLEMENTO TRADUZ EXIGENCIA DE ORDEM
CONSTITUCIONAL. CONFIGURACAO, NO CASO, DE TIPICA
HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO
MUNICIPIO. DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR
INERCIA ESTATAL (RTJ 183/818-819). COMPORTAMENTO QUE
TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI FUNDAMENTAL (RTJ 185/794-
796). IMPOSSIBILIDADE DE INVOCACAO, PELO PODER PUBLICO,
DA CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL SEMPRE QUE PUDER
RESULTAR, DE SUA APLICACAO, COMPROMETIMENTO DO NUCLEO
BASICO QUE QUALIFICA O MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191- -
197). CARATER COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE CONTEUDO
PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS
PUBLICAS. PLENA LEGITIMIDADE JURIDICA DO CONTROLE DAS
OMISSOES ESTATAIS PELO PODER JUDICIARIO. A COLMATACAO
DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO NECESSIDADE
INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO
DOS JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA
CRIACAO JURISPRUDENCIAL DO DIREITO. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA (RTJ 174/687 — RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219- -1220).
RECURSO EXTRAORDINARIO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL
CONHECIDO E PROVIDO.

Assim, adotamos a tese seguida por Kazuo Watanabe da justiciabilidade

imediata dos direitos fundamentais sociais.

CONCLUSAO

Apo6s analisar o problema da efetivagao das politicas publicas no Brasil,
nota-se a necessidade da atuacdo do Poder Judicidrio para sanar referido problema. Na inércia
dos outros poderes, cabe ao Judiciario a promocdo e garantia dos direitos fundamentais
sociais, ainda que se alegue a falta de recursos para tanto, pois se trata de um minimo
existencial, de assegurar a dignidade da pessoa humana, de respeitar e efetivar a Constituigao.
Porém, ndo podemos delegar tal funcdo somente ao Poder Judiciario, sendo obrigagdo ndo so
dos outros poderes, mas de toda a sociedade, empenhar-se a0 maximo para realizar os direitos

fundamentais de maneira plena.



BIBLIOGRAFIA

BARROSO, Luis Roberto. O direito constitucional e a efetividade de suas normas — limites e
possibilidade da Constituicao Brasileira. 9* ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

. Interpretagdo e Aplicacdo da Constituicdo: fundamentos de uma dogmatica

constitucional transformadora. 4*ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001.

. Neocontitucionalismo ¢ constitucionalizacao do Direito: o triunfo tardio do

Direito Constitucional no Brasil. In Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado, n°9,
marco/abril/maio 2007. Salvador. Disponivel em
http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-9-MAR%C70-2007, acessado em 09 de maio
de 2011.

BITTAR, Eduardo C. B. Democracia, Justica e Direitos Humanos: estudos de teoria critica e

filosofia do direito. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

BONAVIDES, Paulo. Constituinte ¢ Constituicdo — a democracia, o federalismo, a crise
contemporanea. 3* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010.

. Teoria Constitucional da Democracia Participativa — por um Direito

Constitucional de luta e resisténcia por uma Nova Hermenéutica por uma repolitizagdo da

legitimidade. 3* ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Controle judicial das politicas publicas: possibilidade e limites.
Forum Administrativo — v. 9, n. 103, set.2009. Belo Horizonte: Forum, 2009. p.7-16.

CASAGRANDE, Renato; FREITAS FILHO, Roberto. O problema decisério nas politicas
publicas. Revista de Informagao Legislativa — vol. 47, n. 187, jul./set. 2010. Brasilia: Senado

Federal, 2010. p.21-34.

CAVALHIERI, Juliana Raquel; MACHADO, Edinilson Donisete. Politicas publicas como
instrumentos de concretizacdo dos direitos sociais. Trabalho publicado nos Anais do XVII

Congresso Nacional do CONPEDI realizado em Brasilia-DF, 2008.



CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Breves consideragdes sobre o conceito de politicas
publicas e seu controle jurisdicional. Jus Navigandi, Teresina, ano 10, n. 797, 8 set. 2005.

Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/7254. Acesso em: 15 de maio de 2011.

FARIA, José Eduardo (org.). Direitos humanos, direitos sociais e justica. 1* ed. 5 tiragem.

Sao Paulo: Malheiros, 2010.

FONTE, Felipe de Melo. Desenho institucional e politicas publicas: alguns parametros gerais
para a atuacdo judicial. Revista da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — n. 64.

Rio de Janeiro: Procuradoria Geral, 2009. p.55-79.

GONCALVES, Leonardo Augusto. Origens, conceito e caracteristicas dos direitos sociais.
Uma analise das consequéncias do déficit na implementacdo dos direitos fundamentais de
segunda dimensdo. Jus Navigandi, Teresina, ano 15, n. 2470, 6 abr. 2010. Disponivel em:

http://jus.com.br/revista/texto/14640. Acesso em: 14 de maio de 2011.

Politicas  Publicas e  Direitos  Sociais.  Disponivel  em:

http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?pagina=78&idarea=71&id_dh=3319. Acesso em: 15
de maio de 2011.

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — a sociedade aberta dos interpretes da
Constituicao: contribui¢do para a interpretacdo pluralista e “procedimental” da Constituicao.

Traducgdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002.

LEAL, Rogério Gesta. Os pressupostos epistemoldgicos e filosoficos da gestdo de politicas
publicas no Estado Democratico de Direito: uma perspectiva habermasiana. Revista de
Direito Constitucional e Internacional - v.17, n. 66, jan./mar.2009. Sao Paulo: Revista dos

Tribunais, 2009. p.258-292.

MARTINEZ, Vinicio Carrilho. Habermas e a luta pelo reconhecimento, legitimidade e
validagdo no estado democratico de direito: o poder comunicativo e o direito atuam na luta
hegemonica pelo reconhecimento de sujeitos, valores, demandas, acdes e outros € novos
direitos. Revista do Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Fundinopi — n.10,
jna./jun.2009. Jacarezinho: Faculdade Estadula de Direito do Norte Pioneiro — FUNDINOPI,
2009.



MIRANDA, Dalton César Cordeiro de. O Supremo Tribunal Federal e seu papel
constitucional como “definidor” de politicas publicas. Revista de Direito Constitucional e
Internacional — vol.19, n. 74, jan./mar. 2011. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.357-
367.

PATRAO, Benedicto de Vasconcellos Luna Gongalves. O municipio e a familia: a
descentralizacdo das politicas publicas de planejamento urbano na efetividade do direito
fundamental da crianga e do adolescente a convivéncia comunitaria. Revista da AJURIS — v.

36, n. 113, mar.2009. Porto Alegre: AJURIS, 2009. p.57-75.

QUEIROZ, Cristina. Direitos fundamentais sociais — fun¢des, ambito, contetido, questdes

interpretativas e problemas de justiciabilidade. Coimbra: Coimbra, 2006.

ROCHA, Alvaro Filipe Oxley da. Judiciario e politicas ptiblicas: a concretizagio dos direitos
fundamentais sociais. Revista da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro — n. 27, abr.2010. Rio de

Janeiro: Justica Federal, 2010. p.19-32.

ROCHA, Valéria Maria Lacerda. A possibilidade de intervencdo judicial nas chamadas
politicas publicas. Revista Direito e Liberdade. Vol. 01. n°. 01. Mossord. Disponivel em:
http://www.esmarn.org.br/ojs/index.php/revista_teste/article/viewFile/236/266. Acesso em:

10 de maio de 2011.

SCHWARZ, Rodrigo Garcia. A juridificagdo de politicas publicas no Brasil: algumas
ponderagdes para o debate a respeito do controle judicial sobre as respostas dos poderes
publicos as demandas sociais. Revista IOB de Direito Administrativo — v.4, n. 47, nov.2009.

Sdo Paulo: IOB Thomson. p.39-66.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 32%d. rev. atual. Sao

Paulo: Malheiros, 2009.

SOUZA, Carlos Alberto Sobral de. Os direitos fundamentais sociais, 0 minimo existencial ¢ o
STF. Forum Administrativo — vol. 10, n. 112, jun.2010. Belo Horizonte: Forum, 2010. p.52-
54.



TUTUNGI JUNIOR, Nicola. Discricionariedade judicial: uma andlise critica. Revista da
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — n. 64. Rio de Janeiro: Procuradoria Geral,

2009. p.258-280.

ZAVASCKI, Liane Tabarelli. Interpretacdo constitucional e o controle judicial das politicas
publicas de promocdo dos direitos fundamentais. Interesse Publico — v.12, n. 64,

nov./dez.2010. Belo Horizonte. p.277-311.

WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas publicas: minimo existencial e
demais direitos fundamentais imediatamente judicializaveis. Revista de Processo — vol.36, n.

193, mar. 2011. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.13-24



