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RESUMO

A presente monografia possui 0 objetivo de ressaltar a importancia de novas
alteragdes no Plano de Beneficio da Previdéncia Social, diante das reducgdes
causadas pela legislacdo vigente, que considera como pré-requisito a idade do
segurado. Desta forma, ocorre um tratamento desigual entre segurados que
possuem idades diferentes, e fazem parte da mesma espécie de aposentadoria.
Assim, ferindo a Constituicdo Federal de 1988, que veda a adocido de requisitos
diferenciados entre segurados da mesma espécie. Portanto, este trabalho
bibliografico tem o cunho de mostrar o desrespeito praticado pela Previdéncia Social
perante os trabalhadores, e que esta desmoralizagao pode ser remediada com a
aprovacao de novas leis.

Palavras-Chave: Direito Adquirido, Reforma da Previdéncia Social, Diminuigao
Renda Mensal Inicial.



ABSTRACT

This monograph has the purpose of recognition of the importance of new changes to
the benefit plan, on reductions caused by existing legislation, which considers as a
prerequisite the age of the insured. This way, there is unequal treatment between
insured persons who have different ages, and part of the same kind of retirement.
Thus, injuring the Federal Constitution of 1988, which prohibits the adoption of
requirements differentiated between insured kind. Therefore, this work bibliographic
has with show disregard the social security to workers, and that this demoralisation
can be remedied with the approval of new laws.

Keywords: right acquired, reform, decrease in monthly rent.



1 INTRODUGAO

O presente trabalho monografico de conclusao de curso possui o objetivo de
apresentar um estudo acerca do direito adquirido dos segurados perante as
reformas da previdéncia social — Emenda Constitucional n.° 20/1998 e Lei n.°
9.876/1999 — frente a diminuicdo da renda mensal inicial.

A opcéo de se ater a este tema € a necessidade da alteragdo das normas
vigentes com relagao a renda mensal inicial do segurado da Previdéncia Social, que
atualmente sofrem alteracbes com relacdo a idade do beneficiario, assim,
aumentando ou diminuindo, se 0 mesmo possuir idade mais avangada ou mais
diminuida.

Caracterizam-se como uma pesquisa bibliografica, de cunho cientifico, que
busca apontar defeitos, diferencas e qualidades sobre as féormulas de calculo
utilizadas pela previdéncia, partindo de um método indutivo de abordagem.

A fim de atingir o objetivo proposto neste trabalho monografico, é
imprescindivel ressaltar, primeiramente, a evolugao histérica da Seguridade Social e
da Previdéncia Social no Brasil até a entrada em vigor do Plano de Beneficio da
Previdéncia Social, bem como seus principios norteadores,e as alteracdes sofridas
pelo Plano, destacando-se a Emenda Constitucional n.° 20/1998 e a Lei n.°
9.876/1999. Juntamente com a explanacao sobre as espécies de aposentadoria
abrangidas pela Previdéncia Social brasileira, além de verificar as formas de filiar-se
junto a previdéncia, a manutengao e perda deste status.

A EC 20 de 1998 transformou a aposentadoria por tempo de servico em
aposentadoria por tempo de contribuicdo, passando a exigir dos segurados idade
minima para poderem aposentar-se, além de ter criado um pedagio correspondente
a 20% ou 40% (integral ou proporcional), do tempo faltante na data de entrada em
vigor da referida Emenda.

E a Lei 9.876/1999, que introduziu ao Plano de Beneficio da Previdéncia
Social o fator previdenciario, além de alterar a férmula de calculo do beneficio, o
fator previdenciario baseia-se na expectativa de vida do segurado apds aposentar-
se, esta forma aquele que possui uma idade menor recebera uma renda mensal

menor, diante da expectativa de que o beneficiario vivera por um periodo maior.



Finalizando, apresenta-se o estudo direcionado para as alteragcbes com
relacdo a aposentadoria por tempo de servigo que foi alterada para aposentadoria
por tempo de contribuicdo, que apds a aprovacao da Lei 9.876/99 sofreu alteracdes
extremamente significativas ao segurado, que teve sua renda mensal inicial
reduzida, devido a aplicacao do fator previdenciario.

Causou-se, desta forma, grande desigualdade perante os segurados da
mesma espécie de aposentadoria, pois pelo simples fato de possuirem idades
diferentes receberao valores diferentes, contrariando assim o direito adquirido dos
mesmos e a Constituicdo Federal de 1988, a qual veta o tratamento desigual entre
segurados da mesma espécie.

E por ultimo, menciona possivel remédio juridico a alteragdo da férmula do
calculo do beneficio, com a aprovagao de novas leis, como o Projeto de Lei 3.299/08
que prevé a extincdo do fator previdenciario e a alteracdo da férmula de calculo do
salario-de-beneficio voltando a ser igual ao texto original do Plano de Beneficio da
Previdéncia Social.

Por fim, trar-se-a as consideragdes derradeiras, sobre esta pesquisa

bibliografica, que ndo tem o propdsito de esgotar o tema.



2 DA SEGURIDADE SOCIAL

A seguridade social manifesta-se como o eixo inicial de todo este estudo, eis
gue a mesma € o tronco das formas de obten¢ao de seguranga ao homem, observa-
se que ela esta presente desde muito cedo como um componente das politicas
sociais, no intuito de garantir protecdo ao homem com relagdo a saude, velhice,
familia e emprego.

Com o passar dos anos a seguridade social foi crescendo, ganhando espaco
nas Constituicdes dos paises e alguns destes ramos possuem também legislagao
propria.

No Brasil a Seguridade Social encontra-se emanada na Constituicdo Federal
desde meados de 1891, sendo que com o tempo passou a ganhar mais espacgo, a
Previdéncia Social o assunto que sera tratado com maior énfase neste trabalho
possui legislagao prépria e principios que guiam atos publicos e da sociedade.

Desta forma, com o decorrer dos tempos a seguridade social adquiriu meios
de dar protecdo ao homem com relacdo a saude, assisténcia social e Previdéncia
Social, esta ultima de forma mais ampla, eis que a Previdéncia Social possui varios

beneficios tanto de natureza continuada quanto de por periodos determinados.

2.1 BREVE RELATO DA HISTORIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Desde os primordios os seres humanos agrupam-se para viver melhor onde
0S mais jovens auxiliam os mais idosos, em servigcos mais pesados e que requerem
mais forca fisica, como a caga e pesca nas aldeias, formando uma sequéncia onde
0S mais jovens ocupam o lugar dos mais velhos, podendo estes descansarem
desfrutando de uma velhice tranquila.

Ao falar de qualquer legislagdo e suas diversas formas de interpretagcao
deve-se analisar, mesmo que brevemente, o seu desenvolvimento histérico, para
saber em que situagao social encontrava-se o Estado e a sociedade no momento

que tal enunciado fora escrito ou proposto. Conhecendo um pouco da histéria das



sociedades pode-se entender mais claramente os motivos da legislagdo em
funcionamento naquela época e até mesmo as que seguimos nos dias de hoje.

Segundo o professor Aristeu de Oliveira (2000, p. 19).

Historicamente, a primeira data que se tem noticia da preocupagao do
homem com relagdo ao infortinio é 1344. E desse ano o primeiro
contrato de seguro maritimo, surgindo mais tarde a cobertura contra
riscos de incéndio. Nos tempos modernos, em 1844, aparecem as
primeiras formas de seguro social, ndo obrigatério, no Império Austro-
hudngaro e na Bélgica, adquirindo o sentido de obrigatoriedade em 1883,

na Alemanha de Bismarck.

Segundo Sergio Pinto Martins (2003), em 1601 na Inglaterra, fora editada a
primeira lei com intuito de auxiliar os mais necessitados, a Poor Relief Act (lei de
amparo aos pobres), onde era instruida uma contribuicdo obrigatéria para fins
sociais, sendo que tais pessoas teriam o direito de serem auxiliados pela paroquia,
podendo também ser fixado impostos aos ocupantes e usuarios de terras, pelos
Juizes das Comarcas, onde a paréquia era responsavel pela arrecadagao e
aplicacao dos impostos cobrados.

Um dos principais marcos da assisténcia social num aspecto mundial
ocorreu na Alemanha com Otto von Bismarck, em meados de 1883, onde o mesmo
introduziu diversos seguros sociais, a fim de diminuir a tensdo entre empregados e
empregadores, em meio aos seguros implantados destacam-se o seguro contra
acidentes em, 1884, o qual era custeado pelos empregadores, posteriormente fora
criado também o seguro de invalidez e velhice sendo que era custeado pelos
empregadores, empregados e pelo Estado. (MARTINS, 2003).

Conforme ensina o professor Lamartino Franga de Oliveira (2005) a
legislagao criada por Bismarck, ocorreu também a criagdo de uma triplice forma de
custeio onde além do Estado, os empregados — beneficiarios - e seus empregadores
deveriam contribuir, para que futuramente estes valores fossem revertidos aos
trabalhadores na forma de beneficio. Sendo que tais normas evoluiram, e em 1889
estad teve seu conteudo ampliado abrangendo desta forma acidentes de trabalho
invalidez e velhice. Estas normas foram utilizadas por diversos outros paises até o
término da Primeira Guerra Mundial, desta forma marcando o que os doutrinadores

chamam de primeira fase do sistema de protecao social.



Castro e Lazzari (2005, p. 37), também se manifestam sobre a Alemanha em
1883:

Em 1883, a Alemanha adotou o primeiro ordenamento legal para cobertura
compulséria dos riscos por acidente de trabalho, ndo se exigindo do
trabalhador a prova de culpa do empregador para a percepgéo de
beneficio; foi deste ano também a lei que instituiu o seguro-doenga, e, em
1889, foi promulgada a lei que criou o seguro-invalidez e por velhice [...].

Apods a crise de 1929, Presidente dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt,
criou o New Deal juntamente com o Wellfare State (Estado do bem-estar social),
doutrinas que visam diminuir o desemprego e a velhice. E em 1935, fora aprovado
pelo Congresso dos Estados Unidos o Secutity Act, prestando auxilio aos idosos,
auxilio-desemprego aos trabalhadores temporariamente desempregados, além de
incentivar o consumo. (MARTINS, 2000).

E na década de 40, ocorreram alteracées na Gra-Bretanha com o chamado
Plano Beveridge, que apos rever todos os atos praticados pelos Estados, tornara a
Previdéncia Social em um sistema universal. Surgindo entdo, a politica do bem-estar
social, onde o Estado deveria melhorar as condi¢gdes de vida dos trabalhadores,
através da Previdéncia Social. (CASTRO; LAZZARI, 2005, p.38)

Tal modelo de seguro social € o que temos hoje, na maior parte dos
Estados que adotaram alguma forma de protegéo ao individuo trabalhador
quanto aos chamados riscos sociais, paralelamente as politicas de
assisténcia social, que atendem aquelas que se encontram desamparados
em face do regime de seguro social.

E em 1948, ocorreu a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
priorizado os direitos fundamentais do homem destacando-se o seu art. 85:

[...] O art. 85 da referida norma determina que todo homem tem direito a
um padréo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia saide e bem-
estar, inclusive alimentagao, vestuario, habitagédo, cuidados médicos e os
servigos sociais indispensaveis, o direito a seguridade no caso de
desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice, ou outros casos de
perda de meios de subsisténcia em circunstancias fora do seu controle.
(MARTINS, 2003, p. 31).

Apds a Declaragdo dos Direitos Universais do Homem surgiram outras
manifestagcdes, em diversas regides conforme o desenvolver histérico e econdmico

de cada pais.



2.2 HISTORIA DA PREVIDENCIA SOCIAL NO BRASIL

Como em diversos paises, no Brasil ndo foi diferente, antes mesmo de
qualquer manifestacéo legal sobre assisténcia social existiam as obras de caridade
oferecida pelos religiosos, observa-se que ja havia estas instituicoes em meados do
século XVI, mas ndo existe uma data certa para se falar em inicio, o marco inicial da
Previdéncia Social brasileira.

Castro e Lazzari (2005) apoiaram-se nas pesquisas se Antonio Carlos de
Oliveira, o qual encontrou matérias sobre Previdéncia Social no Brasil datadas de
1821, as quais foram assinadas pelo Principe Regente, Dom Pedro de Alcantara, tal
decreto concedia aposentadoria aos mestres e professores apdés 30 anos de servigo,
assegurava também aos beneficiarios o abono de 7 (um quarto) dos ganhos aos
que continuassem em atividade.

Segundo o professor Sergio Pinto Martins (2000), a Constituicdo de 1824,
possui uma breve manifestagao social em seu art. 179, o qual apresentava defesa
aos socorros publicos.

No ano de 1835, surgira no pais a primeira instituicdo privada com
caracteristicas mutualistas, sistema este, que varias pessoas ao associarem-se
buscavam protecdo de certos riscos, sendo que estes valores eram divididos por
todo o grupo, tal instituicdo era chamada de Montepio Geral dos Servidores do
Estado (Mongeral). (MARTINS, 2000).

O Cddigo Comercial de 1950 criava uma espécie de obrigatoriedade aos
casos de acidente de trabalho involuntario, onde deveria ocorrer o pagamento dos
salarios pelo prazo minimo de 3 meses, surgindo entdo a primeira manifestacéo de
auxilio-doenga acidentario a qual era custeado pelo empregador. (SETTE, 2004).

Em 1891 a Constituicao trazia em seu texto pela primeira vez uma espécie
de aposentadoria, que beneficiava os funcionarios publicos em casos de invalidez,
sendo esta custeada pelo Estado. (SETTE, 2004).

O professor Sergio Pinto Martins (2000, p. 30), manifestou-se sobre a

mesma Constituicdo nos seguintes termos:

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter a expressio
“aposentadoria”. Determinou que a “aposentadoria s6 podera ser dada
aos funcionarios publicos em caso de invalidez no servigo da Nagao” (art.



75). Na verdade, o beneficio era realmente dado, pois n&do havia
nenhuma fonte de contribuicdo para o financiamento de tal valor.

O grande marco da aposentadoria no Brasil ocorreu com a promulgacao do
Decreto Legislativo 4.682 de 24 de janeiro de 1923, a Lei Eloy Chaves, a qual criava
Caixas de Aposentadoria e Pensdo dos empregados das empresas ferroviarias,
porém anterior a isso ja existia o Decreto 9.284 de 1911, que criava a Caixa de
Aposentadoria e Pensbes dos Funcionarios da Casa da Moeda. (CASTRO;
LAZZARI, 2005).

Mas mesmo assim, foi a Lei Eloy Chaves que deu maior énfase a
Previdéncia Social com a criagao das Caixas de Aposentadorias e Pensdes. E na
década de 30, apds a primeira crise no sistema previdenciario, onde Getulio Vargas
suspendeu a concessao de beneficio pelo prazo de seis meses, houve a unificagao
destas Caixas, passando a serem vigoradas por categorias profissionais, 0s
Institutos de Aposentadoria e Pensdo’ (IAP), surgindo diversos Institutos de acordo
com cada area. (CASTRO; LAZZARI, 2005).

Apos a Lei Eloy Chaves, comecou a ser promulgados trechos na
Constituicdo ou mesmo Decretos que tratavam polidamente da aposentadoria,
criando assim varias ramificagdes deste direito, e apesar de estar crescendo, tratava
sempre de casos mais especificos, e ndao de uma fora ampla como atualmente, de
acordo com Castro e Lazzari (2005).

Em 1934 a Constituicdo assegurou um sistema previdenciario cobrindo
alguns riscos como velhice, invalidez, maternidade, morte e acidente de trabalho,
juntamente com a triplice forma de custeio, empregado, empregador e governo.
(SETTE, 2004).

A Constituicdo de 1937, fora extremamente resumida com relagdo a
Previdéncia Social (art. 137), onde a expresséo Previdéncia Social n&o fora utilizada
e sim o termo Seguro Social, além de ser incluida nos artigos com relagdo a
legislagao do trabalho. (MARTINS, 2000)

Art. 137 - A legislacdo do trabalho observara, além de outros, os
seguintes preceitos: [...]

m) a instituicdo de seguros de velhice, de invalidez, de vida e para os
casos de acidentes do trabalho;

n) as associagoes de trabalhadores tém o dever de presta aos seus
associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas administrativas

" Neste trabalho a sigla IAP representara o termo Institutos de Aposentadorias e Pens3o.
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ou judiciais relativas aos seguros de acidentes do trabalho e aos seguros
sociais. (BRASIL, 1937).

Na Constituicdo de 1946, manteve-se o art. 137, porém surge pela primeira
vez a manifestacdo Previdéncia Social, em seu art. 157, o qual tratava de
previdéncia mediante contribuicdo do Estado, do empregador e do empregado, onde
estas contribuicbes abrangiam os beneficios de maternidade, consequéncias de
doenca, velhice, invalidez e morte. (MARTINS, 2000).

A Lei Orgénica da Previdéncia Social fora criada no ano de 1960, com a
promulgacdo da Lei 3.807, aplicando beneficios e criando varios auxilios como
auxilio natalidade, auxilio funeral e auxilio reclusdo, bem como abrangendo também
outras areas profissionais, a LOPS? sofreu alteragbes com Decreto-Lei 66 de 1966, o
qual tratava sobre o trabalho auténomo. (CASTRO; LAZZARI, 2005, p. 52).

Em 1966 ocorreu a aprovacao do Decreto-Lei 72, o qual criava o Instituto
Nacional de Previdéncia Social (INPS) 3, unificando os IAP. (OLIVEIRA, L., 2005).

No ano de 1967 a Constituicao adotou o seguro-desemprego, que até entao
nao existia, bem como fora incluido na Assisténcia Social o Seguro de Acidentes de
Trabalho (SAT), através da Lei 5.316. (BALERA; MUSSI, 2007).

Até o presente momento os trabalhadores rurais ndo estavam incluidos na
Seguridade Social, sendo que isso ocorreu com a Lei-Complementar 11/71, na
criacdo do PRO-RURAL, Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, esta lei
fora regulamentada pelo Decreto-Lei 69.919 em 11 de janeiro de 1972, e no mesmo
ano foram incluidos os trabalhadores domésticos, através da Lei 5.890. (MARTINS,
2000).

O Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social (SINPAS), o
Instituto de Administragéo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social (IAFPAS)
e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social (INAMPS),
juntamente com muitas outras, foram criadas a partir de 1977, pois neste ano fora
promulgada a Lei 6.435, que autorizava a criagdo destas instituicbes da Previdéncia
Social, as quais surgiram com a promulgagao da Lei 6.439. (OLIVEIRA, L., 2005).

A partir da Constituicao de 1988 estabeleceu-se a Seguridade Social, e
apesar de algumas alteragbes, sao estas regras que vigoram atualmente na

Previdéncia Social, uma das principais alteragdes no campo da previdéncia social

2 Lei Organica da Previdéncia Social, Lei 3.807/80.
3 Nos casos em que for citado o Instituto Nacional de Previdéncia Social sera utilizado a sigla INPS.
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ocorreu com a EC 20/1998, que modificou os artigos que tratam sobre o assunto na
CF, priorizando regras com relacéo a prestacédo dos beneficios, conforme cita Aurea
Pimentel (2008):

De acordo com o que na EC 20 ficou estabelecido, o servidor publico —
que contribui com 11% de sua remuneragao para a previdéncia social—
tem direito de se aposentar, com a “totalidade da remuneracgao”, desde
que: se homem, tenha 60 anos e haja contribuido para a previdéncia
durante 35 anos, e, se mulher, tenha 55 anos e haja contribuido para a
previdéncia durante 30 anos (Art. 40, § 1°, 1ll , a e § 3°). A seguridade
social, com relagao aos trabalhadores da iniciativa privada recebeu, na
CF, disciplina diferente, sendo financiada por contribuigdes sociais, que
constituem encargo, a0 mesmo tempo, dos trabalhadores e dos
empregadores (Art. 195, | e Il). A incidéncia dessas contribuicdes esta
limitada a um teto, que ha de corresponder ao valor maximo que o
Instituto de Previdéncia estabeleceu para pagamento ao trabalhador na
inatividade (R$ 1.561,00).

Mas a Previdéncia Social ainda sofreu alteragdes, para chegar ao ponto que
se encontra hoje, a Lei 9.876/1999, a qual trata sobre a contribuicdo previdenciaria
do contribuinte individual, tendo implantado o fator previdenciario.

Atualmente encontra-se na previdéncia social uma série de beneficios, os
quais sao custeados em parte pelo governo, pelas empresas e pelo trabalhador,
cada um na sua quota.

A Previdéncia Social € um dos ramos da Seguridade Social, que se encontra
elencada na CF, e possui principios proprios os quais norteiam a interpretacao de

suas normas.

2.3 SEGURIDADE SOCIAL

Com a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, surgiu a Seguridade Social,
sendo que a Previdéncia Social € uma dos ramos da Seguridade Social, conforme o
art. 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
agdes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social. (BRASIL, 1988).
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Em observancia a Constituicdo Federal, Lamartino Franca de Oliveira (2005,

p. 28) conceitua Seguridade Social:

Podemos conceituar seguridade social, sob a 6tica nacional, como o
conjunto de principios, institutos e normas publicas destinadas a
protecdo dos membros da sociedade nas areas da saude, assisténcia
social e Previdéncia Social.

A partir do momento que certo individuo ndo possuir condigbes de sustentar
sua familia bem como a si mesmo, em razdo de desemprego, doenga, invalidez ou
outra causa surge a Seguridade Social, de acordo com os requisitos de cada um de
seus trés ramos, Assisténcia a Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.
(SANTOS, 2007).

A Seguridade Social garante desta forma o minimo necessario a
sobrevivéncia, tendo como instrumento o bem-estar, visando reduzir as
desigualdades sociais ocorridas pela caréncia de orgamento financeiro de tal
individuo e sua familia. (SANTOS, 2007).

As acbes dispostas na CF sdo organizadas pelo Sistema Nacional de
Seguridade Social, sendo organizada de forma setorial com a criagao de conselhos
com representantes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da
sociedade civil em cada area de atuacéo. (OLIVEIRA, L., 2005).

A forma de custeio da Seguridade Social se caracteriza como diversa, eis
que a mesma € custeada basicamente por toda a sociedade, sendo composto por
receitas da Unido, receitas de contribuicbes sociais e receitas de outras fontes,
sendo que neste ultimo o legislador deixou aberta uma brecha para instituir
futuramente outras fontes de custeio. (GONCALES, 2000).

Como a forma de custeio da Seguridade Social € também feita pelos
empregados, observa-se que cada individuo participa e tem direitos de acordo com
a sua cota prestacdo, desta forma, as trés ramificagbes da Seguridade Social

possuem caracteristicas préprias.
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2.3.1 Assisténcia a Saude

A CF dispde sobre a Assisténcia a Saude a partir de seu artigo 196, o qual

conceitua este da seguinte forma:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao de risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes
€ servigos para sua promogao, protecéo e recuperacao. (BRASIL, 1988).

Desta forma observa-se que € dever do Estado ndo apenas dar assisténcia
aos doentes, independentemente de fisico ou mental, mas trabalhar para a proteg¢ao
de toda a populacédo, visando a redugao dos riscos e promovendo a divulgagcao das
formas de prevencao, vacinagao, entre outras.

O servico prestado pela Assisténcia a Saude é publico, devendo ser
prestado gratuitamente pelo Estado, onde a sua falta ou caréncia caracteriza
obrigacao de indenizar de acordo com o Poder Judiciario. (SANTOS, 2007).

A execucédo destes servicos é realizada através do Sistema Unico de Saude
(SUS) 4, criado a partir de 1990, sendo que o mesmo é custeado com recursos da
Seguridade Social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
outras fontes como ja colocado anteriormente. (SANTOS, 2007).

A Assisténcia a Saude nao deve ser custeada pelos seus beneficiarios, mas,
nao deve ser confundida com a Previdéncia Social nos casos como auxilio-doenga e
invalidez, onde o pagamento decorre de contribuicbes mensais do individuo a
instituicdo onde se caracteriza como segurado, e recebendo os beneficios quando

do preenchimento dos requisitos necessarios. (SANTOS, 2007)

2.3.2 Assisténcia Social

A Assisténcia Social € caracterizada como uma técnica protetiva, onde o

Estado tem o dever de dar condicbes minimas de sobrevivéncia ao individuo, tendo

4 Nos casos em que for citado o Sistema Unico de Salde sera utilizada a sigla SUS.
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nascido antes mesmo que a Previdéncia Social, seus assistidos ndo efetuam
nenhum tipo de contribuicdo, sao geralmente menores abandonados e indigentes de
todas as espécies, tendo uma relacdo de dependéncia para com o Estado.
(GONCALES, 2000).

As entidades promotoras desta assisténcia sdo estatais e privadas, as
ultimas com fins filantropicos onde recebem subsidios dos Estados. As atividades
exercidas pelas entidades privadas sao ligadas a sua capacidade econdémico-
financeira sendo direcionados 0s seus servicos geralmente para necessidades
minimas do assistido. (MARTINEZ, 1998).

A forma de custeio das entidades estatais deriva de toda a sociedade, de
forma direta e indireta, onde se destinam parte das contribuicbes da Previdéncia
Social e orgamentos da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios. A Assisténcia
Social acarreta também a insencdo de impostos das entidades filantrépicas que
exercem estas atividades. (GONCALES, 2000).

As principais formas de Assisténcia Social prestada pelas entidades s&o com
relagao a saude, alimentacéo e educacao.

O assistido para ter direito ao beneficio de prestagao continuada, no valor de
um salario minimo, deve preencher os requisitos da Lei Orgéanica da Assisténcia
Social (LOAS), onde s&o considerados carentes os individuos e sua familia com
renda mensal familiar inferior a 25% do salario minimo cada, sendo que, de acordo
com a legislacdo considera-se familia todos convivem sob o0 mesmo teto.
(OLIVEIRA, L., 2005).

Sendo nitida a colocagao do estado de miserabilidade do assistido, gerando
desta foram um grande vinculo de necessidade entre este e o Estado, e esta a
caracteristica mais marcante da Assisténcia Social, além de claro, o interesse de
ajudar os mais necessitados, onde esta emanada de forma obrigatéria na legislacao
e de forma vantajosa as empresas privadas ja que as mesmas recebem insengao de
impostos com esta participagdo, tendo o legislador incentivado a colaboragéo de

todos para termos uma sociedade mais justa.
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2.3.3 Previdéncia Social

Odonel Urbano Gongales (2000, p. 43), caracteriza a Previdéncia da

seguinte forma:

O homem acautela-se ao organizar um sistema de previdéncia para
quando, incapacitado para o trabalho, por idade ou por doenga, nao
possa, por suas proprias forgas, auferir rendimento para se sustentar.
Cuidando de situagdo em que toda a sociedade tem interesse no bem-
estar daqueles que ndo podem trabalhar, organiza-se o sistema de tal
forma que o trabalhador integre-se nele, obrigatoriamente.

Previdéncia Social &, portanto, a denominacao dada ao sistema que tem
como finalidade manter a subsisténcia da pessoa que trabalha, quando
se torne ela, pessoa, incapaz para o trabalho (por idade ou por doenga).

A Previdéncia Social esta organizada sob forma do regime geral, possuindo
carater contributivo, bem como, filiacao obrigatéria. O carater contributivo resume-se
na idéia de que devem ser efetuadas contribuicdbes do individuo que adquire
caracteristicas de segurado. Sendo de filiagdo obrigatoria afim de que todos
tivessem direito a Previdéncia Social e contribuissem para a mesma. (SANTOS,
2007).

Dos trés ramos da Seguridade Social, a Previdéncia Social € sem duvida o
mais complexos, pois vem coberta de regras individuais e principios proprios, sendo
que cada tipo de beneficio vem munido de sua propria estrutura, e além de possuir
todas essas caracteristicas, € abrangida também pelas caracteristicas e principios
da Seguridade Social, pois sendo uma ramificacdo desta suas normas também

fazem parte da Previdéncia Social.

2.4 PRINCIPIOS DA SEGURIDADE SOCIAL

A Seguridade Social é regida por principios e regras que norteiam ag¢des dos
poderes publicos e da sociedade, sendo que este conjunto pode ser dividido em
principios de ordem social e os principios especificos da seguridade social.

Principios segundo Balera e Mussi (2007, p. 41) sao:
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Os principios séo a base do sistema juridico e revelam a finalidade a ser
perseguida pelos aplicadores da lei. Servem, assim, como guia, linha
mestra, base, pedra angular, elemento informativo, rumo a ser atingido.
Pode se dizer, entdo, que afrontar um principio € atacar todo o sistema

previamente formado.

2.4.1 Principio da Universalidade de Cobertura e do Atendimento

Adotado pela Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei 8.212/91, este
principio procura abranger todas as situagdes existentes na Seguridade Social, tanto
com relacdo aos segurados, abrangendo neste caso toda a populagédo brasileira,
quanto com relagao as hipdteses que possuem cobertura pela seguridade. (SETTE,
2004).

Este principio possui duas ramificacdes: a universalidade de cobertura que é
uma espécie de protecao ao segurado que mediante riscos e indenizagdes, que
ocupa as etapas de prevencdo, protecdo e recuperagcdo. E a universalidade no
atendimento que abrange as pessoas com direito a essa prote¢cdo no caso, toda a
populagado brasileira, brasileiros natos e naturalizados e estrangeiros residentes no
pais. (SANTOS, 2007).

2.4.2 Principio da Uniformidade e Equivaléncia dos Beneficios e Servigos as

Populagoées Urbanas e Rurais

Principio que rege o que ja estava inserido no artigo 7° da Constituicdo
Federal de 1988, ou seja, o tratamento uniforme aos trabalhadores rurais e urbanos,
abrangendo a estes mesmos beneficios e servigos, buscando de certa forma
minimizar as diferengas. (CASTRO; LAZZARI, 2005).

Porém, esta uniformidade ndo abrange o pagamento dos beneficios, ou seja,

o valor pago ao segurado sera de acordo com cada situagdo, no caso da
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aposentadoria o valor recebido sera o equivalente ao valor das contribuicbes

efetuadas pelo segurado.

2.4.3 Principio da Seletividade e Distributividade na Prestacao dos Beneficios e

Servigos

Expresso no inciso lll, do art. 194, da CF, tem por fim selecionar os
beneficiarios da seguridade, ou seja, atribuir os beneficios aos que realmente tém
direito a ele, com interesse de promover uma justa distribuicdo social das rendas do
sistema. (SETTE, 2004)

Devendo este, ser utilizado em conjunto, e abranger os trés ramos da
Seguridade Social, quais sejam, Assisténcia a Saude, Assisténcia Social e
Previdéncia Social, os dois primeiros abrangem toda a populagao, ja no ultimo deve
preencher os requisitos do sistema e ter caracteristica de segurado para ter direito

ao beneficio.

2.4.4 Principio da Irredutibilidade do Valor dos Beneficios

Tem como finalidade manter o valor do beneficio do segurado, ou seja, o
poder de compra deste, pois na ocorre uma espécie de reducio real do beneficio
aonde os produtos aumentam o preco e o beneficio ndo, devendo ocorrer uma
correcao monetaria neste valor para que este recupere o seu poder de compra.
(OLIVEIRA, L., 2005).

Segundo Balera e Mussi (2007, p.43),

[...] os beneficios ndo podem ser reduzidos, devendo ser preservado o
seu valor real (§ 4° do art. 201 da CF). A irredutibilidade expressa nao
apenas a manutengao do poder aquisitivo, estando atrelada, também no
progresso econdmico: havendo progresso econdémico, deverdo seus
feitos implicar em incremento da protecéo social.
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2.4.5 Principio da Equidade na Forma de Participagao no Custeio

Estando este principio disposto tanto na CF, quanto na Lei 8.212/91, que
tem por objetivo garantir tratamento diferenciado para as variadas situagbes que
abrangem o instituto. Separando os segurados conforme a sua renda, este
tratamento tem um dos mais importantes papéis do Estado de Direito Democratico,
onde tem por finalidade diminuir as desigualdades sociais e garantindo, bem como

implementando, o principio da vida com dignidade. (SETTE, 2004).

2.4.6 Principio Diversidade da Base de Financiamento

A Diversidade da Base de Financiamento esta prevista no art. 195 da CF:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orgcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios [...]. (BRASIL, 1988).

Além destes recursos esta previsto também nos incisos deste artigo, que
deverao contribuir o empregador, o empregado, bem como outras fontes.

Com essa diversidade observa-se que a Seguridade Social abrange toda a
sociedade, haja vista todos contribuirem para ela, mesmo que de forma indireta,
como o pagamento de impostos, quanto na forma direta no caso dos segurados da
Previdéncia Social que contribuem mensalmente, a fim de receber posteriormente o

beneficio.
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2.4.7 Principio do Carater Democratico e Descentralizado da Administragao

O carater democratico e descentralizado da administracido € uma forma de
administracao da entidade que deve ser discutida de forma quadripartite onde deve
ter a participagcdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do
Governo através dos 6rgéos colegiados. Em fungdo deste principio foram criados
orgaos colegiados, o Conselho Nacional da Previdéncia Social (CNPS), o Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e o Conselho Nacional da Saude (CNS),

compostos paritariamente de forma quadripartite. (CASTRO; LAZZARI, 2005).

2.5 BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Os beneficios no ramo da previdéncia social sdo: salario maternidade,
salario familia, auxilio doenca, auxilio acidente, auxilio-reclusao, pensao por morte,
aposentadoria por invalidez, aposentadoria por idade, aposentadoria por
contribuicdo e aposentadoria por tempo de servico.

O salario maternidade possui como fato gerador o nascimento da crianga,
adogao ou guarda judicial com fins de adogao, sendo que é devido a segurada que
trabalhe com carteira assinada, que possua a caréncia minima de acordo com a
legislagédo. (OLIVEIRA, L., 2005).

Salario Familia igualmente ao anterior possui natureza trabalhista, eis que o
beneficiario deve estar trabalhando, além de possuir filho ou equiparado, menor de
14 anos, sendo que o trabalhador deve possuir uma renda baixa. (OLIVEIRA, L.,
2005).

O auxilio doenga é cabido ao segurado, trabalhador, que possui uma
incapacidade decorrente de doenca, superior a 15 dias, verificada por exames
médicos conforme a previdéncia. (BALERA; MUSSI, 2007)

O beneficio do auxilio acidente é devido ao segurado que tenha sofrido
acidente, o qual tenha reduzido total ou parcialmente sua capacidade laborativa,
devendo ser comprovado o nexo causal entre acidente e as possiveis sequelas, e o

beneficiario devera comprovar que estava trabalhando ou que possui caréncia
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exigida pela legislacao, este beneficio possui natureza indenizatéria ao contrario dos
outros beneficios. (SANTOS, 2007).

O auxilio-reclusédo independe de caréncia, tendo como fato gerador a priséo
do segurado de baixa renda, devendo ser comprovado tal fato e declarada a
condicdo de presidiario todos os meses, ao contrario dos outros beneficios este &
pago diretamente aos dependentes do segurado. (SANTOS, 2007).

A pensdo por morte tem como fato gerador a morte do segurado ou a
presuncao da mesma, sendo devida aos dependentes do mesmo, e no caso de mais
de um, os valores serdo rateados entre os beneficiarios, sendo que este numero
pode aumentar e diminuir com a perda da dependéncia ou com o surgimento de um
novo dependente. (OLIVEIRA, L., 2005).

A aposentadoria por invalidez decorre de incapacidade permanente do
segurado, porém para ser segurado da previdéncia deve preencher a caréncia, e ser
considerado incapaz de exercer suas atividade que garanta sua subsisténcia.
(CASTRO; LAZZARI, 2005).

A aposentadoria por idade é devida ao segurado que possui a caréncia
minima de contribuicdes e 65 anos se homem e 60 se mulher, esta idade diminui em
cinco anos tratando-se de trabalhador rural, 60 para homem e 55 para mulher.
(CASTRO; LAZZARI, 2005).

A aposentadoria por tempo contribuigdo € concedida ao segurado inscrito na
Previdéncia Social até 16 de dezembro de 1998, que possui 35 anos se homem e 30
anos se mulher de contribuigdo junto a previdéncia, recebendo desta forma o valor
integral do salario-de-contribuicdo. Esta espécie pode também ser proporcional,
quando o segurado tiver 53 anos se homem e 48 se mulher e tiver contribuido 30 e
25 anos respectivamente, e mais 40% do tempo que faltava para cumprir o periodo
integral até 16/12/1998, devendo cumprir o pedagio. (CASTRO; LAZZARI, 2005).

A aposentadoria por tempo de servigo, fora criada pela Lei Eloy Chaves e
extinta pela Emenda Constitucional 20/1998, e era devida a todo segurado que
completa-se 30 anos de servico se homem e 25 se mulher, ndo sendo exigida idade
minima para concessao, sendo que o beneficio integral ao valor contribuido. Sendo
que fora alterado pela EC 20/98, onde & cobrado o pedagio e idade minima ao
segurado. (CASTRO; LAZZARI, 2005).
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A Previdéncia Social possui beneficios de natureza continuada e os por
periodo determinado, sendo que neste trabalho sera trabalho com maior interesse
os beneficios de natureza continuada, as aposentadorias.

Existem hoje no Brasil diversas formas de aposentadoria, porém destaca-se
o regime geral de Previdéncia Social, por ser o mais utilizado por grande parte dos
trabalhadores, que devem possuir status de segurado junto a previdéncia para ter
direito ao beneficio, juntamente com seus dependentes, estando efetivamente

trabalhando ou contribuindo para a previdéncia pelo periodo minimo exigido.



3 PLANO DE BENEFICIO DA PREVIDENCIA SOCIAL

A partir do momento que o Brasil criou uma legislagao que trata de forma
mais ampla da Previdéncia Social, ocorreu também a criagcdo outra forma de
previdéncia, a privada, desta forma temos em nosso pais a previdéncia privada, a
previdéncia complementar e o Regime Geral da Previdéncia Social®, sendo este
ultimo o mais importante por abranger o maior niumero da populagao.

Segundo Castro e Lazzari (2005, p. 101):

Entende-se por regime previdenciario aquele que abarca mediante
normas disciplinadoras da relagdo juridica previdenciaria, uma
coletividade de individuos que tém vinculagdo entre si em virtude da
relacdo de trabalho ou categoria profissional a que esta submetida,
garantindo a esta coletividade, no minimo, os beneficios essencialmente
observados em todo sistema de seguro social — aposentadoria e pensao
por falecimento do segurado.

O Plano de Beneficio da Previdéncia Social®, que inserido dentro do Regime
Geral da Previdéncia Social, € um conjunto de normas que regem os atos e norteiam
a Previdéncia Social, estando disposto na Constituicdo Federal de 1988 e possuindo
legislacao proépria, desta destacando-se a Lei 8.212/1991 que dispde sobre as
formas de custeio da Previdéncia Social e a Lei 8.213/1991 que dispde sobre o
Plano de Beneficio da Previdéncia Social.

Haja vista ser as aposentadorias uma das maiores preocupagdes dos
trabalhadores, o PBPS, apresentou regras aos trabalhadores que pretendem
receber essa seguranga social, ndo apenas com relagdo a velhice, mas a morte, a
doenca e a invalidez.

Desta forma o trabalhador deve filiar-se junto a Previdéncia, e efetuar as
contribuicdes mensais para que adquira um carater de segurado da Previdéncia
Social, independentemente de tratar-se de trabalhador com carteira assinada,
segurado obrigatorio, ou trabalhador avulso, segurado facultativo. Estando o

trabalhador com status de segurado da Previdéncia Social, além de estar protegido

5 O Regime Geral da Previdéncia Social sera representado pela sigla RGPS.
6 Os Planos de Beneficios da Previdéncia Social estdo elencados na Lei 8.213/91, que também
podera ser citada apenas pela sigla PBPS.
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0 mesmo garante seguranga aos seus dependentes, que em caso de morte serdao
beneficiados.

Para ter direito as aposentadorias que estao dispostas no Plano de Beneficio
da Previdéncia Social, o segurado deve ter um numero minimo de contribuigdes, a
caréncia, que varia de acordo com 0 a espécie de aposentadoria que o segurado
pretende receber.

Desta forma o RGPS €& uma de protegcdo aos trabalhadores e seus
dependentes que se encontram filiados junto a Previdéncia, com as contribui¢cdes
eles terao direito de receber desta os meios necessarios para manter sua familia e a
si mesmo durante cada situagdo estabelecida na legislacdo, que pode variar
conforme cada beneficio estabelecido por ela, ou seja, cada espécie de
aposentadoria.

O desemprego involuntario mesmo sendo citado na Lei 8.213/91, ndo cabe a
Previdéncia Social, eis que este assunto esta abrangido pela Lei do Seguro-
Desemprego, e € paga direitamente ao desempregado mediante aprovagdo do
Ministério do Trabalho, desta forma tal situacdo ndo € protegida pelo Instituto
Nacional de Seguridade Social’. (SETTE, 2004).

3.1 FILIACAO E INSCRICAO DO SEGURADO

A filiagdo do segurado junto ao INSS da-se através de duas maneiras no
caso do segurado facultativo, que sao os trabalhadores individuais, 0 mesmo devera
filiar-se junto ao INSS, e no caso do segurado obrigatério, que sao os trabalhadores
com carteira assinada € automaticamente inscrito no momento em que formaliza o
contrato de trabalho. (MARTINS, 2000).

Acerca da filiacdo nos ensina o professor Lamartino Franca de Oliveira
(2005, p.221):

Destarte, de acordo com o art. 208 do Decreto 3.048/1999 temos que a
filiacdo € o vinculo que se estabelece entre pessoas que contribuem para

7 Quando for utilizado o termo Instituto Nacional de Seguridade Social podera ser citada a sigla INSS.
8 Decreto 3.049/1999, Art. 20. Filiagdo € o vinculo que se estabelece entre pessoas que contribuem
para a previdéncia social e esta, do qual decorrem direitos e obrigacdes.
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a Previdéncia Social decorre automaticamente do exercicio de atividade
remunerada para os segurados obrigatérios e da inscrigdo formalizada
com o pagamento da primeira contribuicdo para o segurado.

No momento da inscrigcdo é necessario que o segurado comprove o vinculo
existente entre este e a empresa, e dependentes, a prova do vinculo pode ser
realizada mediante apresentacédo de carteira de trabalho, em casos de insuficiéncia
documental pode-se recorrer a justificativa tanto na esfera administrativa quanto na
judicial. (COIMBRA, 2001).

Cumpridos os requisitos necessarios para que o cidadao adquira o status de
segurado da Previdéncia Social, 0 mesmo deve manter o vinculo empregaticio com
o fim de dar continuidade a esta seguranga, sendo que, nos casos de desemprego

esta protegcao da-se apenas por alguns periodos.

3.2 MANUTENCAO E PERDA

Para a manutengéo da qualidade de segurado é necessario que o segurado
esteja trabalhando, ou seja, que haja uma relagdo de trabalho ou a contribuigéo
mensal no caso de segurado facultativo.

A perda da qualidade de segurado ocorre doze meses apos a quebra do

vinculo empregaticio, conforme inciso Il, do art. 15 da Lei 8.213/91:

Art. 15 Mantém a qualidade de segurado independentemente de
contribuigao:

Il — até 12 (doze) meses apds a cessacao das contribuicdes, o segurado
que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia
Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragédo. (BRASIL,
1991).

Este periodo em que o segurado ndo contribui para a Previdéncia Social,
mas mantém a qualidade de segurado por periodo determinado € chamado de
periodo de gracga, eis que durante este tempo 0 mesmo sao conservados seus
direitos perante a previdéncia. (SETTE, 2004).

O segurado que se encontra recebendo algum beneficio relativo a doenga,

nao possui limite para perda desta qualidade, durante o periodo em que estiver
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recebendo o mesmo, cessado o beneficio, encerrada a relagdo empregaticia, apds
doze meses perde a qualidade de segurado.

Existem também alguns casos expressos em lei que se estende a qualidade
de segurado, de acordo com o art. 15° da Lei 8.213/91, o segurado que possuir mais
de 120 (cento e vinte) contribuigbes tera seu prazo prorrogado para até 24 meses.

Nos casos de segregacgao e detencdo ou reclusdo a qualidade de segurado
encerra-se 12 (doze) meses apos cessar tal situagcado, ou seja, apds a alta hospitalar
e a liberagdo do detento. (Lei 8.213/98, art. 15, 111'°).

Quando o segurado afastar-se do emprego decorrente de licenciamento
militar, mantém-se segurado durante este periodo, podendo segundo Coimbra
(2001), retornar ao seu antigo emprego, pois este fica em condicdo de suspensao,
quando manifestar-se desta forma 30 (trinta) dias anteriores ao seu retorno, ou se
encerrar este vinculo, sera considerado segurado pelo prazo de 3 (trés) meses.

Conforme o art. 15 do PBPS, em seu inciso VI, o segurado facultativo
perde seu status de segurado apdés 6 (seis) meses do encerramento das
contribuigdes.

Com a perda da qualidade de segurado, o cidaddao perde também os
beneficios da Previdéncia Social, podendo voltar a ser segurando mediante novo

contrato de trabalho ou o retorno do pagamento das contribuicdes.

3.3 SEGURADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Os segurados da Previdéncia Social estéo elencados no art. 112 dos Planos

de Beneficios da Previdéncia Social, sendo divididos em facultativos e obrigatérios.

% Art. 15. Mantém a qualidade de segurado independentemente de contribuigbes: | — sem limite de
prazo, quem esta em gozo de beneficio; Il — até 12 (doze) meses apos a cessagao das contribuigdes,
o segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver
suspenso ou licenciado sem remuneragéo; [...] § 1° O prazo do inciso |l sera prorrogado para até 24
(vinte e quatro) meses se o segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais
sem interrupgdes que acarrete na perda da qualidade de segurado.

0 Art. 15, Il — até 12 (doze) meses apos cessar a segregagao, o segurado acometido de doencga de
segregagao compulsoéria.

" Art. 15, IV — até 12 (doze) meses ap0s o licenciamento, o segurado retido ou recluso.

2 Art. 11. S&o segurados da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas.
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Existem servidores que nao fazem parte do RGPS conforme fala o art. 12 da
PBPS:

Art. 12 O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou militar da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, bem como das
respectivas autarquias e fundagbes sédo excluidos do Regime Geral da
Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por
regime proprio da previdéncia social. (BRASIL, 1991)

Todo o servidor civil que se encontra na situacdo descrita no artigo citado
estd excluido do regime, desde que estejam amparados por outra forma de
previdéncia, porém segundo paragrafos 1° e 2°'® do artigo, se tal servidor exercer
outra atividade cumulada com a citada, e esta for abrangida pelo regime este se
torna segurado do RGPS.

Entdo, como é segurado do Regime Geral da Previdéncia Social todo o
cidadao que exerca atividades de vinculo empregaticio independentemente de esta
ser eventual ou ndo, desde que esta atividade seja abrangida pela Lei 8213/91, ou
seja, faga parte de outra espécie de previdéncia, o que nao é permitido € que o
trabalhador ndo possua alguma forma de protecdo, independente dela derivar de
estatuto proprio de sua categoria, previdéncia privada ou do Regime Geral da

Previdéncia Social.

3.3.1 Facultativos

Os segurados facultativos sao aqueles que nao possuem uma relagao de
trabalho em que a legislagéo obrigue a filiar-se no RGPS, conforme explica o art. 13
do PBPS, sendo que esta filiacido pode ocorrer a partir dos 14 anos de idade quando

tratar-se de menor aprendiz, anteriormente qualquer trabalhador poderia filiar-se aos

3 Art. 12. §1° - Caso o servidor ou militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral da Previdéncia Social, tornar-se-do0 segurados obrigatérios
com relagédo a essas atividades; §2° - Caso o servidor ou militar, amparados por regime proprio de
Previdéncia Social, sejam requisitados para outro 6rgdo ou entidade cujo regime previdenciario nao
permita filiagdo, nessa condigdo, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as
regras que cada ente estabelega acerca de sua contribuigao.
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14 anos, conforme o art. 7°, XXXIII'* da Constituicdo Federal, porém o texto deste
artigo fora mudado com a EC'® 20/98, onde a idade minima passou a ser 16 anos.

Entdo ao analisar o descrito no art. 13'® do Plano de Beneficio da
Previdéncia Social, deve-se lembrar que a idade minima de 14 anos, como citada
cabe apenas nos casos em que se trata de menor aprendiz, na situacao descrita no
art. 428'" da Consolidagao das Leis do Trabalho, ou seja, maior de 14 anos inscrito
em programa técnico-profissional, sendo celebrado por contrato e com prazo
determinado, sendo necessario que o aprendiz possua carteira assinada e
consequentemente a sua inscrigdo junto a Previdéncia Social.

Nos demais casos, € admitida a inscricdo de trabalhadores maiores de 16
anos, conforme elencados nos incisos do §1° do artigo 11 do Decreto 3.049/998,

entre eles:

| — a dona-de-casa;

Il — o sindico de condominio, quando n&o remunerado;

[Il — o estudante;

IV — o brasileiro que acompanha cénjuge que presta servigo no exterior;
V — aquele que deixou de ser segurado obrigatério da Previdéncia Social.
(BRASIL, 1999).

Portanto, esses trabalhadores, ndo podem possuir uma segunda inscrigao
junto ao RGPS, aquele que é segurado obrigatério ndo pode ao mesmo tempo
tornar-se um segurado facultativo, porém pode contribuir como segurado facultativo
se deixar de ser obrigatorio.

Segundo Castro e Lazzari (2005), a filiagdo do segurado facultativo produz
efeitos apenas com o pagamento da contribuicdo, ndo podendo o segurado
contribuir por periodo anterior a este ato. Podendo apos a filiagao efetuar o
pagamento de contribuigdbes em atraso, se ndo haver perdido a qualidade de

segurado, que neste caso € de seis meses.

4 Art. 7°. Proibig&do de trabalho noturno, perigoso, ou insalubre a menores de 18 anos e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢gdo de aprendiz, a partir de quatorze anos.
(Redagéao dada pela Emenda Constitucional 20/98).

'S A sigla EC corresponde a Emenda Constitucional.

16 Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral da
Previdéncia Social, mediante contribuicdo, desde que nao incluido nas disposi¢des do art. 11.

7 Art. 428. O contrato de aprendizagem é o contrato de trabalho especial, ajustado por escrito e por
prazo determinado, em que o empregador se compromete a assegurar ao maior de 14 (quatorze) e
menor de 24 (vinte e quatro) anos inscrito em programa de aprendizagem formacgao técnico-
profissional metddica, compativel com o seu desenvolvimento fisico, moral e psicologico, e o
aprendiz, a executar com zelo e diligencia as tarefas necessarias a essa formagéo.

8 O Decreto 3.048/99 trata do Regulamento da Previdéncia Social.
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3.3.2 Obrigatérios

Os segurados obrigatérios sdo caracterizados segundo estdo elencados no
art. 11 do PBPS, abrangendo todo trabalhador remunerado, o qual exerce atividades
urbanas ou rurais, possuindo ou nao vinculo empregaticio. (Santos, 2007).

Conforme artigo anteriormente citado' faz parte deste quadro os
empregados, empregado doméstico, contribuinte individual, trabalhador avulso,
segurado especial, nestes casos os trabalhadores das areas rurais, ou artesanais,
que exercam estas atividades no regime familiar ou eventualmente com ajuda de
terceiros.

Segundo Rosni e Deyse Ferreira (1999, p. 53)

Considera-se empregado a pessoa fisica que presta servico em carater
nao eventual a empresa ou empregador em carater ndo eventual a
empresa ou a empregador de natureza urbana ou rural, sob sua
dependéncia e mediante salario, inclusive o diretor empregado.
Entende-se como diretor empregado aquele que, participando ou n&o do
risco econdémico do empreendimento, seja contratado ou promovido para
cargo de diregdo, com subordinagéo juridica a relagdo de emprego.

Desta forma e conforme elencado na legislagéo o termo empregado abrange
todos os trabalhadores que possuem entre outras caracteristicas uma subordinagao
com relacdo ao contrato de trabalho que possui, além de claro as outras
caracteristicas basicas como citado acima.

No caso dos trabalhadores domésticos, sao os trabalhadores, que de acordo
com o inciso 11?°, do art. 11 do PBPS, aqueles que prestam servigcos de natureza
continua a pessoas ou familias, no ambito residencial, sendo que estas atividades
devem ser sem fins lucrativos, ou seja, o trabalhador presta servigos domésticos a

outrem, e estes servigos nédo acarretam lucro ao empregador.

9 Art. 11 do Decreto 3.048/99
20 Art. 11, Il — como empregado doméstico: aquele que presta servigo de natureza continua a pessoa
ou familia, no dmbito residencial desta residencial desta, em atividades sem fins lucrativos.
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3.4 DEPENDENTES

Os dependentes da Previdéncia Social estdo emanados no art. 162" do
PBPS, sendo que conforme fala Castellanos (2000), tratam-se de pessoas que
necessitam economicamente do segurado, os quais tem o direito de receber pensao
por morte ou auxilio-recluséao.

O professor Feijé Coimbra (2001), nos ensina que os dependentes também
sao beneficiarios da previdéncia social, porém de forma indireta, diante do vinculo
existente entre esses e o0 segurado, por tratar-se se vinculo familiar, este critério foi
adotado em virtude da protecédo social. Também que deve existir duas situagoes, a
primeira é a existéncia de vinculo juridico entre individuo e entidade e, a segunda é
a dependéncia de um terceiro com o segurado, conforme a legislagdo, onde esta
pessoa com vinculo familiar possui caréncia econdmica e depende do segurado no
total ou em parte para a sua sobrevivéncia, pelo fato de ser menor de 21 anos ou
invalido.

As formas de dependentes admitidos pela Previdéncia Social estao
elencadas nos incisos?? do artigo 16 da PBPS, sendo que estes segurados estdo
arrolados em 3 classes distintas, primeiro: cbnjuge, companheiro, mesmo em regime
de uniao estavel, e filho ndo emancipado menor de 21 anos, ou invalido, nos casos
de enteado ou menor tutelado, pode ser equiparado a filho mediante declaracdo do
segurado e dependéncia econdmica comprovada, na segunda: os pais, € na
terceira: irmao ndo emancipado, menor de 21 anos, ou invalido.

Dividido os possiveis dependentes em trés classes, ocorre a selegcao desta e
conforme disposto no paragrafo 1°22 do art. 16 da Lei 8.213/1991, a existéncia de
qualquer classe preferencial exclui-se a classe seguinte. Observando que, os
dependentes que fazem parte da primeira classe ndo precisam comprovar a

dependéncia, ja os das seguintes devem comprovar.

21 Art. 16. Sao beneficiarios do Regime Geral da Previdéncia Social, na condigido de dependentes do

segurado.
22 Art. 16, | — o cOnjuge, a companheira, o companheiro, e o filho ndo emancipado, de qualquer
condigao, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido; Il — os pais; lll — o0 irmao ndo emancipado, de

qualquer condigdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido.
23 Art. 16, §1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as
prestacdes os das classes seguintes.
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Em casos de concorréncia entre os dependentes do mesmo grupo, ocorre
uma partilha ou divisdo entre os concorrentes, € no caso da primeira classe a
companheira e os filhos dividem o valor do beneficio e quando estes ficarem

independentes o valor sera rateado entre os restantes.

3.5 CARENCIA

Caréncia ¢é definida pelo legislador (Lei 8.213/99 art. 24) como “Periodo de
contribuicdes mensais indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio
[...]". Para isso faz-se necessario que o segurado mantenha a qualidade de
segurado da Previdéncia Social, conforme as regras da manutencao da qualidade
de segurado.

Segundo o Professor Gongales (2002), nos casos em que ocorre a perda da
qualidade de segurado, as contribuicbes anteriores serao computadas quando o
segurado cumprir com 1/3 das contribuicdes que sdo exigidas como caréncia do
beneficio desejado, ou seja, o individuo ja havia cumprido o periodo de 12
contribuigdes, que é o periodo minimo para o beneficio de auxilio-doenga, e teve a
perda da qualidade de segurado, para 0 mesmo obter o beneficio devera contribuir
no minimo 4 vezes, 1/3 do minimo dos doze meses. Desta forma também funciona
para os demais beneficios, ocorreu a perda da qualidade de segurado, cumpre mais
1/3 para poder fazer jus do mesmo.

Da mesma forma que o auxilio-doenca possui caréncia os demais beneficios
possuem 0s seus periodos minimos de contribuicdo, o auxilio-doenca e a
aposentadoria por invalidez possuem caréncia minima de 12 contribuicbes, e as
aposentadorias possuem um periodo minimo de 180 contribui¢des.

Porém para os segurados que querem se aposentar e foram escritos na
Previdéncia Social até 24 de julho de 1991, o legislador (Lei 8213/1991, art. 14224%)

criou o numero de caréncia diferente, seguido por uma tabela, sendo levado em

24 Art. 142. Para o segurado inscrito na Previdéncia Social Urbana até 24 de julho de 1991, bem como
para o trabalhador e o empregador rural cobertos pela Previdéncia Social Rural, a caréncia das
aposentadorias por idade, por tempo de servigo e especial obedecera a seguinte tabela, levando-se
em conta o ano em que o segurado implementou todas as contribuicbes necessarias a obtencao do
beneficio.
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conta o ano em que o mesmo implementou todas as contribuigdes. No ano de 1991
era 60 meses de contribuicdo para ter direito a se aposentar na categoria
aposentadoria por idade, por tempo de servigo e especial. Conforme o artigo 142 da

PBPS segue a tabela de caréncia:

Ano de Implementacao N.° de Meses
1991 60 meses
1992 60 meses
1993 66 meses
1994 72 meses
1995 78 meses
1996 90 meses
1997 96 meses
1998 102 meses
1999 108 meses
2000 114 meses
2001 120 meses
2002 126 meses
2003 132 meses
2004 138 meses
2005 144 meses
2006 150 meses
2007 156 meses
2008 162 meses
2009 168 meses
2010 174 meses
2011 180 meses

(BRASIL, 1991).

Observa-se que apdés a entrada em vigor da Lei 8.213/1991, também
conhecida como reforma da Previdéncia Social, comegou a existir a caréncia que
naquele ano e do préoximo era de 60 meses, sendo que a partir de 1993 foi
aumentando de 6 em 6 meses cada ano até 2010 que tem 180 contribui¢cdes, aonde
cada segurado devera ter este numero de contribuigcbes para poder aposentar-se, e
0s que vierem a partir deste ano também, esta foi uma forma que o legislador
encontrou de estipular um prazo para que todos os segurados possam se adaptar a
legislagao imposta no ano de 1991, e para que futuramente todos tenham um prazo
apenas a seguir, ou um periodo minimo de trabalho.

Mas em se tratando de caréncia existem casos em que ela ndo é
necessaria, como pensao por morte, auxilio-reclusdo, salario familia e auxilio
acidente, devido ao carater social do beneficio.

E também, nos casos de aposentadoria invalidez onde o segurado sofra

algum acidente de qualquer natureza ou causa, e de doencga profissional ou do
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trabalho, ou ainda seja acometido por alguma das doencas ou afecgdes presente na

lista elaborada pelos Ministérios da Saude, do Trabalho e da Previdéncia Social.

3.6 ESPECIES DE APOSENTADORIA

A Previdéncia Social efetua diversas atividades no ambito da assisténcia
social ao trabalhador e seus dependentes, porém, sdo as aposentadorias que dao
maior destaque as prestacdes da previdéncia, eis que, elas participam da vida do
trabalhador desde muito cedo, com as contribuigbes, gerando desta forma uma
expectativa de seguranga futura.

Os beneficios de prestacado continuada, as aposentadoria, sdo divididas em
4 espécies, sendo abrangidas situag¢des de invalidez, idade, especial e a por tempo
de contribuicdo, resultado da alteracdo da aposentadoria por tempo de servico, esta

ultima sera tratada com maior énfase, por tratar-se de objeto do presente estudo.

3.6.1 Aposentadoria por Invalidez

A aposentadoria por invalidez tem inicio no art. 4225 do Plano de Beneficio
da Previdéncia Social, onde esta elencada que o mesmo é devido a todo trabalhador
quando cumprida a caréncia ou nao, dependendo da situacdo, nao possui condicoes
de manter-se trabalhando devido doenca ou lesdo adquiridos em virtude ou durante
seu labor. Também em casos que esta incapacidade decorrer de agravamento ou
progressao da lesdo ou doenga, independentemente do mesmo estar recebendo
auxilio doenga ou nao.

Com relagdo das doencas que sao abrangidas pela aposentadoria por

invalidez

25 Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida,
sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doencga, for considerado incapaz e
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Se o segurado for acometido de tuberculose ativa, hanseniase, alienagao
mental, neoplastia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e
incapacitante, cardiopatia grave, doenga de Parkinson, espondiloartrose
anquilosnate, nefropatia grave, estado avangado de doenca de Paget
(osteite deformante), sindrome de deficiéncia imunoldgica adquirida —
AIDS, ou contaminacdo por radiagdo, tera direito ao beneficio,
independentemente do pagamento das 12 contribuicdes, desde que
tenha a qualidade de segurado. (SANTIAGO, 2001, p. 14)

O segurado devera submeter-se a pericias, por peritos médicos do INSS,
sendo que os mesmos deverao comprovar a incapacidade do mesmo e determinar o
afastamento definitivo ou provisério do empregado, nos casos de afastamento por
mais de 15 dias o trabalhador recebera o salario do INSS, de acordo com a sua
situacao, podendo posteriormente receber alta pelos peritos e voltar a trabalhar no
mesmo local que laborava anteriormente.

O valor pago pelo INSS sera de 100% do salario-beneficio, sendo que em
casos de incapacidade onde o segurado necessitar de assisténcia de terceiro?® para
realizar atividades basicas, como alimentacdo e higiene serdo acrescidos o
percentual de 25% do valor total.

A aposentadoria por invalidez prevé a reabilitacdo do segurado, por este
motivo sdo agendadas consultas periddicas aos seus segurados, que se voltarem a
atividade voluntariamente terdo sua aposentadoria cancelada automaticamente.

Podendo também ocorrer a cessagao do beneficio de forma mais vagarosa,
conforme descrito no inciso 1?7 do art. 47 do PBPS, quando o aposentado tiver
recuperacao parcial ou for declarado apto para exercer atividade diversa da
realizada anteriormente, nestes casos, o beneficio ndo sera cessado imediatamente,
nos primeiros 6 meses recebera no valor integral do recebido, apés 50% do valor
recebido, por mais 6 meses, e por ultimo, 6 meses do valor de 75%, sendo que apos

este periodo o beneficio sera cessado por completo.

insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que Ihe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a
paga enquanto permanecer nesta condigao.

% Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

27 Art. 47, Il — quando a recuperagao for parcial, ou ocorrer apos o periodo do inciso |, ou ainda
quando o segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente
exercia, a aposentadoria sera mantida, sem prejuizo da volta a atividade: a) no seu valor integral,
durante 6 (seis) meses contados da data em que for verificada a recuperagao da capacidade; b) com
reducao de 50 % (cinquenta por cento) no periodo seguinte de 6 (seis) meses; c) com reducéo de
75% (setenta e cinco por cento), também por igual periodo de 6 (seis) meses, ao término do qual
cessara definitivamente.
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3.6.2 Aposentadoria por Idade

A aposentadoria por idade era chamada na década de 60 por aposentadoria
por velhice, sendo que fora em 1991, com a Lei 8.213, que surgira a expressao
aposentadoria por idade, pois em 1991 também alterou a idade do trabalhador em
cinco anos tanto para trabalhadores urbanos quanto para rurais, além de que
anteriormente eram necessarias 60 contribuicbes. (MARTINS, 2000).

A aposentadoria por idade € devida a todo o segurado que apds cumprido a
caréncia minima de 180 contribuicbes mensais, ou de acordo com a tabela do art.
142 da Lei 8.213/91, tiver a idade minima de 65 anos quando homem e 60 anos se
mulher, quando tratar-se de segurado urbano.

Nos casos de segurado rural mantém se o periodo minimo de 180
contribuigdes, sendo que a idade para homem ¢é de 60 anos, e 55 anos para mulher.
O trabalhador rural devera comprovar junto a Previdéncia Social o efetivo exercicio
de tal atividade, mesmo que em regime familiar rural, sendo esta comprovagao deve
ser do mesmo numero da caréncia exigida. (art. 482, da Lei 8.213/98).

Segundo Martins (2000), quando o trabalhador rural comprovar a atividade
rural pelo periodo de 15 anos anteriores a data de vigéncia da Lei 8.213/91, poderao
requerer beneficio, desde que comprovem periodo igual a caréncia exigida, sendo
que tal beneficio sera de 1 salario minimo. Pois anteriormente a aprovacdo do
PBPS, os trabalhadores rurais com idade para aposentar-se deveriam comprovar os
ultimos 15 anos de atividade rural, mesmo que descontinuos, sem a necessidade de
efetuar o pagamento das contribuicées. Ocorrendo desta forma um grande numero
de fraudes junto ao INSS, resultando assim, nessas alteragbes e formando uma
forma unica de aposentadoria para trabalhadores urbanos e rurais, contrario ao da
legislagdo anterior.

Quando o segurado atingir a idade de 70 se homem e 65 se mulher e
continuar trabalhando a empresa para qual o mesmo trabalha deve requerer o
beneficio junto a INSS, sendo que o mesmo também tera todos os beneficios

referentes ao contrato de trabalho.

28 Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se mulher.



35

Nos casos de aposentadoria por idade, o beneficio continuo corresponde a
70% das contribuicbes realizadas, acrescido de 1% a cada 12 contribuigbes

realizadas até o patamar de 100% n&o sendo possivel exceder o mesmo.

3.6.3 Aposentadoria Especial

A aposentadoria especial é devida ao segurado que laborar sob exposigcéo a
agentes nocivos a sua saude ou sua integridade fisica pelos periodos de 15, 20 ou
25 anos, dependendo da periculosidade da atividade realizada. Devendo esta
atividade ser realizada de forma habitual, e comprovada a relacado de trabalho pelo
segurado, bem como o tempo e a real exposi¢cao aos agentes nocivos. (SANTIAGO,
2001).

Tendo como requisitos principais para aposentar-se a comprovagao junto ao
INSS, além da caréncia, a presenga de agentes nocivos em sua atividade laborativa,
tais como agentes quimicos, biolégicos ou a associagdo de agentes que venham a
prejudicar a saude apds determinados periodos continuos, sendo que estas
atividades devem ser continuas, e comprovada através do Perfil Profissiografico
Previdenciario®® (PPP). (SETTE, 2004).

O PPP é emitido pelo empregador para quem o segurado trabalha ou
mesmo pela cooperativa, o mesmo € elaborado conforme orientagcbes da
Previdéncia, e orientado por informacdes de um laudo técnico ambiental expedido
por médico do trabalho ou engenheiro de seguranga do trabalho, sendo este
documento a principal forma de comprovacao de atividade sob condi¢cdes especiais
realizadas pelo segurado. (SETTE, 2004).

Conforme paragrafo 1°%° do art. 57, da Lei 8.213/91, o aposentado especial,
ira receber 100% do salario-de-beneficio, diante do fato de ter sua saude abalada
pela exposicdo aos agentes nocivos que caracterizam esta espécie de

aposentadoria.

2% Quando for utilizado o termo Perfil Profissiografico Previdenciario podera ser citada pela sigla PPP.
30 Art. 57, § 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei consistira numa
renda mensal de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.
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3.6.4 Aposentadoria por Tempo de Contribuicao

Segundo o professor Lamartino Franca de Oliveira (2005), o beneficio
conhecido por Aposentadoria Por Tempo de Servigo, foi alterado com a Emenda
Constitucional 20 de 1998, e passou a ser chamada de Aposentadoria por Tempo de
Contribuicdo, pois nos casos de Aposentadoria por Tempo de Servico era
necessario que o segurado comprovasse apenas o tempo trabalhado e a
contribuicdo junto a Previdéncia. E também, que nao existem observagcbes com
relacdo a idade do beneficiario, desta forma independe a idade do mesmo para
poder se aposentar por tempo de servigo.

A aposentadoria por tempo de servigo esta disposta no art. 523!, e seguintes
do PBPS, sendo disposto que se aposenta o segurado que possuir um periodo de
servigo, desde que completada a caréncia minima 180 contribuicdes mensais. O
periodo de trabalho comprovado deve ser de 30 anos para trabalhador homem e 25
se mulher, devendo ser seguidas as regras de manutencéo e perda da qualidade de
segurado.

Primeiramente, o legislador (PBPS, art. 53%?) definiu que a renda mensal do
aposentando por tempo de servigo, sera de 70% do valor pago, ou seja, salario-
beneficio isso quando o mesmo completar 30 anos de contribuicdo, acrescido de 6%
por cada ano pago a mais, e quando completar 35 anos de contribuigdo recebera
100% do valor pago, isso quando segurado do sexo masculino. Quando mulher este
tempo diminui 5 anos, ou seja, 70% quando completar 25 anos de tempo de
contribuicdo, mais 6% para cada ano contribuido a mais até completar 5 anos, e

possuir 30 anos de contribuigédo, desta forma atingindo 100% do valor pago.

31 Art. 52. A aposentadoria por tempo de servigo sera devida, cumprida a caréncia exigida nesta Lei,
ao segurado que completar 25 (vinte e cinco) anos de servigo, se do sexo feminino, ou 30 (trinta)
anos, se do sexo masculino.

32 Art. 53. A aposentadoria por tempo de servigo, observado o disposto na Secgéo |l deste Capitulo,
especialmente no art. 33, constituira numa renda mensal de: | — para a mulher: 70% (setenta por
cento) do salario-de-beneficio aos 25 (vinte e cinco) anos de servico, mais 6% (seis por cento) deste,
para cada novo ano completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio aos 30 (trinta) anos de servico; Il - para o homem: 70% (setenta por cento) do salario-de-
beneficio aos 30 (trinta) anos de servico, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano
completo de atividade, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 35 (trinta e
cinco) anos de servigo.
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Em se tratando de professor e professora o tempo de contribuicdo continua
0 mesmo para ambos, porém a renda mensal recebida sera de 100% do salario
beneficio pago a Previdéncia.

Mas com a alteracdo da Lei em 1998, com a EC 20/98, o legislador foi
forcado a criar regras de transi¢ao, pois conforme descrito no art. 142 da PBPS,
existe uma caréncia minima aos segurados que estdo inscritos na Previdéncia
Social anteriormente a 1998.

Desta forma o art. 4°3% a EC 20/1998 prevé que, o tempo de servico somado
até 1998 sera contado como tempo de contribuicao.

O art. 9°3 da mesma EC ensina que diante da regra de transi¢do, aderida
devido as alteracdes, os segurados que possuem direito a aposentadoria por tempo
de contribuicdo na forma integral deverdo ter 53 anos, se homem, ou 48 anos, se
mulher e, tempo de contribuicdo de 35 e 30 anos, respectivamente, mais 20% das
contribuicdes faltantes do periodo que faltava para que este completasse o tempo
exigido pela legislagao.

O valor do beneficio é resultado de uma média de 80%3° das maiores
contribuigcbes do segurado durante todo o periodo contributivo, juntamente com o
fator previdenciario, que constitui uma expectativa de sobrevida do segurado, desta
forma quando o Legislador falar de valor do beneficio estara falando do resultado
deste calculo.

Conforme o paragrafo 1°% do art. 9° da EC 20/98, & possivel também

ocorrer a aposentadoria proporcional, quando o segurado possuir a idade de 53 se

33 Art. 4°. Observando o disposto no art. 40, § 10, da Constituigdo Federal, o tempo de servigo
considerado pela legislagédo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria, sera contado como tempo de contribuigao.

34 Art. 9°. Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opgdo a
aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral de Previdéncia Social, é
assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de
Previdéncia Social, até a data de publicacdo desta Emenda, quando, cumulativamente, atender aos
seguintes requisitos: | — contar com cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; e Il — contar tempo de contribuigéo igual, no minimo a soma de: a) trinta e
cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e b) um periodo adicional de contribuigbes
equivalente a vinte por cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir
o limite de tempo constante da alinea anterior.

35 Esta formula de calculo foi introduzida no PLBS com a aprovagéo da Lei 9.876/99, a qual além de
criar o fator previdenciario alterou o texto do art. 29.

36 Art. 9°. § 1° O segurado que trata este artigo, desde que atendido o disposto no inciso | do caput, e
observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com valores proporcionais ao
tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes condi¢des: | — contar tempo de contribuigédo
igual, no minimo,a soma de: a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos se mulher; e b) um
periodo adicional de contribuigdo equivalente a quarenta por cento do tempo que, na data da
publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior; Il — 0
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homem e 48 se mulher e tiver contribuido pelo periodo de 30 e 25 anos, devendo
pagar com um adicional de 40% a mais pelo tempo faltante antes da alteragao da lei,
chamado de pedagio, sendo que o valor sera de 70% da média, acrescido de 5%
nos para cada ano contribuido a mais, até chegar aos 100%.

Com relacdo as espécies de aposentadoria apresentadas pelo Plano de
Beneficio da Previdéncia Social, € a Aposentadoria por Tempo de Contribuicdo que
mais sofreu alteragdes, pois anteriormente a 1998 ela era chamada de
aposentadoria por tempo de servigo, que apos varias adaptacodes, foi transformada
nesta espécie, essas mudancas afetam diretamente o trabalhador, e seu salario
inicial, por esta razdo foi a aposentadoria por tempo de contribuicdo tratada com

maior énfase.

valor da aposentadoria proporcional sera o equivalente a setenta por cento do valor da aposentadoria
a que se refere o caput, acrescido de cinco por cento por ano de contribuicdo que supere a soma a
que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.



4 O DIREITO ADQUIRIDO E A RENDA MENSAL INICIAL DOS SEGURADOS

A Previdéncia Social brasileira sofreu diversas alteragcdes sendo que as mais
recentes e alarmantes foram a da EC 20/1998 e a da Lei 9.876/1999. Pois com a EC
20/98, a principal alteragao focada neste trabalho, foi a aposentadoria por tempo de
servigo, que teve suas regras e sua nomenclatura alteradas com o advento de tal
norma, juntamente com a Lei 9.876/99. a qual originou o fator previdenciario.

Com essas novas normas, surgiu uma série de discussées com relagéo aos
trabalhadores e segurados da Previdéncia Social que possuiam carater de segurado
anterior a estas alteracdes, passando a existir entdo regras de transicdo para que
estas pessoas conseguissem se aposentar futuramente. Desta forma, os cidadaos
passaram a ter direito adquirido perante a previdéncia, em razao a este direito
anterior a aprovagao da emenda.

Porém, mesmo com a garantia do direito adquirido, o trabalhador n&do se
salvou de ter o seu salario-de-beneficio diminuido diante do fator previdenciario, o
qual altera de forma significativa a renda mensal inicial (RMI)¥’ do aposentando,
questdo que volta a girar em torno de tal garantia constitucional, haja vista o
segurado ter cumprido o seu papel perante a previdéncia social, contudo a

previdéncia ndo interage da mesma forma para com estes segurados.

4.1 APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO

A aposentadoria por tempo de servico era bastante sintética, eis que era
devida aos segurados que comprovassem 30 anos de servigo, se mulher, e 35 anos
de servigco se homem, para receber o beneficio de forma integral, e 25 e 30 anos
respectivamente de forma proporcional.

O salario-de-beneficio naquele periodo era o correspondente a 70% (setenta

por cento) do valor contribuido, acrescidos de 6% (seis por cento), para cada ano

370 termo renda mensal inicial podera ser substituido pela sigla RMI.
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até atingir 100% (cem por cento), isso aos 30 anos de servigo, se mulher, e 35 anos
de servigo, se homem.

Tal forma de aposentadoria foi criada com a Lei Eloy Chaves®, e na época
do seu surgimento ndo havia previsdo, e até mesmo nogédo, da demanda de
aposentadorias abrangidas pela Previdéncia Social, ou manifestagado sobre caréncia
ou contribuicdo ao INSS, sendo que esta previsao surgiu em 1991 com a aprovagao
da Lei 8.213/91(PBPS) %, a qual prevé o minimo de 180 contribuigdes mensais ao
segurado inscrito na Previdéncia Social apdés a sancédo de referida Lei, e aos
inscritos anteriormente a 24/07/1991, um numero minimo de caréncia que em 1991
seria de 60 meses*.

Apesar de ter sofrido alteragdes, e ter sido adaptada a nova realidade da
Previdéncia Social brasileira, a aposentadoria por tempo de servigo foi extinta com a
EC 20/98, sendo substituida pela aposentadoria por tempo de contribuicdo, a qual
leva em conta o numero minimo de contribuigdes mensais do segurado para poder
aposentar-se integral ou proporcionalmente.

Embora todas estas alteragdes o legislador manteve o direito adquirido dos
segurados que ja possuiam a periodo minimo para aposentar-se anteriormente a
promulgacdo do PBPS, e procuraram o INSS apenas apds estas alteracdes.
Igualmente, manteve-se o direito adquirido aos segurados que possuiam tempo de
servico comprovado até 24/07/1991, que conforme art. 4°4" da EC 20/98, sera
considerado como tempo de contribuicdo, devendo apenas o segurado preencher o
restante das regras de transicao propostas pela EC 20/98 e, posteriormente, a Lei
9.786/99, para poder se aposentar pela aposentadoria por tempo de contribuic&o.
(CASTRO; LAZZARI, 2005).

38 CASTRO; LAZZARI, 2005.

% A Lei 8.213/1991 é conhecida também como Plano de Beneficio da Previdéncia Social, os apenas
pela sigla PBPS.

40 O numero minimo de caréncias esta disposto no art. 142 da Lei 8.213/1991, tal tabela fora citada
no capitulo anterior.
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4.2 DIREITO ADQUIRIDO

Segundo Belizario A. de Lacerda (1999), o direito adquirido é fruto do Poder
Constituinte Originario, pois vem da vontade do povo, e sendo derivado da vontade
do povo, faz parte dos direitos fundamentais, os quais o autor cita como intangiveis
de modificacéo.

No Brasil os primeiros pensamentos acerca do direito adquirido sao
derivados dos esbocos de Francesco Gabba, pensador que viveu em Roma no
século XVIII. A Teoria de Gabba*?* é bastante conhecida entre os estudiosos do

direito adquirido, tal teoria descreve o direito adquirido nos seguintes termos:

E direito adquirido todo direito que:

a) seja consequéncia de um fato idéneo a produzi-lo, em virtude da lei do
tempo no qual o fato se viu realizado, embora a ocasiao de fazé-lo valer
nao se tenha apresentado antes da atuagdo de uma lei nova em respeito
do mesmo; e que

b) nos termos da lei sob o império da qual se verificou o fato de onde se
origina, entrou imediatamente a fazer parte do patriménio de quem o
adquiriu. (GABBA, 1891 apud DIREITO..., 2009).

Gabba realizou seus estudos e publicou-os, “A Teoria della Retroattivita delle
Leggi”, em meados de 1891, porém esta Teoria continua sendo utilizada, eis que,
em uma breve leitura sobre a descricdo de direito adquirido dada pelo seu criador
observa-se que ela se manteve atual.

No Brasil os direitos adquiridos sdao garantidos pela Constituicdo Federal
desde 1934, sendo que na Constituicdo de 1937 os mesmos foram excluidos,
retornando em 1946 sendo mantida até a atual.

Atualmente o direito adquirido encontra-se disposto no art. 5°, XXXVI*3 da

Constituicdo Federal de 1988, e na Lei de Introdugdo do Cadigo Civil** em seu art.
6045_

41 Art. 4°. Observando o disposto no art. 40, § 10, da Constituigdo Federal, o tempo de servigo
considerado pela legislagéo vigente para efeito da aposentadoria, cumprindo até que a lei discipline a
matéria, sera contado como tempo de contribuigao.

42 A Teoria de Gabba esta elencada em seu livro “Teoria della retroativita delle leggi”, publicada em
Roma no ano de 1891. (DIREITO..., 2009).

43 Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos seguintes termos: [...] XXVI — a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

44 Lei de Introdugéo ao Cadigo Civil, também citada pela sigla LICC.
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Na Constituicdo Federal o direito adquirido foi incluido como direitos e
garantias fundamentais, que Rodrigo César Rebello Pinho (2005, p. 67) caracteriza

da seguinte forma:

Direitos fundamentais sdo considerados indispensaveis a pessoa
humana, necessarios para assegurar a todos uma existéncia digna, livre
e igual. Ndo basta ao Estado reconhecé-los formalmente; deve buscar
concretiza-los, incorpora-los no dia-a-dia dos cidadaos e seus agentes.

O direito adquirido fora inserido no ramo dos direitos fundamentais com a
finalidade de garantir ao cidadao este direito e obrigar o Estado tornar esta
expectativa de direito real, ou, seguindo as palavras de Gabba, garantir ao cidadao o
direito que ele possui, anterior a vigéncia de uma lei, que altera o fato deste direito,
porém o cidadao por ter este direito e ndo ter utilizado no periodo proprio, ndo perde
a garantia sobre tal direito, e utiliza-o apos a vigéncia da lei, no qual, o Estado
garante desta forma os direitos fundamentais do cidadao, com os direitos adquiridos.

O direito adquirido sempre esteve presente na Previdéncia Social, pois os
trabalhadores ap6s cumprirem com a caréncia minima exigida, ganham o direito da
protecao, tratando-se de direito adquirido pelo segurado frente a Instituigéo.

Apesar do direito adquirido estar presente na Previdéncia Social, foi com a
EC 20/98 que destacou no direito previdenciario, eis que com esta Emenda foi
alterada a aposentadoria por tempo de servico para aposentadoria por tempo de
contribuigdo, assim exigido ao segurado um numero minimo de contribuicdes para
poder aposentar-se com esta espécie de beneficio.

O segurado ndo foi nem ao menos consultado sobre seu interesse em
mudar ou pertencer a esta categoria, ocorreu a aprovagao da nova Emenda
Constitucional, e na época informado aos segurados que a partir daquela data
deveriam comecar a contribuir ao INSS na modalidade de aposentadoria por tempo
de contribuicdo.

A Emenda ja previa regras de transicdo (art. 4°, EC 20/97)*¢ para estes
segurados, que encontravam-se no meio desta transformacdo, sendo que, sera

reconhecido como tempo de contribuicdo o periodo caracterizado como tempo de

45 Art. 6°. A lei em vigor tera efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada. [...] §2° Consideram-se adquiridos assim os direitos que o seu titular, ou
alguém por ele, possa exercer, com aqueles cujo comego do exercicio tenha termo prefixo, ou
condicao preestabelecida inalteravel, a arbitrio de outrem.

46 Art. 4°. Observado o disposto no art. 40, §10, da Constituicdo Federal, o tempo de servigo
considerado pela legislagao vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria sera contado como tempo de contribui¢ao.
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servigo. Esta alteracdo na Previdéncia Social deu-se diante do grande rombo no
caixa da Previdéncia Social, eis que ndo havia entrada de verbas ao Instituto,

ficando desta forma desfalcado.

4.3 EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 20/1998

Conhecida também como a primeira reforma da Previdéncia Social
brasileira, a Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998, levou trés anos
e nove meses tramitando pelo Congresso Nacional para poder ser aprovada em
1998, porém sua aprovacdo foi feita as pressas, pois era uma das principais
providéncias para conter a crise econdmica que afetava o poder publico, causando,
desta forma, um grande déficit. A Previdéncia Social ja passara por outra crise
econdmica em meados da década de 30, onde o Getulio Vargas suspendeu os
beneficios pelo prazo de seis meses e, apds este periodo, criou-se o Instituto de
Aposentadoria e Pensao. (CASTRO; LAZZARI, 2005).

A crise econbmica que aflorou no pais em meados de 1998, teve como
consequéncias a diminuicdo dos salarios e o aumento do desemprego, além de
gerar grande exclusdo social. Com intuito de diminuir esta crise, o Governo langou
mao de um pacote de recuperagido, onde previa o corte de inUmeros gastos e o
aumento dos impostos. (CENTRAL..., 1998).

A Previdéncia Social também recebeu cortes em sua estrutura, e com a
aprovacao da EC 20/98, ocorreu modificacbes nas aposentadorias por tempo de
servico, passando a ser requisito para poder aposentar-se ndo apenas 0 numero
minimo de contribuicdes, mas também uma idade minima, ndo bastando o
trabalhador possuir a caréncia minima exigida pela Lei 8.213/91, era necessario
também que o mesmo tivesse 53 anos se homem e 48 anos se mulher’.

Os trabalhadores que ficaram entre esta Emenda e o plano de beneficio
anterior, ou seja, a Lei 8.213/91%, terdo que cumprir com as chamadas regras de

transicdo, sendo garantido ao segurado o direito adquirido, com relagdo ao periodo

47 Estas informagdes foram retiradas do inciso | do art. 9° da Emenda Constitucional 20 de 1998.
48 A Lei 8213/91, prevé o Plano de Beneficio da Previdéncia Social, inclusive, a aposentadoria por
tempo de servigo em seus art.’s 52 a 56.
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anterior a promulgagéo da emenda, pois conforme o art. 4°4° da EC 20/98, o periodo
contado como tempo de servigo sera contado como contribuicdo para aposentar-se
na modalidade de aposentadoria por tempo de contribuigéo.

As principais alteracbes nas espécies de aposentadoria da Previdéncia
Social estdo elencadas no art. 9°°° da EC 20/98, sendo previsto também com
relagdo a aposentadoria por tempo integral e proporcional. A aposentadoria por
tempo integral passa a cumprir os seguintes requisitos: os segurados deverao ter
idade minima de 53 se homem, e 48 se mulher, e um periodo contribuicdo de 35
(trinta e cinco) anos se homem, e 30 (trinta) anos se mulher. E a aposentadoria
proporcional o trabalhador devera ter no minimo 30 (trinta) anos de contribuigcbes, se
homem, e 25 (vinte e cinco) se mulher, bem como a idade minima de 53 anos, se
homem, e 48 anos, se mulher.

Portanto, junto com o numero minimo de contribuicbes e a idade minima, a
Emenda Constitucional instituiu também o pedagio. O pedagio € uma espécie de
multa, devida pelos segurados que se encontram no meio desta mudanga de

normas e prevista na legislagao.

Art. 9. ll, b) um periodo adicional de contribuigdes equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da alinea anterior.

§ 1°: 1, b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta
por cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria
para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior. (BRASIL,
1998).

49 Art. 4°. Observando o disposto no art. 40, § 10, da Constituigdo Federal, o tempo de servigo
considerado pela legislagédo vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline a
matéria, sera contado como tempo de contribuigao.

50 Art. 9°. Observado o disposto no art. 4° desta Emenda e ressalvado o direito de opgdo a
aposentadoria pelas normas por ela estabelecidas para o regime geral de Previdéncia Social, é
assegurado o direito a aposentadoria ao segurado que se tenha filiado ao regime geral de
Previdéncia Social, até a data de publicacdo desta Emenda, quando, cumulativamente, atender aos
seguintes requisitos: | — contar com cinqlienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher; e Il — contar tempo de contribuigéo igual, no minimo a soma de: a) trinta e
cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e b) um periodo adicional de contribuigbes
equivalente a vinte por cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir
o limite de tempo constante da alinea anterior. § 1° O segurado que trata este artigo, desde que
atendido o disposto no inciso | do caput, e observado o disposto no art. 4° desta Emenda, pode
aposentar-se com valores proporcionais ao tempo de contribuicdo, quando atendidas as seguintes
condigdes: | — contar tempo de contribui¢do igual, no minimo,a soma de: a) trinta anos, se homem, e
vinte e cinco anos se mulher; e b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a quarenta por
cento do tempo que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo
constante da alinea anterior; Il — o valor da aposentadoria proporcional sera o equivalente a setenta
por cento do valor da aposentadoria a que se refere o caput, acrescido de cinco por cento por ano de
contribuicdo que supere a soma a que se refere o inciso anterior, até o limite de cem por cento.
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O pedagio consiste no pagamento de 20% (vinte por cento), nos casos de
aposentadoria integral, do tempo que faltava ao segurado para cumprir com o
numero minimo de contribuicdes, e poder aposentar-se antes da entrada em vigor
da EC 20/98, ou seja, serao acrescidos 20% do numero de contribuigbes que
faltavam para completar 35 (trinta e cinco) anos, se homem e 30 (trinta) anos, se
mulher. E 40% (quarenta por cento), para aposentadoria proporcional, das
contribui¢gdes que faltavam para completar 30 (trinta) anos, se homem, e 25 (vinte e
cinco), se mulher, antes da entrada em vigor da Emenda mencionada.
(CASTRO;LAZZARI, 2005)

Feriu-se desta forma, o direito adquirido dos segurados da Previdéncia
Social, pois os mesmos terdo que pagar 20% ou 40% a mais para poder aposentar-
se, simplesmente pelo fato de estarem no meio de uma mudanga na legislacéo,
onde lei nenhuma pode prejudicar o direito adquirido, ou mesmo, o trabalhador pelo
fato de fazer parte de uma espécie alterada pela lei.

A renda mensal inicial do trabalhador com a aprovacdo da EC 20/98,
também segue as regras do art. 9°, sendo que o trabalhador que aposentar-se de
forma integral recebe a totalidade dos valores recebidos, ou seja, de forma integral.
E os trabalhadores que optarem pela forma proporcional receberdao conforme
disposto no inciso Il do §1° do art. 92 da EC 20/98:

Il — o valor da aposentadoria proporcional sera equivalente a setenta por
cento do valor da aposentadoria a que refere o caput, acrescido de cinco
por cento por ano de contribuicdo que supere a soma a que se refere o
inciso anterior, até o limite de cem por cento. (BRASIL, 1998).

Nesta senda, a renda mensal inicial do trabalhador sera de 70% (setenta por
cento) do valor contribuido (salario-contribuicdo), tendo completado 30 anos de
contribuicdo se homem, e 25 anos se mulher, juntamente com a idade minima
exigida, qual seja, 53 anos se homem, e 48 anos se mulher.

Nesta esfera, a EC 20/98 trouxe algumas alteracdes bastante significativas
ao segurado, porém manteve-se o direito adquirido do segurado que tendo
completado o numero minimo de contribuigdes antes da aprovagao da emenda e,
que tenha a idade correspondente, ainda podera aposentar-se na espécie de

aposentadoria por tempo de servico.
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Por outro lado, a Previdéncia Social teve outras alteragdes, cuja mais
recente delas foi em 1999, com a aprovacgao da Lei 9.786/99, a qual inseriu em
nosso sistema o fator previdenciario, que traz como principal alteracdo o calculo do
beneficio. A criacdo do fator previdenciario, alterou significativamente o salario-de-
beneficio do segurado que agora nao pertence mais a aposentadoria por tempo de
servigco, mas a aposentadoria por tempo de contribuicdo, desta forma, nédo se fala

mais em aposentadoria por tempo de servigo e sim por tempo de contribuigao.

4.4 FATOR PREVIDENCIARIO

Com aprovagao da Lei 9.876, de 28 de novembro de 1999, foi alterado o
texto art. 29%' da Lei 8.213/91, e acrescido o inciso 1°?, e os paragrafos 7°%3, 8°% e
9°%%, mudando, desta forma, o célculo do beneficio previdenciario, pois tal Lei
introduziu em nosso regimento o fator previdenciario.

O fator previdenciario foi aprovado visando a reducdo de despesas da
previdéncia com as aposentadorias recebidas pelo segurados que aposentavam-se
com idade inferior aquela determinada pela lei. Refere-se a um calculo para os
segurados com idade e numero de contribuigdes inferiores, tendo como principal
interesse diminuir a renda mensal inicial (RMI)*6, com base no tempo de vida do
segurado, que desta forma recebera o beneficio por um periodo maior. (CASTRO;
LAZZARI, 2005).

Manifesta-se sobre este assunto Wladimir Novaes Martinez (2000):

51 Art. 29. O salario-de-beneficio consiste:

52 | — para os incisos que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario.

53 §7° O fator previdenciario sera calculado considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida e o
tempo de contribuigdo do segurado ao se aposentar, segundo forma constante no anexo desta lei.

5 § 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na idade da
aposentadoria sera obtida a partir da tabua completa de mortalidade construida pela Fundacéao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, considerando-se a média nacional unica para
ambos 0s sexos.

%5 § 9° Para efeito da aplicagéo do fator previdenciario, ao tempo de contribuicdo do segurado serédo
adicionados: | — 5 (cinco) anos, quando se tratar de mulher; Il — 5 (cinco) anos, quando se tratar de
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungcées de magistério na
educacgéo infantil e no ensino fundamental e médio; Ill — 10 (dez) anos, quando se tratar de professor
que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na educagao
infantil e no ensino fundamental e médio.
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O pressuposto logico-juridico da Lei n.° 9.876/99 é alcangar o equilibrio
do plano de beneficio do RGPS. Seu escopo inicial €, a médio prazo,
eliminar o déficit da Previdéncia Social; fundamentalmente, estabelecer
correlagao sinalagmatica entre a contribuicéo (expressa por um salario-
de-beneficio mais largo) e o beneficio, levando em consideragdo a
esperangca média de vida aferida estatisticamente quando da
aposentacéo.

Com as novas alteracdes, o calculo de beneficio passou a ser bastante

complexo, conforme se manifesta o Professor Cassio Mesquita Barros (1999):

[...] A forma deste calculo € complexa e, como exposta no projeto,
considera a expectativa de sobrevida do segurado no momento em que
obtém a aposentadoria, o tempo de contribuicdo até o momento da
aposentadoria, adicionado 5 (cinco) anos se mulher, a idade no
momento da aposentadoria e uma aliquota de contribuicdo
correspondente a 0,31. O célculo da sobrevida dependera de tabua de
mortalidade a ser elaborada pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica, tendo presente a média nacional unica tanto para homens
quanto para mulheres. Com a aplicagdo da férmula para encontrar o
fator previdenciario se a aliquota de contribuigéo for superior a 1 (um), o
valor de beneficio sera maior que a média dos salarios contribuigcdo. Se
menor que 1 (um) sera inferior.

Trata-se de alteragdes bastante significativas para o segurado, eis que, tanto
0 segurado que visa aposentar-se pela espécie de aposentadoria por tempo de
servico, quanto aquele que opta pela aposentadoria por tempo de contribui¢cdo, sao
atingidos pelas alteragbes trazidas pela Lei 9.876/99. Essas alteragdes séao
basicamente com relagao ao calculo do beneficio, que conforme o inciso | do art. 29

passou a ser o seguinte:

Art. 29.0 salério beneficio consiste:

| — para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso | do art.
18%7, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribuicio
correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo periodo contributivo,
multiplicada pelo fator previdenciario. (BRASIL, 1999).

Este novo calculo trazido pela Lei prevé a expectativa de vida do segurado
que, conforme tabua de mortalidade do IBGE®® convenciona-se um coeficiente, o

qual multiplicara a média dos salarios-de-contribuicdo do segurado, esta média

% O termo renda mensal inicial podera ser substituido pela sigla RMI.

57 Art. 18. |, b) aposentadoria por idade; c) aposentadoria por tempo de contribuigdo

% A tabua de mortalidade do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas, pode ser
consultado no endereco eletrénico:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/tabuadevida/2007/default.shtm
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passou a ser de 80% de todos os salarios, desta forma, se o segurado tiver uma
expectativa de vida maior, ou aposentar-se com uma idade menor, o fator
previdenciario ira ser menor que 1 (um), e desta forma, o salario-de-beneficio sera
menor do que a média de contribuicdo, da mesma forma que se o fator
previdenciario for maior que 1 (um), o salario-de-beneficio sera maior que a média
das contribuigdes.

Ocorre que o fator previdenciario foi criado com o intuito de reduzir a RMI
dos trabalhadores que se aposentam mais cedo, assim, abre-se precedentes para
discussbes acerca da legalidade da redugdo dos beneficios, pois cria uma

desigualdade diante dos segurados, que:

Mediante este fator, pessoas que contribuiram pelo mesmo periodo e
sobre o mesmo salario de contribuicdo, mas com idades diferentes por
ocasido do requerimento, obterdo uma RMI diferente. Aquela com a
idade maior receberd uma RMI maior. (DA NATUREZA..., 2009).

Diante da diminuigdo da RMI dos segurados, e da desigualdade criada entre
os segurados, ocorrem manifestacbes contra o fator previdenciario. A principal
oposigdo é o Projeto de Lei (PL)% 3.299/2008, que prevé a revogagao do artigos 3°,
5° 6° e 7° da Lei 9.876, a qual trouxe o fator previdenciario para o calculo dos
beneficios da Previdéncia Social, desta forma o PL pretende modificar novamente a
forma de calculo, eliminado o fator previdenciario introduzido no PBPS pela Lei
9.876/99.

O PL 3.299/08 prevé a extingao do fator previdenciario, alterando também o
texto do art. 29 do PBPS, criando, desta forma, uma nova férmula de calculo para os
beneficios da previdéncia, baseando-se em uma média aritmética dos ultimos
salarios-de-contribuicdo sendo no maximo 36 salarios contribuidos, dos ultimos 48
meses de contribuicoes®?.

Atualmente as manifestacdes acerca do fator previdenciario se dividem entre
aqueles que defendem o uso do favor previdenciario, haja vista o déficit da
Previdéncia Social, e aqueles que acusam a utilizacdo desta férmula diante das
desigualdades entre os cidadaos, que possuem direito adquirido, pois contribuiram e

nao tém sua RMI de acordo com o que planejavam.

%9 Quando utilizado o termo Projeto de Lei, podera ser usada a sigla PL.
80 Informagdes retiradas da PL 3299/08
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Nesta senda, ndo existe seguranga solida do segurado perante a
previdéncia, pois 0 mesmo nao tem nog¢ao de qual sera o valor de sua RMI, eis que
com o fator previdenciario a renda mensal inicial varia de segurado para segurado,
sendo submetido a regras de transi¢do, pois com a mudanga das normas da
aposentadoria o trabalhador teve que se adaptar para ter direito a um futuro mais

tranquilo.

4.5 RENDA MENSAL INICIAL

A renda mensal inicial tem sofrido diversas alteracbes com o passar dos
anos, desde a criagdo das aposentadorias até hoje, com a inclusdo do fator
previdenciario. Todas essas alteracbes afetam significativamente os planos futuros
dos trabalhadores, que se baseiam na Previdéncia Social como unico plano futuro,
pois a maioria da populagdo ndo adere aos planos de previdéncia privada ou
complementar.

As formas de calculo da Previdéncia Social passaram por grandes
alteragdes, com a aprovacgao do Plano de Beneficio da Previdéncia Social, em 1991,
com a EC 20/98 e a com a Lei 9.876/99, cujas alteragdes trouxeram novos deveres
aos segurados, juntamente com novos calculos e valores.

Antes de comecar a falar unicamente dos calculos da previdéncia, €&
necessario fazer uma distincdo entre salario-de-beneficio, renda mensal inicial e
renda mensal, pois apesar de estarem ligadas, fazem parte das férmulas e
resultados destes calculos apresentados pela previdéncia.

Segundo o professor André Luiz Azevedo Sette (2004, p. 196), existe

diferencas entre salario-de-beneficio, renda mensal inicial e renda mensal, qual seja:

O salario-de-beneficio € a base de calculo para o valor do beneficio
previdenciario. E encontrado, geralmente, utilizando-se uma férmula
legal aplicada sobre a média dos salarios-de-contribuicdo do segurado.
Ja a renda mensal inicial € a primeira parcela paga ao segurado (agora
beneficiario) a titulo de determinado beneficio. E fruto da aplicagéo de
um percentual previsto em lei sobre o salario-de-beneficio.

Por fim, a renda mensal pode ser definida como o valor mensalmente
pago ao segurado a titulo de certo beneficio previdenciario. Tem sua
origem na renda mensal inicial e decorre da aplicagdo dos reajustes
legais sobre a renda mensal inicial.
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Manifesta-se também acerca do conceito de salario-de-beneficio o Professor
Wladimir Novaes Martinez (apud CASTRO; LAZZARI, 2005, p. 438):

A importancia apurada a partir dos salarios de contribuicdo do segurado,
sob a presuncgédo de eles indicarem o nivel da fonte de subsisténcia do
trabalhador, substituivel pela prestagao previdenciaria.

A Constituicdo Federal de 1988, trouxe em seu art. 202%",entre outras
normas, a correcdo monetariamente mensal, que diante das inflagbes que
atormentavam o pais naquele periodo, traziam redug¢des no RMI com relacdo ao
salario-de-contribuicdo (CASTRO; LAZZARI, 2005), texto que posteriormente foi
alterado pela EC 20/98.

Apos a grande crise inflacionaria que ocorreu no pais, em 1991 ocorreu a
promulgacdo da Lei 8.213/1991, criando-se o Plano de Beneficio da Previdéncia
Social, que trazia em seu texto a nova formula de calculo para a aposentadoria por
tempo de servico, onde o salario de beneficio resultava na média aritmética simples
de todos os salarios de contribuigdo do segurado®?, até no maximo 36 contribuigdes,
integrantes de um periodo nado superior a 48 meses apdés o pedido de
aposentadoria. (CASTRO; LAZZARI, 2005).

Entdo, com a aprovacédo do PBPS, o segurado para poder aposentar-se por
tempo de servico, deveria preencher a caréncia exigida, que naquele ano era de 60
meses®3, além de comprovar o tempo de servico minimo exigido pela lei, qual seja,
30 anos de servico, se homem, e 25 anos, se mulher.

Preenchidos estes requisitos a RMI do beneficiario seria 70% do salario-de-
beneficio, quando completado 30 anos de servico, se homem, e 25 anos de servico,
se mulher, podendo ser acrescido de 6%, para cada ano trabalhado a mais até
atingir 100%, ou seja, 35 anos de servico quando homem e 30 anos se mulher,
assim o beneficiario receberia o valor integral do salario de beneficio.

Com a EC 20/1998 foi extinta a aposentadoria por tempo de servigo, sendo

substituida pela aposentadoria por tempo de contribuicdo, a qual passou a exigir dos

61 Art.202. E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média
dos ftrinta e seis Ultimos salarios de contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més, e
comprovada a regularidade dos ajustes dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus
valores reais e obedecidas as seguintes condigbes. (o0 presente artigo foi alterado pela EC. n.° 20/98).
62 Redac&o original do caput do art. 29 da Lei n.° 8.213/1991.

63 Dados da tabela do art. 142 da Lei n.° 8.213/1991.
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segurados uma idade minima (53 anos se homem e 48 anos se mulher) para poder
se aposentar, e a cobrangca do pedagio pelo tempo que faltava para poder
aposentar-se antes da entra em vigor da Emenda, independentemente de forma
integral ou proporcional. Porém manteve-se a caréncia minima exigida na Lei
8.213/91, desta forma, a aposentadoria por tempo de servigo tornou-se proveniente
da aposentadoria por tempo de contribuicao, eis que esta abrange aquela.

Nesta senda, os segurados que pretendem aposentar-se de forma integral,
devem possuir 53/48 (homem/mulher) anos, mais 20% do numero de contribuigdes,
qual seja 30/35 (homem/mulher) anos, que faltava até a data da publicacdo da
alteracao, 16 de dezembro de 1998. (BRASIL, 2008)

Ressalta-se que a EC. 20/98 dispds em seu art. 4°, a protecdo ao
trabalhador que ja era segurado da previdéncia anterior a sua aprovagéo, sendo
considerado como tempo de contribui¢gdo, o tempo de servigo comprovado. (SETTE,
2004).

Portanto, para aposentar-se por tempo integral, apés comprovada a idade
minima, o tempo de servigo, caréncia exigida em lei, e cumprido o periodo acrescido
pelo pedagio de 20%. Desta forma, a RMI sera resultado de 100% da média simples
dos Ultimos 36 salarios-de-contribuicdo® (BRASIL, 2008). Alguns doutrinadores
manifestam-se no sentido de ndo haver idade minima para aposentar-se por tempo
integral, porém, a EC 20/98°° fala que a idade € um dos requisitos para aposentar-
se, tanto integral quanto proporcional.

De outro norte, com relagdo ao aposento de forma proporcional cumprido os
requisitos exigidos, idade minima, tempo de servigo, que nesta espécie é de 30 anos
de servigo, se homem, 25 anos, se mulher, caréncia, acrescido do pedagio de 40%
do tempo faltante. A renda mensal inicial do segurado sera de 70% da média
simples do salario-de-beneficio, somados 5% a cada ano de contribuigédo, até atingir
100% do valor do salario-de-beneficio.

Se nao bastassem as alteracdes de 1998, em 28 de novembro 1999, foi
aprovada a Lei 9.876, que modificou a formula de calculo do salario-de-beneficio,

que passou a ser 80% dos salarios-de-contribuicao de todo o periodo contributivo,

64 Trata-se da média simples prevista no caput original do art. 29 da Lei 8.213/1991, qual seja: Art. 29.
O salario-de-beneficio consiste na média aritmética simples de todos os Uultimos salarios-de-
contribuicdo dos meses imediatamente anteriores ao afastamento da atividade ou da data da entrada
do requerimento, até no maximo de 36 (trinta e seis), apurados em um periodo ndo superior a 48
(quarenta e oito) meses.
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multiplicado pelo fator previdenciario. Este fator foi a maior mudanca trazida pela Lei,
pois € baseado na expectativa de vida do segurado, assim altera de forma
significativa a RMI do beneficiario.

Exalta-se que ndo se trata mais de aposentadoria por tempo de servigo,
mas, por tempo de contribui¢cdo, pois a EC. 20/98 transformou o tempo de servico

em contribuicdo, do mesmo modo que espécie de aposentadoria.

Adquirido o direito a aposentadoria proporcional por tempo de
contribuicdo apos o advento da EC 20/98 e da Lei 9.873/99, os critérios
previstos nos referidos Diplomas deverao ser respeitados, observadas as
concessoes das respectivas regras de transigao.

As regras de transicdo da EC 20/98 ja foram esclarecidas. Quanto a Lei
9.876/99, estabeleceu ela em seu artigo 3° que para o segurado filiado a
Previdéncia Social até o dia anterior a data de sua publicacéo (28/11/99),
no calculo do salario-de-beneficio sera considerada a média aritmética
simples dos maiores salarios-de-contribuicdo, correspondentes a, no
minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo decorrido desde
a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e Il do
caput do art. 29 da Lei n® 8.213, de 1991, com a redacgao dada por esta
Lei, e que o divisor considerado no calculo da média nao podera ser
inferior a sessenta por cento do periodo decorrido da competéncia julho
de 1994 até a data de inicio do beneficio, limitado a cem por cento de
todo o periodo contributivo. (BRASIL, 2008)

Nesta senda, o cidaddo que pleitear o aposento pela aposentadoria por
tempo de contribuicdo proporcional devera comprovar o tempo minimo de
contribuigdo, 25/30 (homem/mulher), idade minima de 53/48 (homem/mulher), ter
cumprido o periodo adicional do pedagio, além de ter a incidéncia do pedagio. Desta
forma, o salario-de-beneficio do segurado sera a média aritmética de 80% dos
maiores salarios-de-contribuicdo, a partir de julho de 1994, multiplicado pelo fator
previdenciario, na expectativa de vida do beneficiario.

Sobre a implantagdo das regras se manifestam os professores Castro e
Lazzari (2005, p. 443 e 444)

Observe-se, contudo, que a plena implantacdo destas regras dar-se-a
gradativamente. Assim, a retroacdo do periodo de apuragao do salario
de beneficio, num primeiro momento, sera feita apenas até julho de
1994, como determinou o art. 3° da Lei n.° 9.876/99.

Ja o segurado que almeja aposentar-se pelo tempo integral, apds preencher

os requisitos, qual sejam, a comprovacdo do tempo de contribuicdo de 35/30

85 Art. 9°, 1 e § 1°, da EC. 20/1998.
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(homem/mulher) anos e a caréncia exigida, ndo sendo necessaria idade minima por
tratar-se de aposentadoria por tempo de contribuicdo integral, e esta nao possuir
este requisito, igualmente se tratando do pedagio, pois também nao esta
determinado nesta espécie. Desta forma, a RMI do segurado resultara na média
aritmética de 80% dos maiores salarios-de-contribuicdo, a partir de julho de 1994,
multiplicado pelo fator previdenciario, na expectativa de vida do beneficiario, mesmo
nao sendo necessaria a idade minima nesta espécie ela interfere no valor do
beneficio, em fungao do fator previdenciario.

Nao se faz necessario a analise mais detalhada da renda mensal inicial dos
beneficios para se verificar a redugdo do valor destes, pois ndo apenas com a
alteracao da formula do salario-de-beneficio, mas também com a utilizagao do fator
previdenciario, eis que emprega a expectativa de vida do trabalhador, caracteristica
esta bastante individual, pois ndo ha como determinar com quantos anos uma
pessoa ira morrer, ndo existindo possibilidade de prever a data da morte de uma
pessoa ou ao menos quanto tempo ela ainda vai viver.

Nesta senda, verifica-se que a EC 20/98 também trazia alteracbes com
relacéo a idade do segurado que passou a ser exigida como requisito para aquisigao
do aposento, mas aparentemente nao foi suficiente, pois em pouco mais de um ano
criou-se um novo calculo, este sim reduzindo de forma bastante significativa a renda
mensal do segurado.

Estas alteragbes reduzem o beneficio do segurado, pois a contagem dos
80% dos salarios-de-contribuicdo sdo de todo o periodo contributivo, abrangendo o
inicio de sua carreira, onde geralmente o segurando recebe menos, e vem
aumentando com o decorrer dos anos, assim o calculo realizado de todo o periodo
tem um resultado menor com relacédo aquele realizado das ultimas 36 contribuicoes,
de um periodo de 48 meses.(CASTRO; LAZZARI, 2005).

Desta forma, fere o direito adquirido do segurado, pois apos ter preenchido
todos os requisitos da Previdéncia Social tem o seu beneficio diminuido, pelo fator

previdenciario, que estipula um periodo de vida ao segurado.
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4.6 SOBRE DESRESPEITO AOS DIREITOS DO SEGURADO

Atualmente ndo se pode fazer uma previsdo de quanto o segurado ira
receber ao aposentar-se, ndo podendo o mesmo fazer planos concretos, pois 0
calculo utilizado também reduz o valor do salario-de-beneficio, eis que utiliza 80% de
todos os salarios-de-contribuicdo do segurado que em inicio de carreira sdo sempre
menores e vao aumentando gradativamente conforme o mesmo vai adquirindo
experiéncia dentro da empresa.

Antes da aprovacao da Lei 9.876/99, ja existia uma previsdo de idade
minima, a qual foi apresentada pela EC 20/98, que era de 53 anos, se homem, e 48
anos, se mulher. Nao havendo necessidade de nova alteragdo com relagdo a este
assunto.

Havia também uma férmula de calculo bastante justa aos segurados, que
era a apresentada pelo texto original do art. 29 do PBPS, este calculo era realizado
com base nos até no maximo 36 contribuigdes, integrantes de um periodo n&o
superior a 48 meses apos o pedido de aposentadoria, desta forma observa-se que o
segurado tem a possibilidade de receber um beneficio maior, pois € no final de sua
carreira que o0 mesmo recebe salarios mais altos, devido a sua experiéncia e o
tempo de servigo.

Com relacdo as alteragdes na formula de calculo trazidas pela Lei
9.876/1999, manifestam-se Castro e Lazzari (2005, p. 440 e 441).

Com isso, o legislador atendeu os apelos do Governo, no sentido de
reduzir o valor dos beneficios, ja que, pelas regras anteriores, a
tendéncia era de obtencdo de beneficios bem maiores, pois eram
considerados, para a concessao de aposentadorias, apenas os Ultimos
36 meses de atividade (quando supostamente o trabalhador estéd mais
bem remunerado). Estendendo o calculo para atingir 80% do tempo de
contribuigdo do segurado, fatalmente a média serd bem menor, e
consequentemente, também sera o valor do beneficio a ser pago. (grifei)

Nesta senda, observa-se que as modificagbes, o fator previdenciario e o
novo calculo do beneficio, sdo prejudiciais ao segurado que ao pleitear seu aposento
recebera como renda mensal inicial um valor bastante inferior daquele que almejava
durante a sua carreira, assim, ndo lhe proporcionando uma velhice tranquila, e desta

forma descaracterizando o interesse social da previdéncia, pois € sabido que a
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grande maioria da populagcdo idosa de nosso pais possui problemas de saude
necessitando de remédios e consultas periddicas, e que o sistema de saude nem
sempre cobre essas consultas, nem possui todos os remédios para doar aos idosos.

Sobre a redugcdo da RMI manifestam-se, novamente, os professores Castro
e Lazzari (2005, p. 63):

A adogao do chamado “fator previdenciario” visou reduzir despesas com
a _concessao de aposentadorias por tempo de contribuicdo a pessoas
que se aposentem com idades bem abaixo daquela considerada ideal
pelos atuarios da Previdéncia Social. Trata-se de uma férmula que,
aplicada a segurados com idade e tempo de contribuicdo menores, tende
a reduzir o valor do saldrio-de-beneficio e, consequentemente, reduzir a
renda mensal inicial da aposentadoria. (grifei)

Neste norte observa-se ainda, que nao é possivel prever quanto tempo de
vida uma pessoa podera ter apos aposentar-se, € uma caracteristica extremamente
individual, nem ao menos os médicos conseguem dar uma previsdo concreta da
expectativa de vida de uma pessoa adoecida no estagio final da doenca, e se fosse
possivel muita coisa seria diferente, inclusive o0 nosso ordenamento juridico,
portanto, ndo existe possibilidade de manter essas regras sem ferir a Constituigao
Federal, que por tratar da lei maior norteia as outras normas.

Esta previsto na CF/88 que nao se podem adotar requisitos e critérios
diferenciados para concessdo de aposentadoria do RGPS®®, desta forma, nio se
admite que uma norma que afete tanto a populagéo de pais continue vigente.

Como pode uma norma tratar de forma diferente pessoas que contribuem
com o mesmo valor, e possuem o mesmo numero de contribuicdbes, na mesma
espécie de aposentadoria e receberem beneficios diferenciados pelo simples fato de
possuirem idades diferentes. (DA NATUREZA..., 2009).

Nesta senda, faz-se necessario nova alteragdo na Previdéncia Social, o
Projeto de Lei 3.299/2008 traz alteragbes no calculo do beneficio e, com estas
alteragdes, o calculo voltaria a ser igual ao texto original do art. 29 da Lei 8.213/91,
de forma mais justa ao beneficiario.

Mantendo-se a idade minima apresentada pela EC 20/98, e a caréncia

exposta pela mesma alteracéo, eis que o pedagio trata-se apenas de uma forma de

8 Art. 201. § 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria aos beneficiarios dado regime geral da previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica e
quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei complementar.
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transicao e futuramente sera extinto, ja que o mesmo foi criado para atingir apenas
0s segurados que estavam no meio daquela transigao.

Por fim, com todo o exposto, ndo ha outra possibilidade que n&o seja nova
alteracédo na formula de calculo da Previdéncia Social, sendo esta com a aprovagao
do Projeto de Lei 3.299/2008, que extingue o fator previdenciario, e altera a férmula
de calculo do salario-de-beneficio, onde o mesmo volta a ser igual ao texto original

do Plano de Beneficio da Previdéncia Social.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho monografico teve como objetivo geral discutir o
desrespeito da Previdéncia Social para com os trabalhadores, que no fim de sua
carreira, ao pleitear seu aposento, deparam-se com alteracbes nas normas
previdenciarias, as quais ndao eram previstas quando o mesmo ingressou na
previdéncia, como a alteracdo da espécie de aposentadoria por tempo de servigo
para aposentadoria por tempo de contribui¢do, introduzida no ordenamento com a
EC 20/98, e o fator previdenciario, introduzido com a Lei 9.876/99.

Desta forma, ao requerer seu beneficio o segurado depara-se com o fator
previdenciario, o qual prevé a diminuigdo da renda mensal inicial do segurado que
possui uma idade menor do que aquela tida como correta para aposentar-se.

Nesta senda, o segurado que tem idade prevista como inferior pelos
previdencialistas tém a sua renda mensal inicial reduzida. Portanto, ndo ha como
prever uma seguranga previdenciaria, pois o salario-de-beneficio € desigual,
variando de segurado para segurado.

Esta desigualdade criada pela Lei 9.876/1999, a qual introduziu o fator
previdenciario, fere a Constituicao Federal de 1988, que veda o tratamento desigual
dos segurados da mesma espécie, ou seja, segurados que possuem O Mesmo
tempo de contribuicdo e igual salario-de-contribuicdo, todavia idades diferentes,
terdo rendas mensais iniciais diferentes, desta forma o trabalhador com idade menor
tera uma renda mensal inicial menor.

Ainda ha que referir o ferimento ao direito adquirido do segurado, que ao
preencher os requisitos exigidos pelo Plano de Beneficio da Previdéncia Social tem
a sua renda mensal inicial reduzida, ndo apenas pela utilizacdo do fator
previdenciario, mas também pela formula de calculo do salario-de-beneficio que o
acompanha.

Diante destas desigualdades criou-se o Projeto de Lei 3.299/2003 que prevé
a extingao do fator previdenciario, alterando assim a formula de calculo do beneficio
da Previdéncia Social.

O Projeto de Lei é tido como o antidoto a este desrespeito ao segurado, pois
observa-se que diante do cumprimento dos requisitos propostos pela legislagdo o
segurado possui direito adquirido de aposentar-se, contudo, de acordo com as suas

contribui¢cdes e ndao conforme da sua expectativa de vida.
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Portanto, ndo ha alternativa que n&o seja a alteragdo das regras de calculo
inseridas no regramento previdenciario, tornando assim mais justa aos seus
segurados, seguindo desta forma os principios apresentados pela Constituicdo
Federal de 1988, que determina tratamento igual aos segurados pertencentes a

mesma espécie de beneficio.
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