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1.-INTRODUCAO

Os contratos de engenharia e infraestrutura sdo contratos de alta complexidade e de
natureza multidisciplinar, cujo arranjo juridico ¢ esbogado sobre uma consistente base
técnico-normativa de direitos e obrigacdes, atreladas a um grande ntimero de varidveis
em sua execucao.

Pode-se dizer, contudo, que na empreitada busca-se a obra perfeita e acabada dentro do
que foi acordado. Trata-se de um critério “finalistico”, conforme aduz Silvio de Salvo
Venosa' (2006, p. 209).

Entretanto, segundo estimativas e estudos realizados por especialistas na area de
infraestrutura, 90% dos contratos de empreitada sdo concluidos fora do prazo, do preco e
com mudangas nas especificagdes técnicas (objeto) contratadas.

Por este motivo, ha um alto potencial de suscetibilidade a modificagdes das premissas
contratuais essenciais (preco, prazo, objeto e qualidade) com impacto significativo sobre
o contrato e rompimento da base do negdcio inicialmente acordado, motivo pelo qual é
imprescindivel o conhecimento prévio da alocacao e distribuicdo contratual dos riscos
entre as partes (matriz de responsabilidades), bem como o conhecimento dos mecanismos
de gestdo eficiente dos riscos durante a execu¢do do contrato (controle integrado de
mudangas de escopo, prazo e preco).

Isto € essencial para que as partes possam lidar com a ocorréncia dos riscos de maneira
mais eficiente possivel, de forma a possibilitar a formalizacdo dos ajustes contratuais no
tempo e na forma adequados, evitando a incorréncia de prejuizos financeiros imprevistos,
a paralisacdo da obra, o desgaste da relacdo comercial entre as partes e rompimento
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definitivo da equag¢do econOmico-financeira do contrato e da seguranca juridica da
contratagao.

Assim, conhecer os mecanismos de solicitagdo de ressarcimento de prejuizos em
contratos de engenharia, dada a sua multifacetada interface com diversas variaveis (riscos
contratuais e extracontratuais de toda natureza) ¢ imprescindivel para uma gestao juridica
adequada, eficiente e eficaz dos contratos e para a concretizagdo dos resultados
financeiros projetados para o negocio juridico entabulado.

2 - DA OCORRENCIA DOS RISCOS E DAS SOLICITACOES DE
RESSARCIMENTO DE PREJUIZOS EM CONTRATOS DE ENGENHARIA:

De modo geral, a equalizacdo juridica-contratual da distribuicdo de riscos entre as partes
contratantes (contratante e contratado) baseia-se na maxima de que a cada parte caberd a
assumir as consequéncias pela ocorréncia dos riscos contratualmente alocados segundo
critérios prévios de distribuicdo e matriz de responsabilidades definidos no momento da
contratagao.

Hé uma usual pratica de mercado segundo a qual parte dos riscos ordinarios previstos em
contrato sdo assumidos como de responsabilidade do Contratado (baixa produtividade de
mao de obra e equipamentos, problemas na contratacdo de subempreiteiros
especializados, atraso no fornecimento de insumos e materiais de responsabilidade do
Contratado, problemas legais com liberacdo de equipamentos, ferramentas especiais,
etc.), e outra parte como de responsabilidade da Contratante (aumento de aliquota ou
criacdo de novos tributos, atraso no fornecimento de licengcas ambientais ou urbanisticas,
criacdo de novos beneficios trabalhistas por forca de modificagdo de convengdo coletiva
de trabalho, incidéncia de regime pluviométrico em indices superiores as estatisticas do
historico normal para a regido, etc.).

Esta ¢ a 16gica contratual direta, segunda a qual cabe a cada qual a responsabilidade pelo
que foi acordado. Para Leonardo Toledo:

“Quando, contratualmente, as partes alocam a Contratante um
determinado risco, pressupde-se como vontade das partes a obrigacéo
desta de arcar com os O6nus impostos ao projeto em relacdo a
materializacdo de tal risco. Ndo h& necessidade, portanto, de se
verificar a existéncia dos requisitos aplicaveis a teoria da
imprevisdo.?”

Entretanto, para os riscos extraordinarios, sempre haverd o surgimento de disputas
decorrentes da indisposi¢ao das partes em assumir como de sua responsabilidade custear
as consequéncias negativas advindas de sua ocorréncia. E em projetos de engenharia e

2 DA SILVA, Leonardo Toledo. Direito e infraestrutura, S3o Paulo: Saraiva, p. 40-41.



infraestrutura, nao sao poucos os riscos extraordindrios que impactam negativamente na
execucao do contrato.

Segundo Ricardino (1997)%, para que uma reivindicagio comercial seja elaborada,
existem requisitos minimos indispensaveis a serem verificados.

O primeiro requisito € a ocorréncia de ato, fato ou evento imprevisivel.

O ato, fato ou evento imprevisto ¢ aquele que ndo foi anteriormente considerado pela
parte Contratada, mas que poderia ser normalmente previsto. O fato imprevisivel ¢ aquele
nao previsivel, que nao poderia ter sido previsto.

Ao fato imprevisto associa-se o risco ordinario resultante da insuficiéncia técnica na
correta avaliagdo e previsao da possibilidade de ocorréncia do risco previsivel ou na
ocorréncia de desempenho insuficiente na realizagdo das atividades e servicos
contratados, ocorréncias estas as quais cujos custos ja sdo cobertos pelas verbas de
contingéncia orcadas e contempladas no preco acordado para a obra.

Ao fato imprevisivel associa-se o risco extraordinario resultante de fator absolutamente
estranho e que ndo podia ser normalmente previsto.

Deve-se considerar, portanto, como requisito indispensdvel a formulacao de
reivindicacdes de ressarcimento de prejuizos, apenas aquilo que possa ser classificado
como risco extraordinario (ou alea extraordindria e extracontratual).

Outro requisito basico € estar certo de nao ter dado causa ao fato gerador do problema.

Neste sentido, a documentagdo e o registro dos fatos ocorridos de forma clara, objetivas
e tecnicamente embasada, ¢ muito importante para formacdo de um lastro de
fundamenta¢ao documental histérico dos acontecimentos e fundamentacao de qualquer
pleito de reequilibrio.

E através destes registros que podera se provar a auséncia de culpa da parte contratada
pela conclusdo da obra em prazo diferente do acordado. Neste sentido, para viabilizar o
desenvolvimento de uma reivindicagdo consistente, € preciso comprovar o seu mérito, ou
seja, documentar-se e demonstrar que nao ¢ o causador da ocorréncia e responsavel pelos
impactos negativos acometidos durante a execu¢do do contrato, ou seja, demonstrar as
consequéncias, de forma qualitativa, da ocorréncia dos riscos e das consequéncias
negativas ao contrato.

3 RICARDINO, Roberto. Administracdo de contratos em projetos de construcdo pesada no Brasil: Um
estudo de interface com o processo de andlise de risco. Dissertagdo apresentada a Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo para obtengdo do titulo de mestre em engenharia. Sdo Paulo, 2007.



Por exemplo, prazos de recebimento de projetos ndo cumpridos ou liberagdo tardia de
areas de trabalho, demora na obtencdo de licencas ambientais ou urbanisticas,
sobreposi¢do, impedimento e interferéncia de atividades com outras empresa presentes
no site ou com instalacdes pré-existentes, inconsisténcias dos projetos executivos
detalhados, ocorréncias geologicas imprevisiveis € ndo mapeadas nos relatérios de
sondagem geotécnica, falta de condi¢des adequadas de acessibilidade as frentes de
servigo, existéncia de interferéncias a execucao de atividades ndo pré-concebidas e nao
mapeadas previamente, solicitacdes de melhorias realizadas pela parte Contratante, atraso
no fornecimento de materiais de responsabilidade da Contratante,

Por fim, € necessario provar o desequilibrio do contrato como um todo. Isto ¢, demonstrar
de maneira quantitativa como os impactos negativos ocorridos desestruturaram as
premissas contratuais basicas assumidas quando da assinatura do contrato, e geraram
sobrecusto adicional efetivamente incorrido.

Caso ndo seja possivel atender aos requisitos acima relatados, a reivindicac¢ao carecera da
necessaria fundamentacao técnica, contratual e fatica imprescindivel para comprovacao
da modificacdo do estado das coisas.

Abaixo apresentamos o quadro ludico para melhor compreensao dos pré-requisitos para
fundamentacao da reivindicagao:

1. Fato Imprevisto # Fato Imprevisivel
2.  Que ndo é previsto, N3o previsivel, que
aquilo que nao se prevé ndo se pode prever
Risco Ordinario: Risco Extraordinario:
+ Incompeténcia + Porque nao podia
. Contingéncias ser previsto

3. Na&o ter dado causa ao fato gerador
4. Desequilibrio do Contrato como um todo

1 + 2 + 3 = REIVINDICACAO

Fonte: Ricardino — Programa Continuo de Qualificacdo — OEC S.A. , 1997

Dando sequencia ao estudo, passamos a apresentar a fundamentagao juridica necessaria
para embasamento da solicitagcdo de ressarcimento dos sobrecustos incorridos em
contratos de engenharia, de acordo com a matriz de risco alocada e distribuida
contratualmente as partes.

2.1) SOLICITACAO DE RESSARCIMENTO RELACIONADA A RISCO
ALOCADO CONTRATUALMENTE A CONTRATANTE:



Seguindo a logica contratual e havendo previsdo expressa de risco contratual alocado a
Contratante, na hipdtese de sua ocorréncia, as consequéncias negativas dai advindas
deverdo ser integralmente assumidas e arcadas pela mesma.

Nao obstante, mesmo nao havendo previsdo expressa no contrato acerca da
responsabilidade da Contratante pela ocorréncia de determinados tipos de riscos, ¢
possivel que categoricamente tais ocorréncias sejam atribuidas como de sua Unica e
exclusiva responsabilidade.

Para explicar tal situacdo, € necessario fazer referéncia as premissas iniciais e essenciais
de contratagdo, as quais ¢ de responsabilidade da Contratante fornecer.

Neste sentido, os contratos de engenharia, de modo geral, sao formulados contemplando
uma série de documentos e informagdes disponibilizadas pelo Contratante na fase de
concorréncia (Edital e seus anexos - escopo contratado, instru¢cdes administrativas,
ambientais, de seguranca, especificacdes técnicas requeridas, estudos de viabilidade
técnica, relatérios de sondagem geotécnica e perfil geoldgico do terreno, condigdes locais
e estatisticas historicas como pluviométrica, hidrologia, condi¢des climaticas, sismicas,
etc.), além da documentacdo produzida pela Contratada (proposta técnica e comercial,
metodologia construtiva, premissas de execucdo, prazo de duragdo das atividades, listas
de exclusdo, etc.), a qual foi elaborada seguindo as premissas e informagdes técnicas
disponibilizadas pela Contratante.

Todo o planejamento executivo estratégico para a execucdo dos servigos contratados
(dimensionamento de recursos, sequéncia construtiva, planos de ataques) e a consequente
formacdo do preco ofertado para remuneragdo das atividades de construcdo do
empreendimento sdo realizadas segundo essas informagdes fornecidas pela Contratante
na fase de concorréncia.

Tal planejamento estratégico, tanto do ponto de vista gerencial quanto executivo,
comumente ¢ ratificado pela Contratante quando do recebimento e aceite da proposta
técnica e comercial apresentadas pela Contratada.

Dentro da formulagdo do preco, e orgamentagdo geral da obra, sdo concebidas verbas de
contingenciamento para lidar com problemas que possam vir a ocorrer durante a execugao
do projeto. Tais verbas, no entanto, estdo direcionadas apenas para problemas
imprevistos, ou seja, situacdo submetida ao crivo de previsibilidade normal e esperada.

Entretanto, durante a execucdo do empreendimento, na hipotese de ndo serem
confirmadas as premissas iniciais informadas pela Contratante e consideradas pela
Contratada na formulagdo do planejamento construtivo, dimensionamento do prazo e
formagao do preco contratual, podera haver incidéncia de custos adicionais a Contratada
(executora), o que atraira a responsabilidade da Contratante.



Para exemplificar esta situacdo, faz-se referéncia aos riscos de natureza geotécnica®, os
quais representam uma das principais variaveis (risco geoldgico) responsaveis pela
modificacdo das condi¢des de trabalho e pela execuc¢do anormal (ndo econdmica e ndo
racional) dos contratos de empreitada, notadamente nos projetos que possuam
necessidade de execugdo de fundagao em niveis subterraneos (tecnicamente chamada de
fundagdo profunda ou especial).

Como risco geologico pode-se considerar uma situacdo na qual, diferentemente do
previsto nos relatorios de sondagem geotécnica encomendada e elaborada por empresa
contratada pelo Contratante ou dono da obra, durante a execu¢do de fundacdo profunda
com equipamentos perfuratrizes com capacidade de escavagdo de até 30 metros, se
constata a presenca de rocha e/ou nivel de agua, os quais dificultam gravemente a
possibilidade de execucao das atividades dentro do prazo acordado.

Isto porque serd inevitavel a modificagdo da metodologia construtiva e o replanejamento
dos recursos de producdo (mao de obra e equipamentos) alocados para realizagdo dos
servicos de fundagdo profunda, uma vez que para ultrapassar rocha sera necessaria a
contratagao e mobilizagao de equipamento especifico, com capacidade de perfuracdo em
rocha, e para ultrapassar nivel de 4gua serd necessario mobilizar maquinario diverso, que
possua sistema de injecdo de lama bentonitica, o que acarretard atrasos no cronograma,
maiores custos incorridos (equipamentos mais caros) ¢ mudanga das especificagdes
técnicas e planejamento construtivo, com grave impacto negativo sobre o contrato e
modificacdo das premissas preco, prazo e objeto inicialmente considerados, impondo-se
a necessariedade da elaboracao de uma reivindicagdo comercial para realizagdo de ajustes
contratuais entre as partes e recomposi¢ao do equilibrio econdmico e financeiro rompido.

Estes riscos geoldgicos, por serem de natureza quase sempre imprevisivel e de ocorréncia
superveniente a contratacao entabulada segundo as premissas fornecidas pelo Contratante
na fase de concorréncia, devem, necessariamente, ser classificados na matriz de riscos
como um risco extraordinario, evitando-se a sua alocacdo para a parte Contratada e a
assuncao das consequéncias decorrentes de eventual ocorréncia.

No entendimento de Pedro Augusto:
“Algo que seja possivel, mas de probabilidade de ocorréncia remota a luz
dos estudos geotécnicos elaborados para determinado projeto, deve ser

considerado como imprevisivel, caracterizando &lea econdmica e extra
contratual”. °.

Nessa linha de raciocinio, e conforme leciona Leonardo Toledo:

4 Ramo de interligagdo entre a geologia € a engenharia civil, no qual se estuda o comportamento mecanico,
hidraulico e mesmo quimico, do material de fundagdo, assim como da interferéncia de obras de
infraestrutura de qualquer natureza sobre sua fundag@o, seja ela em solo ou em rocha — Prof. Paulo Barbosa
do Departamento de engenharia Civil da Universidade Federal de Vigosa/MG.

5> GRAVATA NICOLI, Pedro Augusto. Riscos na industria da construgio: a questdo da geologia e
geotécnica. Direito da Construg¢do, Coordenagdo Fernando Marcondes, Sdo Paulo: Editora PINI, 2014, p-.
331.



“A variacdo, ao longo da execuc¢do, das premissas técnicas e
comerciais fornecidas peal contratante para a formulacéo do preco
deve ser entendida como risco alocado as contratantes.®”

Segundo leciona Valfrédo de Assis, confirmando a linha de raciocinio acima:

“Se, durante a execucdo das obras, o0 empreiteiro vier a verificar que
uma ou mais premissas utilizadas na formulagdo do preco eram
incorretas, ou incompletas, ele poderda ter um sobrecusto nao
previsto.”’

Como exemplo pode-se citar ainda a previsao de que o Contratado ter considerado em
sua posposta que para dimensionamento do tempo de execucdo das atividades e
mensuracdo dos indices de produtividade dos recursos de producdo, todas as areas de
trabalho deveriam ser liberadas com antecedéncia minima de 10 dias do inicio das
atividades. Entretanto, durante a execu¢do do contrato, vieram a ocorrer atrasos
consideraveis na liberacdo das frentes de servico, com impacto sobre toda a sequéncia de
trabalho programado pela a contratada e ndo cumprimento dos indices de produtividade
previstos.

Outro exemplo ¢ a previsao de que todos os projetos construtivos foram liberados para a
construcao em sua versao definitiva, bem como que as especificagdes técnicas a serem
seguidas sdo aquelas previstas no edital de concorréncia. Ocorre que, durante a execugao
dos servigos, vieram a ocorrer diversas modificagdes dos projetos decorrentes de
inconsisténcias, incompletudes ou auséncia de interacdo entre as disciplinas civil,
mecanica e elétrica, além da modificagdo da especificacdo de insumos e materiais de
construcdo, gerando a necessidade de refazimento de servigos (retrabalho), modificagao
das etapas construtivas, necessidade de aquisi¢cao de novos materiais ou de contratagao
de subempreiteiros com know-how especifico para executar determinada atividade, com
modificacdo de todo o planejamento construtivo inicialmente considerado.

Estas variagdes nas premissas contratuais iniciais constituem um consequente aumento
de custos ao empreiteiro, visto que ou o prazo da obra se estende, com postergacdo de
custos indiretos ndo previstos inicialmente, ou € necessario um incremento adicional de
recursos de producdo (majoragdo de custos diretos), inclusive com realizagdo de
atividades em horéario extraordinario (horas extras - maior consumo de homens x hora a
de horas x maquina) devido a necessidade de aceleracdo das obras para garantir que os
prazos de conclusdo inicialmente previstas serdao cumpridos, advindo, dai, sobrecustos

6 DA SILVA, Leonardo Toledo. Direito e infraestrutura, S3o Paulo: Saraiva, p. 40-41.

7 RIBEIRO FILHO, Valfredo de Assis. Modelo de Contrato EPC — Engineering, Procurement and
Construction — como instrumento de redugéo de riscos e custos em Project finance — Dissertacdo de
mestrado em regulacdo da industria de energia. UNIFACS, Salvador, 2008, p.75



adicionais e extraordinarios ao contratado, que devera solicitar o ressarcimento integral a
parte contratante desde que presentes todos os requisitos acima informados.

Nesse sentido a apresentacdo de solicitacdo de ressarcimento de prejuizos (ajuste
contratual / reequilibrio econdmico e financeiro do contrato / claim) sera realizada com
base em risco contratualmente alocado a Contratante, e devera ter sua solucao a luz do
procedimento especifico estipulado em contrato, geralmente intitulado de mecanismo de
resolugdo de disputas ou conflitos.

Mesmo que ndo haja no contrato uma féormula, métrica ou procedimento para avaliagdo
de mudangas e tramitacdo de solicitagdes de ressarcimento (comuns em todos os projetos
de engenharia devido ao seu alto grau de incidéncia de riscos contratuais e
extracontratuais), a Contratada fara jus a solicitar a recomposi¢do do equilibrio
econdmico e financeiro violado, sempre que, em qualquer das hipoteses, embasada em
estudos técnicos, juridico-contratuais e financeiros consistentes, com a comprovagao
(evidéncias, registros, documenta¢do) dos impactos negativos ocorridos (qualificagdo do
mérito da demanda), e mensuragao dos sobrecustos adicionais incorridos (quantificacao
do prejuizo) para permitir a consequente repactuacdo de preco, prazo ou objeto, e
promover os ressarcimentos financeiros adequados e suficientes ao retorno do status quo
ante (condigdes contratuais originalmente pactuadas).

Entretanto, situagcdes ocorrem nas quais, mesmo havendo um risco contratualmente
alocado a parte Contratada, os prejuizos dai decorrentes deverdo ser assumidos pela parte
Contratante, desde que seja possivel comprovar se tratarem de atos, fatos ou eventos
supervenientes e imprevisiveis, que gerem onerosidade excessiva para aquela (teoria da
imprevisao).

Abaixo avaliaremos as hipoteses de ressarcimento fundadas na teoria da imprevisao.

2.2) — SOLICITACAO DE RESSARCIMENTO RELACIONADA A RISCO
CONTRATUALMENTE ALOCADO A CONTRATADA - DA TEORIA DA
IMPREVISAO:

Mesmo considerando que determinados riscos sao contratualmente alocados como de
responsabilidade da Contratada, como por exemplo os riscos construtivos, ha situagdes
nas quais, mesmo havendo responsabilidade expressa da Contratada pela ocorréncia de
determinado risco, podera ela fazer jus ao ressarcimento de prejuizos incorridos e a
incorrer durante a execucao do projeto.

Cconforme bem esclarece Valfredo de Assis Ribeiro Filho:



“Nao é possivel ao empreiteiro contingenciar aquilo que nédo pode
prever, somente podendo contingenciar em relacdo a riscos
previsiveis que poderdo ocorrer no decorrer da obra.t”.

Diversas situacdes podem ocorrer durante a execucdo do contrato, que podem
descaracterizar por completo as condicdes normais de trabalho planejadas, se
consideradas as premissas técnicas, comerciais e contratuais essenciais sobre as quais foi
celebrado o contrato, constituindo fatos imprevisiveis, com repercussao negativa sobre a
exequibilidade esperada do projeto.

Em razdo do acima exposto, a Contratada pode vir a sofrer grave prejuizo, incorrendo em
custos adicionais e insuportaveis, caracterizados como alea econdmica e extracontratual,
visto que ndo possiveis de serem previstos na formacao original do prego ofertado ou,
mesmo previstos, tenham assumido consequéncias incalculdveis.

Diante desta situagdo, totalmente alheia a responsabilidade, previsibilidade e controle da
Contratada, a equacdo economico-financeira do contrato geralmente ¢ rompida, gerando
impactos diretos sobre o fluxo de caixa planejado, com modificagdo substancial do
planejamento estratégico do negdcio, seja em fun¢do da nao confirmagao da regularidade
de recursos e custos provisionados, seja em razdo da ndo confirmacdo da lucratividade
esperada ou da incidéncia de custos superiores aos inicialmente orcados.

Diante desse quadro, ¢ imprescindivel que seja procedido o devido ajuste contratual, de
forma a retornar ao estado de equilibrio econdmico e financeiro do contrato, com base na
incidéncia da teoria da imprevisdo e da onerosidade excessiva, mediante demonstragao
cabal dos impactos negativos sofridos tanto em sua dimensdo qualitativa quanto
quantitativa.

Tais conceitos basilares da estrutura normativa do ordenamento juridico nacional impdem
como medida salutar o repudio as situagdes de onerosidade excessiva nos contratos
juridicos celebrados. No dizer da Professora Teresa Negreiros ’:

“O contrato ndo deve servir de instrumento para que, sob a capa de
um equilibrio meramente formal, as prestacdes em favor de um
contratante lhe acarretem um lucro exagerado em detrimento do
outro contratado.”

Na mesma senda, a li¢do da jurista Patricia Borges Guérios'®:

8 DA SILVA, Leonardo Toledo. Os contratos de EPC e os pleitos de reequilibrio econémico-contratual.
Direito e Infraestrutura. Sdo Paulo: Saraiva, p.27

9NEGREIROS, Teresa. Teoria dos Contratos: Novos Paradigmas. Rio de Janeiro, 2002, p. 156
10 GUERIOS, Patricia Borges. Fungdo social e equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, privados e
administrativos. Disponivel em:



“(...) o principio do equilibrio contratual se apresenta como um
“limitador” da clausula pacta sunt servanda, porém sempre
condicionado a ocorréncia de um fato superveniente, imprevisivel,
causador de onerosidade excessiva a uma das partes (teoria da
imprevisao), habil a destruir a relacdo inicialmente entabulada: de
(uma suposta) equivaléncia entre as prestacdes (teoria da quebra da
base do contrato). (...)

Nada obstante, o principio do equilibrio contratual atua como um
dever de renegociacdo gue é imposto aos contratantes, quaisquer que
sejam, objetivando o restabelecimento da equacdo econémica do
contrato, nas referidas situagdes, balizado pelo principio da boa-fé e
pelos deveres de lealdade e cooperacdo, a fim de atingir o fim
econdmico e social do contrato.” (grifo nosso)

Na licdo do jurista Fernando Rodrigues Martins'!:

“A onerosidade excessiva caracteriza-se como um evento inesperado
no curso da execucdo de um contrato de longa duracdo e que afeta
drasticamente sua base negocial, tornando a entabulagéo prejudicial
a uma das partes, j& que a equivaléncia entre a prestacdo e
contraprestacdo, em virtude de fato superveniente, é quase que
totalmente rompida. Por isso que o sistema juridico admite dois
remédios excepcionais para essa patologia: a revisdo (modificacao)
do contrato, para o retorno da normalidade, ou sua resolucéo™ (grifo
Nnosso)

Em razdo da ocorréncia de fatos imprevistos e externos a vontade das partes, a doutrina
juridica majoritaria entende ser possivel relativizar o principio da forca obrigatéria
(imutabilidade) dos contratos ante a prevaléncia dos principios de direito superiores, que
devem nortear todas as relagdes juridicas, e que inclusive possui for¢a hierdrquica
superior no ordenamento juridico, conforme leciona MORAES (2001):

“Fazendo uso dos principios juridicos de equidade, justica, moral,
cooperacao, boa-fé e funcéo social do contrato, o principio da forca
obrigatdria dos contratos (Rebus Sic Stantibus) pode ser sopesado e
sobrepujado ante os principios maiores de direito.”?.

Assim, relatamos, de forma completa, os quatro pré-requisitos basicos essenciais e
imprescindiveis para incidéncia da teoria da imprevisdo e a caracterizagdo do direito de
pleitear a repactuacdo da avenca inicial, mesmo diante de um risco contratualmente
alocado a Contratada, sendo eles:

http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=9548&revista_caderno

=4, acesso em 02/12/2014.

' MARTINS, Fernando Rodrigues. Principio da justica contratual. Sio Paulo: Saraiva, 2009. p. 319.
12 MORAES, Renato José. Clausula Rebus sic stantibus, Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 161.



1. Contrato de execucdo periodica, continuada ou diferida (empreitada
parcial a preco global).

2. Ocorréncia de fato imprevisivel posteriormente a celebracio e antes da
execuciio completa do contrato;

3. O fato (ou fatos) ocorridos impactaram drasticamente a execucio do
contrato, onerando demasiadamente uma das partes contratantes.

4. A parte prejudicada nio tem responsabilidade sobre os fatos ocorridos e
os sobrecustos extraordinarios incorridos.

Segundo bem leciona MORAES (2001)"?, ainda que algum destes requisitos ndo esteja
perfeitamente demonstrado, pode-se falar em revisdo contratual para evitar o
desequilibrio da relacdo contratual e a imposi¢do de prejuizos unilateralmente para uma
das partes.

O artigo 317 do Coédigo Civil, bem como os arts. 418 e 419 do diploma adjetivo,
estabelecem as bases sobre as quais estdo fundadas a repactuacdo sob o prisma legal e
juridico em qualquer contrato de natureza privada, ficando a cargo da Constituicao
Federal, do art. 65,11, “d” e §6° da Lei n°® 8.666/93 ¢ o o artigo 9°, § 2°, da Lei n°® 8.987/95

Ambos os ditames legais estabelecem que, havendo despropor¢do ou onerosidade
excessiva entre o objeto do pagamento (preco contratual) e a prestagdo a ser cumprida
(execugdo do contratual) comparativamente ao momento da celebragdo (premissas
contratuais essenciais inicialmente consideradas), em razdo da ocorréncia de fatos
imprevisiveis e extraordinarios, o contrato pode ser pode ser revisado ou resolvido, para
garantia da devida adequacdo (ajuste), tendo em vista os sobrecustos extraordinarios
incorridos e a incorrer a Contratada, comparativamente a remuneracao contratual até
entdo prestada e programada pela Contratante, sem considerar os insuportaveis prejuizos
incorridos.

Seja em fungdo do principio da autonomia da vontade das partes, segundo a qual se as
partes tivessem conhecimento ou pudessem ter previsto os eventos extraordinarios, teriam
contratado de forma diversa, seja em fungdo da teoria da imprevisio', segundo a qual é
possivel modificar o conteudo de contratos cujas bases do negocio foram alteradas.

Desta forma, havendo risco contratualmente alocado a Contratada, porém concretizando-
se prejuizos decorrentes de fatos, atos ou eventos extraordinarios e imprevisiveis, alheios
a sua responsabilidade e controle, lhe gerando onerosidade excessiva, os pedidos de
ressarcimento formulados devem ser levados a conhecimento do dono da obra para o
devido ressarcimento, visto que ele ¢ o beneficiario econdmico final da constru¢do do
empreendimento.

13 Op. Cit., p. 275
14 Clausula Rebus Sic Stantibus ou teoria da base do negdécio.



3.— CONCLUSAO:

Sendo o contrato de engenharia um instrumento juridico de alta complexidade, suscetivel
da ocorréncia de riscos de diversas naturezas, ¢ bastante comum que ocorram diversos
aditivos para equacionar as modificagdes das condigdes de trabalho e das premissas
contratuais essenciais, adequando a realidade executiva aos direitos e obrigacdes
formalizados em contrato.

E, portanto, de suma importancia conhecer a matriz de riscos e responsabilidades
contratuais para fazer frente as exigéncias necessarias no tempo e forma a adequadas
quando de sua ocorréncia, visto que o contrato deve seguir sua logica e curso natural,
atribuindo a cada qual a responsabilidade previamente acordada.

Entender ainda a natureza do risco ocorrido, saber classifica-lo e avaliar as suas
consequéncias (quantitativa e qualitativamente) ¢ de fundamental importincia para
estruturar uma reivindicacdo comercial seja de solicitagdo de ressarcimento relacionada
a risco alocado contratualmente a Contratante ou de solicitagdo de ressarcimento
relacionada a risco alocado contratualmente a Contratada com base na incidéncia da teoria
da imprevisdo.

O importante é que o contrato de engenharia seja avaliado sempre pela otica técnica e
juridica, de forma simultanea e estratégica, visando sempre a manutengao das bases sobre
as quais o negocio juridico foi celebrado, pautado na boa fé-contratual, na equivaléncia
das prestagdes e na vedagao ao enriquecimento ilicito, entregando a cada parte contratante
aquilo a que faz jus de forma a garantir o cumprimento das premissas contratuais
essenciais, obter seguranca juridica e assegurar a manutencdo ou reestabelecimento da
equacdo econdmico-financeira inicialmente entabulada para consolidacdo da relagdo
ganha-ganha e atendimento dos objetivos, metas e métricas projetadas pelas partes.



