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1 INTRODUGCAO

Para desempenhar suas atividades e atender o interesse publico, a Administragcao
realiza atos unilaterais - chamados de atos administrativos-, bilaterais — que sé&o os
contratos da Administragcao e, ha também atos plurilaterais, que englobam os consoércios
e os convénios. O objetivo deste trabalho é realizar uma breve sintese sobre os contratos
administrativos, seu conceito e suas caracteristicas, assim como, uma preliminar analise
dos contratos celebrados pela Administracdo para satisfazer suas necessidades. O
presente estudo ndo abrange concessdo, permissao ou contratacdo de servidores

publicos temporarios.



2 CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Conceitualmente, verifica-se que € denominado de Contrato Administrativo a
existéncia de um acordo de vontades no intuito de modificar, extinguir ou mesmo criar
direitos e obrigac¢des, no qual uma das partes, que atua exercendo fungdo administrativa
por meio da Administracdo, possui a competéncia de inovar, de forma unilateral, as
condi¢cbes contratuais, assegurando a manutencdo da equacao econdmico-financeira
originalmente existente. Esse contrato € também conhecido como um acordo ou um
pacto, que a Administracdo Publica fixa com uma entidade administrativa ou particular
com a finalidade de atingimento de objetivos de interesse publico, nas condicdes
propostas pela entidade publica. (JUSTEN FILHO, 2006).

Sobre esse assunto, sao validas algumas ligdes acerca dos contratos em geral

expressados pela doutrina:

Contrato é todo acordo de vontades, firmado livremente pelas partes, para criar
obrigacdes e direitos reciprocos. Em principio, todo contrato € negécio juridico
bilateral e comutativo, isto €, realizado entre pessoas que se obrigam a
prestagcdes mutuas e equivalentes em encargos e vantagens. Como pacto
consensual, pressupde liberdade e capacidade juridica das partes para se
obrigarem validamente; como negdcio juridico, requer objeto licito e forma
prescrita ou ndo vedada em lei. (MEIRELLES, 2002, p. 205).

Na licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello:

Tradicionalmente entende-se por contrato a relagdo juridica formada por um
acordo de vontades, em que as partes se obrigam reciprocamente a prestacdes
concebidas como contrapostas e de tal sorte que nenhum dos contratantes pode
unilateralmente alterar ou extinguir o que resulta da avenca. Dai o dizer-se que
o contrato é uma forma de composic¢ao pacifica de interesses e que faz lei entre
as partes. (MELLO, 2007, p. 593).

As normas gerais de contratagcado sao de competéncia da Uni&o (inciso XXVII do
art. 22 da CF/88). Porém cada ente federado pode legislar sobre normas especificas.

A Lei 8.666/93 regulamentou e dispde sobre as normas de licitagdes e contratos
da Administragao Publica, e é a principal legislagao sobre esse tema, apesar de existirem
inumeras leis que tratam de licitagcbes em assuntos especificos, a exemplo da Lei
8.987/1995 que dispde sobre concessodes e permissio de servigos publicos, entre outras

leis.



Em se tratando de Contratos Administrativos, ha outros oportunos ensinamentos

conceituais da doutrina:

Os ajustes que a Administragéo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecugao de fins publicos, segundo
regime juridico de direito publico. (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, 2010, p.
251).

Um tipo de avenca travada entre a Administragao e terceiros na qual, por forgca
de lei, de clausulas pactuadas ou do tipo de objeto, a permanéncia do vinculo e
as condi¢cdes preestabelecidas assujeitam-se a cambiaveis imposicoes de
interesse publico, ressalvados os interesses patrimoniais do contratante privado.
(MELLO, 2010, p.621).

A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro aponta algumas caracteristicas
relevantes dos contratos administrativos, como: (DI PIETRO, 2004, p. 261):

& Presenca da Administracdo Publica como Poder Publico: a Administragao
aparece com uma seérie de prerrogativas que garantem sua posicédo de
supremacia sobre o particular, por meio das chamadas clausulas exorbitantes;

% Finalidade Publica: deve estar presente nos atos e nos contratos da
administragao;

% Obediéncia a forma prescrita em lei: a lei prescreve varias normas referentes
aos aspectos formais do contrato, no intuito de buscar beneficiar ambas as
partes contratantes no controle da legalidade;

% Procedimento legal: a formalizagdo do contrato também deve obedecer a
procedimentos obrigatorios que assegurem a legalidade dos atos e que podem
variar de uma modalidade para outra, como: autorizagao legislativa, avaliagao,
motivagao, autorizacdo pela autoridade competente, indicagdo de recursos
orcamentarios e licitacao;

% Natureza de contrato de adesao: todas as clausulas sao fixadas unilateralmente
pela Administracdo Publica. Pelo edital, o poder publico faz a oferta, fixando
as condigdes de contratagdo, vinculadas as leis, regulamentos e ao principio
da indisponibilidade do interesse publico e por meio das propostas dos
licitantes ocorre a aceitagao da oferta.

% Natureza intuitu personae: contratos administrativos séo celebrados em razao

das condig¢bes pessoais do contratado, apuradas no procedimento de



licitagcdo, sendo vedada, como regra geral, a subcontratagdo, a associagédo do
contratado com terceiros, cessao ou transferéncia, total ou parcial do objeto,
exceto quando previstas no edital e no contrato. Sdo medidas que podem
constituir motivagdo para rescisao unilateral do ajuste, sujeitando-se o

contratado as sang¢des da lei.

% Presenca de clausulas exorbitantes: Sao clausulas que conferem prerrogativas

a Administracdo e a colocam em posi¢cao de supremacia sobre o particular,

para o perfeito atendimento do interesse publico.

% Mutabilidade: caracteriza-se pela possibilidade de a Administragcdo alterar

unilateralmente clausulas contratuais ou até mesmo rescindir o contrato por
motivo de interesse publico, levando-se sempre em consideracéo o direito do

contratado a manutencao do equilibrio econdmico-financeiro.

Em se tratando do conceito de contrato administrativo, é relevante mencionar que

as categorias se definem em razdo do objeto contratado. Ha quatro categorias que
podem ser citadas, conforme expressa o autor (PEREIRA JUNIOR; TORRES, 2007, p.

617):

a)

Os contratos administrativos de fornecimento, de obras e de prestacao de
servicos a Administragdo, cujas normas constituem o direito das obrigagcdes
administrativas;

Os contratos e atos negociais relativos ao exercicio do dominio sobre bens
publicos (cessao de uso, permissdo de uso, concessao de uso concessao de
direito real e aforamento);

Os contratos e atos negociais concernentes a prestagcao de servigos publicos
(permissao e concessao de servigo publico);

Os contratos atinentes ao exercicio de fungcao publica em carater temporario e
excepcional, nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal e que o Estatuto
dos Servidores Publicos Civis da Unido define como locagéo de servigos (Lei
n® 8.112, de 11.12.90, arts. 232-235), emprestando-lhes cunho administrativo
que os distingue de seu homdnimo no Estatuto da Terra (Lei n°® 4.505/64, arts.

94 e segs.).

Ha também a forma de categorizar os contratos administrativos, conforme o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2010, p. 646):



a) Contratos de compra: aquisigcdo remunerada de bens para fornecimento de
uma so vez ou parceladamente. Exemplo: aquisicido de material de expediente,
de suprimentos de informatica, de microcomputadores, de moveis, etc;

b) Contratos de obras: construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagdo ou
ampliagdo. Exemplo: construcdo de hidrelétricas, de pontes, de estradas;
reforma ou ampliacao de edificios para uso da Administracdo Publica etc;

c) Contratos de servigos: demoligdo, conserto, instalagdo, montagem, operacéo,
conservagao, reparagao, adaptagdo, manutencado, transporte, locagdo de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais. Exemplo:
conserto de computadores, manutencdo de jardim, locagdo de veiculo,

instalacado de aparelhos de ar condicionado etc.

2.1 CONTRATO PRIVADO X CONTRATO ADMINISTRATIVO

Os contratos da administracédo sdo géneros que englobam aqueles regidos por
normas de direito privado, chamados de contratos privados da administracdo, e os
contratos administrativos, que sédo os regidos predominantemente pelo direito publico e

subsidiariamente pelo direito privado, como melhor explicado abaixo:

As relagbes juridicas ajustadas pela Administracdo Publica decorrem,
essencialmente, de atos unilaterais e de atos plurilaterais. Os primeiros sao,
quase sempre, atos administrativos, a exemplo da permissédo de uso de bem
publico. Os segundos sao os contratos. Entre estes, a doutrina distingue os
regidos pelo Direito Privado e os regulados pelo Direito Administrativo. Sdo os
chamados contratos da Administragdo Publica (GASPARINI, 2008, p. 691).

No concernente a extensdo do conceito de contrato, a ementa, fazendo
apanhado do contexto da lei, evita qualificar os contratos de que se ocupa como
administrativos. Com razao. A Lei n° 8.666/93 nao trata somente dos contratos
administrativos, como pode fazer crer, a primeira vista, a diccdo de seu art. 1°.
Cuida de todos os contratos celebrados pela Administragdo Publica, o que
equivale a dizer que reconhece a existéncia de um género (os contratos
publicos), que se subdivide em duas espécies: a dos contratos administrativos,
mencionados nos arts. 1° e 54; e a dos contratos cujo conteudo seja regido,
predominantemente, por norma de direito privado, tal como apontado no art. 62,
§3°, e que nem por isso escapam da incidéncia de regime obrigacional
publicizado, ja que a eles estendem-se certos preceitos topicos dos contratos
administrativos (arts. 55 e 58 a 61). (PEREIRA JUNIOR, 2007, p.612).

Os contratos administrativos possuem as seguintes caracteristicas:



1. Desequilibrio contratual em favor da Administracdo — Verticalidade; (DI

PIETRO, 2009, p. 251), no intuito de assegurar posicdo privilegiada a

Administracio.

2 Regime predominante de direito publico, com possibilidade de uso do direito

privado de forma complementar;

Os Contratos privados da Administragdo ocorrem em ajustes entre a

Administracdo Publica e os particulares, porém, com a caracteristica de relativa

igualdade e é predominantemente regido pelo direito privado. Possuem as seguintes

particularidades:

1. Equilibrio contratual relativo — horizontalidade;

2. Regime predominante de direito privado, com incidéncia de normas de direito

publico.

Na mesma linha de pensamento e raciocinio juridico, em relagdo a essa

diferenciagdo entre os contratos, verifica-se a existéncia da seguinte classificagdo

doutrinaria:

Dentre eles distinguem-se, segundo a linguagem doutrinaria corrente:

a) Contratos de Direito Privado da Administragéo;

b) Contratos Administrativos.

Os primeiros regem-se quanto ao conteudo e efeitos pelo Direito Privado e os
segundos reger-se-iam pelo Direito Administrativo. Assim, como exemplos dos
primeiros tém-se a compra e venda de um imovel, a locagdo de uma casa para
nela instalar uma reparticéo publica etc. Exemplificam o segundo a concesséo
de servigo publico, o contrato de obra publica, a concessao de servigo publico, a
concessao de uso de bem publico.

Ditos Contratos diferem entre si quanto a disciplina do vinculo. Isto é: enquanto
os contratos de Direito Privado travados pela Administragcao regulam-se em seu
conteudo pelas normas desta provincia do Direito(...), os “contratos
administrativos” assujeitam-se as regras e principios hauridos no Direito Publico,
admitida, tdo sd, a aplicagao supletiva de normas privadas compativeis com a
indole publica do instituto. (MELLO, 2010, p. 615).

O objetivo dos dois tipos de contratos — administrativo e privado, € a satisfagdo do

interesse publico. A fundamental diferenca é a desigualdade ou igualdade que ha entre

as partes contratantes e o regime juridico predominante (CARVALHO FILHO, 2009. p.

168).
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2.2 SUJEITOS DO CONTRATO

A Lei expressa que contrato &

Todo e qualquer ajuste entre 6érgaos ou entidades da Administracado Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagéao de vinculo e
a estipulagéo de obrigacgdes reciprocas, seja qual for a denominacgao utilizada (§
unico do art. 2° da Lei 8.666/93).

Portanto, percebe-se que a Administragcdo Publica, que é a contratante, e o

particular, o contratado, s&o as partes no contrato administrativo.

2.2.1 Formalismo

E fato que na atuacdo administrativa sdo exigidos maiores pressupostos formais,
tendo em vista o dinheiro publico e a prépria coisa publica. Por isso a Lei 8.666/93 exige
algumas formalidades como:

» Licitacao prévia, como regra geral;

» Contrato na forma escrita, em regra;

» Prazo determinado, em regra.

E necessario que haja um procedimento formal antecedendo a contratacdo. A
clausulas contratuais devem ser claras e precisas ao regular os direitos e obriga¢des das
partes, vinculando-se aos termos do edital e da proposta como define o art. 54, §§ 1° e

2° da Lei n° 8.666/93, conforme destaca a doutrina:

Vale dizer que o ato convocatoério e a proposta vinculam o contrato que lhes
seguira, tanto para a Administragédo contratante, que nao podera inovar em suas
clausulas, quanto para a empresa contratada, que nao se podera esquivar de
atender aos termos da convocagao e de sua propria proposta. Dai o carater
intuitu personae dos contratos da Administracdo que nao se apaga mesmo que
estes decorram de adjudicacdo direta, ja que, neste caso, sublinha o § 2° do
mesmo art. 54, reforgcado no art. 55, Xl, havera vinculagdo das clausulas aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta. (PEREIRA JUNIOR,
2007, p. 618).

2.2.2 Bilateralidade

Seja o contrato regido pelo direito publico ou privado, é necessario que haja a

formalizacao e a vontade das partes (contratante e contratado). Esta vontade € melhor
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definida como vontade objetiva, descrita a partir de uma necessidade, e n&do de um mero
consenso animico, subjetivo e arbitrario. A bilateralidade resulta em efeitos,
estabelecendo obrigagdes para ambas as partes.

As clausulas do servico ou da aquisicdo do material sdo inseridas pela
Administracdo e podera haver manifestagdo do particular quanto a algumas clausulas,
em especial as clausulas econbmicas que tratam de possiveis revisdes, reajustes ou
repactuacgdes (§ 8° do art. 65 da Lei 8.666/93).

A doutrina cita que, a liberdade para manifestacdo de vontade do particular no
tocante as clausulas econémicas € o trago distintivo entre os contratos administrativos e
os atos administrativos, pois, nesse ultimo caso, a formatagcdo do ato depende da
manifestacao unilateral da Administracéo. (OLIVEIRA, 2015).

2.2.3 Comutatividade

Nos contratos administrativos existem obrigagdes equivalentes e previamente
estabelecidas aos contratantes. Durante toda a vigéncia do contrato é necessario que
haja a preservagao da proposta da vencedora.

Pode-se resumir como a necessidade da preservacao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato durante todo o tempo. Alguns instrumentos legais sdo o reajuste e

a revisao dos contratos.

2.2.4 Personalissimo

A escolha do contratado deve ser feita de forma impessoal, em respeito aos
principios da impessoalidade e da moralidade, afinal, o contrato deve ser celebrado com

aquele que apresentar a melhor proposta.

2.2.5 Desequilibrio

Ao contrario do que ocorre em contratos privados, em contratos administrativos a
existéncia tradicional das clausulas exorbitantes resulta em desigualdade entre as partes
contratantes. As clausulas exorbitantes podem ser resumidas na forma do art. 58 da Lei
8.666/93.
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2.2.6 Instabilidade

Existem algumas prerrogativas da administragdo, como a alteragao unilateral de
um contrato ou a sua resciséo, no intuito de atender da melhor forma o interesse publico.
As mudangas que podem ocorrer na realidade social, politica ou econdbmica sdo as
razbes para as possiveis mudangas nos contratos administrativos.

Se por um lado nos contratos privados existe o chamado pacta sunt servanda, por
outro, ha muita instabilidade possivel de ocorrer nos contratos administrativos.
(OLIVEIRA, 2015).

2.3 FORMALIZAGAO DO CONTRATO E GARANTIAS

Para a Administracdo atender aos procedimentos previstos na Lei Geral de
Licitacbes € necessaria uma das caracteristicas chamadas de formalismo burocratico.
Existem outras caracteristicas quanto a formalidades a serem verificadas na elaboragao
de um contrato:

a) Arquivamento dos contratos administrativos em ordem cronoldgica e o

registro de seus extratos (art. 60);

b) Os contratos devem mencionar (art. 61):

= Os nomes das partes e 0s seus representantes;

= A finalidade;

= O ato que autorizou a lavratura;

=> O numero do processo da licitagédo, da dispensa ou inexigibilidade;

=> A sujeicdo dos contratantes as normas da Lei 8.666/93 e as clausulas

contratuais.

Ainda em relagao aos contratos administrativos existem algumas clausulas tidas
como necessarias pela legislagao (art. 55 da Lei 8.666/93), sdo elas:

a) O objeto e seus elementos caracteristicos;

b) O regime de execucgao ou a forma de fornecimento;

c) O prego e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade

do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data

do adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;



d)

e)
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Os prazos de inicio de etapas de execugado, de conclusdo, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando exigidas;
Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

Os casos de rescisao;

O reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei 8.666/93;

As condi¢cdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

A vinculacao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

A legislacédo aplicavel a execugcao do contrato e especialmente aos casos

OMIiSsos;

m) A obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,

em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes

de habilitac&do e qualificagcao exigidas na licitagao.

A Administracdo pode exigir garantias em suas contratagdes, sejam servigos,

obras ou compra de bens. Sera necessario para isso, que conste a exigéncia de garantia

no instrumento convocatorio e, como regra geral, sera de no maximo 5% do valor do

contrato, com excecgdes para até 10 % em casos de vultosas contratagdes com altos

riscos financeiros.

Existem 03 (trés) tipos de garantias (art. 56 da Lei 8.666/93) a serem escolhidas

a critério do contratado:

1.
2.
3.

Caucéao em dinheiro ou em titulos da divida publica;

Seguro-garantia;

Fianca-bancaria: “é a garantia fidejussoria fornecida por um banco que se
responsabiliza perante a Administragdo pelo cumprimento das obrigagdes do
contratado” (MEIRELLES, 2000, p. 212).
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A garantia é liberada pela Administragédo ao fim da execugao total do contrato (§
4° do art. 56 da Lei 8.666/93).

2.4 EFICACIA DO CONTRATO

A condicdo indispensavel para que o instrumento contratual comece a produzir
efeitos € a publicacao resumida do extrato na imprensa oficial, conforme cita o inc. XIIl,
no art. 6°, da Lei 8.666/93: "Imprensa Oficial — veiculo oficial e divulgacdo da
Administracao Publica, sendo para a Uniao o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis”, a ser
providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao da assinatura
do contrato, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, nos termos do art. 61,
paragrafo unico mencionada lei. Pode-se resumir a questdo da publicagao oficial da

seguinte forma:

A lei determina que a publicagéo devera ocorrer no prazo de vinte dias contados
do quinto dia util do més seguinte ao da assinatura. A Administragdo tem o dever
de promover a publicacao dentro desse prazo. Nada impede que o faca em prazo
menor, até mesmo pelo interesse em que 0s prazos contratuais iniciem seu curso
imediatamente. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 701).

Ainda em se tratando de eficacia do contrato administrativo, é relevante
realizarmos a distingdo entre garantia da proposta e do contrato. A garantia da proposta
€ exigida em relacdo a habilitagdo, no intuito de assegurar a Administracdo Publica que
os licitantes manterdo suas propostas até o prazo de validade das ofertas, conforme
prevé o inc. lll do art. 31 da Lei 8.666/93, ao citar que a garantia sera cobrada nas
mesmas modalidades e critérios previstos no caput e no paragrafo 1° do art. 56 da citada
lei, limitando-se a 1% do valor estimado do objeto da contratagdo. (VARESCHINI, 2014,
p. 84).

A esse respeito da distingado dessas garantias a doutrina cita que:

N&o se pode confundir a prestacdo de garantia nos contratos, que se da apés a
licitagdo e, em decorréncia, é exigida somente do licitante vencedor do certame,
que ira assinar o contrato com a administracdo, com a exigéncia de garantia para
a participagao do procedimento licitatério, como requisito a ser atendido por todos
os licitantes, quando solicitada, na documentagédo relativa a qualificacao
econdmico-financeira segundo o previsto no art. 31, lll, do estatuto. (BAZILLI,
1996, p. 31).
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2.5 CLAUSULAS EXORBITANTES

Os contratos administrativos sdao os ajustes celebrados entre a Administracéao
Publica e os particulares. Sao regidos pelo direito publico e tem por objetivo a execugéo
de interesse publico. Nesse tipo de contrato, geralmente, observa-se a presenga das
chamadas clausulas exorbitantes (art. 58 da Lei 8.666/93), conferindo a Administragao
superioridade em relagdo ao particular, mesmo n&o havendo previsdo no contrato,
porque a previsao tem origem na Lei.

Existem prerrogativas da Administragcdo em relagao aos contratos administrativos
e seus contratados, caracterizado pelo desequilibrio das partes (art. 58 da Lei 8.666/93).
Serdo expostas, a seguir, as principais caracteristicas de cada clausula exorbitante,
regularmente encontradas nas diversas contratacbes da Administragao Publica.

A doutrina esclarece sobre essas clausulas, que sdo denominadas dessa maneira
porque resultam em uma desigualdade na relagdo contratual, prevendo prerrogativas,
segundo Meirelles (2000): “em favor de uma das partes para o perfeito atendimento do
interesse publico...”. Normalmente sao clausulas que n&o existem nas relagdes do direito
privado.

Conforme cita o art. 58 da Lei 8.666/93, as principais clausulas exorbitantes sédo
as que conferem a Administracdo o poder de alterar e rescindir unilateralmente o
contrato; de fiscalizacdo; de aplicar sancdes; a de ocupagao proviséria dos bens e
pessoal da contratada, quando se tratar de servigcos essenciais, entre outras previstas

na lei.

2.5.1 Alteragao Unilateral

Diferentemente dos contratos regidos pelo direito privado, nos contratos
administrativos, a Administracdo Publica pode alterar de forma unilateral as clausulas
contratuais para melhor atender ao interesse publico (inc. | do art. 65 da lei 8.666/93),
desde que respeitados os limites legais e de forma justificada (inc. | do art. 58).

Ha duas espécies de alteracdo unilateral: a quantitativa e a qualitativa.

A alteragéo quantitativa trata de alteragcdes nas quantidades do objeto contratual.
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A alteracdo qualitativa, relaciona-se com alteragbes de projeto ou de suas
especificagdes, na intencao de proporcionar melhor e mais adequada adequacéao técnica
aos objetivos da Administracdo Publica e suas finalidades (OLIVEIRA, 2015).

Existem alguns requisitos legais para que a Administragdo realize a alteragc&o
unilateral:

a) Necessidade de justificativas, motivagao;

b) Deve ocorrer de fato superveniente a contratacao;

c) Nao se pode descaracterizar o objeto contratual e nem se restringir a mera

inclusdo de objeto novo néo licitado;

d) Necessidade de realizar a preservacgéo do equilibrio econémico-financeiro;

e) Somente podem ser objetos de alteragéo as clausulas de servico, ou seja,

em relagdo as quantidades e n&o ao prego ou as condi¢ées de pagamento;

Apesar da existéncia de relevante controvérsia, nos entendimentos mais recentes
da jurisprudéncia, tanto o TCU quanto o STJ, juntamente com parte da doutrina,
expressam-se favoravelmente a aplicacdo dos limites percentuais (25% e 50%),
previstos na Lei Geral de Licitagbes, em relagdo as alteragcbes qualitativas.
Resumidamente, entende-se, entdo, que os limites devem ser observados em toda e
qualquer alteragdo unilateral, seja quantitativa ou qualitativa’. Em sentido contrario:

Margal Justen Filho e Maria Sylvia Zanella Di Pietro?.

f) Respeitar os limites do § 1° do art. 65 da Lei 8.666/93:

O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para os seus acréscimos.

" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 222 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009. p. 187; SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Contratual. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2004 p. 408. GARCIA, Flavio Amaral. Licitagdes e Contratos Administrativos. 3% ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 251-255; PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das
licitacOes e contratagbes da administragao publica. 72 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007. p. 722/723; TCU,
Plenario, Decisdo 215/99, Rel. Min. José Antonio B. de Macedo, DOU 21.05.1999; STJ, 22 Turma, REsp
1.021.851/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe 28.11.2008 (Informativo de Jurisprudéncia do STJ n. 363).

2JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de LicitacGes e contratos administrativos. 92 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2002, p. 506; DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2009, p. 269.
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Entende-se que toda alterac&o contratual € uma excecgao e deve ser amplamente
justificada e decorrer de fato imprevisivel, superveniente e ndo possibilita a inclusao de
novos servigos. Por isso, a Administragcdo sempre necessita justificar as necessidades

de alteragdes quantitativas e/ou qualitativas do objeto, conforme expde a doutrina:

A Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo
justificador da alteragao contratual. Deve evidenciar que a solugao localizada na
fase interna da licitagdo nao se revelou, posteriormente, como a mais adequada.
Deve indicar que os fatos posteriores alteraram a situacado de fato ou de direito
e exigem um tratamento distinto daquele adotado. (JUSTEN FILHO, 2012. p.
712).

2.5.2 Rescisao Unilateral

E possivel que a Administracdo Publica realize a rescisdo unilateral de um
contrato administrativo e, para isso, ndo sera necessaria uma agéo judicial (inc. Il do art.
58 da Lei 8.666/93). Existem duas possibilidades de haver justificativa para se realizar
uma rescisao unilateral:

1. Quando a rescisao for necessaria por culpa do particular, como, por exemplo,

0 ndo cumprimento das clausulas contratuais;

2. Quando a rescisdo nao for motivada por culpa do particular, se houver um

caso de forga maior.

De qualquer forma, a legislagdo expressa que, nos casos de rescisao unilateral, &
necessaria a existéncia de motivacdo, com possibilidade de ampla defesa e do
contraditério (§ unico do art. 78 da Lei 8.666/93).

2.5.3 Fiscalizacao

A fiscalizagdo da execucdo dos contratos € um poder-dever da Administragcao
Publica (inc. Il do art. 58 da Lei 8.666/93). A execugao de todo contrato requer um
representante da Administragdo especialmente designado, com a possibilidade de
contratacao de terceiros para subsidia-lo de informacdes. (art. 67 da lei 8.666/93).

E relevante expor que a doutrina faz expressa diferenciacdo funcional em se
tratando das obrigagbes impostas tanto ao gestor quanto ao fiscal dos contratos na

Administragdo Publica. O gestor teria como fungado administrar todos os contratos que
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Ihe sejam atribuidos, iniciando-se na formalizac&o, até o encerramento, incluindo-se a
entrega do bem e o devido pagamento. O fiscal dos contratos possuiria como fungao
administrar especificamente a execugao e o recebimento do objeto. (VARESCHINI, 2014,
p. 167).

Vejamos a visdo de outros autores a respeito da diferenciagdo das figuras do

gestor e do fiscal dos contratos cujo contratante é a Administragao Publica:

Usualmente, esse profissional atua apds a realizagdo da contratagdo ou por
segmento, tais como fiscalizagdo técnica do escopo contratual, fiscalizacao
trabalhista e previdenciaria, fiscalizagdo administrativa, etc. (LEIRIA, 2006, p.
51).

N&o se confunde gestdo com fiscalizagcao de contrato. A gestdo € o servigo geral
de gerenciamento de todos os contratos; a fiscalizagéo é pontual. (...) A Gestao
€ um servigo administrativo propriamente dito, que pode ser exercido por uma
pessoa ou por um setor. Ja a fiscalizagdo € exercida necessariamente por um
representante da Administracdo, especialmente designado, como preceitua a lei,
que cuidara pontualmente de cada contrato. (ALVES, 2005, p.30.).

2.5.4 Aplicacao de Sancodes

Quando ha inexecugao, tanto parcial quanto total, de um contrato, a Administragao
tem a direito de aplicar san¢des aos contratados, sendo necessario o respeito a ampla
defesa e ao contraditorio (inc. IV do art. 58 da Lei 8.666/93). As san¢gdes administrativas
possiveis de serem aplicadas s&o (art. 87 da Lei 8.666/93):

Adverténcia — nos casos de infracdes leves;

a) Multa — em conformidade com o estabelecido no instrumento convocatério e
no contrato, no caso de infracbes médias;

b) Suspensdo temporaria — fica o particular impedido de participar de licitacbes
por até dois anos, no caso de infragdes graves;

c) Declaracédo de inidoneidade — impossibilita o particular de contratar com a
Administracdo Publica, sendo necessario o contratado ressarcir a
Administracdo pelos prejuizos causados. Havera a possibilidade de sua
reabilitacdo apenas apos decorridos, no minimo, dois anos. Aplica-se em

casos de infragdes gravissimas.
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Relevante ressaltar a sangéo prevista tanto no art. 7° da Lei no 10.520/2002 que
instituiu a modalidade de licitagcdo conhecida como pregéo, quanto no art. 28 do Decreto
n°® 5.450/2005 que regulamenta o pregéo, na forma eletrébnica. Em ambos os artigos é
citada a possivel sangao aplicavel nas licitagées regidas por esse regime. Trata-se da
aplicacao da sancao de impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios.

Recentemente, por meio do Acordao 2081/2014-Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido expressou o seguinte entendimento quanto ao carater abrangente da citada

sangao:

A sangao de impedimento de licitar e contratar pautada no art. 7° da Lei
10.520/02 (Lei do Pregdo) produz efeitos ndo apenas no ambito do
orgao/entidade aplicador da penalidade, mas em toda a esfera do respectivo ente
federativo (Unido ou estado ou municipio ou Distrito Federal).

2.5.5 Ocupacéo Provisoria

E possivel que a Administracdo se aposse, de forma provisério, de bens moéveis e
iméveis, assim como dos servigos e utilizagao de pessoal do contratado, nos casos em
que haja servigos essenciais e haja a necessidade de apuragdo administrativa de faltas
contratuais por parte do contratado (inc. | do art. 58 c¢/c com o inc. Il do art. 80 da Lei
8.666/93).

2.5.6 Outras Clausulas Exorbitantes

A Administracdo Publica, nos casos de rescisdo unilateral do contrato, tem
algumas outras prerrogativas expressas na lei como:
1. Possibilidade de execugéo da garantia no intuito de realizar o ressarcimento
dos prejuizos causados;
2. Possibilidade da retencéo de créditos existentes em virtude do contrato, até o

limite dos prejuizos causados.
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2.6 EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DOS CONTRATOS

No momento em que o vencedor da licitacdo apresenta sua proposta € definida a
equagao econdbmica e leva em consideragao todos os encargos do contratado, assim
como, o valor a ser pago pela Administragcdo. Essa equacao deve ser preservada por
toda a execucgao do contrato. Esse € o principio da manutencao do equilibrio econémico-
financeiro do contrato (inc. XXI do art. 37 da CF/88).

Quando houver aumento de custos contratuais, por situagdes que ocorrerem ao
contratante, a Administragcdo devera aumentar o valor a ser pago pela execugao do
objeto do contrato e, se ocorrer o contrario, na hipétese dos custos do contrato
diminuirem, cabera a Administragao diminuir os valores pagos ao contratado (NIEBUHR,
2011. p. 883).

A data da apresentagao da proposta € o termo inicial para que seja definida a
equacao econdmica-financeira e, posteriormente, € a data pela qual a Administracao
deve levar em consideragcao para posteriores concessoes de pedidos, pelo contratado,
de reequilibrio econdmico-financeiro. Nessa equagéo, os encargos da contratada e o
valor pago pela contratante devem ser preservados durante toda a execugao do contrato,

conforme é mostrado pela doutrina:

A equacgdo econdmico-financeira delineia-se a partir da elaboragao do ato
convocatorio. Porém, a equagado se firma no instante em que a proposta é
apresentada. Aceita a proposta pela Administragcéo, esta consagrada a equagao
econOmico-financeira dela constante. A partir de entdo, essa equagdo esta
protegida e assegurada pelo Direito. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 717).

O Tribunal de Contas tem se manifestado a respeito de se manter as condi¢des
efetivas da proposta, ou seja, da continua manutengcdo do equilibrio econdmico-

financeiro:

O equilibrio econdmico-financeiro, assegurado pela Constituigdo Federal,
consiste na manutengdo das condicbes de pagamento estabelecidas
inicialmente no contrato, de maneira que se mantenha estavel a relagao entre as
obrigacdes do contratado e a retribuicéo a justa Administragéo pelo fornecimento
do bem, execucgéo de obra ou prestacao de servico. (TCU, 2010, p.811).
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2.6.1 Reajuste

O principal objetivo da clausula de reajuste nos contratos administrativos é de
preservar o valor do contrato em relagao a inflagéo (inc. Xl do art. 40 da Lei 8.666/93). O
reajuste é previsivel, por isso, € um indice determinado de forma prévia para atualizar
de forma automatica as contratagdes publicas, como por exemplo o IGPM e o IPCA.

E necessario o prazo de 12 (doze) meses para que seja realizado o reajustamento
dos contratos, contado a partir da apresentacao da proposta vencedora (JUSTEN FILHO,
2002. p. 462). As caracteristicas do reajuste sao:

a) Clausula contratual;

b) Incide sobre clausulas econémicas do contrato;

c) E relacionado aos fatos previsiveis;

d) Objetiva preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato;

e) Periodicidade minima de 12 (doze) meses a partir da apresentagéo da

proposta.
2.6.2 Revisao

Para os fatos considerados imprevisiveis, ou previsiveis mas de consequéncias
incalculaveis, que possam desequilibrar o equilibrio dos contratos, a Administracao
Publica se utiliza da revisédo (“d” do inciso Il do art. 65 da Lei 8.666/93). Trata-se de um
dever do estado e, ao mesmo tempo, direito do contratado.

A revisdo pode incidir tanto nas clausulas econémicas quanto nas de
execucao do contrato, podendo comprometer qualquer clausula contratual no intuito de
reequilibra-lo (MOREIRA NETO, 2009. p. 192). Sao caracteristicas da revisdo contratual:

1) E decorrente de Lei, ndo dependendo de previs&o contratual;

2) Incide sobre qualquer clausula contratual;

3) Refere-se aos fatos imprevisiveis ou previsiveis, mas de consequéncias

incalculaveis;

4) Objetiva devolver o equilibrio econdmico-financeiro do contrato;

5) Nao possui periodicidade minima.
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2.6.3 Repactuacao

A repactuacao pode ser entendida como um tipo de reajuste contratual. Havera
repactuagao nos contratos que possuam terceirizagdo de servigos continuos (art. 5° do
Decreto 2.271/1997). A repactuacdo somente pode ser efetuada apds o periodo de 12
meses e deve considerar o aumento ou variacdo dos componentes e demais custos do
contrato, devidamente comprovados pela contratada, conforme o entendimento do

Tribunal de Contas da Uniao:

Somente os contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigcos de
natureza continua podem ser repactuados. Para tanto, é necessaria existéncia
de clausula admitindo a repactuagao de precgos, que pode ser para aumentar ou
diminuir o valor do contrato. Na repactuagéo de precos, o0 marco inicial conta-se
da data da apresentagao da proposta ou da data do orgamento a que a proposta
referir-se. Para repactuagéo, deve ser apresentada demonstragdo analitica de
variagdo dos componentes dos custos do contrato, devidamente justificada.
Deve a Administragao indicar claramente no edital, em condicao especifica, além
da data base e da periodicidade, demais critérios para a repactuagdo dos
contratos.(TCU, 2010, 720).

2.7 DURACAO DOS CONTRATOS

2.7.1 Contratos por Prazo Certo e Contratos por Escopo

Nos contratos por prazo certo, o prazo contratual tem relevante importancia no
cumprimento das obriga¢des entre as partes. O contratado cumprira as obrigacdes até o
final do prazo estabelecido. O contrato sera extinto com o termo final.

Nos contratos por escopo, o0 objetivo contratual sera cumprido
independentemente do prazo, quando houver o cumprimento do objeto contratual. Nesse
tipo de contrato, ha o encerramento somente com a entrega do objeto contratado
(SOUTO, 2004. p. 406).

2.7.2 Regra Geral de Duracgao dos Contratos

Os contratos administrativos possuem prazo determinado (§3° do art. 57 da Lei
8.666/93). O objetivo da legislagédo € que a Administragado Publica realize contratagbes
somente quando houver recursos necessarios para pagar o contratado, garantindo

responsabilidade e planejamento com os gastos publicos.
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2.7.3 Excegbes a Regra de Duragdo dos Contratos

E possivel que haja contratos com prazo superior a 12 meses, sdo excecdes
previstas no art. 57 da Lei 8.666/93:

1.

Projetos previstos no Plano Plurianual: Podem ocorrer casos de construgdes
de grandes obras, resultado da demora da construgdo desses
empreendimentos, considerando que a Lei do Plano Plurianual ultrapassa o
limite anual da lei orgamentaria (GASPARINI, 2007. p. 652).

Servicos Continuos: Sao admitidas prorrogagcdes sucessivas e iguais
objetivando a obtengao de pregos mais vantajosas e melhores condi¢gées para
a Administracao, limitando-se esses contratos a 60 (sessenta) meses. S&o
exemplos os servigos de limpeza, de vigilancia entre outros (inc. Il do art. 57
da Lei 8.666/93).

Em relagao a prorrogacao dos contratos de servigo continuo, o TCU fez algumas

importantes consideragdes (TCU, 2010, p.335):

O prazo de contrato para prestagéo de servigos continuos pode ser estabelecido
para um determinado periodo e prorrogado, por iguais e sucessivos periodos, a
fim de obter precos e condicdes mais vantajosos para a Administragao, até o
limite de sessenta meses, desde que:

O edital e o contrato estabelecam expressamente a condigdo de prorrogagao; A
modalidade de licitagdo adotada comporte a prorrogagao;

A prorrogacéao néo altere o objeto e o escopo do contrato;

O preco contratado esteja em conformidade com o de mercado e, portanto,
vantajoso para o contratante;

A vantajosidade da prorrogacéo esteja devidamente justificada nos autos do
processo administrativo.

Verifica-se, portanto, que o que justifica a prorrogag¢ao dos servigos continuos é a

sua permanente necessidade para o correto funcionamento da administragao publica, na

busca pela satisfacdo dos interesses da coletividade.

A prorrogacgao pode ocorrer desde que haja previsao no instrumento convocatorio,

assim como, no contrato e deve ser demonstrada a sua vantajosidade. (JUSTEN FILHO,
2002. p. 474).

E relevante ressaltar que as prorrogacdes contratuais da Administracdo Publica

devem ser realizadas de modo a fazer coincidir a vigéncia com o exercicio
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orcamentario, em conformidade com as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal,

e tém sido estes os posicionamentos da doutrina e jurisprudéncia:

A orientagdo tradicionalmente adotada pelo autor foi no sentido de que a
Administragdo disporia de discricionariedade para determinar o prazo da
contratagdo. Isso significa admitir a possibilidade de fazer-se a contratagéo,
desde logo, por periodo total de sessenta meses.

Anteriormente pareciam excessivamente formalistas as interpretagdes no
sentido de que a contratagdo devera respeitar o exercicio orgamentario,
promovendo-se sua renovagao no inicio do ano seguinte. Em face especialmente
do texto da Lei de Responsabilidade Fiscal (e das sangdes pelo descumprimento
dos deveres ali consagrados) pode reputar-se ser essa a solugdao mais
compativel com a disciplina juridica ora vigente. Em face da ampliagao do rigor
fiscal, a solugdo mais adequada é a contratagcdo nos limites do exercicio
orcamentario. Isso sempre propiciara uma certa turbuléncia por ocasiao do inicio
dos novos exercicios, o que nao é desejavel. (JUSTEN FILHO, 2012, p. 670).

O Tribunal de Contas da Uniao tem se manifestado no mesmo sentido do autor:

Os prazos de vigéncia de contratos de prestacdo de servigos de natureza
continua ndo podem ser superiores a doze meses, com possibilidade de
prorrogacgéao contratual. (TCU, Acérdao 3564/2006 — Primeira Camara).

E visivel a dificuldade e controvérsia nos posicionamentos juridicos majoritarios e
minoritarios que residem na interpretacéo da exigéncia legal de prorrogagdes por iguais
periodos. H4 manifestagdes doutrinarias e de entes federativos que podem divergir em
se tratando de prazo e vigéncia contratual. Cita-se, por exemplo, que a Advocacia-Geral
da Unido exp6bs, por meio da Orientacdo Normativa n°® 01/2009 que: “A vigéncia do
contrato de servigo continuo nao esta adstrita ao exercicio financeiro”3.

Doutrinariamente, Margal Justen Filho se posiciona no sentido de que o prazo da
prorrogagdo ndo necessariamente precisa corresponder ao prazo inicial de vigéncia do
contrato. O autor entende que a prorrogag¢ao pode ser realizada por prazo superior ou
inferior ao inicialmente previsto, respeitado o limite maximo de sessenta meses (JUSTEN
FILHO, 2002. p. 474). A regra aplicavel pelo autor é a de hermenéutica segundo a qual,
na expressao latina, “a maiori, ad minus”, ou seja, quem pode o0 mais, pode 0 menos.

No mesmo sentido, o autor Rafael Carvalho Rezende Oliveira expde em sua obra

que, se a Administracdo pode celebrar contratos de servigos continuos por até

3 AGU. Orientagdo Normativa n° 1, de 1° de abrii de 2009. Disponivel em:
http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/189162
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sessenta meses, € razoavel concluir que a prorrogacado so deve ficar limitada a este
prazo e nao ao prazo inicialmente pactuado, desde que a prorrogagao busque a obtencéo
de pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragdo. (Oliveira, 2015).

Apesar do exposto, é importante citar que ha contratos que s&o regidos por
normas especificas de direito privado, como os contratos de seguro e de locagédo de
imoéveis. A Administracdo quando pretende contratar esses objetos, deve observar e
informar expressamente em seu edital de licitagdo, além das normas de direito
administrativo que sejam cabiveis, a inclusdo das regras de direito privado especificas
desses objetos.

Considerando que esses contratos sao regidos por normas de direito privado,
verifica-se que esses contratos, como excegao a regra geral, ndo se limitam ao prazo de
05 (cinco) anos, ou sessenta meses, conforme cita o inc. Il do art. 57 da Lei 8.666/93.
Este tem sido o posicionamento da Advocacia Geral da Unido, quanto aos contratos de

seguro e locagao de imoveis firmados pela Administragao Publica:

A vigéncia do contrato de locagdo de imdveis, no qual a administragao publica
€ locataria, rege-se pelo art. 51 da lei n° 8.245, de 1991, néo estando sujeita ao
limite maximo de sessenta meses, estipulado pelo inc. Il do art. 57, da lei 8.666,
de 1993 (AGU, Orientagdo Normativa n° 06, 2009).

2.8 PRORROGAGAO DOS CONTRATOS

Para que ocorram prorrogagdes nos contratos é necessario que a Administragao
atenda algumas exigéncias (TCU, 2010. p. 765-766):

1) Existéncia de previsado para prorrogacao no edital e no contrato;
Objeto inalterado pela prorrogacéo;
Interesse da Administragdo e do contratado;

)
)
4) Justificativa da vantagem em realizar a prorrogacao;
) Necessidade do contratado manter as condi¢des de habilitagcao;
)

Preco compativel com o de mercado
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2.9 INEXECUCAO CONTRATUAL

Espera-se das partes — Administracdo Publica e particular, que haja o
cumprimento adequado de todas as obriga¢gdes assumidas no ajuste realizado, porém
pode haver casos de inexecugao parcial ou total do contrato, tanto por culpa de uma das

partes como por fatos imprevisiveis.

2.9.1 Inexecucédo Culposa

Quando ha o dolo, ou seja, o dano proposital de uma das partes, € chamado de
inexecucao culposa.

Nas situacbes em que a culpa for da Administragcdo, cabera compensagao ao
particular. Esse evento é conhecido como “fato da Administracdo”, quando ocorre a

inexecugao contratual causada pela contratante.

2.9.2 Inexecucgao Sem Culpa

Pode ocorrer a inexecug¢ao do contrato por fatos ndo causados pelas partes.
Nessas situagdes existem duas possibilidades:
a) Continuidade do contrato com a devida revisao, resultando em reequilibrio da
equacao econdmico-financeira que havia no inicio;
b) Realizagao da extingdo do contrato, quando nao seja possivel a reviséo
contratual.

Podera haver a alteragao do contrato desde que exista acordo entre as partes:

Para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa
remuneragdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manuteng¢do do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de
forgca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econbémica
extraordinaria e extracontratual (“d” do inc. Il do art. 65 da Lei 8.666/93).

Existem algumas Hipoteses de inexecugéo sem culpa:
1) Teoria da imprevisdo: Quando ocorrem eventos imprevisiveis de natureza

econdmica que desequilibram o contrato;
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2) Fato do principe: Ocorre quando ha algum fato extracontratual, porém
praticado pela Administracdo que resulta em reflexos no contrato
administrativo. Por exemplo, um aumento de aliquota municipal resultando em
aumento de custos em um contrato de terceirizacao (DI PIETRO, 2009. p. 279).

3) Forca maior ou caso fortuito: S&o eventos imprevisiveis da natureza
(enchentes) ou eventos humanos (greves), que podem resultar em resciséo do

contrato.

2.10 EXTINCAO DOS CONTRATOS

Extinguem-se, em regra, os contratos administrativos, quando ocorre a execugao
do objeto ou chega ao fim seu prazo temporal. Ha situacées em que ha a extingao do
contrato de forma prematura, como nos casos em que seja constatada ilegalidade na

licitagdo ou no contrato.

2.10.1 Motivos e Formas da Rescisao Contratual

Ha varios motivos que podem resultar em rescisao contratual, pode-se dividir em
trés grupos: os motivos imputaveis ao contratado; motivos imputaveis a Administracéo e
motivos ndo imputaveis as partes.

Sao motivos imputaveis ao contratado quando ndo houver o cumprimento das
clausulas contratuais ou houver cumprimento irregular, assim como, o cometimento de
faltas contratuais de forma reiterada, ou também a decretacéo de faléncia do contratado
(inc. I a Xl e XVIIl do art. 78 da Lei 8.666/93).

Em relacdo aos motivos imputados a Administragcao, pode haver razdes de
interesse publico, o atraso dos pagamentos por mais de 90 dias, entre outros (inc. Xll a
XVl do art. 78 da Lei 8.666/93). Por fim, os motivos ndo imputados as partes sdo aqueles
que resultam em extingdo dos contratos em casos de forga maior ou caso fortuito (inc.
XVIl do art. 78 da Lei 8.666/93).
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2.10.2 Arbitragem em Contratos Administrativos

A arbitragem € uma maneira moderna de buscar solucionar as demandas de
forma a atender as exigéncias de eficiéncia administrativa, tendo em vista uma maior
velocidade e melhor técnica das decisdes.

Apesar das posi¢des divergentes da doutrina em relag&o a arbitragem nos
contratos administrativos, atualmente ela é considerada compativel com os contratos da
Administragéo Publica (CARVALHO FILHO, 2009. p. 210-211).

2.11 CONTROLE DAS LICITACOES E DOS CONTRATOS

Existem dois tipos de controle, o controle externo que é exercido pelos outros
poderes e o controle interno quando exercido pela propria Administracdo. O controle
externo € exercido pelo Poder Judiciario e também pelo Poder Legislativo e, este ultimo
tem o auxilio do Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas realiza o controle de legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos das entidades da Administragcdo direta e indireta (art. 70 da
CF/88).

2.12 RESPONSABILIDADE CIVIL EM CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Em alguns momentos em que o Estado diante dos particulares € chamado a
reparar os danos que seus agentes provocaram a terceiros, tendo em vista a
possibilidade de que, quando um terceiro € prejudicado pelo exercicio da fungao estatal,
este pode recorrer ao Poder Judiciario com agdes de indenizacdo. A legislagao prevé
que nesses casos é garantida a Administragdo Publica o direito de regresso em face do

agente publico responsavel pelo dano.

2.12.1 Responsabilidade Primaria do Contratado e Subsidiaria da Administragcao

Verifica-se que ha responsabilidade primaria do contratado quando constatada a

ma execugao do contrato. A legislagcéo expressa que:
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O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administragao
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugao do contrato, nao
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo érgao interessado (art. 70 da Lei 8.666/93).

A responsabilidade do Estado é eventual e subsidiaria e, acbes de ressarcimento
por quaisquer danos causados pelo cumprimento inadequado de um contrato devem ser
realizadas em relacdo ao contratado e ndo a Administracdo (CARVALHO FILHO, 2009.
P. 541).

2.12.2 Responsabilidade da Administracdo em Terceirizacdes

A responsabilidade pelos encargos trabalhistas, previdenciarios e comerciais
resultantes da execugéo do contrato é de responsabilidade do contratado (art. 71 da Lei
8.666/93).

Houve recentemente alteracao da redag¢ao do Enunciado 331 do TST:

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servigos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagéo processual e conste também
do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragéo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condi¢gbdes do item |V, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagcbes da Lei n.° 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade n&o decorre de mero inadimplemento das obrigagdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada (Sumula n°® 331
do TST).

Em resumo, o que se percebe pela atual jurisprudéncia é que a Administragéao
Publica ndo possuir responsabilidade de forma automatica por débitos trabalhistas de
suas contratadas. Havera responsabilidade subsidiaria da Administracdo Publica
eventualmente e somente quando comprovada a sua omissao na fiscalizagdo do

cumprimento das obrigagdes trabalhistas das contratadas.



30

2.12.3 Responsabilidade da Assessoria Juridica nas Licitagdes

Existem muitas discussdes a respeito da eventual responsabilidade do procurador
ou advogado publico em relagdo a emissao de pareceres nas licitagbes e também em
contratos publicos.

Mais recentemente o STF fez a distincdo entre trés hipéteses de pareceres:

a) Parecer facultativo: a autoridade n&o se vincula ao parecer proferido, sendo

que seu poder de decisao nao se altera pela manifestagao do 6rgao consultivo;

b) Parecer obrigatério: a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tal
como submetido a consultoria, com parecer favoravel ou contrario, e se
pretender praticar o ato de forma diversa da apresentada a consultoria, devera
submeté-lo a novo parecer;

c) Parecer vinculante: a lei estabelece a obrigagdo de decidir a luz de parecer
vinculante, essa manifestacdo de teor juridico deixa de ser meramente
opinativa e o administrador ndo podera decidir sendo nos termos da conclusao
do parecer, ou entdo nao decidir.

Em relagdo ao parecer vinculante, o STF admite a potencial responsabilizagao
solidaria entre o parecerista e o administrador, porque o parecer favoravel seria
pressuposto da perfeicdo do ato, havendo entdo a partilha do poder de decisdo. Nos
demais pareceres, o parecerista respondera apenas nos casos de erro grosseiro ou dolo
(STF, 2008).
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3 CONCLUSAO

Em relagcdo ao estudo comparativo do presente trabalho que trata dos contratos
administrativos referenciados na Lei 8.666/93, na doutrina, jurisprudéncia e nos aspectos
constitucionais, compreende-se que nas relagbes onde uma das partes seja a
Administracdo Publica, o principio da supremacia do interesse publico € encontrado de
forma constante.

Quando é celebrado um contrato baseado no direito privado, as partes tendem a
estar no mesmo nivel hierarquico, porém, nos contratos administrativos s&o muitas as

prerrogativas que buscam a protegcéo do Estado.



32

REFERENCIAS

AGU. Orientagao Normativa n° 06, da Advocacia Geral da Uniao, de 1° de abril de 2009.
Disponivel em: http://www.agu.gov.br/atos/detalhe/189167. Acesso em: 26 de outubro de
2015.

ALVES, Léo da Silva. Pratica de Gestao e Fiscalizagao de Contratos Publicos.
Brasilia: Brasilia Juridica, 2005.

BAZILLI, Roberto Ribeiro. Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Malheiros, 1996.

BRASIL. Constituicao Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em
17 de janeiro de 2015.

. Lei N° 8.666, de 21 de Junho de 1993. Regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administragao Publica e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 16 de janeiro de
2015.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 222 ed. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 222 ed. Sdo Paulo: Atlas,
20009.

. Direito Administrativo. 172 ED. Sao Paulo: Atlas, 2004.

. Temas Polémicos sobre Licitagées e Contratos. 32 Ed. Sao Paulo:

Malheiros, 1998.
GASPARINI, Diégenes. Direito Administrativo. 122 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

. Direito Administrativo. 132 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2008.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 92 ed. S&o Paulo: Dialética, 2002.

. Curso de Direito Administrativo. 2. ed. rev. e atual. Sao Paulo:

Saraiva, 2006.

. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 152
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.

LEIRIA, Jerbnimo Souto. Gestao da Terceirizagao e Gestao de Contratos. Porto
Alegre: Leiria & Pietzsch Editora Ltda, 2006.



33

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 252 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2000.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed. atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2002.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 22. ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 2007.

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 272 Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2010.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 152 ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2009.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao Publica e Contrato Administrativo. 22 ed. Belo
Horizonte: Férum, 2011.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagoes e Contratos Administrativos - Teoria
e Pratica. 52 ed. Sao Paulo: Método, 2015.

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da
Administragao Publica. 72 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007.

SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Contratual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2004.

STF. Tribunal Pleno, MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim Barbosa, Dje-18 01.02.2008,
Informativo de Jurisprudéncia do STF n° 475. Disponivel em:
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact
=8&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F %2Fwww.stf.jus.br%2F portal%2Fprocesso%2F
verProcessoPeca.asp%3Fid%3D102075145%26tipoApp%3D.pdf&ei=zUTGVLXGKrHis
ATJg4CoAg&usg=AFQjCNEXxMP1zjBbAKM4EJ 9q8ISIOmOA1w&bvm=bv.84349003,d.c
Wec. Acesso em 20 de janeiro de 2015.

SUMULA n° 331 do TST. Contrato de Prestagido de Servigos. Legalidade (nova
redacao do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res. 174/2011, DEJT
divulgado em 27, 30 e 31.05.2011. Disponivel em:
http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#
SUM-331. Acesso em: 18 de janeiro de 2015.

TCU. Acérdao 3564/2006 - Primeira Camara. Disponivel em:
https://contas.tcu.gov.br/juris/SviHighLight?key=41434f5244414f2d4c454741444f2d363
1343035&sort=RELEVANCIA&ordem=DESC&bases=ACORDAO-LEGADO;DECISAO-
LEGADO;RELACAO-LEGADO;ACORDAO-RELACAO-
LEGADO;&highlight=&posicaoDocumento=0&numDocumento=1&totalDocumentos=1.
Acesso em: 28 de outubro de 2015.

TCU. Acordao 2081/2014- Plenario. Disponivel em:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:dwggralLnAgJ:www.tcu.gov.b



34
r/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20140812/AC_2081_29 14 P.doc+&cd=2&hl=pt-
BR&ct=cInk&gl=br. Acesso em: 20 de fevereiro de 2016.

TCU. Licitagoes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 42 ed. Brasilia,
2010.

VARESCHINI, Julieta Mendes Lopes. Contratos. 32 ed. Curitiba: Editora JML, 2014.



