 jimdico

www.conteudojuridico.com.br

A APROXIMACAO DAS REGRAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL AOS REGIMES PROPRIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS

CAROLINE BARBOSA ALVES

TERESINA

2016



 jimdico

www.conteudojuridico.com.br

CAROLINE BARBOSA ALVES

A APROXIMACAO DAS REGRAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL AOS REGIMES PROPRIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS

Trabalho de Conclusdo de Curso de Pos-
graduacdo apresentado a Estacio CEUT, como
Requisito Parcial para a Obtencdo do Grau de

Especialista em Direito Previdenciario.

Orientador: Prof.° Alex Sandro Lial Sertdo.

TERESINA
2016



 jimdico

www.conteudojuridico.com.br

CAROLINE BARBOSA ALVES

A APROXIMACAO DAS REGRAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL AOS REGIMES PROPRIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS

Trabalho de Conclusdo de Curso de Pos-
graduacdo apresentado a Estdcio CEUT, como
Requisito Parcial para a Obtencdo do Grau de
Especialista em Direito Previdenciario.

Aprovadoem __ /|

BANCA EXAMINADORA

Orientador

1° Examinador



 jimdico

www.conteudojuridico.com.br

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS
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Art. — Artigo

CF — Constituicéo Federal

CNSP — Conselho Nacional de Seguros Privados

CRFB - Constituicao da Republica Federativa do Brasil
INPC — indice nacional de precos ao consumidor

LC — Lei Complementar
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RGPS — Regime geral de previdéncia social

RPPS — Regime préprio de previdéncia social

STF — Supremo Tribunal Federal
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RESUMO

ALVES, Caroline Barbosa. A aproximacado das regras do regime geral de previdéncia
social aos regimes proprios dos servidores publicos efetivos. 2015. 37 f. Monografia (Pos-
graduacdo em Direito) — Coordenadoria do Curso de Pds-graduacdo em Direito da Estacio
CEUT, Teresina, 2016.

O regime proprio de previdéncia dos servidores publicos efetivos sofreu profundas mudancas
na Constituicdo Federal, perpetradas pelas Emendas Constitucionais. O legislador constituinte
derivado acabou com a paridade e a integralidade, permitiu a instituicdo do teto aos beneficios
concedidos equivalente ao teto ja existente para o regime geral de previdéncia social, dentre
outras inimeras mudancas. Percebe-se uma tendéncia politica de aproximar as regras do
regime geral as do regime proprio, demonstrada durante todo o trabalho. A propria
Constituicdo prevé que o regime de previdéncia dos servidores publicos observara os
requisitos e critérios fixados para o regime geral. O presente trabalho, portanto, visa analisar
as mudangas trazidas pelas Emendas Constitucionais e a aproximacdo dos dois regimes

publicos de previdéncia existentes no Brasil.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social. Regime geral. Constituicdo Federal. Regimes

préprios de previdéncia social. Aproximacéo das regras. Emenda Constitucional.
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ABSTRACT

Even the pension scheme of tenured civil servants has undergone profound changes in the
Constitution, perpetrated by the Constitutional Amendments. The derived constituent
legislator ended parity and completeness allowed the ceiling to the institution granted benefits
equivalent to the existing ceiling for the general social security scheme, among other
numerous changes. We can see a political tendency to approach the rules of the general
regime to the regime itself, demonstrated throughout the work. The Constitution itself
provides that the civil servants pension arrangements comply with the set requirements and
criteria for the general scheme. This study therefore aims to analyze the changes brought
about by Constitutional Amendments and the approach of the two public pension schemes

existing in Brazil.

KEYWORDS: Social Security. General scheme. Federal Constitution. Own social security

systems. Approximation of rules. Constitutional amendment.
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1. INTRODUCAO

O tema “Previdéncia Social” sempre foi muito discutido no Brasil, notadamente por
seu carater social. O Poder Publico abstencionista de outrora, com o nascimento do Estado
Social, se viu obrigado a assumir a responsabilidade pela efetivacdo dos direitos sociais
(direitos fundamentais de segunda dimensdo), destacando-se a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social como pilares da Seguridade Social brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988, a despeito de ja existir legislacdo anterior tratando
sobre temas correlatos, foi a primeira a instituir no Brasil o sistema da seguridade social.
Frise-se que a Constituicdo de 1946 contemplou pela primeira vez no pais a expressdo

“Previdéncia Social”.

O Prof. Frederico Amado (2015, p. 21) explica que:

Dentro da seguridade social, coexistem dois subsistemas: de um lado o subsistema
contributivo formado pela previdéncia social, que pressupde o pagamento (real ou
presumido) de contribui¢des previdenciarias para que o segurado e seus dependentes
possam usufruir dos beneficios. Do outro, o subsistema néo contributivo, integrado
pela assisténcia social e pela salde, custeadas pelos tributos em geral (especialmente
as contribui¢des destinadas ao custeio da seguridade social).

Em breve andlise, a assisténcia social vem disciplinada nos artigos 203 e 204, da CF,
destacando-se a Lei 8.742/1993 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social — LOAS). Conforme
leciona Féabio Zambitte (2007, p. 11), “Assim como a saude, independe de contribui¢do do
associado. O requisito para o auxilio assistencial ¢ a necessidade do assistido”. Portanto, sera

prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social.



Mu%o

www.conteudojuridico.com.br

Ja a saude é tratada especialmente pelos artigos 196 a 200, da CF, com
regulamentacdo dada pela Lei 8.080/1990, sendo dever do poder publico presta-la a todos.
Ainda das licdes do Professor Fabio Zambitte (2007, p. 06):

A salde é segmento autbnomo da seguridade social, com organizacgdo distinta. Tem
0 escopo mais amplo de todos 0s ramos protetivos, ja que ndo possui restricdo a sua
clientela protegida — qualquer pessoa tem direito ao atendimento providenciado pelo
Estado -, e, ainda, ndo necessita de comprovacao de contribuicéo direto.

Quanto ao terceiro pilar da seguridade social brasileira, com disciplina constitucional
ditada em especial pelos artigos 40, 201 e 202, séo dois os regimes publicos de previdéncia
social previstos na Constituicdo Federal de 1988: o regime geral de previdéncia social
(RGPS), que abarca a grande maioria dos trabalhadores brasileiros, e os regimes proprios dos

servidores titulares de cargo efetivo nos entes federativos (RPPS’s).

No que toca aos RPPS’s, encontram seu fundamento no art. 40 da Constitui¢ao
Federal, sendo que, apo6s inumeras alteragcBes por Emendas Constitucionais, 0 que se nota
cada vez mais é a tentativa do legislador em aplicar as regras da iniciativa privada aos

servidores publicos.

Os maiores exemplos constam da Emenda Constitucional 20/1998, que acresceu ao
art. 40, da CF, os paragrafos quatorze, quinze e dezesseis, 0s quais tratam da previdéncia
complementar dos servidores titulares de cargo efetivo e, mais recentemente, da Lei
12.618/2012, que definiu a normatizacdo basica do citado regime complementar para os

servidores publicos federais.

Ressalte-se que, com tal modificacdo, os entes federativos que instituam o regime de
previdéncia complementar poderéo fixar para o valor dos beneficios a serem concedidos pelo

RPPS o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS.

Ainda, o disposto no artigo 202 e seus paragrafos, que tratam do regime de
previdéncia privada, serd observado, no que couber, pelo regime de previdéncia

complementar dos servidores publicos.

O presente trabalho objetiva, inicialmente, fazer uma breve exposi¢do dos regimes

previdenciarios existentes no Brasil e analisar as regras gerais dos regimes de previdéncia
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social dos servidores publicos efetivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
intitulados regimes proprios de previdéncia social, cuja base normativa esta primordialmente
no artigo 40 da Constituicdo Federal, com as alteracbes promovidas pelas Emendas
Constitucionais 03/1993, 20/1998, 41/2003, 47/2005.

Posteriormente, abordara a previdéncia complementar dos servidores publicos,
autorizada pela EC 20/1998 e instituida, para os servidores federais, pela Lei 12.618/2012,
abordando em todo o exposto 0s pontos que justificam a afirmacao de aproximacao das regras

do regime geral de previdéncia social aos regimes proprios de previdéncia social.

Por fim, o trabalho encerrara com as consideragdes finais sobre o tema tratado, sem a
pretensdo de esgotar o0 assunto, tendo em vista a sua complexidade e dinamismo. O objetivo é
apenas trazer uma visdo critica, a qual denominou-se de “privatizagdo” dos regimes proprios
de previdéncia social, diante das inumeras modificacGes introduzidas no ordenamento

juridico.
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2. BREVES CONSIDERACOES SOBRE REGIMES PREVIDENCIARIOS NO
BRASIL

No Brasil, o trago distintivo entre a previdéncia social e a salde e assisténcia social é
0 seu carater contributivo, j& que apenas terdo cobertura as pessoas que contribuam para o

regime que se filiarem.

Neste sentido, os planos de previdéncia social no Brasil podem ser divididos em
basicos (ou publicos) e complementares (ou privados). Os primeiros sdo compulsorios a quem
exerce atividade laboral remunerada, enquanto estes sdo facultativos e ofertam beneficios
complementares aos beneficiados, fugindo a regra, portanto, da compulsoriedade de

contribuicéo.

Ivan Kertzman (2013, p.37), analisando os regimes de previdéncia social, diz que:

Do ponto de vista financeiro, os regimes de previdéncia social podem ser
financiados de duas formas: reparticdo simples ou capitalizacdo. No regime de
reparticdo simples, as contribuicGes sdo depositadas em um fundo Unico. Os
recursos sdo, entdo distribuidos a quem deles necessitar. Esta alinhado com o
principio da solidariedade. Os regimes previdenciarios publicos do Brasil sdo
organizados com base na reparticdo simples. O regime de capitalizacdo é aquele em
que as contribuicdes sdo investidas pelos administradores, sendo os rendimentos
utilizados para a concessdo de futuros beneficios aos segurados, de acordo com a
contribuicdo feita por cada um. A previdéncia privada se utiliza desta técnica de
custeio.

Quanto aos planos basicos, subdividem-se no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), obrigatério aos trabalhadores em geral, e nos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, obrigatérios para os servidores publicos efetivos da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como os militares, caso tenham sido criados pelas respectivas entidades

politicas.

Ainda, nas palavras do Professor Fabio Zambitte (2007, p. 27), no Brasil, existem
dois regimes basicos de Previdéncia Publica, ambos de filiacdo obrigatéria e carater

contributivo:
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O Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), que rege a previdéncia dos
trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), de que trata o
art. 201 da CF/88 e o Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS), aplicavel aos
servidores publicos efetivos dos Entes Federativos, de que trata o art. 40 da Lei
Maior.

Conforme j& dito, as diretrizes do RGPS estdo fixadas no art. 201, da CF/1988, in

verbis:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redacdo dada pela
EC n° 20, de 1998).

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada; (Redagéo
dada pela EC n° 20, de 1998).

Il - protecdo a maternidade, especialmente a gestante; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

Il - protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntério; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; (Redacdo dada pela EC n° 20, de 1998).

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou companheiro e
dependentes, observado o disposto no § 2° (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os
casos de atividades exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a salde ou a
integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos
termos definidos em lei complementar. (Redag&o dada pela EC n° 47/05).

§ 2° Nenhum beneficio que substitua o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho do segurado terd valor mensal inferior ao salario minimo. (Redagdo dada
pela EC n° 20, de 1998).

8 3° Todos os salérios de contribui¢do considerados para o célculo de beneficio
serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios definidos em lei. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 5° E vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de
segurado facultativo, de pessoa participante de regime préprio de previdéncia.
(Redagdo dada pela EC n° 20, de 1998).

8§ 6° A gratificac@o natalina dos aposentados e pensionistas terd por base o valor dos
proventos do més de dezembro de cada ano. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

§ 7° E assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia social, nos termos
da lei, obedecidas as seguintes condicOes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se
mulher; (Incluido dada pela EC n° 20, de 1998).

Il - sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
reduzido em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e
para 0s que exercam suas atividades em regime de economia familiar, nestes
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incluidos o produtor rural, o garimpeiro e o pescador artesanal. (Incluido dada pela
EC n° 20, de 1998).

§ 8° Os requisitos a que se refere o inciso | do paréagrafo anterior serdo reduzidos em
cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil e no ensino fundamental e
médio. (Redacdo dada pela EC n° 20, de 1998).

8§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana,
hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei. (Incluido dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

8§ 10. Lei disciplinard a cobertura do risco de acidente do trabalho, a ser atendida
concorrentemente pelo regime geral de previdéncia social e pelo setor privado.
(Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao
salario para efeito de contribuicdo previdenciaria e consequente repercussao em
beneficios, nos casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional
n° 20, de 1998).

8§ 12. Lei disporé sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda préopria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindolhes acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo. (Redacéo dada pela EC n° 47, de 2005).

8§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste artigo
terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados do regime
geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005).

No plano infraconstitucional, as duas leis basicas que tratam da matéria sdo a Lei n°
8.212/91 (plano de custeio previdenciario) e a Lei n° 8.213/91 (plano de beneficios da
previdéncia social).

Para o doutrinador Wagner Balera (2009, p.15) “Neste regime, encontraremos todos
os trabalhadores, desde que néo filiados ao regime préprio, bem como, aqueles que, embora

ndo exercam atividades remuneradas, inscrevem-se no sistema”.

No que diz respeito aos RPPS’s, ndo cabe, no presente momento, fazer quaisquer

explicaces, visto que serdo estudados no capitulo 3 da presente monografia.

Os planos complementares, por sua vez, dividem-se em: regime complementar
privado aberto, regime complementar privado fechado e regime complementar dos servidores

publicos efetivos, sendo este Gltimo também tratado em capitulo proprio.

Para o Professor Wladimir Novaes Martinez (2012, p. 55) a previdéncia
complementar “¢ um conjunto de operacdes econdmico-financeiras empreendidas no &mbito
da sociedade, de adesdo espontanea, propiciando beneficios adicionais ou assemelhados,

mediante recursos exclusivos do protegido™.
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O regime de previdéncia complementar privado goza de previsdo no art. 202, da

CF/88, conforme abaixo colacionado:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de
forma autdbnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo,
baseado na constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado
por lei complementar. (Redagéo dada pela EC n° 20, de 1998).

§ 1° A lei complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos
de beneficios de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informacdes
relativas a gestdo de seus respectivos planos. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998).

§ 2° As contribuicbes do empregador, os beneficios e as condi¢Bes contratuais
previstas nos estatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de
previdéncia privada ndo integram o contrato de trabalho dos participantes, assim
como, a excecdo dos beneficios concedidos, ndo integram a remuneragdo dos
participantes, nos termos da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998).

§ 3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unio,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundages, empresas
publicas, sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na
qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em hip6tese alguma, sua contribuicdo
normal podera exceder a do segurado. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20,
de 1998) (Vide EC n° 20, de 1998).

8 4° |_ei complementar disciplinara a relacéo entre a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios, inclusive suas autarquias, fundagdes, sociedades de economia mista
e empresas controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadoras de
entidades fechadas de previdéncia privada, e suas respectivas entidades fechadas de
previdéncia privada. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998).

§ 5° A lei complementar de que trata o paragrafo anterior aplicar-se-4, no que
couber, as empresas privadas permissionarias ou concessiondrias de prestacdo de
servigos publicos, quando patrocinadoras de entidades fechadas de previdéncia
privada. (Incluido pela EC n° 20, de 1998).

8 6° A lei complementar a que se refere o § 4° deste artigo estabelecera os requisitos
para a designacdo dos membros das diretorias das entidades fechadas de previdéncia
privada e disciplinard a inser¢do dos participantes nos colegiados e instancias de
decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberacdo. (Incluido
pela EC n° 20, de 1998).

A previdéncia complementar privada é regulamentada pelas Leis Complementares
108 e 109, ambas de 2001, j& que se cuida de tema afeto a lei complementar. A LC 109 traz as
regras gerais sobre a previdéncia complementar privada, ao passo que a LC 108 regula a
relacdo juridica entre as entidades componentes da Administracdo Publica com as suas

respectivas entidades fechadas de previdéncia complementar (fundos de penséo).

E organizada de maneira autbnoma ao RGPS, sendo a sua filiacdo de natureza
facultativa. Ainda, a relacdo previdenciaria privada ndo integra o contrato de trabalho dos

participantes.
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O regime complementar privado aberto é explorado por sociedades andnimas com o
objetivo de instituir e operar planos de beneficios de carater previdenciario acessiveis a

quaisquer pessoas fisicas, a exemplo da BRASILPREV, do Banco do Brasil.

Seu 6rgdo regulador é o Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) e o 6rgdo
fiscalizador do sistema é a Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), ambos vinculados
ao Ministério da Fazenda, pois, no dizer de Fabio Zambitte (2007, p. 657) “apesar de o
assunto ser previdéncia complementar, o MPS ndo possui qualquer ingeréncia no segmento

aberto”.

Vé-se, assim, um forte controle estatal, que mitigou a autonomia privada no que
concerne ao regime de planos ofertados, que deverdo observar os parametros legais e ainda

ser previamente aprovados pelos agentes normativos e reguladores do Poder Pablico.

Por fim, o regime complementar privado fechado é mantido por entidades fechadas
de previdéncia complementar (associa¢fes ou fundacdes), que oferecem planos de beneficios
a todos os empregados dos patrocinadores ou associados dos instituidores, portanto, ndo
acessivel a qualquer pessoa, a exemplo da PREVI — Caixa de Assisténcia dos Funcionarios do
Banco do Brasil.

O orgao fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar € a
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (PREVIC). Também existe o 6rgao
regulador do sistema, que é o Conselho Nacional de Previdéncia Complementar (CNPC), o
qual expede normas administrativas, vinculando todo o setor. Ambos 0s 0Orgdos sao

vinculados ao Ministério da Previdéncia Social.

Ressalte-se que o sistema de previdéncia complementar tem evoluido bastante, sendo
uma fatia de mercado de aplicagdes, além de ser uma alternativa para a complementacéo de

valor dos beneficios previdenciarios.

O proximo capitulo abordard o regime proprio de previdéncia social com mais

profundidade, visto tratar-se de um dos principais temas aqui discutido.
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3. REGRAS GERAIS DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL
3.1 DISPOSICOES INICIAIS

O regime proprio de previdéncia social — RPPS — é o regime de previdéncia que
assegura aos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, pelo menos, os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte previstos no art.

40, da Constituigdo Federal, conforme abaixo disposto:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgGes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e
o0 disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

8§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na
forma dos 88 3° e 17: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)
I - por invalidez permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicéo, aos
70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei
complementar; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condicdes: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cingienta e
cinco anos de idade e trinta de contribuigdo, se mulher; (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher,
com proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua concessdo, nao
poderdo exceder a remuneracéo do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se
deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

8§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicfes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma
da lei. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos
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termos definidos em leis complementares, 0s casos de servidores: (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Il que exercam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de
2005)

Il cujas atividades sejam exercidas sob condicdes especiais que prejudiquem a
salide ou a integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)
8§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em cinco
anos, em relacdo ao disposto no § 1° Ill, "a", para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao
infantil e no ensino fundamental e médio. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98)

8§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constituicao, é vedada a percepcao de mais de uma aposentadoria a conta do
regime de previdéncia previsto neste artigo.(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8 7° Lei dispora sobre a concessdo do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso
aposentado a data do o6bito; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se
deu o falecimento, até o limite méaximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da
parcela excedente a este limite, caso em atividade na data do ébito. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em caréter
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal serd4 contado para
efeito de aposentadoria e o tempo de servico correspondente para efeito de
disponibilidade. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de
contribuicdo ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de
inatividade, inclusive quando decorrentes da acumulacdo de cargos ou empregos
publicos, bem como de outras atividades sujeitas a contribui¢do para o regime geral
de previdéncia social, e a0 montante resultante da adi¢do de proventos de inatividade
com remuneracdo de cargo acumulével na forma desta Constituicdo, cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo, e de cargo
eletivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, 0s requisitos e critérios
fixados para o regime geral de previdéncia social. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia social. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

8 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)
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§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata 0 § 14 serd instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e
seus paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes
planos de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Redacéao
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opcdo, o disposto nos 88 14 e 15
poderé ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servico publico até a data da
publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia
complementar. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 17. Todos os valores de remuneracdo considerados para o célculo do beneficio
previsto no 8 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 18. Incidird contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos
efetivos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

8 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, I1l, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria
compulsoria contidas no § 1° Il. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°,
X. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 21. A contribuigdo prevista no 8 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o
art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de
doenga incapacitante. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

Ao lado do art. 40, da CF, as Leis 9.717/1998 e 10.887/2004 tracam as regras gerais
dos RPPS’s e serdo obrigatoriamente observadas pelos entes federativos na instituicdo dos

seus regimes proprios.

De acordo com o art. 5°, da Lei 9.717/98, “os regimes proprios de previdéncia dos
servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, salvo

disposi¢dao em contrario da Constituicao Federal”.

E necessario dizer que, neste capitulo, ndo serdo abordados os planos de beneficios
em espécie dos regimes proprios das entidades politicas, mas apenas as regras gerais dispostas
na Constituicdo e as alteracdes perpetradas pelas Emendas Constitucionais, bem como as leis
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que tracam as regras gerais, visto ser impossivel dispor sobre as regras peculiares de cada

ente.

Nas licbes do Prof. Hugo Goes (2011, p. 640):

O RPPS oferecera cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargo
efetivo, magistrados, ministros e conselheiros dos tribunais de contas, membros do
Ministério Publico e de quaisquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidos suas autarquias e fundac@es e seus dependentes.

Ressalte-se que, ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneracdo, bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplicar-se-4 o regime geral de previdéncia social, conforme 8 13, art. 40,
com redacgéo dada pela EC 20/1998.

Da mesma forma que o RGPS, o RPPS tem carater contributivo e é organizado com
base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio

financeiro a atuarial.

Apenas sera possivel a criacdo de um RPPS por cada entidade politica, havendo
apenas uma unidade gestora, conforme determina o 8 20, art. 40, da CF (redacdo dada pela
EC 41/2003). Entende-se por unidade gestora a entidade ou 6rgdo integrante da estrutura da
Administracdo Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a administracao, o
gerenciamento e a operacionalizacdo do RPPS, incluindo a arrecadacédo e gestdo de recursos

previdenciarios, a concessao, pagamento e manutencao dos beneficios.

No caso de extin¢do do RPPS, a Unido, o Estado, o Distrito Federal e os Municipios
assumirdo integralmente a responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos
durante a sua vigéncia, bem como dos beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao

foram implementados anteriormente a extingéo.

No ambito do servigo publico, a concessdo de aposentadoria ou pensdo por morte
classifica-se como ato juridico complexo, ja que depende da manifestacdo de vontade de dois
orgdos independentes: o 6rgdo ao qual esteja vinculado o servidor e o Tribunal de Contas do

respectivo ente.

A teor do art. 71, 11, da CF, norma de reproducdo obrigatoria para os demais entes
politicos, compete ao Tribunal de Contas da Unido apreciar, para fins de registro, a legalidade
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dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas
as fundac0es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessOes de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato

concessorio.

3.2 AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS PROMOVIDAS PELAS EMENDAS
CONSTITUCIONAIS

Os tdpicos a seguir pretendem abordar as principais mudancas trazidas pelas
Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003 e 47/2005, as quais culminaram na atual redacéo

do art. 40, da CF, j& exposto acima.
3.2.1 EMENDA CONSTITUCIONAL 20/1998

A primeira reforma da previdéncia, que foi implementada pela EC 20/98, alterou
drasticamente as regras previdenciarias, ao prever no caput do art. 40 a contribuicdo
compulsoéria dos servidores publicos dos entes federativos. A expressdo “de carater

contributivo” nao era prevista na redacao original.

A despeito, o art. 149 da CF, em seu texto original, apenas facultava aos entes
instituir contribuicGes de seus servidores publicos para o custeio do RPPS. A EC 03/1993,

posteriormente, instituiu a contribuicdo dos servidores publicos federais.

Além disso, os proventos de aposentadoria e as pensdes, por ocasido de sua
concessdo, ndo mais poderiam exceder a remuneracao do respectivo servidor, no cargo efetivo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensédo. Com
isso, foram vedados todos o0s acréscimos que o servidor percebia, quando passava para a

inatividade, tais como: adicionais de inatividade, prémios, promocdes etc.
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Quanto a aposentadoria dos professores, os requisitos de idade e de tempo de
contribuicdo passaram a ser reduzidos em cinco anos, em relacdo a aposentadoria voluntaria,
para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de

magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

Outra mudanca foi que, ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumulaveis na forma da Constituicdo, ficou vedada a percepcdo de mais de uma
aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto no art. 40, ressalvadas as

aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis.

Com efeito, se houver compatibilidade de horérios, sera possivel a acumulacdo de
dois cargos de professor, um de professor com um cargo técnico ou cientifico, assim como de
dois cargos na area da saude, com profissdes regulamentadas, a teor do artigo 37, XVI, da
Constituicao Federal (AMADO, 2015).

Quando o cargo puder ser acumulado, a soma dos proventos ndo podera ultrapassar o

teto do funcionalismo publico, que é o subsidios dos Ministros do STF.

Urge observar, neste momento, a regra que aproximou o RPPS do RGPS: a EC
20/1998 passou a prever que, além do disposto no artigo 40, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observaria, no que couber, 0s requisitos e

critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

O STF ja entendeu que, por derivacdo, se ndo for possivel a acumulacdo de duas
aposentadorias, também ndo poderdo ser instituidas duas pensfes por morte em favor dos

dependentes do falecido.

Permitiu, ainda, nos 8§ 14, 15 e 16, do mesmo artigo que os entes da Federacgdo
instituissem sua previdéncia complementar para os seus servidores, por meio de lei ordinaria,
de iniciativa destes, limitando o valor dos beneficios ao méximo estabelecido para o0s

beneficios do regime geral de previdéncia social.

Portanto, 0 que se observa é que a EC 20/1998 comecou a introduzir as regras do
RGPS nos regimes préprios, com uma notoria tendéncia de aproximacao das regras de ambos

0S regimes.
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3.2.2 EMENDA CONSTITUCIONAL 41/2003

Com o advento da Emenda Constitucional 41/2003, o caput do art. 40 da CF foi
alterado a fim de instituir o carater solidario do RPPS e, com isso, permitir a incidéncia de

contribuicGes previdenciarias a serem pagas pelos aposentados e pensionistas do RPPS.

Nesse sentido, ha autorizacao constitucional para que os aposentados e pensionistas
do RPPS paguem contribuicbes previdenciarias sobre 0s seus proventos e pensdes,
respectivamente, mas apenas sobre a parcela que exceda ao teto do RGPS, com a mesma

aliquota dos ativos.

Ressalte-se que a reforma constitucional ndo instituiu diretamente a contribui¢do dos
inativos e pensionistas, mas apenas autorizou a cobranca, cabendo aos entes politicos fazé-lo

por meio de lei ordinaria.

Neste ponto, o regime geral de previdéncia social difere, ja que ndo ha previsao de

contribuicdo dos aposentados e pensionistas.

Outra importante mudanca foi o fim da paridade e da integralidade. A paridade era o
direito que o inativo tinha de ter seus proventos revistos na mesma proporcdo e data dos
servidores em atividade. Ja a integralidade era o direito de ter a aposentadoria calculada com
base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria e

correspondia a totalidade da remuneracéo.

Os proventos de aposentadoria dos servidores publicos passaram, assim, a ser
calculados com base na mesma média aritmética utilizada no RGPS, outro ponto que

demonstra a aproximacao das regras dos regimes.

O art. 40,8 1°, da Constituicdo, que trata das diferentes espécies de aposentadoria do
servidor, faz remissdo aos 88 3° e 17, os quais, respectivamente, determinam o fim da
aposentadoria integral (valor do pagamento na inatividade igual a ultima remuneracéo),
passando-se a calcular a prestacao previdenciaria por meio da média (assim como no RGPS),
e a necessidade de atualizacdo monetaria quando da confeccdo da meédia, para efeitos de

afericdo da renda mensal inicial.
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A Lei n® 10.887/2004 regulamentou dispositivos da EC n° 41/2003 e trouxe a forma

de célculo dos proventos, no seu art. 1°, in verbis:

Aurt. 1°. No calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo
efetivo de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundag@es, previsto no § 3° do art. 40 da
Constituicdo Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003, sera considerada a média aritmética simples das maiores
remuneracdes, utilizadas como base para as contribuicGes do servidor aos regimes
de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de
todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio
da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

O reajuste dos beneficios sera anual e pelo indice utilizado no RGPS, que é o INPC,
salvo os servidores que tiverem paridade assegurada, na forma do art. 15, da Lei 10.887/2004,
com redacdo da Lei 11.784/2008. Vale dizer que a Suprema Corte decidiu cautelarmente na
ADI 4582 que referido artigo apenas se aplica a Unido, isso porque, € concorrente a
competéncia para legislar sobre os regimes proprios, tendo a Unido invadido a competéncia

dos demais entes politicos ao dispor sobre critério de reajuste dos beneficios previdenciarios.

Por fim, houve a previsdo do abono de permanéncia: o servidor publico que tenha
completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, 111, a, da CF e
que optar por permanecer em atividade fara jus ao abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria

compulsoria, ndo incidindo sobre ele contribuicdo previdenciaria.
3.2.3 EMENDA CONSTITUCIONAL 47/2005

Com a EC 47/2005, ficou vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime proprio de previdéncia social
do art. 40, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, ainda inexistentes, os

casos de servidores portadores de deficiéncia, servidores que exercam atividades de risco e
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servidores cujas atividades sejam exercidas sob condic¢des especiais que prejudiquem a saude

ou a integridade fisica.

Sobre o tema, o Prof. Frederico Amado (2015, p. 566) explica que:

Trata-se de excecdo a regra constitucional que proibe a adocdo de requisitos e
critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria, em aplicagao ao Principio
da Isonomia. Com propriedade, a aposentadoria com critérios especiais era prevista
apenas para os servidores que exerciam atividades sob condicGes especiais que
prejudicassem a salide ou a integridade fisica, que ndo sofreu a regulamentacéo até o
momento. Com o advento da Emenda 47/2005, houve uma expansdo do beneficio,
que passou a abarcar também os servidores que desenvolvem atividades de risco e
os portadores de deficiéncia, mas nunca foi editada a lei complementar exigida pelo
artigo 40, § 4°, da CRFB.

Ainda, no que toca sobre a inexisténcia das leis complementares e sobre a constante
aproximacéo das regras do RGPS para o RPPS, o Professor Frederico Amado (2015, p. 567)
diz que:

Contudo, ante a omissdo do Congresso Nacional, o STF passou a prover 0S
mandados de injuncdo a respeito, garantindo a concessao do beneficio especial aos
servidores publicos mediante a aplicacdo das regras do RGPS, constantes dos artigos
57 e 58, da Lei 8.213/91: “Inexistente a disciplina especifica da aposentadoria do
servidor, impde-se a adogdo, via pronunciamento judicial, daquela propria aos
trabalhadores em geral — artigo 57, § 1°, da Lei 8.213/91.” (MI 758, de 01.07.2008.

Logo, como 0 novo posicionamento da Suprema Corte, que ndo mais se limita a
declarar a mora legiferante, a aposentadoria especial do servidores publico efetivo sera devida
nos mesmos termos do RGPS, ou seja, com 15, 20 ou 25 anos de contribuicdo, sem idade

minima.

Também, com a aprovacdo da Lei Complementar 142/2013, que regulamenta a
aposentadoria especial dos segurados deficientes do RGPS, esta norma deve ser aplicada a
aposentadoria especial dos servidores deficientes, até que o tema seja regulamentado no
RPPS.
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Por fim, a contribui¢do prevista no § 18 do referido artigo incidira apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201
desta Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenga

incapacitante, conforme ja comentado.

3.3 APOSENTADORIAS PREVISTAS NO TEXTO CONSTITUCIONAL

A primeira aposentadoria prevista no 8 1°, inciso I, do art. 40, da CF é a por invalidez
permanente, sendo 0s proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, exceto se decorrente
de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na
forma da lei.

O servidor que apresentar incapacidade permanente para o trabalho, conforme laudo
médico pericial, fara jus a aposentadoria por invalidez.

A jurisprudéncia do STF entende que se a entidade politica n&o editar lei listando as
doengas graves, 0s proventos serdo sempre proporcionais, citando-se como exemplo o
Recurso Extraordinario 353.595, de 03 de maio de 2005.

Entende, também, que a lei do RPPS que previr a lista legal de doengas graves,
contagiosas ou incuraveis sera taxativa, citando-se como exemplo o Recurso Extraordinario
656.860.

A segunda é a aposentadoria compulsoria, a qual foi modificada pela EC 88/2015.
Passou a ser prevista obrigatoriamente ao servidor efetivo, homem ou mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta e
cinco) ano de idade, na forma de lei complementar.

No que tange a aposentadoria voluntéria, sdo exigidos 10 anos no servigo publico e 5
anos no cargo efetivo no qual se dara a aposentadoria. Ainda, serdo observados os seguintes
requisitos: a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinquenta e
cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher, com proventos integrais; b) sessenta e
cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos

proporcionais ao tempo de contribuicéo.
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Para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
funcbes de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, havera reducéo
de cinco anos tanto na idade quanto no tempo de contribuicdo para homens e mulheres.

Quanto as aposentadorias especiais, previstas no § 4°, do art. 40, CF, quais sejam, aos
servidores portadores de deficiéncia; que exercam atividades de risco ou cujas atividades
sejam exercidas sob condicGes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica
também j& foram comentadas no que toca a EC 47/2005.

A despeito, vale dizer que o STF editou a simula vinculante 33: “aplicam-se a0
servidor publico, no que couber, as regras do Regime Geral de Previdéncia Social sobre a
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, paragrafo 4°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal, até edigdo de lei complementar especifica.

Porém, a simula ficou aquém do que deveria ter dito, ja que deixou de contemplar as
hipdteses de aposentadoria aos servidores portadores de deficiéncia e 0s que exercem

atividades de risco.
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4. A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES PUBLICOS
EFETIVOS

4.1 DISPOSICOES INICIAIS

Conforme ja exposto, a EC 20/1998 autorizou a instituicdo do regime publico de
previdéncia complementar através dos 88 14, 15 e 16 do art. 40. A Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios poderdo instituir o regime de previdéncia complementar para seus

servidores, mediante lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo.

Para o Professor Frederico Amado (2015, p. 593), a aprovacao da referida reforma na

previdéncia significa:

Decorre de um movimento politico que busca aproximar cada vez mais o regime
previdenciario dos servidores publicos efetivos ao regime dos trabalhadores em
geral, ignorando as peculiaridades inerentes a relacdo de trabalho no &mbito das
pessoas juridicas de direito publico.

No mesmo sentido, ao regime previdenciario publico complementar seré aplicavel,

no que couber, as disposicOes relativas ao regime de previdéncia complementar privada.

Serdo criadas entidades fechadas de previdéncia complementar, isto é, sé poderdo
participar os servidores publicos titulares de cargo efetivo, de natureza publica, que
oferecerdo aos participantes planos de beneficio somente na modalidade contribuicédo

definida, sendo a adesdo sempre facultativa.

Para o Professor Hugo Goes, (2011, p. 689): “A previdéncia complementar publica
oferecerd aos respectivos participantes planos de beneficios somente na modalidade de

contribuicao definida”.

Os planos de beneficios na modalidade contribuicdo definida sdo aqueles cujos

beneficios tém seu valor ajustado ao saldo de conta mantido em favor do participante.
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Portanto, somente o valor da contribuicdo do servidor ¢ definida, enquanto o valor do
beneficio somente sera conhecido por ocasido da sua concessdo, o0 que depende de boa gestao
na sua aplicacdo dos ativos, com vistas a garantir os beneficios futuros. Ou seja, podera gerar

inseguranca juridica.

Apo6s a instituicdo da previdéncia publica complementar, as entidades politicas
poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes dos RPPS’s, o limite maximo

estabelecido para os beneficios do RGPS.

Todavia, 0 novo regime sé se aplica aos servidores publicos que tiverem ingressado
no servico publico apds a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente regime
de previdéncia complementar ou aos antigos servidores que fizerem opgéo expressa pelo novo

regime.

O regime de previdéncia complementar dos servidores publicos federais, a ser
estudado no proximo topico, foi instituido pela Lei 12.618, de 30 de abril de 2012, publicada
em 02 de maio de 2012.

42 REGIME DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DOS SERVIDORES
PUBLICOS EFETIVOS FEDERAIS - LEI 12.618/2012

4.2.1 INTRODUCAO

Com a justificativa de equacionar os débitos do Regime Proprio de Previdéncia
Social dos servidores publicos federais, a Unido instituiu sua previdéncia complementar, por
meio da Lei 12.618, de 30 de abril de 2012, promovendo substanciais alteracdes nas regras de

aposentadorias dos servidores de cargo efetivo da Uniéo.

No mesmo caminho, 0s demais entes federativos comegam a criar seus regimes de

previdéncia complementar, a exemplo de S&o Paulo e Rio de Janeiro.
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Tal regime também sera aplicado aos servidores efetivos de autarquias e fundacgdes
publicas federais e aos membros do Ministério Publico, do Poder Judiciario e do Tribunal de

Contas da Unido.

Vale relembrar que somente mediante a prévia e expressa opcao do servidor publico
é que o regime se aplicard ao mesmo. Entretanto, mesmo que ele ndo o faca, o limite dos

beneficios do RGPS sera aplicado aos beneficios concedidos pelo RPPS.

Dispde o art. 16 que:

Art. 16. As contribuicBes do patrocinador e do participante incidirdo sobre a parcela
da base de contribuicdo que exceder o limite maximo a que se refere o art. 32 desta
Lei, observado o disposto no inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal.

8§ 1° Para efeitos desta Lei, considera-se base de contribuicdo aquela definida pelo §
1°do art. 4° da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004, podendo o participante optar
pela inclusdo de parcelas remuneratdrias percebidas em decorréncia do local de
trabalho e do exercicio de cargo em comisséo ou fungdo de confianca.

§ 22 A aliquota da contribuicdo do participante sera por ele definida anualmente,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios.

§ 3° A aliquota da contribuicdo do patrocinador sera igual a do participante,
observado o disposto no regulamento do plano de beneficios, e ndo podera exceder o
percentual de 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por cento).

§ 4° Além da contribuicio normal, o participante poderd contribuir
facultativamente, sem contrapartida do patrocinador, na forma do regulamento do
plano.

§ 52 A remuneracdo do servidor, quando devida durante afastamentos considerados
por lei como de efetivo exercicio, sera integralmente coberta pelo ente publico,
continuando a incidir a contribuicéo para o regime instituido por esta Lei.

O regime serd mantido pelas contribui¢es do patrocinador, dos participantes e dos
assistidos. A Lei 12.618/2012 possibilitou ao participante escolher anualmente a aliquota da
sua contribuicdo. No caso do patrocinador, a sua aliquota sera a mesma do participante, mas

nao excedera a 8,5%.

Referida contribuicdo incidira sobre a parcela da remuneragédo que exceder ao teto do
salario de contribuicdo do regime geral de previdéncia social, observado o teto do

funcionalismo publico.

4.2.2 ENTIDADES FECHADAS - FUNPRESP’S


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37xi.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm#art4§1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.887.htm#art4§1
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Conforme ja abordado, o regime de previdéncia complementar sera instituido por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de natureza publica, porém,

com personalidade juridica de direito privado.

A Lei 12.618 autorizou a Unido a instituir trés entidades de previdéncia fechada de
acordo com os Poderes da Federacdo para administrar e executar planos de beneficios de

carater previdenciario, in verbis:

Art. 4° E a Unio autorizada a criar, observado o disposto no art. 26 e no art. 31, as
seguintes entidades fechadas de previdéncia complementar, com a finalidade de
administrar e executar planos de beneficios de carater previdenciario nos termos
das_Leis Complementares n° 108 e 109, de 29 de maio de 2001:

| - a Fundag@o de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Executivo (Funpresp-Exe), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do
Poder Executivo, por meio de ato do Presidente da Republica;

Il - a Fundagéo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder
Legislativo (Funpresp-Leg), para os servidores publicos titulares de cargo efetivo do
Poder Legislativo e do Tribunal de Contas da Unido e para 0os membros deste
Tribunal, por meio de ato conjunto dos Presidentes da Camara dos Deputados e do
Senado Federal; e

Il - a Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do
Poder Judiciario (Funpresp-Jud), para os servidores publicos titulares de cargo
efetivo e para os membros do Poder Judiciario, por meio de ato do Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

§ 12 A Funpresp-Exe, a Funpresp-Leg e a Funpresp-Jud serdo estruturadas na forma
de fundacdo, de natureza publica, com personalidade juridica de direito privado,
gozardo de autonomia administrativa, financeira e gerencial e terdo sede e foro no
Distrito Federal.

§ 22 Por ato conjunto das autoridades competentes para a criacdo das fundagoes
previstas nos incisos | a I, podera ser criada fundagdo que contemple os servidores
publicos de 2 (dois) ou dos 3 (trés) Poderes.

§ 3° Consideram-se membros do Tribunal de Contas da Unido, para os efeitos desta
Lei, os Ministros, os Auditores de que trata 0 § 4° do art. 73 da Constituicdo
Federal e os Subprocuradores-Gerais e Procuradores do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido.

Assim, as fundacdes sdo: a) Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor
Publico Federal do Poder Executivo (FUNPRESP-EXE); b) Fundacdo de Previdéncia
Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Legislativo (FUNPRESP-LEG); c)
Fundacdo de Previdéncia Complementar do Servidor Publico Federal do Poder Judiciario
(FUNPRESP-JUD).
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Conforme art. 19, da Lei 12.618:

Art. 19. A constituicdo, o funcionamento e a extincdo da Funpresp-Exe, da
Funpresp-Leg e da Funpresp-Jud, a aplicacdo de seus estatutos, regulamentos dos
planos de beneficios, convénios de adesao e suas respectivas alteracdes, assim como
as retiradas de patrocinios, dependerdo de prévia e expressa autorizacdo do érgdo
fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia complementar.

8§ 1° Serdo submetidas ao 6rgdo fiscalizador das entidades fechadas de previdéncia
complementar:

| - as propostas de aprovacdo do estatuto e de instituicdo de planos de beneficios da
entidade fechada de previdéncia complementar, bem como suas alteracoes; e

Il - a proposta de adesdo de novos patrocinadores a planos de beneficios em
operacdo na entidade fechada de previdéncia complementar.

8§ 2° No caso da Funpresp-Exe, as propostas de aprovagéo do estatuto, de adesdo de
novos patrocinadores e de instituicdo de planos devem estar acompanhadas de
manifestacdo favoravel do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo e do
Ministério da Fazenda.

8 3° No caso da Funpresp-Leg, as propostas de aprovacao do estatuto, de adesdo de
novos patrocinadores e de instituicdo de planos devem estar acompanhadas de
manifestacdo favoravel das Mesas Diretoras da Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

§ 4° No caso da Funpresp-Jud, as propostas de aprovacao do estatuto, de adeséo de
novos patrocinadores e de instituicdo de planos devem estar acompanhadas de
manifestagao favoravel:

| - do Supremo Tribunal Federal;

Il - VETADO.

Somente apos a instituicdo das fundages e a autorizacdo da PREVIC é que os planos
de beneficios poderdo entrar em funcionamento. Atualmente, a Unica que estd em
funcionamento € a FUNPRESP-EXE, com marco inaugural em 04 de fevereiro de 2013. O

plano de beneficios dos servidores do Executivo federal se chama ExecPrev.

O Poder Legislativo optou por ndo ter uma fundagdo propria, delegando a
FUNPRESP-EXE a administracdo do plano de previdéncia, que se chama LegisPrev, para 0s
servidores da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal de Contas da Unido.

J& 0 regime complementar dos servidores do Poder Judiciario se encontra em
processo final de regulamentacéo, tendo os servidores do Ministério Publico da Uniéo aderido

ao plano dos servidores do Judiciario.
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5. A “PRIVATIZACAO” DOS REGIMES PROPRIOS DOS SERVIDORES
PUBLICOS

A polémica em torno das mudancas efetuadas ndo sO6 nas regras dos regimes
proprios, como também nas recentissimas alteracdes nas regras do regime geral, remete aos
fundamentos do papel do Estado e de sua relagdo com a sociedade, justificando o interesse no

presente tema.

E inegavel a tendéncia politica de aproximar as normas dos Regimes Proprios as do

Regime Geral de Previdéncia Social.

Referido movimento é visivel na redacéo do 8§ 12, do artigo 40, da CRFB, ao prever
que o regime de previdéncia dos servidores titulares de cargo efetivo observara, no que
couber, 0s requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social. Logo, em
caso de omissao, se houver compatibilidade, foi autorizada pela Constituicéo a utilizacdo das
normas das Lei 8.212/91 e 8.213/91 ao RPPS.

E ndo somente em tal regra encontra-se exemplo de aproximagéo. Durante toda a
elaboracdo do trabalho, ndo faltam exemplos que justificam a afirmativa de aplicacdo das

regras do regime geral aos regimes proprios.

Nesse sentido, observa-se a Emenda Constitucional 20/98, que inseriu os paragrafos
14, 15 e 16 no art. 40. Em mais uma perda dos servidores publicos, 0 modelo adotado para o
regime publico complementar dos servidores publicos federais efetivos é fundamentado no
regime de previdéncia privada, tanto que em varios momentos a Lei 12.618/2012

expressamente faz remissdo as Leis Complementares 108 e 1009.

O ja comentado art. 5°, da Lei 9.717/98, dispde que 0s regimes proprios ndo poderdo
conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS, salvo disposicdo em contrério da

Constituicao Federal.

O seu art. 27, inclusive, pontifica que aplicam-se ao regime de previdéncia
complementar a que se referem os 88 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicdo Federal as

disposicdes das Leis Complementares 108 e 109, de 29 de maio de 2001.
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Trata-se de um modelo de privatizacdo da previdéncia complementar do servidor
publico, desconsiderando que as relacfes publicas tém peculiaridades que podem, em alguns

casos, gerar beneficios diferenciados.

A expressdo “privatizacao” decorre da ideia de que o regime geral de previdéncia

privada abarca a grande maioria dos trabalhadores da iniciativa privada.

Sem a pretensdo de esgotar 0 assunto, apontar-se-4 algumas das justificativas para as
mudancas realizadas, elencando como principais o déficit que existe nas contas do poder
publico em razdo dos beneficios pagos e as criticas que sempre foram lancadas ao tratamento

diferenciado dos servidores publicos em detrimento dos trabalhadores da iniciativa privada.

Em verdade, a Europa e a América Latina tém sido palco de medidas inovadoras em
torno da reforma de seus sistemas de seguridade social em razdo da chamada crise fiscal do
Estado.

De fato, o desequilibrio das contas publicas vem constituindo o grande argumento
em favor da reducdo das despesas previdenciarias, como — no caso da América Latina e,
particularmente, do Brasil — uma das formas de liberar recursos para 0 pagamento de juros e

encargos da divida publica.

Associados a questdo do déficit fiscal, comparecem o desemprego, a taxa crescente
de informalidade, as baixas taxas de crescimento econdmico, com queda da arrecadagéo
previdenciaria, combinadas com o aumento da longevidade da populagdo, o0 que tém
conduzido ao crescimento desproporcional do universo de beneficiarios inativos em face dos

contribuintes em atividade.

E certo que os regimes de previdéncia social devem ser submetidos & revisdo para
coibir abusos e concessdo de beneficios que onerardo os cofres publicos, sob o principio da
responsabilidade fiscal. E em alguns casos seré realmente necessaria a exigéncia de requisitos

mais duros.

Mas, isso ndo significa compactuar com medidas tendentes ao confisco, seja pela

reducdo dos beneficios previdenciarios, seja pela cobranca de contribui¢do dos inativos, até
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porque o servidor publico, ao contrario do empregado do setor privado, ndo dispbe da

poupanca compulsoria representada pelo FGTS (fundo de garantia por tempo de servico).

Trata-se, no caso do FGTS, de uma reserva que, se ndo utilizada para outros fins

durante o periodo laboral, podera complementar a renda na aposentadoria.

Portanto, ndo cabe a total aproximacgéo entre os regimes. As diferencas devem ser

respeitadas, sob pena de reproduzir a desigualdade.

6. CONCLUSAO

Dentro da seguridade social, coexistem dois subsistemas: o subsistema contributivo
formado pela previdéncia social, que pressupde o pagamento de contribui¢des previdenciarias
para que o segurado e seus dependentes possam usufruir dos beneficios, e o subsistema néo

contributivo, integrado pela assisténcia social e pela satde, custeadas pelos tributos em geral.

No que toca a previdéncia social, encontra-se disciplinada em especial pelos artigos
40, 201 e 202, da Constituicdo Federal. S&o dois os regimes publicos de previdéncia social
previstos na Constituicdo Federal de 1988: o regime geral de previdéncia social (RGPS), que
abarca a grande maioria dos trabalhadores brasileiros, e 0s regimes proprios dos servidores

titulares de cargo efetivo nos entes federativos (RPPS’s).

Os planos complementares, por sua vez, dividem-se em: regime complementar
privado aberto, regime complementar privado fechado e regime complementar dos servidores

publicos efetivos, sendo este Gltimo também tratado em capitulo proprio.

Os RPPS’s, encontram seu fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, sendo
que, apds inimeras alteracGes por Emendas Constitucionais, o que se nota cada vez mais é a

tentativa do legislador em aplicar as regras da iniciativa privada aos servidores publicos.

Os maiores exemplos constam da Emenda Constitucional 20/1998, que acresceu ao
art. 40, da CF, os paragrafos quatorze, quinze e dezesseis, 0s quais tratam da previdéncia

complementar dos servidores titulares de cargo efetivo.

O trabalho ainda elencou diversas outras mudancas trazidas pelas Emendas

Constitucionais, na tentativa de unificacdo dos dois regimes publicos.
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Mais recentemente, a Lei 12.618/2012 definiu a normatizacdo béasica do citado

regime complementar para os servidores publicos federais.

Por fim, a ideia abordada no trabalho aponta um modelo de privatizacdo da
previdéncia complementar do servidor publico, e também das regras dos RPPS’s,
desconsiderando que as relagdes decorrentes da iniciativa privada e dos servidores publicos

tém muitas distingdes.

A expressao “privatizacao” decorre da ideia de que o regime geral de previdéncia

privada abarca a grande maioria dos trabalhadores da iniciativa privada.
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