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“Tem dias que a gente se sente
Como quem partiu ou morreu

A gente estancou de repente

Ou foi 0 mundo entéo que cresceu
A gente quer ter voz ativa

No nosso destino mandar

Mas eis que chega a roda-viva

E carrega o destino para la”

Chico Buarque
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RESUMO

CASTRO, Michele Lucas. ESTADO DE EXCECAO NA PENITENCIARIA: UMA
ANALISE DO CAOS INSTALADO NA PENITENCIARIA ESTADUAL DO RIO
GRANDE - PERG. 2016. 66p. Monografia (graduacdo) - Faculdade de Direito. Universidade
Federal do Rio Grande - FURG. Rio Grande.

O presente trabalho de conclusao do curso de Direito na Universidade Federal de Rio Grande,
tem por escopo, analisar o instituto da prisdo e 0 modo como ¢ cumprida a fase executoria da
pena. Inicialmente, averigua-se o nascimento do modelo prisional, além do cenario prisional
brasileiro ¢ 0 modo como se da o controle punitivo no pais, sob uma perspectiva critica. Em
um segundo momento, analisa-se o estado de excecdo teorizado por Giorgio Agambem, em
busca de demonstrar o quanto o ordenamento juridico brasileiro possui caracteristicas proprias
do sistema apresentado pelo autor. Ainda, ha destaque para a vida nua e o seu desvalor, onde
abre-se um debate sobre a extensa produ¢do de vida nua em ambientes de carcere, ou até
mesmo, campos de concentracdo. Finalmente, passa-se a andlise sobre a Penitenciaria
Estadual do Rio Grande, em um primeiro plano quanto a sua localizacdo, estrutura,
superlotacdo e mudancas. Logo apos, verifica-se o empoderamento conferido aos
aprisionados e, posteriormente, a consequente instauracdo de um estado de excegdo
combinado com a anuéncia juridica. O trabalho conta com extensa pesquisa juridica, tedrica e
de campo, tendo inclusive entrevistas com os principais atores do cércere, ou seja, 0s presos
em regime fechado.

PALAVRAS-CHAVE: Prisao; estado de exce¢do; vida nua.



tey

www.conteudojuridico.com.br

ABSTRACT

CASTRO, Michele Lucas. ESTADO DE EXCECAO NA PENITENCIARIA: UMA
ANALISE DO CAOS INSTALADO NA PENITENCIARIA ESTADUAL DO RIO
GRANDE - PERG. 2016. 66p. Monografia (graduagdo) - Faculdade de Direito. Universidade
Federal do Rio Grande - FURG. Rio Grande.

This completion work of law school at the Federal University of Rio Grande, has the scope to
analyze the Prison Institute and the way it is fulfilled the execution stage of the sentence.
Initially ascertains the birth of the prison model, besides the Brazilian prison scene and the
way it gives the punitive control in the country, from a critical perspective. In a second step, it
analyzes the state of exception theorized by Giorgio Agambem, seeking to demonstrate how
the Brazilian legal system has its own characteristics of the system presented by the author.
Still, there is emphasis on the bare life and its worthlessness, which opens up a debate on the
extensive production of bare life in prison environments, or even concentration camps. Finally,
we move on to the analysis of the State Penitentiary of Rio Grande, in a foreground as to its
location, structure, overcrowding and changes. Soon after, there is the empowerment granted
to imprisoned and later the consequent establishment of a state of emergency combined with
the legal agreement. The work has extensive legal research, theoretical and field, and
including interviews with the main actors of the prison, the prisoners in closed regime.

KEYWORDS: Prison; state of emergency; bare life.



@j"uﬁaﬁ'o

www.conteudojuridico.com.br

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

FURG — UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE

LEP — LEI DE EXECUCAO PENAL

PAC - PROTOCOLO DE ACAO CONJUNTA

PERG — PENITENCIARIA ESTADUAL DO RIO GRANDE

PRP — PRESIDIO REGIONAL DE PELOTAS

RS — RIO GRANDE DO SUL

SUSEPE - SUPERINTENDENCIA DE SERVICOS PENITENCIARIOS

VEC — VARA DE EXECUCAO CRIMINAL



@j“u‘iﬁmo

www.conteudojuridico.com.br

INTRODUCAO

10 SISTEMA PRISIONAL E O CONTROLE DO SISTEMA PUNITIVO NO BRASIL
1.10 nascimento do modelo prisional

1.20 cenario prisional brasileiro

1.3 A gestdo e a estrutura do sistema prisional no Brasil e o controle punitivo

2 A EMERGENCIA DO SISTEMA PRISIONAL (PENAL) DE EXCECAO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

2.10 estado de excecdo na teoria de Giorgio Agamben
2.2 A vida nua e a decisdo soberana sobre seu desvalor: o carcere e sua estrutura em debate

3. A EMERGENCIA DO SISTEMA PRISIONAL (PENAL) DE EXCECAO E O
EMPODERAMENTO DO PRESO NA PENITENCIARIA ESTADUAL DO RIO GRANDE
— PERG: para além do controle punitivo estatal

3.1APERG

3.2 O empoderamento

3.3 O estado de excegdo instalado: perspectivas e desafios
CONSIDERACOES FINAIS

REFERENCIAS

ANEXO 01 — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

ANEXO 02 — Roteiro de Entrevistas com os presos



tey

www.conteudojuridico.com.br

INTRODUCAO

Este trabalho ¢ um dos requisitos basicos para obtencao do bacharelado no Curso
de Direito, da Faculdade de Direito, da Universidade Federal do Rio Grande - FURG. Na reta
final dos seis anos de graduacdo estipulados pelo cronograma universitario, contei com a
parceria da Professora Doutora Raquel Fabiana Lopes Sparemberger, que me orientou neste
trabalho de conclusdo.

O tema proposto serd desenvolvido com o aporte tedrico necessdrio para a
formulagdo de um trabalho académico. Contudo, com o apoio da minha orientadora, que
possui uma trajetéria académica multidisciplinar, permito-me, nas consideragdes iniciais deste

projeto, fugir ao rigor da forma.

“Temos que aprender a dispersar poder de modo que a autodisciplina possa, em
grande medida, substituir a disciplina imposta. Isso nos situa na area da cultura:
substituir a burocracia por aspiragdes, valores e visdes.” (O'BRIEN, 1995, p. 13)

Assim, cabe a mim, enquanto académica de Direito, explicar os motivos que me
levaram a realizar uma pesquisa perante um cenario tdo arido, tal qual ¢ o de uma
penitencidria. A data do meu nascimento, 1° de outubro de 1992, citada na musica “Didrio de
um detento”, do grupo de rap nacional, “Racionais MC’s”, como o dia que antecede o
massacre do Carandiru, talvez seja a inica coincidéncia que me ligue a realidade prisional.

Fora isso, qualquer contato que eu tenha vindo a adquirir com a penitenciaria, foi
buscado por mim. Prestes a retomar ao periodo letivo, para cursar as aulas do segundo ano da
Faculdade de Direito, ingressei como trabalhadora voluntdria na Defensoria Publica do Rio
Grande. Era fevereiro de 2011 e eu, aos dezoito anos de idade, ndo tinha maturidade suficiente
para contribuir com o trabalho realizado pela instituicdo dentro da Penitenciaria Estadual do
Rio Grande, de modo que era encarregada das demandas de Direito de Familia.

Passados alguns anos, apos ter tido contato com o a&mbito da pesquisa, tanto pela
Assessoria Juridica Popular para Pesca Artesanal (AJUPESCA), quanto pelo estudo realizado
sobre a justica de transicdo no Brasil e em Portugal, fui integrada como estagiaria do gabinete
da Vara de Execucao Criminal da Comarca do Rio Grande.

Mais uma vez passei a ter conviver com as demandas de uma populagdo
vulneravel, que necessitava do aporte do Poder Judicidrio para efetivacdo de seus direitos.
Assim, vi de perto os anseios, ainda que através de processos, dos mais de mil presos da
PERG. Interessada em uma colaboracdo maior, em junho de 2014 passei a fazer parte do

Conselho da Comunidade da Vara de Execu¢des Criminais da Comarca do Rio Grande/RS, na



tey

www.conteudojuridico.com.br

condigao de 1* secretaria.

O Conselho, como ¢ comumente chamado, ¢ 6rgdo consultor e fiscalizador da
execu¢ao das penas, estando previsto no ordenamento juridico brasileiro, especialmente na
Lei de Execug¢do Penal. Nesse trabalho voluntirio, passei de mera espectadora a
assistencialista, na medida em que me cabia exercer fungdes que iam desde a tesouraria até
inspe¢ao das condi¢des dos segregados.

Nesse interim, tornei-me estagidria da 5* Promotoria Criminal da cidade do Rio
Grande, também responsavel pela Vara de Execu¢des Criminais, além de ter passado a ser
presidenta do Conselho da Comunidade de novembro de 2015 a junho de 2016. Atualmente,
retornei as origens e estagio na Defensoria Publica Estadual, ainda lidando com a matéria
criminal.

Foi devido a esse convivio de anos com o ambiente prisional riograndino, que me
vi na necessidade de descrever aquilo que vi, no ambito académico. Diante do contexto
politico e da crise do Poder Judiciario do Brasil no ano de 2016, vejo que, por uma infeliz
coincidéncia, o tema estado de excec¢do, teorizado principalmente por Giorgio Agamben, ¢
cada vez mais atual.

Logo, este trabalho busca demonstrar, através de intensa pesquisa, que apesar de
ndo ser vista pela sociedade, a populagdo carceraria estd inserida em um estado de excegdo
permanente. Para isso, no primeiro capitulo, intitulado "O sistema prisional e o controle do
sistema punitivo no Brasil", procuramos estabelecer os nexos entre o nascimento do modelo
prisional e o cenario prisional brasileiro, demonstrando também como ¢ efetivado o controle
punitivo estatal no nosso pais.

Em um segundo momento, sob uma perspectiva unicamente tedrica, trabalhamos
com “A emergéncia do sistema prisional (penal) de excecdo no Estado Democratico de
Direito”. Nesse segundo capitulo, descrevemos o estado de excegdo na teoria de Giorgio
Agamben; além da vida nua e a decisdo soberana sobre o seu desvalor, buscando aproximar o
conceito de campo a realidade do cércere e sua estrutura.

Finalmente, através de entrevistas semiestruturadas que puderam ser realizadas de
maneira livre gracas ao meu histérico no sistema prisional, conseguimos elaborar uma
narrativa que reflete a emergéncia do sistema prisional (penal) de exce¢do e o empoderamento
do preso na Penitenciaria Estadual do Rio Grande — PERG.

Nessa etapa, analisou-se o empoderamento dos apenados para além do controle

punitivo estatal, ndo antes de haver uma descricdo detalhada sobre a PERG, quanto a sua
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estrutura fisica e administrativa. Ressalta-se que a confianca dos apenados entrevistados em
descrever o ambiente em que vivem sé foi possivel gragas a um trabalho de anos que teve seu
fim, da minha parte, com a elaboracao desta pesquisa.

Com isso, procuramos verificar as perspectivas e desafios do estado de excegdo
instalado na Penitenciaria da cidade. Dessa forma, objetivamos que a comunidade académica
veja o sistema prisional como um espaco a ser ocupado, para que se possa a0 menos tentar
converter um campo de producdo de vida nua em um local que busque a efetivagao dos

direitos humanos e fundamentais.
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1. O SISTEMA PRISIONAL E O CONTROLE DO SISTEMA PUNITIVO NO BRASIL

“Ah! Aumenta a raiva em mim sim, pelo que penso, creio e vejo aqui
Até o Loquinho néo se despediu de mim, deixou sozinho
Parte do Cando Deus levou, um dia desses ele mesmo falou pra mim

Pais da Fome, no fundo de uma cela pensa um homem”’

Sabotage

1.1 - O nascimento do modelo prisional

O estudo do nascimento do modelo prisional esta relacionado com a criagdo de

um instrumento punitivo estatal. Ainda que atualmente a prisao esteja intrinsicamente ligada a

pena, ha inumeras observagdes que devem ser abordadas. Dallari (2000, p. 08), ao dissertar
sobre a obra de Pietro Verri (2000, p. 08), assim discorre:

O povo quer que alguém seja punido por seus incomodos e por suas desgragas,

mesmo que seja absolutamente ildgica essa pretensao punitiva. E o proprio povo,

quando ¢é ignorante e preconceituoso, contribui para que alguns sejam vitimas da

arbitrariedade do governo e assim fortalece os governantes tirdnicos e sem
escrupulos.

Verifica-se, perante o curso da histdria, que essa pretensdo punitiva, abordada pelo
autor, ¢ especialmente dirigida as camadas sociais mais pobres, que ndo se encaixam no ideal
de cidadania proposto pelo Estado. Dessa forma, com a aclamagdo e anuéncia do povo, a
vingan¢a individual passou a ser um meio de castigo dos deuses para com o infrator,
baseando-se no apoio da religido para tanto.

No medievo, o instrumental normativo de defini¢do do desvio é construido com a
coligagdo entre as nogdes de direito e moral, perfazendo uma estrutura hibrida de
ilicito parcialmente civil (terreno) e parcialmente eclesiastico, cuja ofensa manifesta-

se simultaneamente contra Deus e o Principe. Desta natureza ‘mista’ do desvio
punivel obtém-se o tipo de lesa-majestade divina. (CARVALHO, 2008, p. 15)

A nova abordagem dada a infragdo passou a limitar a liberdade do homem.
Conforme Beccaria (2009, p. 37), as leis devem ser pactos entre homens livres, mas na
verdade ndo passam ou de instrumentos das paixdes de uns poucos, ou sdo baseadas na

necessidade passageira. Assim, o0 homem que até entdo gozava de liberdade, optou por criar -
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e aceitar - leis, ainda que estas sacrificassem alguns de seus direitos, para poder gozar de certa

segurancga e tranquilidade.

Nesse sentido, o autor questiona a possivel desordem que pode advir da
interpretacdo legislativa dos juizes:

A autoridade de interpretar leis penais ndo pode ser atribuida nem mesmo aos juizes

criminais, pela simples razdo de que cles ndo sdo legisladores. Os juizes ndo

receberam as leis dos nossos antepassados como tradi¢do de familia, nem como

testamento, que s6 deixasse aos posteros a missdo de obedecer, mas recebem-nas da

sociedade vivente ou do soberano que a representa, como legitimo depositario do
atual resultado da vontade de todos. (BECCARIA, 2006, p. 36)

Na obra “Origem da pena de prisao” (CHIAVERINI, 2009, p. 14), a autora
descreve a solidariedade na resposta penal, na medida em que o homem primitivo ndo
questiona: “como isso ocorreu, mas quem o fez.” O autor Shecaira (2008, p. 69) classifica
essa atividade como parte do controle social informal: “A efetividade do controle social

formal ¢ muito menor do que aquela exercida pelas instancias informais.”

A partir desse principio, advém a figura do inimigo do direito penal:

Como ninguém pode prever exatamente o que algum de nds- nem sequer nos
mesmos — fard no futuro, a incerteza do futuro mantém aberto o juizo de
periculosidade até o momento em que quem decide quem ¢é o inimigo deixa de
considera-lo como tal. Com isso, o grau de periculosidade do inimigo — e, portanto,

da necessidade de contengdo — dependera sempre do juizo subjetivo do
individualizador, que ndo ¢ outro sendo o de quem exerce o poder. (ZAFFARONI,
2011, p. 25)

Para Ruiz (2012, p. 11), o Direito penal do inimigo foi introduzido, por Jakobs,
como um outro direito penal, ndo pertencendo ao cidaddao, mas a todos que poderiam colocar
em risco a integridade do sistema social. Assim, seria fundamental ndo transferir a
arbitrariedade dada aos inimigos para os cidaddos. “Diferenciar as esferas seria reconhecer,
por exemplo, que nem todo Direito Penal ¢ do inimigo, apesar de usar a mais grave coagdo em

maos do Estado.”

A Igreja, concomitantemente com o combate da heresia, passou a pregar a
remissao da culpa, onde o carcere seria o instrumento espiritual do castigo, sustentando que o
sofrimento e a soliddo da alma do homem faziam com que ele se aproximasse do purgatorio

(CHIAVERINI, 2009, p. 52).

Foucault (2010, p. 09), em sua obra Vigiar e Punir relata o suplicio, método de
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punic¢do que fazia uso do sofrimento do corpo do individuo, através de atos brutais. Tal pratica
perdurou até o inicio do século VIII e consistia, principalmente, em negar qualquer direito ao
suspeito. O saber, portanto, era apenas do 6rgao acusador, que nao tinha qualquer pretensao
com a recuperacdo do condenado, mas estava atrelado apenas a um impeto de reconstruir a

ordem violada através do sofrimento.

Conforme o autor, a mudanga da estrutura punitiva s6 foi abordada a partir do
momento em que os reformadores perceberam que os espetdculos de tortura do corpo do
condenado comecaram a fomentar uma compaixao popular. Aliado a isto, estd a maior
circulacao de bens de consumo que caminhou, inevitavelmente, a uma maior quantidade de
crimes de roubos, de modo que ndo seria possivel punir delitos tdo graves - na visdo do
legislador - com o suplicio. Assim, surge entre os séculos XVIII e XIX o instituto da prisao

(FOUCAULT, 2010, p. 25).

O nascimento da prisdo como alternativa ao sofrimento e pena de morte
desonerou também a justiga, que passou a encarregar ao Estado a tarefa de executar a pena, ao
passo que o Juiz assumiu a figura de educador:

A justica ndo mais assume publicamente a parte da violéncia que esta ligada em seu

exercicio, nasce a prisdo. O espetaculo sai de cena e da lugar ao sigilo. A apuracio
do crime ¢ noticia e a execugao da pena ¢ retirada (FOUCAULT, 2010, p. 53).

Outrossim, ainda que a prisdo ja tivesse figurado no cenario mundial, o clero
revelou a possibilidade da serventia desta como forma de peniténcia. Para além disso, a Idade
Moderna buscou disciplinar o individuo para que este se tornasse um instrumento do ideario
capitalista:

Durkhein indicava mais precisamente que um ato ¢ criminoso quando ofende os
estados fortes definidos da consciéncia coletiva, entendendo-se por consciéncia
coletiva o conjunto das crengas e dos sentimentos comuns & média dos membros de
uma mesma sociedade. (...) Ele os explica enquanto sdo ofensas contra o Estado e,
ao ser este o guardido dos sentimentos coletivos, devem ser considerados ofensas

contra a consciéncia coletiva e, por conseguinte, devem ter uma resposta punitiva,
ainda que ndo afetem a “alma comum”. (ANITUA, 2008 p. 445)

Assim, de acordo com Foucault (2010, p. 22), a pena passou a ter como objeto
ndo mais o corpo do condenado, mas sua alma. Apesar disso, o inico meio de punir a alma foi
aprisionando o corpo, que ainda que longe do carcere, passou a ser moldado e domesticado

para a manuten¢do do capitalismo latente. A partir dai, os seres humanos ficaram sujeitos a
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dominagdo e vontade de soberanos, que dispunham de seu tempo e, por conseguinte, de sua

liberdade.

Para Melossi (2006, p. 36), a cadeia era como uma fabrica de homens, necessaria
para a emergéncia da nova ordem industrial que nascia. Tratava-se de um problema
diretamente proporcional a relagdo entre o capital e o trabalho. E certo dizer que o direito ja
tinha uma pré-determinagdo sobre o que era delito e como o mesmo se desenvolvia. Apesar
disso, a escola positivista italiana ndo se conteve em revolucionar esse direito ao adotar o

método da observagdo experimental para determinar as origens do delito no delinquente.

Conforme Rosa Del Olmo explicita (2004, p. 63), as tentativas dos cientistas da
antropologia criminal da época eram de transformar os “desviantes” em perturbados: tanto
pessoalmente quanto psicologicamente. Isso faria com que se pensasse que sua nao adesdo ao

sistema dominante se daria por uma questdo natural, ndo social.

Nas condi¢des de Estado Minimo vivenciadas no século XIX a livre concorréncia
era o Oestilo de economia ideal para o sistema capitalista da época, de modo que o individuo
teria liberdade absoluta, desde que dentro da ordem social. Isto significa que quem recusa ser
livre € perverso, e essa recusa nada mais ¢ do que produto de sua propria vontade (DEL

OLMO, 2004, p. 64).

Com a abundante criacdo de produtos por maquinas, alastrando um desemprego
nunca visto antes, ficou claro que o Estado ndo estava preparado para lidar com a quantidade
de produtos sem mercado de venda definidos. Segundo Chiaverini (2009, p. 57) esta guinada
na histéria fez com que o Estado nao se contentasse mais apenas garantindo condi¢des gerais

de produgdo, era preciso lidar também com o advento do imperialismo.

Ao nascimento da antropologia criminal por meio do imperialismo, percebeu-se
que, com a racionalizacdo das desigualdades ndo estava mais na decisdo do homem de aceitar
ou ndo obedecer a ordem. A partir deste momento ndo seria mais fruto de sua vontade a
condicdo de se sujeitar ao sistema dominante. Os seres, portanto, estariam sujeitos ao

“

determinismo, uma vez que seria taxado de inferior todo aquele que ndo conseguisse ‘“‘se

adequar” a ordem social vigente (CAMARGO, 2002, p. 146).

Poderia haver na época dois tipos de homem, aquele normal que estaria

vinculado & ordem pelo livre arbitrio, e o anormal que seria geneticamente inferior e por isso
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ndo conseguiria se sujeitar & ordem social da época. Lombroso foi o verdadeiro embaixador
desta concep¢ao determinista (2007, p. 201). O psiquiatra tornou-se famoso por defender a

teoria que ficou popularmente conhecida como a do "criminoso nato”.

Ao partir do pressuposto de que os comportamentos sdo biologicamente
determinados, € ao basear suas afirmacdes em grande quantidade de dados antropométricos,
Lombroso (2007, p. 204) construiu uma teoria evolucionista na qual os criminosos aparecem
como tipos atdvicos, ou seja, como individuos que reproduzem fisica e mentalmente
caracteristicas primitivas do homem. Sendo o atavismo tanto fisico quanto mental, teria que
haver uma identificacdo, valendo-se de sinais anatdmicos, daqueles individuos que estariam

hereditariamente destinados ao crime.

A ciéncia conhecida como criminologia conseguiu seu espaco com grande
ajuda da escola positivista italiana. A imposi¢do dessa ciéncia serviria para corroborar de
maneira cientifica o que ja se tentava demonstrar e justificar a algum tempo naquele pais.

Quem deseja esclarecer o fendmeno da “desviacdo criminal” através de
investigacOes sobre a pessoa desviada in concreto tem que introduzir, entre os
pressupostos de analise, o fato de que a desvia¢do é um fendmeno de interacdo que
se produz entre individuos, que além de um autor exige uma vitima, que
possivelmente, de algum modo, é dependente daquele, que a propensdo ao delito
pode surgir de situagdes favoraveis e desfavoraveis. Em sintese, deve-se levar em
consideragao que todo conhecimento sobre as conexdes biologicas do delito somente
sdo suscetiveis de explicagdo se colocados em relagdo aos dados nao biolédgicos, € a

relevancia de tais condigdes obriga, em consequéncia, a relativizar aquele
conhecimento. (HASSEMER, 2008, p.33)

Desta maneira, como aquele pais poderia explicar sua absten¢@o na tentativa de
resolver o problema sendo por meio da “natureza”. Nao foi atoa que os primeiros estudos
sobre o quesito inferioridade de ragas, desenvolvido por Lombroso se deu com soldados do
sul da Italia: “a inferioridade racial era a tinica inferioridade que a ideologia dominante podia

aceitar para justificar as diferengas que a exploracdo originava” (DEL OLMO, 2004, p. 51).

Com a revolugdo industrial e a consequente necessidade de mao de obra, as
prisdes eram consideradas casas de corre¢do, que serviam para o adestramento do ser humano
ao trabalho. A Inglaterra e Holanda foram os primeiros a fundar tal instituto, sendo que, na
época, os holandeses necessitavam de mais material humano pelo fato de terem adentrado a
revolucdo industrial mais tarde. As casas de correcdo se traduziram em uma forma de
assistencialismo dos pobres, oficina de trabalho e também institui¢do penal (CHIAVERINI,

2000, p. 84).
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Ap0s ter sido superada a escassez de mao de obra, o proletariado passou a criticar

a prevaléncia de trabalho aos condenados e segregados, o que fez com que houvesse um

endurecimento do tratamento carcerario e consequentemente um aumento no numero de
mortes em tais locais, transformando, assim, as casas de correcdo em meras prisdes.

O crime e o criminoso passaram a ser destacados, analisados em todos os seus

detalhes e expostos, enquanto a puni¢do ¢ a mais discreta possivel, E melhor que o

povo tenha alguma sensag¢do de impunidade e constantemente exija mais controle

social do Estado e mais rigor nas punig¢des, do que perceba que seus membros sdo

gravemente punidos por esse controle. A inseguranga em que vive a sociedade ¢

divulgada, mas seus atores sao trocados na propaganda ideologica. O perigo ndo esta

mais no uso arbitrario da maquina estatal estd no criminoso, no indisciplinado, no

desempregado, no vadio, no inutil, naquele que ndo consome nem colabora com o

bem-estar que supostamente usufrui com a vaidade m sociedade. A violéncia vem

daquele que rompeu com o contrato social que o favorecia (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 90/91)

Segundo Chiaverini (2009, p. 113), a prisdo soma duas restri¢cdes: tempo e espaco.

Sob uma 6tica capitalista, o individuo que nao se enquadra na sociedade ¢ retirado daquele

espago e passa a viver segregado dos demais, em espacgo reservado aos seus. O tempo, por sua

vez, ¢ medido de acordo com a pena, esta tratada como sendo de carater retributivo e

ressocializador, mas que prima, antes de tudo, pela vinganca, na medida em que ¢ geral e

imposta pela legislacdo, que ndo se interessa na adaptacdo da pena de prisdo a cada caso
concreto.

Portanto, a duragdo da pena de prisao tem um inegavel e predominante carater de

vinganca e imposi¢cdo de um sofrimento. A preocupa¢do com a recuperagao do

infrator esta em segundo plano ou as penas ndo teriam suas duracdes fixadas pela lei

segundo um suposto critério de proporcionalidade entre a gravidade do crime
praticado ¢ a maior ou menor duragdo da pena (CHIAVERINI, 2009, p. 22).

Em 1777, em atenc¢do as necessidades de readequagdo da prisao, o humanista John
Howard publica "As condi¢des das prisdes da Inglaterra e Gales". Na obra, ¢ feita referéncia
ao carater nao mais temporario da prisao, e ¢ mencionada a importancia de uma fiscalizagao

do ambiente por meio do Judiciario.
Howard defendeu ideias sobre a necessidade de um local apropriado para o
cumprimento da pena privativa de liberdade, ou seja, um estabelecimento em que as
minimas necessidades do preso fossem respeitadas, onde a condi¢do humana deste

fosse observada, ou seja, desde as estruturas fisicas até a escolha dos carcereiros
deveriam ser voltadas para humanizar as prisdes (GARCIA FILHO, 2013, p. 15).

A fim de contribuir com a reforma do sistema punitivo, o inglés Jeremy Bentham
(1748-1832), buscava uma punicdo proporcional ao delito cometido, sob a justificativa da

mudanga de habito do individuo. Segundo o autor, a prisdo deveria ter uma disciplina severa,
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contar com uma alimentagdo grosseira e vestimenta humilhante. Dez anos depois da
publicagdo de Howard, Bentham langa mao do “Pandptico”, modelo de penitenciaria onde o
vigilante conseguiria observar todos os prisioneiros sem que estes o vissem. Para isso, a
prisdo teria uma arquitetura circular, com celas em sua volta e o meio vazio com uma torre

onde estaria o referido vigia (FOUCAULT, 2010, p. 186).

Foucault utiliza-se do pandptipo para demonstrar como a busca pela disciplina
torna desnecessarias as grades de uma prisdo, de modo que as estruturas hierarquicas como
escolas, hospitais, fabricas e os quartéis fazem uso do mesmo modo de dominagao.

A “disciplina” ndo pode se identificar com uma instituigdo nem com um aparelho;
ela é um tipo de poder, uma modalidade para exercé-lo, que comporta todo um
conjunto de instrumentos, de técnicas, de procedimentos, de niveis de aplicago, de
alvos; ela ¢ uma “fisica” ou uma “anatomia” do poder, uma tecnologia. E pode ficar
a cargo seja de instituicdes “especializadas” (as penitenciarias, ou as casas de
corre¢ao do século XIX), seja de instituicdes que dela se servem como instrumento
essencial para um fim determinado (as casas de educagdo, os hospitais), seja de
instancias preexistentes que nela encontram maneira de reforgar ou de reorganizar
seus mecanismos internos de poder (um dia se precisara mostrar como as relagdes
intrafamiliares, essencialmente na cédula pais-filhos, se “disciplinaram”, absorvendo
desde a Era Classica esquemas externos, escolares, militares, depois médicos,
psiquiatricos, psicélogos, que fizeram da familia o local de surgimento privilegiado
para a questdo disciplinar do normal ¢ do anormal), seja de aparelhos que fizeram da
disciplina seu principio de funcionamento interior (disciplinagdo do aparelho
administrativo a partir da época napoleodnica), seja enfim de aparclhos estatais que

tém por fungdo ndo exclusiva, mas principalmente, fazer reinar a disciplina na escala
de uma sociedade (a policia) (FOUCAULT, 2010, p. 203/204).

Com o advento do mercantilismo, os Estados Unidos se identificam com o Estado
burgués, fundamentando-o na teoria do contrato social e no livre arbitrio. Assim, os norte-
americanos passaram a adotar a teoria retributiva da pena. “Segundo este esquema
retribucionista, ¢ atribuida a pena, exclusivamente, a dificil incumbéncia de realizar a Justiga
(BITTENCOURT, 2011, p. 100)”. O autor destaca que, naquele periodo, a pena seria o ato de

retribuicao do Estado ao crime cometido pelo infrator.

Na aplicacdo da teoria retributiva, também conhecida como teoria absoluta, os
estadounidenses deram inicio ao isolamento absoluto, onde o individuo ficaria sem trabalho e
sem contato com o mundo externo, devendo ler a Biblia sem intera¢do social com outros

condenados.

Na contramao de tal modelo, a cidade de Auburn, em 1821 cria uma penitenciaria
com Estado de Nova lorque, o oposto ao anterior, composto de uma penitencidria que

possibilita refeicdes em comum, lazer e exercicios fisicos. Apesar disso, ainda havia uma
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regra de silencio absoluto, que lembra o isolamento anterior aplicado no sistema norte
americano. Apesar de manter-se como sistema punitivo e retributivo da pena, o novo método
fazia uso do desenvolvimento econdmico e de forgas produtivas (BATISTELA E AMARAL,
2014, p. 06)

Foucault conclui que, ainda que a reforma prisional tenha fracassado, a privacao
da liberdade alcangou seu objetivo. Segundo ele, o modelo penitencidrio ndo objetivava
recuperar os inimigos por meios humanitarios, mas sim reforcar o controle e encarceramento

jé existentes (2010, p. 79).

1.2— O cenario prisional brasileiro

A autora Rosa del olmo (2004, p. 34) classifica como um escolasticismo cientificista
o fato da América Latina importar modelos prontos da criminologia europeia como solugdo
cientifica para os delitos no hemisfério sul. Segundo ela, essa manutencdo de um carater

dependente era providencial para a homogeneidade das classes dominantes do poder.

Assim, de acordo com a autora (DEL OLMO, 2004, p. 36), ndo ha uma pura
aceitag¢do da ciéncia, mas sim uma forma doentia de crer que tudo que a ciéncia diz e dita esta

certo, sem necessitar de verificagdo experimental.

Outra grande contribui¢do para a dependéncia do nosso povo talvez tenha sido a
representacdo que escolhemos para a solucdo dos nossos problemas. Quem seria a minoria
ilustrada que nos representaria em congressos internacionais que teriam o poder de decidir
nosso futuro? Afinal de contas, quem eram aqueles brasileiros que viviam fora do nosso pais e

ndo sabiam sequer quais eram os problemas que nos afetavam diretamente?
Eram os representantes das cidades latino-americanas e ndo de seus paises, e dentro
dessas cidades, membros de uma classe que nao estava preocupada em resolver
problemas locais, a menos que estes os afetassem diretamente. As vezes nem sequer

sabiam o que ocorria em suas proprias cidades, porque isso ndo lhes interessava.
(DEL OLMO, 2004, p. 164)

A primeira “importacao” das descobertas europeias foi a penitenciaria. Sem duvida,
era urgente 3 América Latina tomar uma solugdo quanto o desejo de resolver o estado dos

presos na época colonial. Apesar dessa preocupa¢do, mais uma vez a pura aceitacdo da
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“ciéncia” fez-se suficiente.

Apesar de em 1860 a Europa ja saber que o sistema penitencidrio jamais seria um
centro de reabilitacdo e sim de custodia, a América Latina e sua minoria ilustrada e dominante
ndo se importou em trazer para si um centro de segregacdo. Dessa forma, desde o inicio da
penitencidria neste pais, ela serviu como depdsito de presos que segue sem uma solucao

pacifica até nossos dias.

Outro sistema adotado pelo nosso continente foi a deportagdo. Aqui ha uma sutil
diferenga entre o modelo europeu e o sul-americano. O delinquente expulso no velho mundo
era mandado definitivamente para colonias de seu pais de origem. Nesse sentido, Chiaverini

(2009, p. 40) explica que:

A prisdo, por sua vez, ainda pouco adotada, era substituida muitas vezes pela
deportacdo para a América.

Fato esse intimamente ligado a colonizagdo ¢ a posi¢cdo marginal de poder deste
continente, vez que representou a recepcao seguidas vezes de grupos marginados do
poder central. Nesse periodo, a prisdo era utilizada apenas enquanto recurso
processual, nos momentos de espera de sentencas, e quando

aplicada como pena, tratava-se de rarissimos casos de pequenos infratores. Nesse
interim, houve transformagdes, por conta da independéncia dos EUA, que
impossibilitaram a deportagdo para esse novo pais. Sendo assim, esta espécie de
pena foi substituida em grande medida pela pena de galés. Nos anos seguintes, fins
do século XVIII e inicio do século XIX, passa-se a generalizar a prisdo enquanto
pena central, tendo como um de seus discursos racionalizadores as idéias utilitaristas
de Bentham.

A solug@o encontrada na América Latina foi o envio do individuo para uma ilha

proxima ou simplesmente uma selva onde nao havia ilhas.

Na América Latina enviava-se o individuo por tempo determinado, estabelecido pela
autoridade competente. Mas, de fato, a expulsdo tornava-se permanente, pela
tendéncia de voltar a enviar esse individuo a ilha, em muitos casos somente por ter
antecedente de haver estado 14 pela primeira vez. (DEL OLMO, 2004, p. 169)

Pouco tempo depois da importacao do sistema penitenciario europeu, surge no sul
da América a preocupagdo em criar uma legislagdo especifica para o problema do delito. Uma
caracteristica interessante ¢ que os postulados positivistas foram deixados de lado quando se
pensou em um nivel legislativo. Preferiu-se adotar uma tendéncia classica, tal qual era o
Cdédigo Penal espanhol. Dessa forma, de 1826 em El Salvador, até 1898 em Honduras, todos
os Cddigos Penais adotados neste continente eram uma fiel copia ao Codigo da Espanha (DEL

OLMO, 2004, p. 210).
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Apesar da adocdo de leis espanholas para se entender o que de fato vem a ser o
delito e como se deve puni-lo, a técnica do tratamento seria totalmente advinda da América do
Norte. Houve a adocao praticamente literal das legislagdes dos Paises Centrais, que se
apresentavam de modo quase inadaptavel a realidade marginal. O Codigo Penal Brasileiro de
1830, por exemplo, combinou em sua redacdo matrizes disciplinaristas e contratualistas, e
produziu contraditoriedades, especialmente quanto a regulacdo de conflitos em que os

escravos eram parte (PRANDO, 2006, p. 86).

No Brasil, os estados do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo foram as primeiras capitais
a construirem estabelecimentos correcionais, chamados de Casa de Correcao a época. Todavia,
a distingdo das cadeias e casas de correcdo ndo perdurou muito, na medida em que
rapidamente os presos de ambas foram misturados por meio de transferéncia, fazendo com
que os condenados a prisdo simples ficassem juntos com condenados a prisdo com trabalhos,
restando prejudicial que fossem desenvolvidas as fungdes da prisdo inicialmente previstas na
casa de correcdo (CHIAVERINI, 2009, p. 24).

Conforme a autora Arg6lo (2015, p. 05), “durante muito tempo o condenado foi
objeto da Execucdo Penal e s6 recentemente ¢ que ocorreu o reconhecimento dos direitos da
pessoa humana do condenado”. De fato, as politicas publicas na area penal hd muito ensaiam
uma legislacdo voltada para a execucdo da pena, todavia, apenas quatro anos antes da

promulgacao da Constituicao Federal vigente, ¢ que foi promulgada a LEP.

Apesar disso, de acordo com Gomes (2010, p. 22), desde o inicio do século XIX o
nimero de presos ¢ superior ao nimero de vagas, de modo que a superlotacdo ndo ¢ uma
questdo nova no pais. Outrossim, tanto a Constituicdo de 1824 que determinava que as
cadeias tivessem réus separados por tipo de crime e penas, quanto o Codigo Penal de 1890,
que legitimou a transferéncia de presos com bom comportamento para presidios agricolas,

foram descumpridos.

A primeira tentativa de uma codifica¢do das normas de Execucdo Penal foi em 1933,
por meio do projeto do Codigo Penitenciario da Republica, elaborado por Candido
Mendes, Lemos de Brito e Heitor Carrilho, que veio até mesmo ser publicado no
Diario do Poder Legislativo, no Rio de Janeiro, edigdo de 25 de fevereiro de 1937,
que continuou a ser discutido até a promulgagdo do Codigo Penal de 1940, porém o
projeto acabou sendo abandonado por destoar do referido Codigo; o citado projeto
propunha que, além de cumprir a pena, o apenado também trabalhasse como forma
de atingir sua reinser¢do social, tal previsao desde entdo até hoje ndo se efetivou.
(GOMES, 2010, p. 22)
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Sabe-se que, a partir do transito em julgado de uma condenagdo, a pretensio

punitiva do Estado se transforma em pretensdo executoria.

O entroncamento entre a atividade judicial e a administrativa ocorre porque o
Judiciario é o 6rgdo encarregado de proferir os comandos pertinentes a execugdo da
pena, embora o efetivo cumprimento se dé em estabelecimentos administrados,
custeados e sob a responsabilidade do Executivo. E certo que o juiz é o corregedor
do presidio, mas a sua atividade fiscalizatoria ndo supre o aspecto de autonomia
administrativa plena de que gozam os estabelecimentos penais no Pais, bem como os
hospitais de custodia e tratamento. (NUCCI, 2014, p. 941).

De acordo Gomes (2010, p. 28) a execucdo penal ¢ fase onde o Estado pode
exercer o poder punitivo através de um "poder de império", impondo uma pena ao violador
das regras de boa convivéncia social. A lei de execu¢do penal brasileira, tida como um dos
institutos penais mais aclamados a nivel mundial, dispde da pena com carater retributivo,

ressocializante e reeducativo.

A execugdo penal deve objetivar a integragdo social do condenado ou do internado,
ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo a qual a natureza retributiva da
pena ndo busca apenas a prevengdo, mas também a humanizagdo. Objetiva-se, por
meio da execugdo, punir e humanizar (MARCAO, 2013, p. 31)

Ha muitas criticas com relacdo a efetividade da Lei de Execucdo Penal no pais.
Apesar do discurso de impunidade que assola a sociedade brasileira, o Brasil ¢ um dos paises
que mais prende no mundo.

Conforme dados coletados até junho de 2014, o Brasil ¢ o quarto pais com mais
presos no mundo, nimero menor apenas que Estados Unidos, China e Russia. Os mesmos
dados apontam um crescimento de 161% no total de presos desde 2000 no pais, sendo o
segundo pais no mundo que mais prendeu nos ultimos quinze anos. Assim, o Brasil foi capaz
de alcancar a marca de 607.731 pessoas presas. Ainda, que o nimero de pessoas encarceradas
seja alarmante, as condigdes dos presidios brasileiros ndo foram repensadas (INFOPEN,

junho/2014).

Além de possuir mais presos, as condigdes do sistema prisional seguem degradantes,
aponta o relatério. Em 2014, o Brasil possuia um déficit de 231 mil vagas. Isso
significa dizer que os presidios brasileiros vivem em uma condi¢do de superlotagao,
com 1,6 presos por vaga. A situacdo é especialmente grave em um quarto das prisdes,
onde existem mais de dois presos por vaga (REDACAO, 2015, p. 01).

Nesse sentido, verifica-se a inaplicabilidade da Lei de Execu¢do Penal Brasileira,
que preve a existéncia de penitenciarias de diferentes niveis de seguranca, colonias agricola,
industriais ou similares; casas do albergado; hospitais de custodia e tratamento psiquiatrico;
cadeias publicas, mas acaba por alojar os presos em locais indiscriminados, sem que sejam

diferenciados, conforme dispde os artigos 83 e 104 da lei de Execugoes Penais.
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Diante do exposto, ¢ necessario dizer que estamos diante da distin¢do ja elaborada
por Hans Kelsen: entre ser e dever-ser. Dessa forma, o "ser" compreende a realidade prisional
brasileira, que sofre uma crise de infra-estrutura e caréncia no sistema penal; enquanto o
"dever-ser" nada mais ¢ do que esta tipificado na Lei de Execu¢do Penal, ou seja, a previsao
normativa brasileira (GOMES, 2010, p. 38).

Nesse ponto importa salientar que a norma, como o sentido especifico de um ato
intencional dirigido a conduta de outrem, ¢ qualquer coisa de diferente do ato de
vontade cujo sentido ela constitui. Na verdade, a norma é um dever-ser ¢ o ato de
vontade de que ela constitui o sentido € um ser. (...)No entanto, este dualismo de ser
e dever-ser nao significa que ser e dever-ser se coloquem um ao lado do outro sem
qualquer relagdo. Diz-se: um ser pode corresponder a um dever-ser, o que significa

que algo pode ser da maneira como deve ser. Afirma-se, por outro lado, que o dever-
ser € “dirigido” a um “ser”(GOMES, 2010, p. 6/7).

Assim, Salo de Carvalho (2008, p. 155) advoga que ha um consenso no pais que
classifica os problemas da execu¢do penal como meramente administrativos, de modo que,
segundo esses, caso fossem cumpridos os preceitos da Lei de Execugdes Penais, os direitos do
preso estariam garantidos. Segundo o autor, trata-se de uma “falacia politicista na qual
incorrem os juristas ao direcionarem suas criticas exclusivamente ao Estado-Administracao,
eximindo sua responsabilidade” (CARVALHO, 2008, p. 156).

Carvalho assegura que, ainda que a LEP tenha dado atencdo a necessidade de
jurisdicionalizar a execugdo da pena, apenas a Constituigdo de 1988 fez com que o tratamento
penal adquirisse feicdo constitucional. Ainda, conforme o autor, a abordagem da Lei de
Execugdo Penal brasileira ¢ falha, mas cabe ao operador juridico garantir um minimo de
dignidade ao preso (2008, p. 156), o que s6 poderd ser feito se a Constituicdo for
compreendida como “rigido instrumento de (des) legitimacao das normas ordinarias.”

De acordo com Carvalho (2008, p. 154) “Como em nenhum outro estatuto
nacional, a Constituicdo de 1988 introduziu expressamente direitos ao preso, rompendo com a
logica belicista que tornava o sujeito condenado mero objeto nas maos da administragao
publica.”

Embora ndo deva ser tomada como livro sagrado, a Constituigdo de 1988
representou e continua a representar uma janela de oportunidade significativa para
rejeicdo do nosso passado autoritario. Produto de circunstancias histéricas muito
peculiares, de certo modo pode ser dito que s6 temos uma Constituigdo tao libertaria
e democratica por causa da ditadura, que manteve represadas por duas décadas as
energias dedicadas ao reconhecimento da diversidade do corpo social. A CF/88
representa a possibilidade de oxigenagdo plural para um pais acostumado
historicamente com a ruptura autoritaria da democracia ¢ com a continuidade do
mandonismo e do compadrio. (KHALED JR., 2016, p. 25)
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Apesar disso, conforme Khaled Jr. (2016, p. 25), o déficit de efetividade da
Constituicao brasileira assusta. Para o autor, “nosso sistema penitencidrio ¢ absolutamente
ilegal em todos os sentidos possiveis e imaginaveis” (2016, p. 27). Segundo ele, os presidios
brasileiros especializaram-se em triturar a vida humana, impondo um sofrimento que ndo ¢

amparado pela Lei de Execugdo Penal, quanto menos ainda na Constitui¢do Federal.

O aparato penitenciario ¢é territorio inospito, ndo colonizado pelo Direito. Submete
os que la estdo a um processo de profunda degradacdo, ainda que algumas almas
dedicadas a reproducdo ideoldgica do sistema penal sustentem que a funcdo da pena
consiste na ressocializacdo. Nao é por acaso que em outra oportunidade denominei
de holocausto nosso de cada dia a realidade operativa da pena privativa de liberdade
brasileira. Muitos se iludem pensando que presidios estdo repletos de assassinos e
estupradores, quando a realidade é muito diferente. Basta olhar as estatisticas,
publicamente disponiveis (KHALED JR., 2016, p. 28)

Analisando o exposto, resta claro que o cenario prisional brasileiro ¢ cadtico.
Apesar da Constitui¢ao Federal tentar suprir de forma digna as falhas da Lei de Execucao
Penal, curiosamente tdo aclamada, € nitido que o carater apatrida dos presos, que ndo exercem
o direito ao voto, faz com que se crie um ambiente onde a vida humana ndo importa e ¢
esquecida. Nesse sentido, ¢ necessaria uma urgente reforma no sistema prisional brasileiro

para que se restaure um minimo de dignidade a todos que estdao segregados.
1.3 - A gestio e a estrutura do sistema prisional no Brasil e o controle punitivo

Estruturar o apogeu do sistema prisional no Brasil nio é uma tarefa facil. E
necessario que se realize um estudo sobre o controle punitivo no pais desde os primoérdios.
Para Freire (2009, p. 49), ¢ importante que sejam identificados os diferentes paradigmas de
seguranga publica, isto ¢, as diferentes visdoes de mundo compartilhadas, que influenciam a
forma de pensar de determinados grupos em determinadas épocas. Nesse sentido, deve-se
verificar os paradigmas que levam a formulacdo das politicas publicas brasileiras, para que se
atinja um conhecimento razodvel dos objetivos daqueles que formulam as politicas e dos

resultados destas.

Segundo Moema Dutra Freire (2009, p. 50), ha trés paradigmas principais na area
de seguranca: “Seguran¢a Nacional — Ditadura Militar; Seguranga Publica — fortalecida com a
Constituicdo Federal de 1988 e Seguranga Cidadd — em ascensdo a partir dos anos 2000”. A
autora destaca que os paradigmas ndo sdo estanques, tampouco excludentes e se caracterizam

como crengas, valores e conceitos que predominam na sociedade em determinada localidade e
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periodo.

Assim, no periodo ditatorial a perspectiva da Seguranga Nacional era fundada na
logica de supremacia inquestionavel do interesse nacional (FREIRE, 2009, p. 50). Criou-se a
figura do inimigo interno, sendo que era considerado suspeito qualquer cidadao que pudesse
atentar contra a vontade nacional. Para a preservacao dos interesses nacionais, era aceitavel a
eliminagdo dos atos inimigos, ainda que houvesse uma possivel violagdo de direitos para o

exercicio dessa contencao.

Com o advento da Constitui¢do Federal em 1988, ¢ estabelecida a Seguranca
Publica como marco essencial para a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das

pessoas e do patrimdnio (FREIRE, 2009, p. 51). H4, a partir dai, a efetivagao de Policias:

(...) percebe-se que o texto constitucional de 1988 inova em relagdo ao paradigma
anterior ao destacar que a Seguranga Publica ¢ dever do Estado e direito e
responsabilidade de todos. No entanto, na lista de responsaveis pela Seguranga
Publica, ela destaca apenas as instituigdes policiais federais e estaduais, ndo citando
o papel de outras instituigdes governamentais na prevengao a violéncia, ou mesmo a
importancia da atua¢do dos municipios ¢ da comunidade como um todo. (FREIRE,
2009, p. 51)

O conceito de seguranca cidada, segundo Freire (2009, p. 52) teve origem na
Colombia no ano de 1995, abrangendo-se na América Latina a partir dai. A partir desse
paradigma, tem-se como foco principal o cidaddo. Logo, tudo aquilo que ameace a cidadania
¢ percebido como violéncia. Nesse novo mecanismo ¢ dada maior importancia a prevencao,

que deve ter como publico alvo os jovens em situagao de risco. Ainda:

“as agdes comunitarias ganham destaque nesse conceito e a construgdo de uma
cultura cidadd na comunidade, incluindo o respeito as normas de convivéncia ¢ a
resolucdo pacifica de conflitos, ¢ um dos pilares das a¢des de prevengdo.” (FREIRE,
2009, p. 52)

Desde a promulgacao da atual carta constitucional brasileira, as experiéncias
participativas dos cidaddos ganhou maior destaque. Assim, o papel do cidaddo passou de
beneficidrio a “agente importante na formulacdo e no controle social de politicas publicas”
(FREIRE, 2009, p. 52). Apesar do exposto, a aplicacdo integral dos conceitos de seguranga
cidada ainda nao atingiu o pais, que possui raizes nas instituicdes policias que consideram as
politicas sociais como elementos alheios a esfera da seguranca, além de possuir uma

perspectiva operacional-repressiva, como ensina Freire (2009, p. 56).

Diante disso, a propria comunidade ndo percebe a importincia de sua colaboracao
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para a prevencdo a violéncia, que poderia ser realizada através de Conselhos de Seguranca
Publica que buscassem fornecer subsidios para a formulacdo de politicas publicas de

prevengdo as camadas mais deficitarias da sociedade (FREIRE, 2009, P. 57).

Em contrapartida, as comunidades assumem uma postura de medo e necessidade
de controle, altamente repressiva, que busca a participagdo popular para a solucao de crimes.
Um exemplo disso ¢ o espago aberto pela grande midia nos anos 1990 para a criagdo de
programas como Linha Direta, que, especificamente, baseava-se, em analisar crimes contra a
vida, onde a populagdo teria o “nobre” papel de encontrar o criminoso- € por vezes suspeito-
que até entdo a Justica havia sido incapaz de prender (Teixeira, 2009, p. 04).

[...] apesar do engajamento em encontrar culpados e promover prisdes com a ajuda
dos telespectadores, o programa brasileiro estabeleceu certo distanciamento das
imagens das instituigdes formais de controle.

A oferta de um canal de participagdo para fins de “promocdo da justica” pela
televisdo, embora responda a demandas mercadoldgicas de manuteng@o da audiéncia
em um periodo favoravel ao fendmeno dos reality shows, inclui, principalmente,
uma dimensdo politica importante. No caso brasileiro, a experiéncia relativamente
recente de retorno ao regime democratico traz consigo uma demanda de participagdo
que, associada a um sentimento difuso historicamente sedimentado de injustica na
resolucdo dos conflitos sociais, alimenta uma predisposi¢cdo a ver com bons olhos

todo espago que se ofereca a ouvir e a encaminhar demandas, particularmente se a
proposta for a de “fazer justi¢a” (TEIXEIRA, 2009, p. 05).”

Considerando o exposto, nota-se que hd um aperfeicoamento na sociedade
brasileira com relacao ao controle social informal que passa pela instancia da sociedade civil
através da familia, escola, profissdo, opinido publica, entre outros institutos (SHECAIRA,
2011, p. 66). Logo, ainda que o autor Sérgio Salomdo Shecaira (2011, p. 66) sustente que o
controle social informal vem perdendo for¢a em virtude de ser consolidado em ambientes
reduzidos, acredita-se que a unido das pessoas em prol de uma “seguranga” conveniente a
todos tem crescido através das redes sociais, que atualmente se tornaram verdadeiros

institutos controladores em tempo real.

Conforme Khaled Jr (2015, p. 137), as medidas de intensificagdo da repressdo tém
sido comemoradas, pois ha uma percepcdo entre a populagdo que cré que o sistema ¢

conivente com a criminalidade.

Temos que perceber que o espago potestativo de discricionariedade que existe entre
a previsdo legal e a realidade concreta permite a pratica de inimeros abusos, muitas
vezes festejados ¢ comemorados por uma populagdo que aplaude a barbarie, sem
perceber o que realmente estd em jogo. Vivemos em um contexto em que O
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tratamento penal da miséria ¢ cada vez mais aceito como remédio para as mazelas
do corpo social, fazendo do sistema penal um mecanismo de gestdo da pobreza e de
avango totalitario da industria de controle do delito. (KHALED JR., 2015, p. 137)

Diante desse cenario, nos deparamos com uma seletividade penal que atinge as
camadas sociais mais pobres, sendo que had uma prevaléncia na prisdo - ¢ morte - da juventude
negra do pais. Para Da Silva (2014, p. 05), o estigma racial no Brasil ¢ representado através da
associacdo do corpo negro com a criminalidade, sendo que a raca se torna elemento
fundamental para a construgdo social do suspeito, fazendo com que os agentes das forcas
policiais privilegiem a populacdo negra em suas intervengoes.

A suspeita esta para a policia como o medo esta para a populagdo. Nos dois casos, a
direcdo do foco esta longe de ser aleatdria. [...] Os objetos do medo ¢ da suspeita
endem a se sobrepor, porque os critérios empregados para identifica-los sdo os
mesmos. Encobertos pela mascara das justificativas técnicas ou das alegagdes

digressivas estdo os mesmos valores, atavicamente agarrados ao inconsciente
coletivo, fundamentalmente enraizados na cultura brasileira. (SOARES, 2005, p. 11)

Para Khaled Jr.(2016, p. 60), hd uma expansdo da l6gica do controle de ordem
mundial, ainda que no Brasil tenha adquirido caracteristicas peculiares. De acordo com o
autor, a disseminagdo da cultura do controle fez com que a violéncia se tornasse um produto,
que costuma ser consumido pela populagao "sedada por um discurso de 6dio." Segundo o
autor, ha uma sujei¢@o simbolica que faz com que o proprio publico que € alvo preferencial da
guerra pela seguranca aplauda o endurecimento do sistema penal, reproduzindo discursos

como a pena de morte e a redu¢do da maioridade penal.

E nesse sentido que a exclusdo ndo é apenas uma palavra, mas uma verdadeira
categoria inteiramente diversa de explorag@o, por exemplo. Para os excluidos sequer
se prevé exploracdo, mas gestdo da pobreza: é contra eles que o sistema penal
preferencialmente atua. O explorado ainda esta integrado, ainda que sob o signo da
dominacdo ao sistema capitalista. (KHALED JR, 2016, p. 61)

Conforme Khaled Jr (2016, p. 68), diante do cenario exposto, o éxito da
ressocializacdo torna-se mero artificio de justificagdo, ou uma promessa utopica irrealizavel.
O autor acerta ao referir que as historias de "sucesso" daquels que emergem do sistema
penitencidrio sdo, na verdade, historias de sobrevivéncia. Para o autor, se a prisdo ensina algo,

sdo apenas estratégias de sujei¢do e sobrevivéncia na propria prisao.

De acordo com Khaled Jr (2016, p. 69), ndo seria exagero referir que a prisao

especial positiva esta se tornando prevencao especial negativa, sendo cada vez mais voltada
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para inocuiza¢do dos detentos, aproximando-se muito da ldgica de segregacao e incapacitagao

dos inimigos, caracteristica da Alemanha Nazista.

Dados do Ministério da Justica demonstram que houve um aumento de 113% dos
presos de 2000 a 2010. Entretanto, conforme Da Silva (2013, p. 02), apesar do referido
aumento da populacdo carcerdria, a construcdo de presidios ndo ¢ uma prioridade na
seguranga publica brasileira, que costuma investir mais em viaturas, sistema visivel que
assegura votos da populagao.

O sistema prisional brasileiro reflete a realidade social injusta do Brasil, e ndo se
trata de ceder ao raciocinio facil e mediano de que a pobreza e a caréncia facilitam,
estimulam e propiciam ao crime, ou ainda, que levam os mais necessitados a
violéncia e ao encarceramento. Trata-se somente de constatar que o sistema prisional
¢ uma realidade mais viva e proxima da parte da populacao carente do Brasil, desde

os tempos do Império, e que esse simples fato de constatacdo, por si sd, alarma e
constrange pela sua dimensao e potencial. (ARAUJO, 2014, p. 01)

Como descrevem Barros e Jordao (2015, p. 03), o crime, enquanto instrumento de
desagregacdo sempre teve seu papel politico. Para as autoras, a sociedade, temerosa com o
crescimento da violéncia, requer que a prisdo se torne espago de punicao e expiacdo para o
criminoso. Entretanto, desde a forma¢dao do Estado Liberal, ha um discurso sobre a

recuperacdo dos individuos, que afirma buscar a ressocializagdo dos presos.

Celis e Hulsman (1986, p. 56), por sua vez, sustentam que a prisdo como
instituicdo ressocializadora esta falida desde o seu nascedouro. Para os autores, o
abolicionismo penal ¢ o unico caminho concreto, pois os problemas de gerenciamento das
unidades prisionais sempre se converterdo em tirania e autoritarismo. Conforme os tedricos, a
funcdo subjetiva da prisdo ¢é, na verdade, excluir e marginalizar, sendo esta, portanto, a missao

politica da pena privativa de liberdade.

Para Barros e Jorddao (2015, p. 05), ha um intenso movimento na defesa do
endurecimento das penas, o que faz com que o paradigma socializador que permeava o
discurso socio-juridico enfrente uma crise. Assim, passa-se a ter uma maior aceitagdo de
politicas de seguranca de carater repressivo, o que faz com que os cidaddos, tidos como
comuns, se vejam no direito de se ofender com um pensamento de uma prisdo que sirva como
espaco politico de recuperagdo e de retomada da vida comum ao criminoso.

A crise do Sistema Penitenciario do Brasil reflete a incapacidade dos governos em

assumir o gerenciamento das unidades prisionais como ambientes de reeducagio e
recuperagdo social. Ao contrario, sdo espacos da desumanizagdo dos individuos
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forgados a conviver com as condi¢des insalubres: espacgo fisico limitado, auséncia de
higiene, inimeras doencas e a precariedade de acesso a Justica e aos direitos
fundamentais, previstos nos tratados internacionais, na Constitui¢do Brasileira de
1988 e ma Lei de Execucdo Penal. (BARROS E JORDAO, 2015, p. 05)

O Estado do Rio Grande do Sul conta com a Superintendéncia de Servigos
Penitencidrios (Susepe) para a administragdo das casas prisionais. Trata-se de um 6rgao do
governo do Rio Grande do Sul, vinculado a Secretaria da Seguranga Publica, que veio para
substituir os extintos Departamentos dos Institutos Penais, através da Lei n® 5.745, de 28 de

dezembro de 1968.

A Superintendéncia de Servigos Penitencidrios nasceu apo6s a desvinculagdo
administrativa das prisdes da Policia Civil, sob o argumento de criminalistas e defensores da
humanizagdo da execu¢do das penas privativas de liberdade, que almejavam a ressocializacao
dos presos. Com o advento da Lei Complementar n° 13.259, de 2009, se consolida o quadro
de servidores com novas nomenclaturas: Agente Penitenciario (AP), Agente Penitenciario
Administrativo (APA) e Técnico Superior Penitenciario (TSP - advogados, psicologos e
assistentes sociais). No dia 25/08/2011 foi publicado, no Diario Oficial do Estado, o Decreto

n°® 48.278 que dispde sobre a estrutura basica da Susepe.

O site institucional da Superintendéncia dispde sobre a provavel missdo dos
trabalhadores penitenciarios:

E atribuigdo de todo o servidor e gestor que passar pela superintendéncia gerir com

comprometimento a instituicdo, que tem a incumbéncia de atender as necessidades

dos que cumprem pena, ¢ também dos que colaboram para a reforma do sistema

penitenciario brasileiro, tendo em vista o éxito de um interesse comum: a
ressocializacao do apenado.

Apesar disso, o orcamento do estado, que ¢ repassado aos presidios gauchos ¢
irrisorio e ndo leva em consideracdo as demandas prisionais. Assim, boa parte das unidades
prisionais se veem sob a necessidade de recorrer aos Conselhos da Comunidade de cada
Comarca. O Conselho da Comunidade ¢ 6rgao de execucao penal, previsto na LEP através do

art. 61, inc. VII.

Dentre as incumbéncias dispostas no capitulo VIII, da LEP, referente ao Conselho

da Comunidade, esta:

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

I - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes na
comarca;
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II - entrevistar presos;
II1 - apresentar relatorios mensais ao Juiz da execucdo e ao Conselho Penitenciario;

IV - diligenciar a obtengdo de recursos materiais ¢ humanos para melhor assisténcia
ao preso ou internado, em harmonia com a dire¢do do estabelecimento.

Dessa forma, a administragdo prisional passa a gerir as unidades penitenciarias
sem a capacidade orcamentaria devida, que acaba sendo complementada através de editais da
Vara de Execuc¢do Criminal de cada Comarca, que disponibiliza verba aos Conselhos da
Comunidade. Percebe-se, assim, que o discurso ressocializador da pena perde o efeito na
pratica, na medida em que faltam os materiais mais basicos para o andamento de uma unidade
prisional. Em meio a isso, os servidores penitenciarios nao atuam em numero suficiente e se
veem diante de um alto grau de stress, pois, enquanto fazem parte de uma sociedade que
prima pela puni¢do, tornam-se responsaveis por efetivar o poder punitivo estatal, exercendo

facetas que lhe sdo orientadas pelos demais.

2. A EMERGENCIA DO SISTEMA PRISIONAL (PENAL) DE EXCECAO NO ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

““A sociedade exclui, e nem disfarca

O crime abraca e ai vira ameaca

Some do mapa como uma magia mistica
Apenas mais um que vai virar estatistica”

Felipe Rogovski

2.1 O estado de exce¢do na teoria de Giorgio Agamben

O fildsofo italiano Giorgio Agamben aborda os estudos sobre o emblematico tema

“estado de exce¢ao”, ao publicar um livro com esse titulo, poucos anos apds o ocorrido nos
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Estados Unidos em 11 de setembro de 2001. Como reflete Gilberto Bercovici no prefacio da
edi¢do brasileira da publicagdo de Agamben (2004), o autor busca mostrar que os tempos
atuais ndo sdo de normalidade, mas consolidam o estado de excecdo como paradigma de

governo.

O pos-11 de setembro marca a insurgéncia de politicas de seguranca e controle
que ndo coincidem com a norma que estd posta. O presidente dos Estados Unidos, entdo
George W. Bush promulga em 13 de novembro de 2001, a “military order”, que da nova
configuracdo ao tratamento dispensado aos ndo cidaddos suspeitos de envolvimento em

atividades terroristas (AGAMBEN, 2004, p. 14).

Nesse sentido, o século XXI em seu inicio, apresentou de modo peculiar um cendrio
de incertezas e, na esteira destas, varios governos e parlamentos viabilizaram e
firmaram legislagdes cujo fim maior parece ser privar a sociedade (individuos) de
direitos historicamente conquistados. (PONTEL, 2012, p. 97)

De acordo com Agamben (2004, p. 14), a nova ordem busca “anular radicalmente
todo estatuto juridico do individuo, produzindo, dessa forma, um ser juridicamente
inominavel e inclassificavel”. Nascem, assim, meios, juridicos ou ndo, de restringir a
liberdade e direitos do cidadao sob a justificagdo da manutencao da ordem.

O que acontece, nesse inicio de século, muito se assemelha com a suspensido dos
direitos introduzidos nos artigos da Constituicdo de Weimar, que foram substituidos por um
decreto promulgado por Hitler. Segundo Agamben, pode-se considerar, portanto, que o
Terceiro Reich se caracteriza como estado de excecdo cuja duracdo foi de 12 anos
(AGAMBEN, 2004, p. 13).

O autor italiano, Giorgio Agamben, assevera que pretende explorar essa “terra de
ninguém”, em sua pesquisa (2004, p. 12). Esse limbo juridico faz com que algumas praticas,
antes usadas com, como medidas de seguranca, ligadas a fatos e acontecimentos excepcionais,

se tornem regras de uso permanente (PONTEL, 2012, p. 9%).

Conforme analise de Giorgio Agamben (2004, p. 53), Carl Schmitt, no ano de
1921, em sua obra sobre teologia politica, narra o estado de excecdo, sob o contexto da
ditadura da época. Todavia, Schmitt ndo se utilizava dos termos “estado de sitio” e at¢ mesmo
“ditadura”. Para o autor, esses meios de suspensdo de direito tratam-se, na verdade, de forma

de realizacdo de um estado de excegao.



tey

www.conteudojuridico.com.br

Segundo Schmitt (1922, p. 18), citado por Agamben (2004, p. 54), “O estado de
excegdo ¢ sempre algo diferente da anarquia e do caos e, no sentido juridico, nele ainda existe
uma ordem, mesmo nao sendo uma ordem juridica”. Assim, a teoria schmittiana pregava que,
ainda que o estado de excegdo suspendesse toda a ordem juridica, nele ainda existia uma
ordem, mesmo que exterior ao direito.

Esta-fora e, a0 mesmo tempo, pertencer: tal é a estrutura topologica do estado de
excecdo, e apenas porque o soberano que decide sobre a excecdo ¢, na realidade,

logicamente definido por ela em seu ser, é que ele pode também ser definido pelo
oximoro éxtase-pertencimento.(AGAMBEN, 2004, p. 57)

Para Agamben (2004, p. 58), o estado de excecdo teorizado por Carl Schmitt trata-
se do lugar onde “a oposicao entre a norma ¢ a sua realizacdo atinge a maxima intensidade”.
Todavia, segundo o autor, Schmitt confundiu estado de excecdo e ditadura. De acordo com
Agamben (2004, p. 75), o estado de excecdo pertence a um lugar mais obscuro, pois ndo se

trata de plenitude de poderes, mas um vazio e uma interrupcao do direito.

J& o autor Walter Benjamin, em “As Origens do Drama Barroco Alemao”, opera
uma inversdo na compreensdo de soberania schmittiana. Segundo ele, cabe ao soberano
impedir o estado de excecdo. Para o autor, a histéria da opressdo demonstra que o estado de
excegdo trata-se, na verdade, de regra geral (PONTEL, 2012, p. 99).

O autor Moysés Pinto Neto (2012, p. 24) refere que a definicdo atribuida por
Benjamin ¢ algo que Schmitt ndo poderia admitir, pois, se tornando regra, a exce¢do acaba por
ser indiscernivel ao ordenamento. Ainda, segundo o autor, Benjamin opta por perturbar a
legitimagdo juridica da violéncia que Schmitt buscava sinalizar. Segundo ele, o objetivo
fundamental de Carl Schmitt era a inscri¢do do estado de exce¢do em um contexto juridico, de
forma que, mesmo suspendendo a norma, o estado de excecdo manteria intacto, outro
elemento formal juridico: a decisao.

Apesar disso, conforme descrito por Khaled Jr (2016, p. 64), Benjamin ja

vislumbrava um estado de excegdo de forma diferente:

Essa conclus@o inafastavel novamente nos leva a Benjamin: para ele, o estado de
exce¢do em que vivemos ¢ a regra geral, um pensamento que certamente €
inquietante ¢ que foi aprofundado por Agamben, que afirma que a maquina do
estado de exce¢do nao cessou de funcionar desde o inicio do século XX, tendo
atingido hoje exatamente o seu maximo desdobramento planetario.

Teoriza Giorgio Agamben que, enquanto Schmitt definiu o soberano como o ser
que decide sobre o estado de excecdo, ainda restava fundamentar o estado de excecdo no

direito publico. De acordo com o autor (AGAMBEN, 2004, p. 13), hd uma pratica corriqueira,
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inclusive dos Estados democraticos, de criar um estado de emergéncia permanente, que nao
revogue a norma posta, mas a suspenda. Trata-se de um mecanismo criado no totalitarismo
moderno, que buscava a instauragdo de uma guerra civil legal e, atualmente, passou de

medida provisdria e excepcional para uma técnica de governo.

O autor Giorgio Agamben (2004, p. 60) destaca que, em seu estudo do estado de
excegdo, ha inumeros “exemplos da confusdo entre atos do poder executivo e atos do poder
legislativo”. Segundo ele, ¢ essa confusdo que caracteriza o estado de excecdo. Ha ainda quem
fundamente o estado de exce¢do com o conceito de necessidade.

A teoria da necessidade ndo ¢ aqui outra coisa que uma teoria da excegdo
(dispensatio) em virtude da qual um caso particular escapa a obrigagdo da
observancia da lei. A necessidade ndo ¢ fonte de lei e tampouco suspende, em

sentido proprio, a lei; ela se limita a subtrair um caso particular a aplicagdo literal da
norma (AGAMBEN, 2004, p. 41).

Agamben aborda também o termo inustituium, uma designagdo técnica para o
estado de excecdo, referenciado em sua obra (2004, p. 68) como uma interrup¢do ou
suspensdo do direito. Dentre as conclusdes decorrentes de sua pesquisa genealogica (2004, p.
78), o autor retrata o estado de exce¢do como um espago vazio de direito, onde inclusive a

distingdo entre publico e privado esta desativada.

Nas palavras de Agamben (2004, p. 24):

A excecdo ¢ uma espécie de exclusdao. Ela é um caso singular, que ¢ excluido da
norma geral. Mas o que caracteriza propriamente a excegdo ¢ aquilo que ¢ excluido
ndo esta, por causa disto, absolutamente fora da relagdo com a norma; ao contrario,
esta se mantém em relacdo com aquela na forma de suspensao. A norma se aplica a
excecdo desaplicando-se, retirando-se desta. O estado de exce¢do ndo ¢, portanto, o
caos que precede a ordem, mas a situagdo que resulta da sua suspensdo.

Percebe-se, dessa forma, que o estado de excegdo “sustentado” por Agamben ¢

estrutura politica fundamental da atualidade que torna-se regra.

Nessa perspectiva, a construgdo tedrica sobre o estado de exce¢do em Agamben, em
vista de compreender a configuragdo deste regime politico que vem se configurando
na sociedade contemporanea aponta para o paradoxo da soberania (exce¢do como
regra), o investimento na vida pelo poder (biopoder), ¢ a falsa universalidade do
projeto moderno (principalmente com relagdo aos diretos humanos e a liberdade).
(PONTEL, 2012, p. 102)

O autor Giorgio Agamben sustenta que as democracias ocidentais aos poucos

substituem a formaliza¢do do estado de excecao pela terminologia da seguranga como técnica
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moral de governo. Ainda, segundo ele, essa decisdo ndo se da de forma ilogica: “[...] a
terminologia ¢ o momento propriamente poético do pensamento, entdo as escolhas

terminoldgicas nunca podem ser neutras” (AGAMBEN, 2004, p. 15).

Conforme Agamben (2004, p. 59), em 1989 Jacques Derrida suscita um debate,
entre filésofos e juristas, sobre o que seria o sintagma “forca de lei”. O autor destaca que a
expressdo ¢ referéncia no direito romano e medievo, onde tinha o sentido de eficacia e

adquiria uma capacidade de obrigar.

[...] é determinante que, em sentido técnico, o sintagma “for¢a de lei” se refira, anto
na doutrina moderna quanto na antiga, ndo a lei, mas aqueles decretos — que tém
justamente, como se diz, for¢a de lei — que o poder executivo pode, em alguns casos
— particularmente, no estado de excegdo — promulgar. O conceito “for¢a de lei”,
enquanto termo técnico do direito, define, pois, uma separagao entre a vis obligandi
ou a aplicabilidade da norma e sua esséncia formal, pela qual decretos, disposi¢des e
medidas, que nao sao formalmente leis, adquirem, entretanto, sua “forca”. Assim,
quando, em Roma, o principe comeca a obter o poder de promulgar atos que tendem
cada vez mais a valer como leis, a doutrina romana diz que esses atos t€ém “vigor de
lei” (AGAMBEN, 2004, p. 60)

Segundo Agamben, a forca de lei se distingue da mera eficacia. Conforme Neto
(2012, p. 22), enquanto a lei produz efeitos juridicos, a for¢a de lei ¢ a posi¢do da lei em

relacdo a outros atos do ordenamento juridico, sejam eles de forca superior ou inferior.

Assim, do ponto de vista técnico, o essencial no estado de excegdo ndo ¢ a confusdo
entre os Poderes, Legislativo ¢ Executivo (como em geral propdem as teorias
juridicas acerca do tema), porém especialmente a separagdo entre lei e “forga de lei”.
(NETO, 2012, p. 22)

Trata-se, portanto, de forca isolada, onde a lei formal, ainda que em vigor, ndo tem
mais eficdcia devido a aplicabilidade de atos ndo legislativos que assumem carater legal com
idéntica — ou superior — forga. O autor Neto (2012, p. 23), assegura que a distancia que separa
a norma da sua aplicagdo ¢ mediada pelo estado de excecdo. Assim, o estado de excegdo se
torna o “momento” em que aplicagdo e norma se separam ¢ a forga de lei deixa de aplicar a

norma entdo suspensa (PONTEL, 2012, p. 103).

Este paradigma de estado de excecdo compreende o longo periodo de
desenvolvimento da humanidade, onde tem se firmado esta forma de governo sob a
tonica da supressao das liberdades individuais existentes na institui¢ao de um Estado
de Direito, sem direito, presente ha séculos na humanidade. A grande distingao deste
paradigma presente em nossos dias aponta para a capacidade de mobilizacdo da
sociedade civil, tanto nos planos nacionais quanto internacionais, bem como a ampla
divulgacdo pelos meios de comunicagdo sociais que, em nossa época, ocupam um
papel de destaque tanto na politica, quanto nas relagdes internacionais, onde a
supressdo dos direitos e a institucionalizagdo das barbaries perpetradas contra a
humanidade se evidenciam. Nesse sentido, no que tange ao do direito internacional,
o paradigma de estado de excecdo tem um forte liame e relagdo com o uso da forga
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militar pelos Estados e pela sociedade internacional, haja vista que as graves
violagdes de direitos humanos a que se referem os defensores da intervencgdo
humanitaria constituem a expressdo maxima do estado de exce¢do. (PONTEL, p.
103)

O autor Khaled Jr (2016, p. 65) assegura que “¢ precisamente no espago deixado
em aberto entre o programa e o mundo real que a exce¢do prospera”. Assim sendo, conforme
o proprio autor “ndo hd como negar que isso fragiliza o argumento de que os juristas devem

conter o poder punitivo e impulsionar o estado constitucional de direito” (2016, p. 66).

O autor Pontel (2012, p. 108) assegura que o estado de excegdo tem se firmado
como forma de governo, suprimindo as liberdades individuais provenientes do Estado de
Direito, ha séculos. A diferenca da era pds-moderna estd, segndo o autor, "na capacidade de
mobiliza¢cdo da sociedade civil, tanto nos planos nacionais quanto internacionais, bem como a

ampla divulgacao pelos meios de comunicacado sociais."

Conforme descrito por Pontel (2012, p. 109), a conclusdo de Agamben em sua
obra é que as agdes governamentais acabam por consolidar as politicas capazes de suprimir
direitos e liberdades individuais, que, por sua vez, legitimam formas de governo totalitarias.
Assim sendo, tais governos surgem através da violagdo de muitos direitos humanos:

Neste sentido, a promog¢ao, exigibilidade e prote¢ao destes direitos humanos nio
podem ficar a cargo de Estados, em particular de seus interesses nacionais e
ideologias justificadoras da barbarie, mas requer superar os entraves existentes,
posicdes dogmaticas e fechadas em vista de se instigar a conscientizagdo coletiva,
passivel de garantir a emancipacdo aos sujeitos, via instituicdes sociais competentes

no tocante a este tema emergente e fundamental em nossos tempos. (PONTEL, 2012,
p- 109)

Agamben conclui, em sua obra (2003, p. 133) que a vida pura e simples ¢ um
produto tanto quanto o direito também o €. Para o autor "mostrar o direito em sua ndo-relagao
com a vida e a vida em sua ndo-relagcdo com o direito significa abrir entre eles um espago para
a acdo humana, que ha algum tempo, reivindicava para si o nome "politica"." (AGAMBEN, p.

134).

Assim sendo, deve-se saber que a excegdo serve como meio de suspender uma
norma legal, medida que, ainda que seja inconstitucional, tem respaldo politico e juridico e,
conforme Agamben, tornou-se o método de governo das democracias atuais. Trata-se,

portanto, de uma fenda entre norma e sua aplicacdo (NETO, 2012, p. 19).

2.2 A vida nua e a decisao soberana sobre seu desvalor: o carcere e sua estrutura em
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debate

O autor italiano Giorgio Agamben, no ano de 1995, busca demonstrar o método
do modelo biopolitico de poder através de temas que envolvem a soberania, vida nua e
campos de concentracdo. Sua obra “Homo Sacer: O poder soberano e a vida nua I” retrata o

risco do aniquilamento da ‘vida politica’ nos regimes democraticos contemporaneos.

O que nds entendemos com a palavra vida ndo era expresso pelos gregos através de
um unico termo. Os dois termos dos quais os gregos se serviam eram semantica e
morfologicamente distintos: z0€, que expressava o simples fato de viver, comum a
todos os seres vivos (animais, pessoas ou deuses), e bios, que indicava a maneira de
viver propria de um individuo ou grupo. Na Etica a Nicémaco (Livro I, capitulo 5),
Aristoteles distingue a vida contemplative do filosofo (bios theoreitikds) da vida de
prazer (bios apolaustikds) e da vida politica (bios politikés). Em nenhum dos casos
utiliza o termo z0é pelo simples fato de que para ele estes tipos de vida ndo eram, de
modo algum, a simples vida natural, mas sim formas de vida qualificadas, modos de
vida particulares. No mundo classico, a simples vida natural € excluida do ambito da
polis e é confinada ao sentido de mera vida produtiva. (MERCON, 2010, p. 89)

Na visdo e perspectiva de Agamben (2007, p. 11) Foucault, em sua obra “Vontade
de Saber”, percebe que ¢ na Idade Moderna que a vida natural passa a ser incluida pelo poder
estatal: “A partir de 1977, os cursos de Collége de France comegam a focalizar a passagem do
“Estado territorial” ao “Estado de populacdo.” O autor assevera que o capitalismo prosperou
gracas e mediante o controle do disciplinar realizado pelo novo biopoder, que utilizou-se de

tecnologias proprias para apropriacao dos “corpos doceis” que lhe eram necessarios.

Conforme Ruiz (2012, p. 04), diferentemente de Foucault, Agamben sugere que a
biopolitica ¢ caracteristica inerente a politica ocidental desde suas origens. Entretanto, ambos
concordam que “a modernidade expandiu a biopolitica de forma capilar ao tentar governar de
forma util e produtiva a vida humana, objetivando-a como mero recurso natural” (RUIZ, 2012,

p. 04).

Com relagdo ao homo sacer, que da nome as obras de Agamben, trata-se de uma
figura juridico-politica que ¢ excluida do direito e da politica. Tornar-se sacer era um
empecilho para o sacrificio do individuo de forma legal. Todavia, aquele que o matasse nao

seria punido.

E uma vida matavel por qualquer um sem consequéncias penais, pois se encontra
fora do direito. Ao estar fora do direito ocorre que nido pode ser condenada
juridicamente. Estd exposta a vulnerabilidade da violéncia por ser desprovida de
qualquer direito. Embora o direito ndo pode condena-la a morte. Sua vulnerabilidade
se deriva de um ato de direito que a excluiu incluindo-a numa zona de anomia onde
esta exposta a toda violéncia e a qualquer violagdo. (RUIZ, 2012, p. 04)
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Trata-se, portanto, da vida abandonada pelo direito, traduzida por Walter
Benjamin como a pura vida nua (RUIZ, 2012, p. 04). E fato que essa condigéio do homo sacer
seria impensavel sem o advento da figura do soberano. Enquanto o primeiro estd fora da
ordem, o segundo encontra-se acima do direito. Nesse diapasdo, ¢ perfeitamente cabivel que
essa figura essencial do direito ocidental e da sua ordem politica (RUIZ, 2012, p. 04), tenha o
poder de decidir pela exce¢do/suspensao do direito e passe a decretar a possibilidade da vida

nua.

Cabe ao soberano, portanto, capturar a vida humana, normatiza-la e expulsa-la,
caso seja de seu interesse, para uma zona de anomia através da suspensdo do direito, seja ela
parcial ou total (RUIZ, 2012, P. 05). Agamben sugere que todas as vidas humanas estdo a
mercé da vontade soberana, sob a justificativa de um melhor controle da vida. Segundo o
autor, essa presenca da soberania se destaca na modernidade, apesar da ideia de democracia

que ¢ difundida.

Conforme Ruiz, a soberania esta presente naquele capaz de decretar a excecao
(2012, p. 05). Assim sendo, o povo ndo é soberano, pois nao lhe € possivel determinar quem ¢
perigoso — e deva ser eliminado. Diante disso, ¢ nitido que todos estamos reduzidos a

condi¢do de homo sacer (RUIZ, 2012, p. 05).

Aquilo que define a condi¢do do homo sacer, entdo, ndo ¢ tanto a pretensa
ambivaléncia originaria da sacralidade que lhe ¢é inerente, quanto, sobretudo, o
carater particular da dupla exclusdo em que se encontra preso ¢ da violéncia a qual
se encontra exposto. (AGAMBEN, 2007, p. 90)

O autor Ruiz (2012, p. 06) retoma a abordagem da vida nua através de seus
desdobramentos. Segundo ele, ao ser expulsa da ordem, a vida nua, devido a excegdo da
vontade soberana, estd condenada ao banimento. Assim, sendo uma vida banida, é também

vida bandida, pois sobre ela foi decretada uma exclusao que os inclui a vida nua.

Para Agamben (2007, p. 117) ¢ fundamental que se reconhega que as relagdes
politicas ¢ os espagos publicos agregam também a estrutura de bando. Segundo o autor, a
relagdo de bando denota a origem do poder soberano, pois nada mais ¢ do que a forga, que

atrai e repele a vida nua e o poder, o homo sacer ¢ o soberano.

O bando ¢ essencialmente o poder de remeter algo a si mesmo, ou seja, o poder de
manter-se em relagdo com um irrelato pressuposto. O que foi posto em bando ¢é
remetido a propria separacao e, juntamente, entregue a mercé de quem o abandona,
ao mesmo tempo excluso e incluso, dispensado e, simultaneamente capturado. A
velha discussdo da historiografia juridica, entre aqueles que concebem o exilio como
uma pena e aqueles que o consideram em vez disso um direito e um refagio.
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(AGAMBEN, 2007, p. 116)

Hannah Arendt ndo faz uso do conceito de biopolitica, mas assegura que a
sociedade moderna ocupa o antigo conceito de 0ikos (ali a administragdo da vida biologica
dos individuos é mais importante do que a autodeterminagdo dos sujeitos, descrita na polis).
Na visdo da autora, a sociedade moderna se incumbe de administrar a vida de seus habitantes,

diferentemente do que ¢ pregado nas democracias diretas (RUIZ, 2012, p. 09).

Conforme Agamben, Foucault ndo analisou a relacdo juridica entre a soberania
biopolitica com os totalitarismos modernos, o que o impediu de perceber a importancia
politica de campo, que vai além da prisdo. O autor italiano sugere que Hannah Arendt, por sua
vez, ndo teria considerado a derivagdo da politica moderna em uma ldgica biopolitica,

conforme relatado por Ruiz (2012, p. 09).

A pesquisa de Agamben se propde transitar no vacuo que restou dos dois pensadores
mostrando que o liame que vincula o campo com a biopolitica, o autoritarismo da
soberania com as taticas da governamentalidade dos sujeitos; ¢ a captura da vida
humana na forma a excegdo juridica que cria o homo sacer. (RUIZ, p. 09)

Ainda, segundo o fildsofo italiano, Foucault teria se centrado em analisar apenas a
forma do poder penetrar no corpo dos individuos, bem como, suas formas de vida. Assegura o
autor Agamben que Foucault buscou perceber como o poder se consolida no vivente, mas nao
elaborou um conceito de soberania. Agamben, por sua vez, analisou o estatuto do poder
soberano em relagdo a norma juridica, procurando perceber as contradigdes e os limites dessa
estrutura juridico-politica, a fim de reconhecer a inser¢do da vida humana nesse contexto

(PEIXOTO, 2013, p. 02).

Segundo Ruiz (2012, p. 10), na obra de Agamben a biopolitica moderna ¢
caracterizada pela produ¢do de um alargamento progressivo da soberania, para além dos
limites do estado de exce¢do. Para o italiano, ha um deslocamento cada vez maior para o
controle da vida humana, onde vigora a vontade soberana e a vida torna-se apenas pura vida

nua.

Conforme descrito por Ruiz (2012, p. 10), “Agamben mostra que na origem da
politica moderna, antes dos direitos do cidaddo, estd a captura politica do corpo”. O mesmo
acontece com os refugiados, ja descrito na obra de Hannah Arendt, que refere que, enquanto
eles deveriam encarnar a figura por exceléncia dos direitos humanos, verifica-se, em
contrapartida, uma mera condi¢do de ser humano, que, sem direitos politicos de seu Estado-

nacao, o torna vulneravel a abusos.
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Quando uma pessoa ou grupo populacional se torna uma ameaga para a ordem, o
Estado utiliza-se da excecdo juridica para separar os direitos da cidadania da mera
vida nua. Essa separacdo possibilita expulsar para fora do direito a vida que se
pretende controlar na forma de excecdo. Na excegdo, o direito suspenso torna a vida
humana um homo sacer exposto a fragilidade da violagdo sem que o direito possa
ser invocado para protege-lo. (RUIZ, 2012, p. 12)

Agamben sugere que campo ¢ o espago geografico (ou demografico) em que a
excecao se torna regra (AGAMBEN, 2007, p. 175). Segundo Ruiz (2012, p. 15), o campo se
recicla, mas sua caracteristica essencial permanece, pois sempre ¢ uma zona de exce¢ao onde
a vontade soberana prevalece e a vida humana ¢ reduzida a mera vida natural. “O campo, que
agora se estabelece firmemente em seu interior ¢ o novo ndmos biopolitico do planeta”

(AGAMBEN, 2007, p. 183).

O proprio autor refere que ha inGmeras figuras recentes de campo, ndo
necessariamente os campos de concentragdo nazistas. Sdo eles: “as figuras recentes de
Guantanamo, os carceres secretos de Otan [...] as zonas administrativa sem que sao

confinados todos os emigrantes ilegais capturados sem papéis” (RUIZ, 2012, p. 15).

Quando se realiza a suspensdo total ou parcial dos direitos sobre a vida de algumas
pessoas, elas automaticamente passam a viver num espago em que a excegdo se
torna sua norma de vida — ¢ o campo. (RUIZ, 2012, p. 14)

Conforme Peixoto (2013, p. 05), “a reflexdo de Giorgio Agamben sobre os
campos de concentragdo da-se ndo somente na perspectiva historica, mas, no sentido de
compreendé-los sob a dtica da biopolitica”. Assim, sendo o campo local de suspensdo da
norma, onde a excegdo se transforma em regra, o homem ¢ privado de direitos e podem haver

assassinatos sem que alguém seja considerado criminoso.

A vida nua ¢ direcionada ao campo através de excecdo, mas se torna um
verdadeiro homo sacer. A excegdo ¢ norma da existéncia ¢ a vontade soberana ¢ lei absoluta.
Para Hannah Arend os campos possuem um dominio totalitario e a excecdo ¢ estavel. A

biopolitica atinge entdo o apice do controle sobre a vida humana, no caso, vida nua.

De acordo com Agamben (2007, p. 181), se a esséncia do campo nota-se através
da materializagdo do estado de excecdo e a criagdo de uma vida nua que se dissipa com a
norma, deve-se admitir que, toda vez que tal estrutura se repete, presenciamos novamente a

abertura de um campo.

Assim sendo, como conclusdo provisoria, Agamben (2007, p. 187) sugere que “o

campo, ¢ nao a cidade ¢ hoje o paradigma biopolitico do Ocidente.” Nessa perspectiva,
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Mercon (2010, p. 94) refere que nos campos de concentracao, corpo bioldgico e corpo politico

se fizeram indiscerniveis. Logo, o campo de concentracdo nada mais ¢ do que, um espago

biopolitico absoluto.

De acordo com Peixoto (2013, p. 05):

Assim, para Agamben devemos aprender a localizar o campo em suas mais distintas
metamorfoses; em certas periferias das grandes cidades, esquecidas pelo poder
publico; nas zonas de detencdo de aeroportos internacionais, onde sdo detidos
estrangeiros a espera de jurisdi¢do: ou mesmo nos presidios superlotados que,
embora decorram do direito carcerario, sdo exemplos — tais como os anteriores — de
lugares onde a ordem juridica ¢, temporal ou permanentemente, suspensa, € 0S que
ali se encontram submetidos passam a depender unicamente do senso €tico daqueles
que os subjugam.

Ainda que as reflexdes de Agamben nos tragam para um debate bastante atual, sua

percepcao vai de encontro a obra de Ruiz, conforme se verifica através da pagina 14, de sua

obra de 2012:

O campo é um espago fora do direito cuja lei coincide com a vontade soberana. A vida
do campo cai fora do direito. Essa ¢ uma diferenca substancial com a prisdo cuja vida
interna encontra-se regulamentada pelo direito penal. A vida da prisdo esta condenada,
mas também protegida pelo direito penal. A vida no campo estd abandonada de
qualquer direito. Sobre ela vigora o arbitrio de quem governa o campo. Por estar fora
do direito, no campo tudo estd permitido. (RUIZ, 2012, p. 14)

Apesar do aduzido por Ruiz, citado acima, nos parece importante perceber que a

analise de Agamben nao se prende a historia posta, mas suas percepcodes facilitam o

entendimento do mundo que temos hoje. Nessa perspectiva, o campo ¢ o novo paradigma

politico ocidental. Assim, bem ressalta Mercon (2010, p. 94), ao afirmar que a atualidade nos

dispde a uma vida insacrificavel. Todavia, “a vida cada vez mais se expdes a uma violéncia

sem precedentes, mas que se manifesta nas formas mais profanas e banais”. Nesse sentido,

nao havendo uma figura clara de homem sagrado, certamente somos todos eliminéveis.

Conforme Mergon (2010, p. 94/95): “O impulso que leva a modernidade a fazer

da vida aquilo em nome do qual sdo travadas as lutas politicas faz também da propria vida nua

uma figura soberana.” Dessa forma:

Aqueles que politizam a vida, utilizando-a como instrumento de batalha contra o
poder que a submete, ndo percebem muitas vezes que o que conquistam em seus
conflitos ndo vai muito além de uma maior inscricdo das suas proprias vidas dentro
da ordem politica que combatem — acentuando, desta forma, o poder do qual tentam
se libertar (MERCON, 2010, p. 95)

O que aproxima a visdo de Agamben deste trabalho ¢ que, para ele, “a politizacao
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da vida ¢ a dimensdo que melhor permite ver a relacdo de contiguidade entre democracia e
totalitarismo” (MERCON, 2010, p. 95). Nesse sentido, ainda que o direito penal regulamente
e dé respaldo ao instituto da prisdo, a sociedade tém produzido um discurso "anti-bandido"
que permite que o preso sofra além do que estd posto, tornando sua vida matavel. Para o preso,
condenado a vida bandida e a vida nua, resta apenas propagar a suspensdo de direitos,

buscando a soberania naquele local que pode, sim, ser considerado campo.
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3. A EMERGENCIA DO SISTEMA PRISIONAL (PENAL) DE EXCECAO E O
EMPODERAMENTO DO PRESO NA PENITENCIARIA ESTADUAL DO RIO
GRANDE- PERG: para além do controle punitivo estatal

“Da licenca

A impaciéncia colou

Mas néo teve paciéncia de esperar e se jogou
Nem ela conseguiu suportar o tédio

Perdeu a linha, tumultuou o prédio

Esses conflitos me judia

Vou pro meu descanso

Amanha é outro dia”

Dexter

3.1 A Penitenciaria Estadual do Rio Grande — PERG

Como ja exposto no segundo capitulo deste trabalho, a Lei de Execugdo Penal do
nosso ordenamento juridico prevé a existéncia de seis tipos diferentes de casas prisionais.
Dentre estes, estd a penitencidria, que serve para abrigar os condenados a pena de reclusio,
em regime fechado.

O local, conforme art. 88, paragrafo unico, da LEP devera contar com uma cela
individual, onde haverd um dormitério, aparelho sanitario e lavatério. Além disso, sdo
indispensaveis a salubridade do ambiente, de modo que se levem em conta fatores de aeracao,
insolacdo e condicionamento térmico adequado a existéncia humana e uma area minima de
seis metros quadrados.

A penitenciaria que for destinada as mulheres deve ser adaptada com outros
requisitos, tais como a creche, conforme prevé a lei acima citada. J& a penitencidria
masculina, deve ser construida em local afastado do centro urbano, desde que tal distancia ndo
restrinja a visitacdo dos presos.

Apesar do exposto, a Penitencidria Estadual do Rio Grande esta em profunda
desconformidade com a lei penal. Localizada na BR 392 - KM 15, Vila da Quinta, da cidade,
o local possui capacidade de engenharia para abrigar 568 (quinhentos e sessenta e 0ito) presos.
Todavia, atualmente, conforme informag¢ao colhida em junho de 2016 pela SUSEPE, a PERG,
como ¢ conhecida, abrange um total de 1012 (mil e doze) presos.

Antes localizada no centro da cidade, a unidade prisional da cidade do Rio Grande

se tornou Penitencidria no ano 2000. Apesar de ser um estabelecimento relativamente novo,
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desde entdo j& foi necessaria a constru¢do de mais dois pavilhdes para os presos do regime
fechado. Ainda que seja a unica Penitenciaria da area geografica do extremo sul do estado, a
sede da 5* Delegacia Penitencidria Regional do estado do Rio Grande do sul encontra-se na
cidade de Pelotas. Ressalta-se que a referida Delegacia ¢ responsavel também pelos presidios
estaduais de Camaqua. Cangugu, Jaguardo, Santa Vitoria do Palmar, além de Pelotas.

A Casa do Albergado, por sua vez, conforme a LEP, deveria ser um
estabelecimento situado no centro urbano, separado dos demais estabelecimentos, que se
caracterizaria, principalmente, pela auséncia de obstaculos fisicos contra a fuga. Em que pese
o disposto na Lei de Execucdo Penal, a PERG possui caracteristicas proprias.

O espaco estrutura-se em 02 (dois) prédios, divididos em 04 (quatro) pavilhdes,
sendo que cada um destes pavilhdes dispde de (02) duas galerias. As celas, dispostas nessas
galerias, possuem 03 (trés) metros de largura e 04 (quatro) metros de comprimento e abrigam
cerca de seis ou sete presos cada uma. Nos locais, ndo ha separacdo entre presos provisorios e
condenados, seja do regime fechado ou semiaberto.

Ressalta-se que o local conta também com uma ala, com dois anexos separados,
onde ha celas para mulheres, sendo estas ocupadas por duas presas, sejam elas primarias ou
reincidentes, condenadas definitivamente ou ndo. Ademais, as presas que cumprem pena em
regime semiaberto ou aberto estdo alojadas dentro da prdpria penitenciaria, em uma grande
sala composta por varios beliches, conhecida como albergue feminino, em frente a um dos
pavilhdes masculinos.

Os homens na mesma situag¢do sdo encaminhados ao Albergue da casa prisional,
que ainda que nao seja localizado dentro do prédio da penitencidria, estd integrado no mesmo
terreno, sendo uma grande casa com quatro quartos, também compostos por beliches. Com
excecao dos condenados ao regime aberto, 0s presos que cumprem pena no regime semiaberto,
sejam eles homens ou mulheres, s6 s3o encaminhados aos albergues se possuirem um servigo
externo ou se estiverem inseridos no programa da Prefeitura Municipal de prestagdo de
servigos urbanos, conhecido como PAC- Protocolo de A¢ao Conjunta.

Outro meio de ser encaminhado aos albergues ¢ através de autorizagdo judicial
para a realizacdo de cursos profissionalizantes ou matricula escolar. Nesse sentido, tanto as
cartas de emprego, que possibilitam o servigo externo ao apenado, quanto as autorizagdes para
estudo, sdo concedidas pela Vara de Execucdo Penal da Comarca, que abrange também a 3*
Vara Criminal da cidade.

A situacdo dos condenados a regime aberto, no entanto, promete ser revista depois
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da stimula vinculante n® 56 do Superior Tribunal Federal brasileiro, que diz o seguinte: “A
falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manuteng¢do do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nesta hipotese, os parametros fixados no
Recurso Extraordinario (RE) 641320”.

Apesar disso, a Vara de Execucdo Criminal de Rio Grande, que atualmente nao
possui juiz titular e leva em média 45 dias para formular uma decisdo em um processo de
execu¢ao criminal, tém conferido prisdo domiciliar apenas aos apenados do sexo masculino,
analisando cada caso individualmente. Nesse sentido, o juiz substituto analisa se o recluso
cometeu falta grave nos ultimos meses, se trabalha ha muito tempo e se possui conduta
carceraria plenamente satisfatoria. Apesar da simula ser de junho de 2016, nenhuma mulher
condenada ao regime aberto foi solta sob as mesmas justificativas, até entao.

A diferenga de tratamento esta, segundo decisdes da Comarca, no fato do
Albergue Masculino estar superlotado. Nesse sentido, nota-se que a Unica condi¢do que levou
o judiciario riograndino a deferir tal forma de execu¢do de pena foi a superlotacdo, sem que
fossem observadas as diversas violagdes ao disposto no capitulo IV da LEP, que trata da casa

do albergado.
3.2 O empoderamento

A ideia de “definir os critérios do que se consideram grupos socais perigosos para
a ordem ou para vidas humanas ameacadoras”, trazida por Ruiz (2012, p. 05), ¢ difundida
também na administragdo penitencidria — de dentro ou de fora. Considerando a necessidade de
compreender a vida prisional sob o olhar daqueles que estdo segregados, a presente pesquisa
realizou entrevistas semiestruturadas em maio de 2016 na Penitenciaria Estadual do Rio
Grande.

Foram entrevistados quatro presos, todos com condenacao transitada em julgado,
que cumprem pena no regime fechado e sdo do sexo masculino. Os reclusos referidos sao de
diferentes pavilhoes e celas. As entrevistas foram realizadas em dias que ndo havia visitas no
local. Aos apenados foi explicado o tema da pesquisa, além dos objetivos, sendo-lhes
garantido o anonimato através de um termo de consentimento livre e esclarecido, disponivel
em anexo. O processo ocorreu de maneira individual, dentro das salas de aula do local, onde
havia uma grade entre entrevistadora e entrevistado.

Durante o processo, alguns agentes penitenciarios manifestaram curiosidade com
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relacdo a atividade e demonstraram descontentamento com uma série de fatores. Aqueles que
aceitaram que suas opinides fossem publicadas, ainda que anonimamente, definiram a relagao
entre presos € agentes penitenciarios como uma relagcdo de inimigos. Para os guardas, ou para
a policia, como sdo chamados pela comunidade prisional, ¢ melhor lidar com presos perigosos,
pois eles ndo incomodam.

Segundo os agentes penitenciarios que foram ouvidos, aqueles que estdo
recolhidos e apresentam uma extensa ficha criminal, sdo mais velhos e tem mais poder de
comando, dentro ou fora das ruas, ndo costumam tumultuar o trabalho da guarda e jamais
solicitam qualquer atendimento que ultrapasse as paredes do pavilhdo em que estdo instalados.

E importante referir que a estrutura fisica dos pavilhdes possui dois andares,
sendo que no primeiro andar se localiza a galeria A e no segundo, a galeria B. Conforme
informado por um agente da SUSEPE, a maioria desses presos que possuem muito poder
sequer desce para o andar térreo, popularmente conhecido como acesso.

Assim que se tem contato com aqueles que vivem no ambiente prisional,
descobre-se uma série de palavras que possuem sentido apenas naquele contexto. Os
pavilhdes, por exemplo, que possuem numeracdo de 01 (um) a 04 (quatro), sdo também
chamados de “Sul, Norte e FG”.

Com relacdo a todos os que costumam utilizar o acesso para dialogar com os
guardas e representar a sua respectiva galeria, estes sdo chamados de “cabegas de lata”. Tais
reclusos sdo beneficiarios da remicdo e considerados trabalhadores. E regra que as duas
primeiras celas de cada galeria estejam ocupadas por aqueles que estdo enquadrados em
alguma remicao.

A LEP prevé no art. 126 de seu ordenamento que a remicao possibilite que a cada

trés dias de trabalho, desconte-se um dia de pena: “O condenado que cumpre a pena em regime
fechado ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugéo da

pena.” Para usufruir do beneficio, no entanto, deve haver anuéncia daqueles que possuem o
comando dos pavilhdes, além dos guardas, que por vezes podem vetar o beneficio a alguém.
Segundo um dos entrevistados, condenado pelo crime de latrocinio, a selecdo dos
presos ocorre desde o dia da prisdo. Conforme seu relato, assim que o mandado de prisao ¢é
cumprido, o preso vai para a triagem, onde permanece por até 24 (vinte e quatro) horas até
que a SUSEPE o encaminhe para outro espago.
Na PERG, a triagem fica localizada no mesmo corredor das celas do seguro, onde

estdo segregados aqueles que ndo possuem espago nos pavilhoes, sendo estes os condenados
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por crime sexual, ou aqueles que foram expulsos de alguma galeria. Por vezes, o preso recém
chegado tem que dividir a triagem com algum recluso que esteja cumprindo 10 (dez) dias de
castigo naquele local, ou esteja prestes a ser transferido provisoriamente em virtude do
cometimento de alguma falta grave.

Ha vagas de remi¢do também para trabalhos que mantenham a penitencidria em
boas condigdes. A PERG possui duas cozinhas, uma destinada aos agentes penitenciarios e
outra aos presos. Aqueles que exercem atividade laboral na cozinha dos agentes penitenciarios,
que realizam a faxina da penitencidria, ou trabalham na area da saude, residem em uma cela
chamada de “cela dos trabalhadores”.

J& a cozinha que serve a comida dos presos, ¢ chamada de “cozinha geral”, onde o
trabalho dura 12 (doze) horas por dia e hd uma ligagdo com uma grande sala onde ficam
alojados os 20 (vinte) presos que ali trabalham. Todo o servigo estrutural, que requer alguma
reforma, ¢ realizado, por sua vez, pelos trabalhadores da “manutencao”, que também possuem
uma cela propria.

Em geral, esses servicos que requerem o transito do recluso sem algemas pela
penitencidria, sdo oferecidos a presos que conhecem algum agente penitenciario do periodo
em que estava solto; que tenha um grau de instru¢do mais elevado; ou que seja “cagueta”, ou
seja, no linguajar dos presos, aquele que contard tudo o que ver e ouvir aos guardas.

Aos demais presos, que ndo possuem tal tipo de referéncia, sdo reservadas as
galerias. A PERG, como ja foi dito, possui quatro pavilhdes, sendo estes geralmente
distribuidos por bairros da cidade. Com o avango da violéncia e o aumento da segregacdo da
populacdo jovem, ¢ natural que os conflitos urbanos sejam transferidos também aos espacos
da penitenciaria.

Assim sendo, o recluso deve mencionar a qual pavilhdo gostaria de se dirigir, ou
sera apresentado aos acessos de cada um dos quatro espacos, onde sera permitida ou nido sua

permanéncia no local.

Entrevistado A: Quando eu cheguei, ndo era envolvido com nada, morava no fundo
da galeria, mas eu conhecia o plantdo da galeria, de onde eu morava, e 0 outro
plantdo, que era irmdo de um cara que eu conhecia da rua. (...) 1sso que meu irmao
quis me puxar para a cela dele, mas o plantdo ndo deixou, disse que era para eu
ficar no fundao para enxergar a cadeia primeiro. Quando a gente chega é assim,
sabia? Se os cara gostam da gente eles botam nds numa cela pra nos ver primeiro
como €, entendesse? Se eles ndo gostam, se ndo gostar mesmo, se tiver guerra, eles
ja descem os cara ou nao deixam nem subir, né?! Ai o cara me jogou la pra mim ver
como era a cadeia primeiro. Tem uns que chegam que comegcam a se deixar levar
pelos cara e apoiar coisa errada, apoiar a caminhada errada.



tey

www.conteudojuridico.com.br

No trecho acima, pode-se destacar trés conceitos importantes no ambiente
prisional: o plantdo, a necessidade de enxergar a cadeia e a caminhada errada. Com relagdo ao
plantdo, trata-se da mais importante modalidade de remic¢do, onde aquele que fizer uso do
titulo sera responsavel pelo funcionamento da galeria em que residir. Na PERG, os plantdes
residem na cela 01 (um) de cada galeria, juntamente com outros presos que recebem
diferentes remigdes, podendo ser estas referentes a fungdes como: chaveiro, responsavel pelo
freezer, faxineiro, barbeiro, paneleiro, entre outras.

Para outro entrevistado, a fun¢do do plantdo ¢ bem clara e respeitada tanto pelos
presos, quanto pelos agentes penitenciarios. Segundo ele, cada galeria conta com um chaveiro,

que abre e fecha as portas das celas:

Entrevistado B: é muito problema pra policia cuidar do lado deles e do lado nosso,
entendesse? E como... como eu vou te falar... é como se eles tivessem botando os
cara pra fazer o servico dele, entendesse? Porque é o servico deles cuidar galeria,
cuidar pavilhdo. S6 que eles ndo fazem isso, eles so cuidam do lado deles pra ca. Ai
vamos supor: se um cara foge, ou d& no outro, ou um cara esfaqueia o outro... ai
quem é que vai responder? Quem que eles vdo chamar la embaixo pra ver a méo? O
plantdo...ai vdo perguntar: 6 meu, o que ta acontecendo? Ai o cara diz: ndo sei, seu.
O guarda diz: como é que tu ndo sabe, se tu é o plantdo? E pra isso que tem o
plant&o.

Com relagdo a “enxergar a galeria” e ao dever de “ndo apoiar caminhada errada”,
trata-se da necessidade, estipulada pelos presos, de respeito a uma hierarquia por eles
estipulada. O mesmo apenado que relatou seu inicio de cumprimento de pena, destacou que
ndo ¢ aceito que algum preso sequer olhe para a mulher do outro, ou que venda drogas sem ter
“autoriza¢dao”, muito menos que use facas sem ter permissao para tanto.

Segundo o entrevistado A, cabe aos plantonistas analisar quem realizara o trafico
de drogas no local, mas seja quem for, residira nas celas 01 (um) ou 02 (dois). Esses mesmos
presos, que ai residirem, deverdo andar munidos de, no minimo, duas facas na galeria. Para o
apenado entrevistado, a muni¢cdo ¢ fundamental para impor ordem entre os presos, que por
vezes podem querer ocupar o lugar daqueles que estdo tendo o controle da galeria e se
beneficiando, tanto financeiramente, quanto com a diminui¢ao de sua pena.

Os relatos foram unissonos ao informar que todas as celas estdo superlotadas, com
cerca de 08 (oito) ou 09 (nove) presos no espago de 03 (trés) x 04 (quatro) metros quadrados.
Apesar disso, foi relatado que, apesar do poder que detém, os plantonistas ndo podem usufruir
das celas como bem entendem. Segundo um dos apenados, ¢ fundamental que a cela 01 (um),
que dispde de 04 (quatro) camas como as demais, abrigue pelo menos mais de (06) seis presos.

“Se a galeria ta lotada, o que os outros vao pensar? Vao dizer: po, s6 quatro na um, amanha
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quando eles abrirem as porta vamo pega eles.” Conforme relato deste preso, a tensdo ¢
constante: “Uma galeria cheia ndo € assim pra controlar.Na galeria cheia tem que andar com
duas facas e estar de p¢ as 07h.”

Segundo um dos entrevistados, cabe aos “trabalhadores” dos pavilhdes, decidir,
inclusive, quem poderd transitar pelos corredores das galerias. Conforme narrado, esse

cenario mudou ha poucos anos:

Entrevistado D: Até 2012 era tudo aberto. Abria as 09h e fechava as 17h30min, 18h.
S6 que dai eles falaram que tava muita baderna, porque tinha presos que desciam
no acesso e ficavam gritando para os outros pavilhdo. Por isso, a juiza mandou
fechar as porta. Agora s6 o embolamento e os trabalhador podem andar no corredor.

Em virtude da frequente troca de magistrados no comando da Vara de Execugdes
Criminais, ndo foi possivel descobrir se tal norma foi proveniente do Poder Judiciario, ou se
foi uma decisdo administrativa da casa prisional, haja vista que a administragdao desta também
muda com frequéncia, mais especificamente, anualmente. Todavia, restou claro durante a
conversa com 0s presos que os agentes penitenciarios costumam se valer da forca de comando
do Judiciario, quando desejam impor alguma regra que ¢ de sua necessidade.

Ao entrevistado “D”, foi solicitado que explicasse o significado de
“embolamento”, ao passo que este referiu se tratar daqueles presos que possuem certa
amizade com os moradores das celas “da frente” (um e dois), mas costumam “treinar”, ou seja,
“sao treinadores”, erram com frequéncia e ndo possuem o controle emocional necessario para
andar com facas e usufruir de alguma posi¢ao de comando.

Em suma, nota-se que h4 a formagdo de uma verdadeira “gang” no local, onde
aqueles que fazem parte desta, possuem privilégios que ndo sdo compartilhados com os
demais. Além da possibilidade de circular pelos corredores, que ja foi mencionada nesta
pesquisa, trabalhadores e membros do embolamento podem receber suas visitas em celas
vazias, enquanto os outros presos devem dividi-las.

Conforme relatado, a visitacdo funciona da seguinte forma: os presos sio
deslocados para o patio interno de cada pavilhdo, enquanto os trabalhadores permanecem
entre o acesso e os corredores, orientando as visitas. Apesar do que se possa crer, tudo €
extremamente organizado de modo que nenhuma visita seja vista. E regra, na Penitenciaria
Estadual do Rio Grande, que os familiares dos presos, sejam esposas, irmaos ou pais, sejam
vistos apenas pelos seus proprios parentes. Assim, ainda que os trabalhadores orientem as
visitas a que cela devem se dirigir, o fazem sempre de costas para esta, como um sinal de

respeito. Logo, no momento em que o visitante se dirige ao trabalhador e informa o nome do
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preso a quem esta vinculado, tanto a visita quanto o recluso sdo encaminhados a uma cela.
Caso o preso em questdo seja membro dos trabalhadores ou do embolamento, podera usufruir
de um espago que contém quatro camas € um banheiro, sozinho. Todavia, se ndo fizer parte de
nenhum destes grupos, lhe restara dividir uma cela com mais quatro apenados.

As quatro camas de cada cela sdo chamadas de “jegas” e sdo obrigatoriamente
tapadas com cobertas que fazem a fun¢do de parede, para que as visitas e presos alheios nio
possam se ver. O esquema acima mencionado nao muda, independente se se tratar de visita
intima. Nesses casos, os reclusos fazem uso de instrumentos como radio e televisdo em alto
volume, para que além de ndo se ver, os presos também nao se escutem.

A regra de ndo olhar para o visitante s6 muda quando se trata de criangas.
Conforme relatado pelos entrevistados, as companheiras dos presos que levam seus filhos
para ver os pais, usufruem primeiro da visita intima, de modo que cabe aos trabalhadores se
encarregar dos cuidados dos menores, que sdo proibidos de frequentar o patio. Um dos
entrevistados manifestou profundo respeito as visitas infantis e disse que ndo hd a menor
possibilidade de abuso das criangas, pois, segundo ele, os pavilhdes ndo abrigam criminosos
sexuais, conhecidos por eles como “tarados”. Para ilustrar sua posi¢dao, um dos entrevistados

narrou o seguinte episodio:

Em dezembro do ano passado a gente ficou sabendo que a vitima de um cara preso
por roubo tinha sido encontrada de calcinha e sutia. A gente foi la falar com ele e
perguntou qual era a real, mas ele negou que tivesse estuprado a mina. A gente
disse pra ele que tava limpo, mas que a gente ia descobrir caso fosse verdade e ele
ia ter que descer. No outro dia a gente ficou sabendo que ele tinha se matado
durante a madrugada.

Semelhante a este fato, ha muitos outros envolvendo a violéncia. Um dos agentes
penitenciarios, enquanto descrevia as “regras da cadeia”, contou que, utilizando-se do fato de
ndo poder ser vista, uma visitante tinha carteira de visitas que lhe permitia visitar um preso,
mas chegava no pavilhdo e pedia para ver outro. Conforme relatado, o preso a quem ela
estava ligada através de autorizacdo administrativa, descobriu o que estava acontecendo. A
partir dai, os trabalhadores decidiram que os dois presos envolvidos na questdo resolveriam
aquilo sozinhos, de modo que seria fun¢do daquele que havia sido traido, espancar o outro.
Ocorre que, conforme dito pelo agente penitencidrio, o preso traido ndo foi capaz de agredir o
recluso que estava recebendo visitas de sua mulher. Dessa forma, os trabalhadores decidiram
que ambos iriam apanhar. O fato ocorreu ha cerca de trés anos.

Essas narrativas demonstram o poder da hierarquia exercida na penitenciaria em

questdo, que se funda, principalmente, na meritocracia. Um dos entrevistados foi categorico
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ao referir que o espaco daqueles que exercem uma fun¢do de poder sempre serd mantido,
ainda que este passe a usufruir da liberdade. O referido preso demonstrou preocupacdo em
agradar seus colegas quando sair da penitenciaria, referindo que assim teria para onde voltar,
o que demonstra que o recluso acostuma-se a ver sua vida ligada a penitencidria. Para o
entrevistado, ¢ importante que, ao sair, o preso mantenha boas relacdes com aqueles que
ficaram, inclusive depositando créditos telefonicos nos celulares dos reclusos, para que tenha
sempre um lugar garantido entre os trabalhadores ou no embolamento, pois “apoiou a
caminhada” do outro enquanto estava longe.

Ao conversar com os apenados, foi possivel perceber que no carcere tudo se torna
moeda de troca. Os entrevistados relataram que costumam vender drogas, ligagdes telefonicas
e comida em troca de faxina. Com relagdo a alimentacdo, o entrevistado B, condenado a 17
anos de reclusdo e prestes a usufruir do livramento condicional foi categérico: “o cara que
rouba 14 na rua tem que saber que vai comer mal aqui dentro”.

Para o preso, a alimentagdo fornecida pela casa prisional ¢ de péssima qualidade.
Segundo os reclusos, a carne s6 ¢ servida nas quinta-feiras, dias em que a juiza realiza
audiéncias na casa prisional e vistoria as condigdes dos presos. Apesar disso, os agentes
penitencidrios confirmaram que a SUSEPE encaminha carne suficiente para alimentar todos
os presos recolhidos, mas o material ¢ dividido entre as duas cozinhas, sendo que na cozinha
geral (dos presos), a comida ¢ feita de maneira diferente para os trabalhadores e para os
residentes dos pavilhdes. Nesse sentido, um dos entrevistados, quando confrontado com tais
dados, disse que, ainda que haja carne suficiente, os trabalhadores da cozinha geral vendem o
produto para os chefes das galerias, fazendo assim uma fonte de renda extra.

O chefe da cozinha geral, com quem também foi possivel conversar, na época da
entrevista, estava participando de curso profissionalizante de cozinheiro, doado pelo Conselho
da Comunidade. Apesar disso, o referido trabalhador informou que, ainda que aprendesse
novas técnicas para melhorar a qualidade da comida, jamais conseguiria pd-las em pratica
naquele local, pois, ainda que a SUSEPE encaminhe os materiais mais basicos para a cozinha,
nao ha temperos para fazer com que a comida se torne mais saborosa. Segundo o preso, os
poucos temperos disponiveis sdo doados também pelo Conselho da Comunidade, mas devido
a pouca quantidade, sdo utilizados apenas na comida que ¢ feita separada aos trabalhadores da
cozinha geral.

Ainda que o trabalhador cozinheiro alegue que conseguiria fazer um trabalho

melhor se pudesse fazer uso de especiarias, os reclusos das galerias alegam que tanto o arroz,
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quanto o feijao, sdo mal cozidos e ndo possuem sal. Devido a isso, cada cela possui um fogao
feito de dois tijolos e ligado através de alguns fios elétricos. O complemento da comida de
cada cela ¢ feito com aquilo que os visitantes levam aos presos, ou com o que estes
conseguem comprar do “cantineiro” que vai até o local todas as quintas-feiras.

A miserabilidade e caréncia financeira dos presos ultrapassa a area alimenticia. No
que tange a higiene dos reclusos, a SUSEPE colabora minimamente, enviando, as vezes, um
rolo de papel higiénico por preso. Assim, aqueles reclusos que nao possuem ajuda material de
seus familiares, necessitam do apoio do Conselho da Comunidade, que doa, mensalmente:
uma pasta de dente, um prestobarba, um rolo de papel higiénico e dois sabonetes para aqueles
que nao recebem visitas.

Apesar disso, ja houve episédios em que foram encontradas 17 (dezessete) pastas
de dente em uma soé cela, o que leva a crer que o material doado por vezes ¢ utilizado pelos
usuarios de crack como moeda de troca. A questdo financeira ndo se restringe aos materiais,
mas também ao espaco. Segundo um dos entrevistados, com exce¢do do banheiro, ndo ha

nenhum local na cela em que o preso possa dormir de graga, sem comprar a0 menos uma vez:

[o preco de] uma cama depende. Se for cela de trabalhador é 100 real, 150. J& vi
cara vender por 300 real. Se o cara vai pra cela de trabalhador e tem dinheiro,
vendem pra ele mais caro. A de cima vale 200 real. A de baixo vale 100, 150. Até o
sarcofago, embaixo das jega, custa 20, 30 real. Aquele lugar no meio da cela, na
frente da televisao, vale 10, 15 real. Ndo tem nenhum lugar gratis, sé se a cela tiver
vazia quando chegar. Se tiver gente no meio, embaixo da prateleira e embaixo da
pia, tu vai ter que pagar ou dormir dentro do banheiro. As celas do fundo tem lugar
mais barato, por 50 real tu compra uma jega.

Outro modo de organizacdo ¢ com relacdo a refrigeracdo de alimentos. Cada
pavilhdo, que tem em média 200 (duzentos) presos, possui apenas um freezer horizontal, que

foi comprado por presos, que possivelmente nem estejam mais no local.

Entrevistado C: O freezer todo o pavilhdao usa, mas s6 um de cada galeria tem a
chave. Cada cela tem direito a dois litros de bebida no freezer, além de comida,
sacolé, picolé. Parte 09h, hora que abre a galeria... de vez em quando precisa que
abra as 07h, mas ndo € sempre que da. na hora dfe pagar a comida, meio dia,
também abre e depois 05h. Trés horas por dia. Fica meia hora, uma hora aberta por
dia.

Considerando a precariedade das condi¢des de vida dos reclusos, aqueles que
saem em liberdade ndo levam seus pertences, mas apenas a roupa do corpo, pois, segundo os
entrevistados, ¢ necessario que apoiem a caminhada um do outro. Por isso, um dos
entrevistados, que estd na sua terceira passagem pela penitenciaria, disse que, ao receber o
alvaré de soltura para usufruir da liberdade condicional, j& saiu da PERG vestindo apenas uma

bermuda e uma camiseta, de pés descalcos, em pleno dia de chuva. O apenado ressaltou que
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na ocasiao nao levou dinheiro nenhum e iria até sua casa, localizada em um bairro distante
dali, a pé, ndo fosse a colaboracdo de uma advogada que saia do local ¢ lhe pagou uma
passagem de Onibus. Apesar disso, envergonhado por estar trajando aquelas vestes, o entao
egresso optou por descer do dnibus logo apos dispersar-se da mulher que havia lhe ajudado.

As dificuldades financeiras que acometem a SUSEPE vao além de questdes
materiais e atingem também a qualidade da seguranca prestada. A falta de agentes
penitenciarios dificulta a fiscalizagdo da penitenciaria. No ano de 2015, o Conselho da
Comunidade financiou a constru¢do de uma sala de revistas na entrada da PERG, onde seriam
colocadas todas as maquinas herdadas pela Copa do Mundo, que foram distribuidas pela
SUSEPE. Apesar da sala pronta ¢ dos equipamentos funcionando, o material todo nao ¢
utilizado e as visitas continuam adentrando na penitencidria da maneira antiga, pois a
administracao sustenta que ndo ha agentes penitenciarios suficientes para cuidar da sala, de
modo que os servidores devem se revezar entre as revistas manuais, feitas no interior da
PERG, e a seguranga do local.

Apesar do cenario descrito neste capitulo, tanto os presos entrevistados, quanto os
agentes penitenciarios mencionaram que a PERG ¢ uma instituicao que abriga presos com um
perfil muito tranquilo. Segundo a seguranca do local, o comportamento dos reclusos do Rio
Grande faz com que muitos servidores da SUSEPE, que sdo naturais de Pelotas e 14 possuem
residéncia, prefiram trabalhar na PERG ao invés de exercer suas fun¢des no PRP.

Os presos entrevistados disseram que nao seria dificil fazer uma rebelido na PERG.
As informacgdes trazidas pelos agentes penitenciarios corroboram com tal informagdo, pois,
segundo eles, a guarda dos muros do local ¢ feita apenas por dois agentes da Brigada Militar,
enquanto os plantdes noturnos ndo contam com mais de dez servidores da SUSEPE dentro da
penitenciaria.

Apesar disso, entre os apenados hd uma crenca no poder punitivo da SUSEPE,
que, segundo alguns eles, ndo hesitaria em tirar a vida dos presos caso estes praticassem um
ato violento para além das grades das galerias. Esse aspecto parece ser uma constante em
qualquer estabelecimento prisional brasileiro. Um exemplo que se assemelha ao temor dos
apenados da cidade do Rio Grande, ¢ o que consta na musica “Didrio de um detento”, do

grupo de rap nacional “Racionais MC’s”:

Fumaca na janela, tem fogo na cela. Fudeu, foi além, se pé!, tem refém. Na maioria,
se deixou envolver, por uns cinco ou seis que nao tém nada a perder. Dois ladrdes
considerados passaram a discutir. Mas ndo imaginavam o que estaria por vir.
Traficantes, homicidas, estelionatarios. Uma maioria de moleque primario. Era a
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brecha que o sistema queria. Avise o IML, chegou o grande dia. Depende do sim
ou nao de um s6 homem. Que prefere ser neutro pelo telefone.

3.3 O estado de excecao instalado: perspectivas e desafios

E sob a perspectiva do estado de excecdo teorizado por Agambem que Khaled Jr
(2016, p. 67), questiona o leitor: “serd que existe efetivamente um estado de direito passivel
de desaparicao? Ou o estado ¢ de excecdo e ponto final?”. Conforme o autor, trata-se de uma
discussdo que deve perfazer os didlogos dos penalistas, na medida em que devem se
questionar sobre quais providéncias podem ser tomadas para redu¢ao de danos causados pelo
estado de policia, ou mesmo de exce¢do, sendo isso o que lhes cabe fazer.

Conforme o jurista Khaled Jr. (2016, p. 66), sabe-se que o embate juridico pouco
pode fazer para que haja algum avango. Entretanto, isso ndo significa que a luta juridica deva
ser deixada de lado, mas sabe-se que o problema ¢ profundo. Para o autor, ainda que haja
limites sobre os avangos que o direito pode fazer, “ndo podemos pura e simplesmente entregar
este espago para que o poder punitivo prolifere de forma absolutamente irrestrita” (2016, p.
67).

O autor Khaled Jr. (2016, p. 67) reconhece que, ao manter as mudangas no campo
da discussdo, o direito penal, enquanto teoria assume uma postura pragmatica e opta por
“manter a discussdo do problema nos mesmos termos”. Apesar disso, segundo ele, ainda que
seja dificil crer no poder judicial, considerando o estado de excegdo instalado, cabe aos
juristas aceitar que esse direito penal que esta posto perpetuard por um longo periodo. “A
resposta ¢ que no minimo devem se recusar a compactuar com a opressdo, deixando de

celebra-la como cortejo triunfal” (KHALED JR, 2016, p. 68).

Portanto, trata-se de reencontrar a vocagdo subversiva do discurso e extirpa-la do
conformismo que sob alguns aspectos compromete o que deve ser seu sentido tltimo.
Desconsiderar o aspecto de garantia que o direito penal representa e pura e
simplesmente renega-lo ndo pode ser seriamente considerado como o caminho a
seguir, pelo menos no contexto contemporaneo. (KHALED JR., 2016, p. 68)

Ao narrar o método utilizado pelo regime nazista, Ruiz (2012, p. 11) refere que
ndo se tratava de uma inovagdo barbara contra a humanidade, mas apenas foi dada sequéncia
a uma pratica comum do Estado Moderno. O mesmo ocorre no ambiente prisional. A tomada
de poder dos presos ndo ¢ uma manobra cruel, introduzida pelos bandidos que foram banidos

da sociedade. Antes disso, ¢ uma usurpacdo do que nos ¢ ensinado desde que nos constituimos
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de vida natural. H4 ali um respeito ao ordenamento local, uma nog¢ao de hierarquia e métodos
que mantém a soberania de poucos.

Nesses termos, se o nazismo aterrorizou por ter sido cometido dentro da
legalidade em que o estado de direito lhe permitia aplicar o estado de excecdo permanente, o
caos do sistema penitenciario — e o estado de excecdo ali instalado — s6 ndo aterroriza porque
ndo ¢ visto. E mais, ainda que fosse, ha davidas se causaria comog¢ao nacional, considerando
que se tratam de atos voltados de vida nua para vida nua, o que, na concepgao brasileira atual
(bandido bom ¢ bandido morto), € justo.

Nesse ambito, a manutengdo da soberania prisional também possibilita que seja
mantida a soberania dos agentes penitenciarios. E apenas com as regras introduzidas pelos
presos, que os guardas, em numero insuficiente, conseguem realizar seu trabalho de maneira
ordeira. Nao fosse a colaboragdo dos proprios presos, o universo da penitencidria local seria
insustentavel.

Ha, portanto, uma dupla exclusdo do individuo, que muitas vezes ndo pertence a
sociedade, mas tampouco possui lagos que fagam com que possa, um dia, deixar de pertencer
aos fundos das galerias prisionais. No caso dos criminosos sexuais, essa reiterada exclusao
possui fei¢des ainda mais preocupantes. O individuo ndo € aceito na sociedade e geralmente ¢
condenado a uma pena alta, mas também ndo pertence ao mesmo local dos criminosos. Em
muitos casos, ha condenados por estupro que ndo sdo aceitos nos pavilhdoes e tampouco
querem ser integrados as celas do seguro, que em geral abrigam pessoas que cometeram o
crime de estupro e ja possuem idade avancada. A essas pessoas, ndo resta alternativa, sendo
optar por integrar o grupo de trabalhadores, que, em contrapartida, devem ser informantes dos
agentes penitenciarios.

O mesmo tratamento recebe Caim, personagem biblico, cuja historia ¢ relembrada

por Ruiz, que nos remete a sacralidade da vida e a decisdo soberana:

A violéncia de Caim contra a vida torna sua propria vida exposta a toda violéncia.
Caim, ao matar seu irmao, atrai sobre si a poténcia destrutiva de toda violéncia que,
sem mata-lo diretamente, o condena a vulnerabilidade de qualquer um que queira
violenta-lo. Ele se percebe exposto a toda violéncia provocada pela maldi¢do de
Deus. Esta opera como uma exce¢do juridica que suspende o direito de protegao da
vida de Caim e o abandona a uma zona de anomia em que qualquer um podera
violenta-lo sem que sofra consequéncias por isso. Caim ndo foi condenado a morte
por Deus, mas a maldi¢@o o excluiu do direito que tinha, qual seja, o de ter sua vida
defendida. (RUIZ, 2012, p. 07)

Apesar de conduzir Caim a vida nua, Deus inverte a l6gica da excegdo e declara

que aquele que matar Caim sera vingado sete vezes. “Ao decretar a excecdo da excec¢do, torna
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a proteger a vida humana de Caim como algo precioso que ninguém pode violentar, mesmo
que ele tenha atraido sobre si a poténcia da violéncia com a morte de seu irmao” (RUIZ, 2012,
p. 07).

Em que pese a historia biblica, a realidade nos leva a um cendrio diverso, que
demonstra descaso e abandono pelas instituicdes de poder. A esfera politica ndo demonstra
qualquer preocupacdo com o caos do sistema prisional vivido no Brasil; o Poder Judiciario se
omite e desconhece a realidade carceraria; os 6rgdos ministeriais ndo investigam os crimes
ocorridos dentro da prisdo; enquanto que a administracdo das casas prisionais opta, como
vimos, por, literalmente, entregar as chaves das galerias aos presos, sendo tarefa destes,

regular o que ocorre por tras das grades.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi pautada em uma experiéncia de trabalho semanal na
Penitenciaria Estadual do Rio Grande, que abrangia o convivio com as demandas fisicas e
juridicas dos presos da Comarca. Logo, para que a o este trabalho de conclusdo de curso fosse
dotado das formalidades exigidas em uma monografia, buscou-se desenvolver uma ampla
analise doutrinaria e tedrica.

Para isso, foi necessario o estudo sobre o advento do modelo prisional e seu caminho
até o controle punitivo assegurado pelo Estado nos dias de hoje. Com relacdo ao aporte
tedrico utilizado, priorizou-se o estudo, especialmente, da obra de Giorgio Agamben, que
destaca a reproducdo de um estado de excecdo que, a bem da verdade, ¢ uma constante, de
modo que se destaca - e € vivido - muito mais que a democracia.

Em um tultimo ponto, foi possivel ouvir a voz de 04 (quatro) apenados da cidade do
Rio Grande, que amparados pelo anonimato, descreveram os mais diversos cenarios
cotidianos da Penitencidria local. Nessa etapa, foi possivel reconhecer semelhangas entre o

caos do sistema prisional e o estado de excecdo teorizado por Agamben. Nesse diapasio,
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restou claro também que ha intensa producdo de vida nua no cércere riograndino, que,

conforme destacado no decorrer desta obra, se transforma em campo.

Embora se justifique a crenca de que os presos estdo amparados pela lei do
siléncio, produzida junto com outros ordenamentos oriundos da propria penitencidria, nota-se
que a sociedade ndo deseja enxergar o que de fato acontece no interior do carcere. Mesmo
assim, a presente pesquisa buscou promover uma melhor compreensao do ordenamento
juridico daqueles individuos que, ainda que privados de liberdade, ostentam relagdes de poder

e medo perante os demais.

Logo, percebe-se que os motivos da faléncia do sistema penal brasileiro
ultrapassam a inaplicabilidade da lei posta. Conforme exposto, ha questdes que demonstram a
existéncia de um problema social que necessita ser estudado, pois a manutengdo do que esta
posto implica na producao de violéncia, tanto fisica quanto moral, perante vidas que ja foram

banidas daquilo que chamamos de civilizagao.

Nesse sentido, pode-se perceber que a Unica forma de transformar o ambiente
prisional estudado seria através de uma maior efetivacdo do controle estatal, tanto através de
mais funciondrios quanto com um maior investimento na qualificagao dos presos, além, claro,
de uma grande mudanca fisica na estrutura da Penitenciaria, que abrangesse os critérios mais

basicos, como a producdo de mais espago no local.

Contudo, a efetivagdo dos direitos ja dispostos na Lei de Execugdo Penal e na
Constitui¢do Brasileira parece uma utopia, mediante a realidade do sistema carcerario
brasileiro, gatcho e, principalmente, riograndino. Ainda que se necessite de maior
participacdo do Estado, que deveria promover as diferencas acima citadas, ¢ ingenuidade crer
que os agentes de seguranga publica buscardo uma melhoria nas condigdes das prisdes, com o

fim de assegurar a producao dos Direitos Humanos.

De fato, o que se vé no Brasil hoje ¢ a produ¢do de um discurso de 6dio perante
um aumento da violéncia. Parece inacreditavel que, apesar dos altos indices de prisdo no
estado do Rio Grande do Sul, a sociedade, de modo geral, ainda creia que o problema maior

de seguranca no pais seja a impunidade.

Assim, diante de uma midia que reproduz histérias de superacdo a todo o custo,
para que se sustente o sistema capitalista, devemos prever que ndo serd uma tarefa facil

transformar o direito penal. Todavia, como um pequeno passo, buscamos contribuir para a



tey

www.conteudojuridico.com.br

mudangca, trazendo a publico todas as questdes que nos foram relatadas, que fazem vigorar um
estado de excecdo em meio ao caos ¢ que demonstram a inaplicabilidade dos Direitos

Humanos no extremo sul do pais.
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ANEXO 01
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu, Michele Lucas de Castro, estudante, aluna do curso de Direito da
Universidade Federal do Rio Grande — FURG, sob orientacdo da Professora Doutora Raquel
Fabiana Lopes Sparemberger, venho por meio deste, com vistas a preservagao dos critérios
éticos relativos as atividades de pesquisa, prestar-lhe as informagdes que seguem e solicitar
seu consentimento para que, através de entrevistas de coleta de dados, integre o grupo de
sujeitos da pesquisa, esclarecendo, de imediato, que esta pesquisa nao ¢ de exame para fins de

execucao penal.
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Titulo da Pesquisa:

ESTADO DE EXCECAO NA PENITENCIARIA: UMA ANALISE DO
CAOS INSTALADO NA PENITENCIARIA ESTADUAL DO RIO GRANDE - PERG

Objetivos:

A presente pesquisa tem por objetivo geral analisar de que forma a intervengao es-
tatal limitada na cadeia publica da Comarca do Rio Grande, na 5* Regido Penitenciaria do Rio

Grande do Sul, colabora para a ampliagao do empoderamento dos presos.
Metodologia da Pesquisa:

Coleta de dados, com gravacao magnética ou digital, através de entrevistas indivi-

duais e dindmicas, e posterior analise qualitativa destas.
Garantias aos sujeitos da pesquisa:

A entrevistadora se compromete com as seguintes garantias aos sujeitos da pes-
quisa:

a) prestar todo e qualquer esclarecimento acerca da pesquisa, em qualquer mo-
mento de sua ocorréncia.

b) manter o sigilo sobre a identidade do sujeito da pesquisa. Assim, na divulgagao
dos resultados, eventuais transcrigoes de trechos das entrevistas ou das conversas realizadas
terdo a fonte indicada somente por nomes ficticios ou numeros e dados sobre a pena que nao
permitam que sua identidade seja revelada.

¢) admitir que o sujeito da pesquisa se retire da mesma em qualquer fase dos pro-

cedimentos de coleta de dados.

Esclarecimentos finais:
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Esclarece-se, ainda, que a concordancia ou discordancia em se integrar ao grupo
de sujeitos da pesquisa ndo produz qualquer efeito direto — que ndo os em expectativa a partir

dos resultados da pesquisa — no curso do processo de execugao penal.

Eu,

_ (documento de identidade ), declaro que fui informado que

me serdo assegurados: o anonimato de minha identidade; minha privacidade; liberdade de
retirar meu consentimento a qualquer momento. A minha participagdo ¢ voluntaria, ou seja,
ndo sou for¢ado a participar deste projeto, podendo desistir desta participacdo a qualquer
momento. Assim sendo, concordo em participar do referido projeto, realizado pela estudante
Michele Lucas de Castro, sob orientagdo da Professora Doutora Raquel Fabiana Lopes Spa-
remberger.

Assinatura do participante.

Data

Declaro que obtive de forma apropriada e voluntaria o Consentimento Livre e Es-

clarecido deste paciente ou representante legal para a participacdo neste estudo.

Assinatura da responsavel pela

pesquisa.

ANEXO 02

ROTEIRO DE ENTREVISTAS
PRESOS

1. PERFIL DEMOGRAFICO E SOCIOCULTURAL:

Nome:

Idade:
()de 18 a2l anos
() de 22 a?25anos
() de 26 a 30 anos
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()de 31 a35anos
() de 35 a40 anos
() de 41 a 45 anos
() de 46 a 50 anos
() mais de 51 anos
Cor:
() branco
( )pardo

() negro

Estado civil:
() solteiro
() unido estavel
() separado/divorciado
() casado

Naturalidade:

Nacionalidade:

Escolaridade
() Ensino Fundamental incompleto
( )Ensino Fundamental Completo
( )Ensino Médio Incompleto
( )Ensino Médio Completo
( )Ensino Superior Incompleto
( )Ensino Superior Completo

Profissao:

Crime:

Primeira vez na prisao?

()SIM

() NAO () Retornou apés cumprimento de pena
() Retornou durante o cumprimento de pena pela suposta pratica de novo delito-
usufruia do beneficio

Tipo de prisdo:
() Preventiva
() Condenagao- Pena:

Regime a que foi condenado:

Possui liga laboral? Qual?

2. COTIDIANO PRISIONAL

Como ocupa o tempo na Penitenciaria?
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Recebe visitas?

Recebe auxilio material da familia ou da casa prisional?
Faz uso da comida oferecida pela Penitenciaria?

Possui algum tipo de venda?

Tem acesso a telefone?

Tem acesso a drogas?

Exerce fung¢ao de lideranga no Pavilhdo em que reside?
Quem decide quem vai residir no Pavilhao?

Quem nao pode cumprir pena no Pavilhao?

Ja sofreu ameacas?

Tem “espaco” em outros pavilhdes?

Quais as diferencas entre o preso que trabalha e o preso que nao trabalha?

Considera que os pavilhdes sao controlados pelos presos ou pelos agentes penitenciarios?



