 joerico

www.conteudojuridico.com.br

UNIVERSIDADE CANDIDO MENDES
ESPECIALIZAGAO EM ADVOCACIA TRIBUTARIA

Tayane Panisset Perrotta

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, SEU IMPACTO
E SUA CONTRIBUIGAO PARA GESTAO PUBLICA.

Rio de Janeiro,
2017 .1



 joerico

www.conteudojuridico.com.br

Tayane Panisset Perrotta

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, SEU IMPACTO
E SUA CONTRIBUIGAO PARA GESTAO PUBLICA

Trabalho de conclusdo de curso de Pos-
graduacéo apresentado a Universidade Candido
Mendes como requisito parcial para obtengao do
titulo de Pods-graduacdo em Advocacia
Tributaria.

Orientador: Ms. Pedro Menezes Trindade
Barretto

Rio de Janeiro,
20171



 joerico

www.conteudojuridico.com.br

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, SEU IMPACTO
E SUA CONTRIBUIGAO PARA A GESTAO PUBLICA

RESUMO

O presente trabalho versa sobre a contribuicdo trazida pela Lei de
Responsabilidade fiscal no ambito da gestédo publica. Através da implantagédo desta
Lei Complementar no ordenamento juridico brasileiro se possibilitou a melhor
fiscalizagdo e responsabilizagao dos gestores publicos. Em razdo dos seus principios
de transparéncia, planejamento, equilibrio financeiro e controle buscam-se a melhor
prestacdo de servigos publicos e o equilibrio financeiro e econdmico dos entes
federativos. Tal lei tem sua competéncia abrangendo as trés esferas de poder,
Legislativo, Judiciario e Executivo. A metodologia aplicada foi guiada em pesquisa
bibliografica e artigos cientificos. O estudo € pautado na aplicagdo dos principios
constitucionais e administrativos e financeiros que nortearam a lei e os mecanismos
de controle e ajuste de condutas e or¢camento publico. Ao final concluiu-se que a
insercao da lei no ordenamento juridico foi um divisor de aguas no combate a
corrupgao, que com suas inovacoes a lei trouxe mais responsabilidade e eficiéncia
para prestacao de servigos e contas publicas.

Palavras chave: Lei de Responsabilidade Fiscal. Gestao Publica. Transparéncia.
Planejamento Fiscal. Responsabilidade do Gestor Publico.
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INTRODUGAO

O presente estudo tem a finalidade de analisar a Lei de Responsabilidade
Fiscal, visando demonstrar as contribui¢cdes trazidas pela lei para que se possibilitasse
uma gestdo publica responsavel e mais eficiente, trazendo seus impactos para

organizacgao estrutural do orgamento publico e sua geréncia.

O Brasil acompanhando as grandes poténcias econdmicas busca cada vez
mais tornar-se eficaz, transparente e com uma produtiva gestdo e aplicagdo dos
recursos publicos. A lei de Responsabilidade fiscal foi criada com este propdsito,
trazendo mecanismos de controle das financas publicas e possibilitando a efetiva

responsabilizagédo ao mau gestor publico.

Sua principal motivagao é permitir ao Estado equilibrar suas contas, e por
consequéncia, este possa investir com mais eficacia em suas obrigagdes fim, tais

como saude, educacgao, moradia, entre outras.

A Lei Complementar n°® 101/2000, apelidada de Lei de Responsabilidade Fiscal
foi criada em 2000 pelo poder legislativo cumprindo exigéncia constitucional,
tornando-se um marco no combate a corrupcido e na busca pela prestacdo publica
adequada. Sua eficacia abrange os gestores dos trés poderes, Legislativo, Executivo
e Judiciario, disciplinando a formagao e execucao orcamentaria de todos os entes

federativos.

Desta forma, a presente pesquisa se inicia com o problema cientifico que leva
a refletir quais os impactos da Lei de Responsabilidade Fiscal para gestdo publica,
cujo objetivo geral € demostrar as mudangas e contribui¢cdes trazidas pela lei no
aspecto econdmico, moral e juridico. Em virtude dessa pesquisa, surgem como
objetivos especificos, andlise das inovagdes acarretadas pela LRF no que tange a
gestao fiscal responsavel; a definigao do papel do gestor publico sob o enfoque da Lei
Complementar n°101/2000; a relagcao dos principios constitucionais e administrativos

adotados pela lei da gestédo responsavel.
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A LRF tem como seus principios basilares a agao planejada e transparente,
realizada através das leis de dire¢ao orgamentaria do ente, pela publicidade que se

da ao ato praticado, a prevencao de riscos e o equilibrio das contas publicas.

A metodologia aplicada no presente artigo pauta-se em pesquisa bibliografica,
por meio de livros que tratam da matéria, visando dessa forma consubstanciar o
mesmo, trazendo a opinido de doutrinadores, além de artigos cientificos publicados

sobre o tema.
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1 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Cumprindo o disposto na Emenda Constitucional 19 de 04.06.1998, em seu
artigo 30, que estabeleceu o prazo de 180 dias, a contar de sua promulgagao, para
apresentar ao Congresso Nacional o projeto de lei complementar que regulamentasse
o art. 163 da Constituicdo Federal, comecava a nascer a futura Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Havia a necessidade da implantacdo de um novo padrao fiscal no Brasil, que
oferecesse mais moralidade, transparéncia, eficiéncia e controle para gestao publica,
a Lei Complementar n°101/2000, trouxe em seu bojo a responsabilizagdo para os
gestores sobre seus atos e gastos de natureza administrativa, pois se baseia na
responsabilidade com dinheiro publico obtido através dos tributos pagos pelos

cidadaos, que compde os cofres publicos.

Da sua entrada em vigor se tornou mais um dos meios de se buscar a extin¢ao,
o combate a corrupgao, dos desvios feitos com verbas publicas. Seus instrumentos
de limitagdo de despesa, planejamento financeiro e orgamentario e a possibilidade
real de aplicagdo das sang¢des penais, visto que ocorreu também a alteracdo do
Cddigo Penal brasileiro para inclusdo dos crimes de responsabilidade. A Lei de

Responsabilidade Fiscal trouxe comandos legais, morais e éticos para gestéo publica.

A politica econdmica, a partir da entrada em vigor da LRF passa a ser definida
pelos seguintes objetivos: Metas de déficit resultado primario, ou seja,
comprometimento com a austeridade fiscal; Aprovacao de reformas; Adogao de um

sistema de metas de inflagcdo e cambio flutuante (IBID).

Serviu de referenciais para elaboracdo da LRF o Fundo Monetario

Internacional, organismo que o Brasil é Estado-membro.

O governo federal, ao recorrer ao Fundo Monetario Internacional
(FMI), em 1999, assumiu o compromisso de executar um ajuste no
setor publico, de maneira a garantir a sustentabilidade e reduzir a
vulnerabilidade do Pais, que enfrentava sucessivas crises,
prejudicando a confianga das instituicdes financeiras nacionais e
internacionais (DEBUS, 2002).
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A Nova Zelandia, através do Fiscal Responsibility Act, de 1994, onde se buscou
a concepgao da imposigcao de limites e restricbes aos gastos publicos; a Comunidade
Econémica Europeia, a partir do Tratado de Maastricht onde se estabeleceu metas
para relacado entre a divida e o PIB; e, os Estados Unidos, com suas normas de
disciplina e controle de gastos do governo central levaram a edigdo do Budget
Enforcement Act, aliado ao principio de “accountability”, o qual se tornou fundamento
para o artigo 9° da LRF, que discorre sobre limitagdo de empenho e movimentagao

financeira:

A lei estabelece metas, limites e condi¢cbes para gestao das receitas e
das despesas. O objetivo dessa lei é estimular os governantes a
desenvolver uma politica tributaria transparente, participativa e,
sobretudo, responsavel (CARNEIRO, 2014, p. 134).

1.1 Alicerces da Lei de Responsabilidade Fiscal

Tratando-se de gestdo e or¢camento publico a Constituigdo da Republica em
seu art.37 ja determina a observancia aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia entre outros, a lei de responsabilidade fiscal
possui principios norteadores, sendo alguns principios gerais do Direito

Constitucional, e ainda do Direito Administrativo e Financeiro, sendo eles:

1.1.1 Legalidade

Este principio tem seu alicerce no artigo 5° da CRFB, o qual determina que:
"ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de

lei”.

Dessa forma todos os atos praticados pela administragao publica devem ser
autorizados por lei, sendo o pilar de um estado democratico e garantindo a seguranga
juridica para os administrados. Nesse aspecto vale trazer ainda licao do ilustre

professor Hely Lopes de Meirelles:

A legalidade, como principio de administragao, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito
aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles nao
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se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso
(MEIRELLES, 2005).

Nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello (2003,p.100) “o principio da
legalidade € o antidoto natural do poder monocratico ou oligarquico, pois tem como
raiz a ideia de soberania popular, de exaltagdo da cidadania". Vincular a atuacéo do

Estatal aos parametros legais possibilita maior seguranga juridica e estabilidade.

1.1.2 Moralidade

A administracao publica e seus gestores deverao ter todos os seus atos praticados
com ética e probidade, visto que o capital que faz a maquina administrativa girar é
publico, assim como sua fungdo precipua que € a observancia do bem comum, da
prestacédo de servigos a todos. Para a ilustre doutrinadora Di Pietro (2007, p.825) os
principios da moralidade e probidade significam a mesma coisa, ainda que algumas

leis fagam referéncias separadas a cada uma delas.

1.1.3 Publicidade

Todos os atos e leis elaborados e aprovados pelos governos devem ser
obrigatoriamente de conhecimento de todos, tal principio tem sua determinagdo no
artigo 37 da Constituigdo da Republica e também tem seu comando legal na LRF em
seu artigo 48. Para o doutrinador Celso Antonio Bandeira de Mello (2003, 104 e 105),
0 presente principio surge em decorréncia da necessidade de transparéncia nos atos
da Administragdo Publica, como exigéncia inderrogavel da democracia e do Estado
Democratico de Direito, pelo qual se reconhece que o Poder emana do povo e em seu
nome €& exercido (art. 1°, paragrafo unico, CF), uma vez que seria inadmissivel sigilo
que afastaria o cidadao de exercer seu direito de fiscalizacdo sobre a Administracao

Publica. Conforme ensinamentos do professor Pedro Lenza:

O principio da publicidade ¢ insito ao Estado Democratico de Direito e
esta intimamente ligado a perspectiva de transparéncia, Dever da
administracao publica, direito da sociedade (2016,p.1555).
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1.1.4 Eficiéncia

Em relagcdo a este principio cabe trazer mais uma vez as licbes precisas do

professor Hely Lopes de Meirelles:

(...) O que se impde a todo o agente publico de realizar suas
atribuicdes com presteza, perfeicdo e rendimento profissional. E o
mais moderno principio da funcdo administrativa, que ja nao se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatério atendimento
das necessidades da comunidade e de seus membros, e acrescenta
que ‘o dever da eficiéncia corresponde ao dever da boa
administragao” (MEIRELLES, 2002, p.90-91).

Todos os gestores publicos tém o dever de agir com eficiéncia, realizando uma
boa gestdo. Tal principio foi incluido na constituicdo com a emenda n° 19/98, relativo

a Reforma Administrativa do Estado.

José Afonso da Silva (2012, p.342), na obra Comentario contextual a
Constituicdo sustenta que “o principio da eficiéncia administrativa consiste na
organizacéao racional dos meios e recursos humanos, materiais e institucionais para a
prestacdo de servigcos publicos de qualidade em condigdes econdmicas e de

igualdades dos consumidores”.

1.1.5 Responsabilidade

A grande novidade da Lei Complementar 101/2000 ¢é a
responsabilidade do administrador publico. Passou-se a entao punir
de uma forma mais severa 0 mau uso dos recursos publicos, inclusive
com a tipificacdo dos crimes fiscais (CARNEIRO, 2014, p. 136).

Com a entrada em vigor da LRF os gestores passaram a ter que observar todos
os comandos, limitagcdes e metas a serem cumpridas trazidas por esta lei, sob pena

de serem indiciados pelos crimes de responsabilidade, constantes no Codigo penal.

1.1.6 Planejamento
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Conforme preceitua a Constituicido da Republica federativa do Brasil em seu
artigo 165, deverao ser criadas leis de iniciativa do poder executivo acerca do
orcamento, estabelecendo o Plano Plurianual (PPA); As diretrizes orgamentarias
(LDO) e os orcamentos anuais (LOA), que estabelecem metas a fim de assegurar o
efetivo gerenciamento dos gastos publicos. Nestas leis devera vir detalhado o
planejamento financeiro para cada periodo de competéncia das mesmas. Com agdes
planejadas se previnem os riscos e corrigem 0s possiveis desvios capazes de afetar

o equilibrio das contas publicas.

1.1.7 Transparéncia

Esta diretamente ligada ao Principio da publicidade, que esta associado a
democracia. E dever legal a ampla divulgacéo dos gastos publicos, bem como o objeto
de sua aplicagao, devendo todas as informacdes fiscais serem divulgadas. Este
principio destaca-se entre os mais importantes, tendo inclusive capitulo préprio da
LRF (CAPITULO IX - DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO - Secao

| - Da Transparéncia da Gestao Fiscal — Arts. 48 e ss.).

Ainda neste aspecto cabe trazer a criacdo do Portal Transparéncia’ para

consulta em meios eletronicos.

Conforme licdo de Noberto Bobbio (1986) o administrador, ao privilegiar e
cultivar o sigilo ofende frontalmente o principio democratico. Nao ha, nos moldes

politicos que consagram a democracia, espago possivel reservado ao mistério.

A constituigdo em seu art. 5°, XXXIII reconheceu a todos o direito de receber,
dos 6rgaos publicos, informagdes do seu interesse particular ou do interesse coletivo
ou geral. Assim, devera ocorrer a ampla e irrestrita divulgacao dos gastos publicos,
para populacado através dos meios de comunicagao disponiveis. Em razdo desse

principio norteador, os governantes devem publicar o Relatorio de Gestao Fiscal

" Disponivel em: <http://www.portaltransparencia.gov.br/>. Acesso em: 19/06/2017.
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(RGF) e o Relatério resumido de execugao orcamentaria (RREO), com linguagem

clara e objetiva.

1.1.8 Equilibrio ou Controle

Quanto a este principio trata-se de ndo poder gastar mais do que o valor obtido
pela arrecadacgao, deve se equilibrar as contas mediante o cumprimento de metas de
resultado entre receitas e despesas, o gestor deve promover os gastos de acordo com
os ganhos, buscando sempre a prestagao de servigos publicos de forma adequada e
eficiente, incluindo-se nesta prestacdo a manutencdo do equilibrio da economia
publica, com atencédo as agbes fiscalizadoras efetivas e continuas dos 6rgdos de
controle, conseguindo assim ter o equilibrio orcamentario (art.167, Ill, CRFB). Neste
principio observa-se a regra de ouro da Lei de Responsabilidade fiscal, a receita deve

cobrir as despesas, evitando o déficit orcamentario.
Conforme ensinamentos de Harada:

Hoje prevalece o pensamento de que nao cabe a economia equilibrar
o orcamento, mas ao orcamento equilibrar a economia, isto é, o
equilibrio orgamentario ndo pode ser entendido como um fim em si
mesmo, mas como um instrumento a servico do desenvolvimento da
nacao (HARADA, p. 91).

1.1.9 Unidade de caixal tesouraria

O recolhimento das receitas devera ser feito a conta unica do tesouro, ndo
sendo admitidas fragmentagdes para criagao de caixas especiais. Cabe salientar que
pode haver contas especiais no caso de moeda estrangeira, visto que ndo se podem
misturar moedas. Com este principio se permite manter mais controle nas operacdes

financeiras de responsabilidade do Executivo.

1.1.10 Universalidade

Em seu artigo 11 a Lei de Responsabilidade Fiscal traz a obrigagéo de criar,

prever no orgcamento e efetivamente arrecadar os tributos devidos ao ente da
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federagao. Este principio esta diretamente ligado a este dever, onde determina que

todas as despesas e receitas estejam presentes na lei orcamentaria.

1.1.11 Anualidade

O orgcamento publico tera duragdo de um exercicio financeiro, conforme

disciplinado na Lei 4.320/64 em seu artigo 34.

1.1.12 Especificagao

Este principio determina que esteja presente na lei orcamentaria o maior nivel
de detalhamento das receitas e despesas, nao sendo admitida dotagao global. Ainda
em relacao a este principio a LRF em seu artigo 5° traz uma excecao quanto a Reserva

de Contingéncia, visto que o0 mesmo é para risco futuro e imprevisto.

1.1.13 Clareza

Todas as previsdes e fixacdes orcamentarias devem ser expostas de modo
inequivoco e simples, para que possam ser entendidos por qualquer pessoa, assim
como seus planejamentos, quadros e anexos. Ressalta-se que tal principio nao

afastara o orgamento publico das terminologias orgamentarias previstas em lei.

1.2 Abrangéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal

Em razdo de ter sido criada para regulamentar artigos constitucionais do
capitulo Il, titulo VI, que trata das disposicdes referentes a finangas publicas, a lei de
responsabilidade fiscal se destina a disciplinar normas fiscais a serem cumpridas pela
Administracdo Direta, compreendendo Unido, Estados, DF e Municipios e ainda
Administracdo Indireta, no caso de empresa controlada e empresas estatais

dependentes, a ultima tem seu conceito definido na propria lei em seu art.2°, lll.

Somente estarao sujeitas aos ditames da Lei complementar n°101/2000, as

estatais que receberem recursos financeiros de seu ente controlador para despesas
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com pessoal, de custeio em geral ou de capital, do contrario ndo cabe aplicagdo da
LRF.

Nesse aspecto cabe trazer ainda entendimento do professor José Maria

Pinheiro Madeira:

[...] aquelas estatais que ndo dependam dos recursos financeiros de
seu ente controlador para o pagamento de despesas com pessoal e
custeio em geral, mas ao contrario caminham com as proprias pernas,
por assim dizer, nao estdo submetidos aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (2015, p. 992).

Quanto as empresas controladas, trata-se de sociedades com maioria de
capital de voto pertencente direta ou indiretamente ao ente da federacdo, a lei
alcancara ainda os trés Poderes da Republica (Executivo, Legislativo e judiciario), o
Ministério Publico, Tribunal de Contas e Orgéos Institucionais. Cabe ressaltar os
artigos 1° e 2° da Lei (LRF) que enumeram as pessoas que se obrigam as suas

normas.

1.3 Gestao Fiscal Responsavel

O significado Gestédo Fiscal Responsavel é o ato de gerir, administrar verbas
pertencentes ao fisco dando conta de seus atos, respondendo por eles. Tratando se
de fisco conclui-se que sao recursos financeiros publicos, utilizados pelo estado para
o funcionamento da maquina estatal com objetivo a eficaz prestacdo de servigos

publicos a sociedade.

O conceito de gestdo fiscal trazido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
apresenta-se disposto no §1°, do Artigo 1°, o qual pressupde a agédo planejada e
transparente, prevenindo riscos e corrigindo os desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, através de cumprimento de metas de resultados entre receita e
despesa, obedecendo a limites relativos a renuncia de receita, geracéo de despesas

com pessoal seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes
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de crédito, inclusive por antecipagao de receita, concessao de garantia e inscricdo em

Restos a Pagar.

Logo, percebe se que os objetivos buscados pela lei sdo a administragdo de
recursos publicos com planejamento, transparéncia e controle para que as metas
sejam alcangadas, e os possiveis desvios sejam corrigidos antes de afetarem o

equilibrio orgamentario.

A Lei Complementar n°101/2000 trata da gestao responsavel dos trés Poderes:
Executivo, Legislativo e Judiciario, quanto ao orgamento publico, estipulando metas,
e objetivos tragados pelo administrador publico para que minimize se os riscos e

apresenta também maior transparéncia e controle nas contas publicas.

Cada ente federativo deve tomar atitudes com planejamento utilizando como
instrumentos o Plano Plurianual, as leis de diretrizes orgcamentarias, lei orcamentaria
anual, relatério resumido da execugao orgcamentaria, relatério da gestao fiscal e a

prestacado de contas.
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2 INSTRUMENTOS DE TRANSPARENCIA E CONTROLE NA GESTAO FISCAL,
PPA, LDO, LOA, RREO, RGF.

2.1 Plano Plurianual

Foi instituido na Constituicdo Federal de 1988, no art.165, I, sendo um
instrumento de planejamento estratégico das agbes do governo em longo prazo. O
PPA é uma ferramenta que indica o programa de governo adotado, onde ha énfases
para as politicas, diretrizes e agdes que serdo adotadas, contendo ainda seus
objetivos e metas a serem alcangados ao longo de quatro anos. Este plano é criado
no primeiro ano do mandato e tem sua execugao nos quatro anos seguintes, e deve
conter um anexo com as metas plurianuais da politica fiscal, considerando as receitas,

despesas, entre outros.

E a lei que estabelece de forma regionalizada as diretrizes, os objetivos e as
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras dela
decorrentes, bem como as relativas aos programas de duracdo continuada. E o
instrumento pelo qual o governo do Estado orienta o planejamento e a gestao da

administragao publica para os proximos quatro anos (CARNEIRO, 2014, p. 82).

2.2 Lei de Diretrizes Orgamentaria

Com o advento da Lei complementar n°101/2000, ganhou novas e importantes
fungdes, conforme disposto no artigo 4° da referida lei, dentre elas o equilibrio entre
as receitas e despesas; critérios e forma de limitacdo empenho; normas relativas ao
controle de custos e a avaliagcdo de programas financiados com recursos do
orcamento; demais condi¢des e exigéncias para as transferéncias de recursos a
entidades publicas privadas; metas fiscais, que constardo em anexo proprio; riscos

fiscais, que também constardo em anexo proprio,

A LDO devera estabelecer parametros necessarios a alocagao de recursos no
orcamento anual, de forma a garantir a realizagdo de metas e objetivos contemplados

no PPA. Trata-se, de um instrumento que se torna um elo entre o PPA e os
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orcamentos anuais, compatibilizando as diretrizes do plano a estimativa das

disponibilidades financeiras para determinado exercicio (DEBUS, 2002).

2.3 Lei Orgcamentaria Anual

Sera a responsavel por programar anualmente, dentro do exercicio financeiro
o orgcamento fiscal. Tem por objetivo principal a concretizagcdo dos objetivos
estabelecidos no PPA, implementando, concretizando, as metas e prioridades
dispostas na LDO. Conforme disposto na constituicdo, art. 165, §5° deverao ser
compreendidos pela LOA, trés tipos de orcamento, sendo | — Orcamento fiscal
referente aos poderes da unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico; Il- o
orcamento de investimento das empresas em que a unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto; Ill- o orgamento da seguridade
social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da administragéo
direta ou indireta, bem como os fundos e fundag¢des instituidos e mantidos pelo poder

publico.

2.4 Relatério Resumido da Execugao Orgcamentaria (RREO)

Segundo ensinamentos de Claudio Carneiro (2014, p.141), trata-se do
instrumento que da publicidade a gest&do publica, visto que sdo demonstrativos com
informagdes ao poder Executivo, Legislativo e a sociedade sobre o planejamento e a
execucao orcamentaria. Este deve ser elaborado e publicado até 30 dias apés o final
de cada bimestre. Tem sua existéncia em previsao constitucional, artigo 165, §3°. Seu
objetivo é permitir que a sociedade através dos 6rgéos de controle, possa conhecer e
analisar a execugao orgamentaria dos entes governamentais. O RREO é composto
por duas pecas, sendo a primeira o balango orcamentario, que tem por finalidade
especificar por categoria econémica as receitas e as despesas e a segunda peca trata-

se do demonstrativo de execugao das receitas e das despesas.

2.5 Relatério de Gestao Fiscal
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A Lei de responsabilidade fiscal estabelece que a cada quadrimestre deve ser
emitido Relatério de Gestao Fiscal pelos poderes Legislativo, incluindo-se o Tribunal
de contas, executivo, judiciario e Ministério Publico, os quais prestarao contas sobre

todas metas e limites aos quais estdo subordinados pela lei.

O RGF ocupa posicao central no que diz respeito ao acompanhamento das
atividades financeiras dos Estados. Cada um dos poderes, além do Ministério Publico,
deve emitir o seu proprio RGF, abrangendo todas as variaveis imprescindiveis a
consecucao das metas fiscais e a observancia dos limites fixados para as despesas e
dividas (DEBUS, 2002).
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3 LIMITES PARA AS CONTAS PUBLICAS

Para que se consiga executar a gestdo responsavel de forma planejada e
transparente, tendo as contas equilibradas, os gestores devem se atentar e obedecer
aos limites e condicbes dispostos em lei, conforme sera visto através dos topicos

abaixo.

3.1 Despesas com Pessoal

Uma critica constante a Lei de Responsabilidade Fiscal diz respeito a
imposicao de limites para os gastos com pessoal. A definicdo desses
limites busca simplesmente permitir que o administrador publico
cumpra o papel que a sociedade Ihe atribuiu: proporcionar bem-estar
a populacgao, a partir dos recursos que lhe sao entregues na forma de
impostos (NASCIMENTO; DEBUS, 2002).

Para os fins do disposto no caput do art.169 da Constituicdo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabeleceu limites para despesa com pessoal, em periodos
de apuracdo de 12 meses e em cada ente da federagcao nao podera exceder os

percentuais da receita corrente liquida abaixo discriminada:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);
Il - Estados: 60% (sessenta por cento);
[II - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Segundo a lei, despesas com pessoal € o somatorio de gastos do ente com
servidores ativos, inativos e pensionistas, relativos a vencimentos e vantagens fixas
variaveis, subsidios, aposentadorias, reformas e pensdes, incluindo-se adicionais,
horas extras, encargos sociais e contribuicbes. Também sao consideradas despesas

os gastos da terceirizagdo com pessoal.

A receita corrente liquida n&o expressa o volume de recursos para livre
alocacéo. Para cada esfera de governo é obtida por meio de somatério
de todas as receitas correntes (transferéncias, tributarias, nao
tributarias), descontadas as transferéncias constitucionais e legais
(obrigatérias) e as receitas previdenciarias no que se refere a parte
dos servidores (CARNEIRO, 2014, p. 138).
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Neste tema, ressalta se a existéncia da agao direta de inconstitucionalidade
n°2.238/DF, que suspendeu liminarmente a eficacia de alguns artigos da lei. Na
decisdo o tribunal por unanimidade indeferiu a medida cautelar no que tange ao artigo
56, e por maioria deferiu a cautelar referente ao artigo 57, ambos da Lei complementar
n°101/2000.

Essa limitagao € mais um passo legal com intuito da moralizagao forgada, uma
vez que com excesso de pessoal, pode se arruinar a economia e prejudicar a
prestacao de servigcos publicos por parte do ente federativo responsavel, tais como
saude, educacao e infraestrutura. Essa limitacdo buscou também acabar com o
“apadrinhamento” que alguns administradores publicos faziam em sua gestdo, de

formas a obter no futuro vantagens eleitorais.

As disposicoes relativas as despesas com pessoal sdo e devem ser
severas. Ha Municipios que se endividam ou fazem politica mesquinha
de inchago dos quadros publicos, na expectativa sordida de fazer
“‘média” com os recursos publicos. A pratica remonta ao coronelismo,
dando margem ao surgimento do compadrio, do filhotismo e do
nepotismo, o que arruina os cofres publicos. [...] A geréncia publica é
coisa bastante séria para ficar em maos menores. (OLIVEIRA, 2006,
p. 248).

3.2 Restrigao de Final de Mandato

Ao gestor publico é defeso ter sua despesa de pessoal aumentada nos ultimos
180 dias do mandato, conforme disciplinado no artigo 21, paragrafo unico da lei, sendo
nulo qualquer ato que resulte aumento de despesa com pessoal neste periodo. Esta
proibicdo tem o objetivo de coibir despesas de carater eleitoral, visando vantagens
nas eleicdes e ainda que o gestor ndo deixe como heranga de seu mandato despesa
alta com pessoal ou contratagcbes desnecessarias para o proximo governante,
prejudicando ndo somente este, mas principalmente o or¢camento e 0s servigos

publicos continuados.

3.3 Renuncia de Receita
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E permitido ao administrador publico renunciar receita como instrumento de
incentivo da atividade econdmica. A lei de Responsabilidade fiscal prevé como formas
de renuncia a anistia, remissao, subsidio, alteracdo de aliquota, crédito presumido,
concessao de isengdo em carater ndo geral, modificagcdo da base de calculo que
implique reducgao discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado. Para os gestores que optarem pela
utilizacado deste instituto, a Constituicdo Federal prevé no artigo 165, §6°, que a
renuncia devera ser acompanhada de demonstrativo no qual a administracio indicara
quais serao os efeitos fiscais decorrentes dos beneficios de natureza financeira,
tributaria e crediticia ou que se demonstrem as consequéncias sobre a receita nao

arrecadada.

A lei complementar n°® 101/2000 em seu artigo 14 mostrou mais vigor com a
questdo ao ampliar os requisitos do demonstrativo, neste o administrador devera
indicar o impacto no exercicio financeiro de inicio da vigéncia e nos dois
subsequentes, obrigando ainda o administrador a demonstrar que a renuncia de
receitas ndo prejudicara as metas propostas na Lei de diretrizes orgamentarias, ou
que pela perda da arrecadacdo havera agdes que compensarao e terdo como
resultado o aumento da receita tributaria, como por exemplo, através da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou

contribuigao.

3.4 Despesas de Carater Continuado

Conforme disposto no art. 17 da Lei complementar n° 101/2000, Considera-se
obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de
sua execugao por um periodo superior a dois exercicios. De igual modo, considera-se

aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.

3.5 Reserva de Contingéncia
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Presente no artigo 5° Ill da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde tera sua
forma de utilizacdo e montante definido com base na receita corrente liquida, seréo
definidos na Lei de diretrizes orcamentarias, destinadas ao atendimento de passivos

contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

A Reserva de Contingéncia trata-se de uma fonte de recursos para créditos
suplementares extraordinarios e especiais, para o caso de ocorréncia de fatos
urgentes e imprevisiveis ou para despesas nao contempladas no orgamento, assim o
administrador possui uma dotacdo alocada no orcamento, contudo, inicialmente nao
podemos definir como despesa, visto que nao tem esse tratamento, ja que existe uma

restricdo em relagdo a sua destinagao.

3.6 Despesa Publica

Para os fins da Lei complementar n°101/2000 as despesas consideram-se:

1. Adequada com a Lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio.

2. Compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes. Objetivos, prioridades e metas

previstos nestes instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

3. No que compete as despesas irrelevantes a Lei de Responsabilidade Fiscal
ressalvou apenas as constantes nos termos dispostos na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias.

3.7 Restos a Pagar

Trata-se de despesas empenhadas e ndo pagas até o dia 31.12 do mesmo
exercicio. Para melhor entendimento cabe trazer a diferenca de despesas

processadas e nao processadas, sendo as primeiras despesas empenhadas e ja
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liquidadas, faltando apenas a realizagdo do pagamento. Ja em relagdo as despesas
de restos a pagar ndo processadas entende-se que sdo as empenhadas, mas nao

liquidadas e nem pagas até 31 de dezembro.
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4 RESPONSABILIDADE DO GESTOR PUBLICO

A lei de responsabilidade fiscal institui mecanismos mais rigorosos
para os gestores das financas publicas nas trés esferas de governo,
devendo estes observar, sob pena de crimes de responsabilidade. As
principais mudangas foram sobre a pratica de muitos gestores de
transferir as dificuldades fiscais, para administracbes e geracgdes
futura, sendo que as autoridades governamentais e agentes publicos
passaram a ser responsabilizados criminalmente pela ma gestao dos
recursos publicos e pelos atos que causam danos ao Erario
(ALBUQUERQUE, 2008).

A lei complementar n°101/2000, trouxe como inovagao instrumentos mais
rigidos aos gestores das finangas publicas, cuja inobservancia acarreta a pena do
crime de responsabilidade. Essa inovagao tem o intuito de buscar a responsabilizagao
do gestor publico por seus atos, exigindo o cumprimento integral legal de todas as
normas dispostas por todos que vierem a administrar bens e dinheiro publico, para
que haja uma prestacéo de servigos planejada, eficiente, transparente, com controle

de metas, buscando sempre o equilibrio das contas publicas.

Ainda neste topico, cabe trazer as sangbes a que estdo sujeitos os
responsaveis pela gestao financeira, nas trés esferas de poder, Executivo, Legislativo

e Judiciario em caso de desrespeito a Lei de Responsabilidade fiscal.
Sao duas as sancgoes previstas: Sancgdes institucionais e sancdes pessoais.

a) Sancgdes institucionais: Sao aquelas que recaem sobre o ente publico.

|. Suspenséao de transferéncias voluntarias: essas transferéncias (federais
e/ou estaduais) sdo normalmente concretizadas por meio de convénios
entre os entes federativos e sdo destinadas a programas e obras de

interesse da populacédo, como por exemplo, habitagdo, saneamento, etc.
Il. Suspensao das contratagcdoes de operacdes de crédito.

lll. Suspensao de garantias e avais.
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b) Sancgbes pessoais: Sdo aquelas que recaem sobre 0 agente que cometer
crime ou infracdo administrativa. Esferas administrativas, civil e penal —

Penas funcionais, patrimoniais e pessoais (CARNEIRO, 2014, p. 140).

No que tange as sangdes pessoais estas incidirdo diretamente no agente
administrativo, podendo ocorrer a cassagao do mandato, perda do cargo, pagamento

de multa, inabilitacdo para o exercicio de funcéo publica e ainda a detencao.

Quanto as infragbes penais, deve se falar da Lei 10.028/2000, a chamada lei
de crimes que alterou e incluiu os artigos 359-A a 359-H, do livro IV, no Cddigo Penal,
onde foram definidos os crimes contra as financas publicas, tais como aumento de
despesa total no ultimo ano do mandato, ou legislatura; Oferta publica ou colocagéo

de titulos no mercado; Ordenacao de despesa nao autorizada, etc.
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5 FISCALIZAGAO DA GESTAO FISCAL

A fiscalizagao quanto ao cumprimento das normas da Lei de Responsabilidade
fiscal fica a cargo do poder legislativo diretamente ou com auxilio dos Tribunais de
Contas, e ainda aos sistemas de controle interno de cada poder, sendo este
mecanismo de controle exercido pelas as secretarias de controle interno,
controladorias, na forma do artigo 70, Constituicdo Federal e do Ministério Publico,

conforme disposto no artigo 59 da LRF.

E importante ressaltar que o controle externo pode ser feito inclusive pelo povo,
sendo todo cidadao parte legitima para denunciar, desse fato se conclui ainda a
importancia da publicidade e transparéncia dos atos e gastos publicos, surgindo

através destes mecanismos mais uma forma de fiscalizagao.
Ainda em seu bojo a lei da énfase a fiscalizagdo no que se refere:

I. Atingimento de metas estabelecidas na LDO;

II. Limites e condi¢gdes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em

restos a pagar;

[ll. Medidas adotadas para retorno de despesa com pessoal ao respectivo
limite;

IV. Providéncias tomadas para recondugcdo dos montantes das dividas

consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V. Destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista

as restricoes constitucionais e da LRF;

VI. Cumprimento do limite dos gastos totais dos legislativos municipais quando

houver.

Cabe ainda aos Tribunais de contas alertarem aos poderes, entes da federacao
ou 6rgaos, quando constatarem que os gastos estdo em nivel préximos aos limites

estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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5.1 Poder de Fiscalizagao do Legislativo em Foco Congresso Nacional

No que tange a apreciagao da prestagao de contas do Poder executivo da
unido, a qual € de prestagcdo privativa, exclusiva do Presidente da Republica, a
constituicao federal disponibilizou todo processo a ser seguido em seus artigos 70 a
75.

A fiscalizagado dos segmentos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial da Unido e da Administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvengdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo congresso nacional, mediante controle externo, e ainda pelo sistema de
controle interno de cada poder. Esse controle externo sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, visto que este dispde de mais conhecimento técnico
acerca das prestacdes de contas e suas especificidades nos cumprimentos das metas

a serem respeitas e atingidas exigidas pela lei.

Em relacdo a natureza dos pareceres emitidos pelo Tribunal de Contas da

Unido, deve se considerar as palavras de Ricardo Lobo Torres:

Os Tribunais de Contas tém a natureza de 6rgdos técnicos nao
jurisdicionais, isto é, suas decisbes nédo produzem coisa julgada,
podendo inclusive, ser revistas pelo judiciario. Por ser a sua natureza
formalmente administrativa, carecem os seus atos de eficacia genérica
da lei, ndo vinculando nenhum dos Poderes do Estado (TORRES,
1999, p. 188).

O Tribunal de Contas da Unido tem previsto em suas competéncias
constitucionais a apreciacédo das contas anuais do presidente da Republica; julgar as
contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos; apreciar a legalidade dos atos de admisséo de pessoal e de concesséo de
aposentadorias, reformas e pensdes civis e militares; realizar inspe¢des e auditorias
por iniciativa prépria ou por solicitagdo do Congresso Nacional; fiscalizar a aplicagao
de recursos da Unido repassados a estados, ao Distrito Federal e a municipios;
determinar a corregcao de ilegalidades e irregularidades em atos e contratos; emitir
pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comissdao Mista Permanente de

Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem autorizacdo; e apurar
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denuncias apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, associagcdo ou

sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na aplicagao de recursos federais.

Quanto aos pareceres que o Tribunal de Contas apresenta ao Congresso
Nacional, deve se ressaltar que os mesmos nao tém carater vinculante, apenas

opinativo, neste sentido cabe trazer a baila o entendimento de Luiz Henrique Lima:

Tais pareceres prévios, embora constituam preciosas contribuicoes a
analise pelo Congresso Nacional, da gestao publica em ambito
federal, ndo se revestem de nenhum contelddo vinculativo,
representando tdo somente uma manifestacdo de carater
eminentemente técnico, a ser considerado pelo Presidente do
Parlamento, quando do julgamento final das contas do Governo, em
conjunto com outros elementos de natureza politica (LIMA, 2015, p.
98).

Ainda sobre o assunto cabe trazer as palavras do Desembargador Marcus
Abraham, doutor em Direito Publico e professor de Direito Financeiro e Tributario na

Universidade do Estado do Rio de Janeiro:

A aprovacgao ou a rejeicao das contas pelo Congresso Nacional (art.
49, IX, CF), como toda votagao que prescinde de fundamentacéo, sera
um ato de natureza politica, ndo estando vinculado — mas tdo somente
subsidiado — pela manifestacdo técnica do TCU, especialmente
quanto ao respeito e adequacao as normas da Constituicéo, as leis do
pais... (ABRAHAM, 2015).
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CONCLUSAO

O assunto do trabalho escolhido, para o artigo cientifico em questao, foi a Lei
Complementar n°101/2000, apelidada de Lei de Responsabilidade Fiscal, abordando-

se 0s principais impactos para gestao publica.

O proposito desta pesquisa foi examinar a dimensao das modificacdes trazidas
pela lei, as melhorias no que diz respeito a possibilidade de acompanhamento das
financas por toda a sociedade em fungdo do principio basilar da publicidade, de
planejamento, através das metas a serem cumpridas, de fiscalizacdo pelos
legitimados competentes para exercé-lo e especialmente a possibilidade da efetiva

responsabilizacdo aos maus gestores de verbas publicas.

O principal objetivo da Lei de Responsabilidade fiscal € a gestdo fiscal
responsavel, que tem como atributos o planejamento, a transparéncia e o controle de
verbas publicas. A lei trouxe mecanismos que buscam coibir o desequilibrio das
contas publicas, a despesa com pessoal, operagdes de crédito irresponsaveis e o
desdém que alguns administradores tinham com o patrimdnio publico, visto que todos
esses atos passaram a ser melhor fiscalizados e passiveis de aplicacdo das sancdes

legais.

Desta maneira foram demonstrados os instrumentos utilizados pela lei com o
propodsito de resguardar os interesses da populagao, visto que o bem protegido é o

patrimdnio publico, cujas verbas se originam de tributos pagos pelos cidadaos.

Através do controle trazido pela Lei complementar n°® 101/2000 em relagao as
financas publicas, pode-se apontar os desvios, dar transparéncia aos atos,
responsabilizar os gestores que fazem ma administragao das verbas publicas e coibir

disputas eleitorais que deixavam como legado anos de prejuizo aos cofres publicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi criada com intuito de trazer mais
credibilidade para economia brasileira, numa visao global, porém ela fez muito mais.
Essa lei oferece a possibilidade real de ter administradores éticos, que agindo
corretamente, seguindo os ditames legais no que tange a aplicagdo de recursos
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publicos oferecam a populagdo uma prestacao de servigos publicos adequada e,

sobretudo eficaz.
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