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A FRANCA LEGALIZOU A PEDOFILIA NA PRATICA: ISSO NAO E "FAKE
NEWS"

EDUARDO LUIZ SANTOS CABETTE:
Delegado de Policia, Mestre em Direito
Social, pos-graduado, com especializacao
em Direito Penal e Criminologia,
Professor de Direito Penal, Processo
Penal, Criminologia e Legislacdo Penal e
Processual Penal Especial na graduagao e
na pos-graduacdo da Unisal e Membro
do Grupo de Pesquisa de Etica e Direitos
Fundamentais do Programa de Mestrado
da Unisal.

Recentemente foi divulgada na internet a noticia de que a legislacao
francesa, na pratica, teria legalizado ou liberado a pedofilia[1], ao nao
permitir o estabelecimento de idade minima para que alguém possa manter
relacao sexual com uma crianga ou adolescente.

Um dos videos sobre o tema foi elaborado e exposto por Bernardo P.
Kuster, onde o autor informa sobre o estabelecimento expresso na nova
legislacao francesa de que nao pode haver uma idade minima para que
uma pessoa possa praticar atos libidinosos de qualquer espécie com um (a)
jovem. [2]

Logo em seguida, noticias como essa acima foram tachadas como
“fakenews” ou noticias falsas por veiculos de afericao.

Afirma-se que a Franga nao tinha na legislagdo anterior uma idade
minima para a liberacdo de atos sexuais com menores, embora houvesse o
reconhecimento da idade de 15 anos na pratica. Entao, alega-se que o que
a nova lei faz é "somente” estabelecer explicitamente que ndo existira a
possibilidade de um marco de idade minimo para considerar “ipso facto”
configurado o abuso sexual de menores, tudo dependendo da analise da
inexisténcia de violéncia, grave ameaca, fraude, ou mesmo falta de
discernimento do menor no momento do consentimento. Este seria o teor
da chamada “Lei Schiappa” (Lei 703/18, de 03.08.2018).[3]Ocorre que no
corpo dos proprios desmentidos ha contradicdo. Em primeiro lugar, ha a
atribuicdo do rétulo de “fakenews”, de forma arbitraria, a uma
interpretacdo, que é subjetiva, dos efeitos praticos de uma medida
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legislativa que simplesmente proibe a existéncia, seja legalmente, seja por
jurisprudéncia, de um marco minimo para atos sexuais entre adultos e
criangas. Em segundo lugar, num dos préprios desmentidos, ha a afirmacéo
de que a legislagdo francesa nunca previu uma idade minima, ao mesmo
tempo em que se aponta o artigo 227 — 25 do Coédigo Penal Francés,
estabelecendo como “atteintesexuelle”qualquer pratica sexual com menores
de 15 anos. [4] E essa afirmacao é a verdadeira. Em pesquisa na propria net
é possivel encontrar rapidamente a legislagdo penal francesa traduzida para
o espanhol, onde se verifica claramente o estabelecimento, em lei, de uma
idade minima, sendo vejamos a transcri¢ao:

"Articulo 227-25 CODIGO PENAL (Ley n° 98-468
de 17 de junio de 1998 art 18 Diario Oficial de 18 de
junio de 1998) El hecho de cometer sinviolencia,
coaccion, amenazanisorpresaun atentado
sexual contra un menor de quinceafos por parte de
una persona mayor de edad sera castigado con cinco
ahos de prision y multa de 75.000 euros” (grifo
nosso). [5]

A verdade é que o Cddigo Penal Francés ja previu sim uma idade
minima para atos sexuais com menores sem violéncia, fraude ou grave
ameaca, a exemplo do que ocorre no Brasil com o chamado “Estupro de
Vulneravel” (artigo 217 — A, CP).

E mais escandaloso ainda é o fato de que a atual redacdo reformada
ainda cita a idade de 15 anos! Ou seja, a afirmagdo de que essa idade —
limite “nunca existiu na Franca” (sic) é realmente mentirosa! Vejamos a atual
redagdao do Codigo Penal Francés no original, eis que a acima transcrita era
a anterior, que foi alterada:

"Artigo 227 - 25-Horslecas de viol ou de
touteautreagressionsexuelle, le fait, par unmajeur,
d'exercer une atteintesexuellesurunmineur de quinze
ans est puni de septansd'emprisonnement et de 100
000 € d'amende”. (“Exceto no caso de estupro ou
qualquer outra agressao sexual, o fato, por um maior,
de exercer uma agressao sexuala um menor de
quinze anos é punido com sete anos de prisdo e
100.000 € de multa”. Traducao livre. Grifos nossos.).[6]

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532
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Observe-se que as penas sobem de cinco para sete anos de prisao,
mas o afastamento por outros dispositivos do marco etario seguro faz com
que o0 aumento seja indbcuo em relagdo a baixa expectativa de efetiva
punicdo de grande parte dos casos de abusos de menores. Sabe-se desde
Beccaria, no século XVIII, que a gravidade da pena prevista ndo inibe e sim a
sua efetiva aplicagdo aos culpados. Em suas palavras:

"Nédo é o rigor do suplicio que previne os crimes com mais
seguranca, mas a certeza do castigo".[7]

No seguimento, vem a definicdo de violéncia sexual, em que,
novamente, é desmentido o alegado de que o Cdédigo Penal Francés
nunca tratou de idade — limite de 15 anos. Sendo vejamos no original:

“Artigo 222-22 — 1 - La contrainteprévue par le
premier alinéa de |'article 222-22 peutétrephysique ou
morale. Lorsquelesfaitssontcommissurlapersonne
d'unmineur, lacontraintemoralementionnéeau premier
alinéadupreésentarticle  ou lasurprisementionnéeau
premier alinéa de l'article 222-22 peuventrésulter de
ladifférence  d'ageexistant entre lavictime et
I'auteurdesfaits et de I'autorité de droit ou de fait que
celui-ci exerce surlavictime, cetteautorité de fait
pouvantétrecaractérisée par une différence
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d'agesignificative entre lavictimemineure et
I'auteurmajeur.

Lorsquelesfaitssontcommissurlapersonne d'unmineur
de quinze ans, lacontraintemorale ou
lasurprisesontcaractérisées par I'abus de
lavulnérabilité de lavictime ne
disposantpasdudiscernement nécessaire

pourcesactes”. (“A restricdo prevista no primeiro
paragrafo da secao 222-22 pode ser fisica ou moral.
Quando os fatos sao cometidos sobre a pessoa de um
menor, a restricdo moral mencionada no primeiro
paragrafo deste artigo ou a surpresa mencionada no
primeiro paragrafo do artigo 222-22 pode resultar da
diferenca de idade entre a vitima e o autor dos fatos e
da autoridade de jure ou de fato que exerce sobre a
vitima, esta autoridade de fato pode ser caracterizada
por uma diferenga de idade significativa entre a vitima

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532
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menor e o autor principal. Quando os fatos sao
cometidos sobre a pessoa de um menor de quinze
anos, a restricito moral ou a surpresa sao
caracterizadas pelo abuso da vulnerabilidade da
vitima, nao possuindo o discernimento necessario
para esses atos”. Traducao livre. Grifo nosso.).[8]

Muito embora ainda se mencione o marco de 15 anos, ja se inicia
claramente neste ponto a abertura de um tortuoso e largo caminho para a
legitimagdo da pedofilia. Ocorre que a lei passa a erigir um inseguro critério
de uma "diferenca de idade significativa entre a vitima e o autor”. Ora, isso
se presta a elastérios os mais variados. Um rapaz de 20 anos se relacionar
sexualmente com uma menina de 11 ou 12 anos seria ou nao possivel? Nao
ha solucdo ou seguranca legal. Um homem de 18 anos se relacionar
sexualmente com um garoto de 10 ou 11 anos é adequado? A lei nao é
conclusiva e abre espaco para juizes “progressistas” ou “liberais” (até
mesmo para os libertinos). Mais perigosa ainda é a parte final do dispositivo
que diz claramente que no caso de suposto abuso a um menor de 15 anos,
isso somente ficara caracterizado se for apurada concretamente a
“vulnerabilidade” da vitima e sua falta de “discernimento para os atos”
sexuais. Ou seja, conforme corretamente noticiado e rotulado errénea e
injustamente como “fake news”, o marco etadrio existente sim na lei
francesa, foi praticamente apagado ou, no minimo, extremamente
relativizado, de forma que, doravante, a constatagao da idade da vitima, por
si s6, nao é suficiente para responsabilizar o adulto perante ela em
condutas sexuais.

A cereja do bolo, como se diz popularmente, vem ainda com uma
alteracdo no Codigo de Processo Penal Francés:

« Art. 351.-S'il résultedesdébats que le fait
comporte une qualificationlégaleautre que
celledonnée par ladécision de miseenaccusation,
leprésident pose une ou
plusieursquestionssubsidiaires. «
Lorsquel'accusémajeur est mis enaccusationdu chef de
violaggravé par laminorité de quinze ans de lavictime,
leprésident pose laquestionsubsidiaire de
laqualification d'atteintesexuellesurlapersonne
d'unmineur de quinze ans si l'existence de violences
ou d'une contrainte, menace ou surprise a
étécontestéeaucoursdesdébats. » (“Se resultar dos

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532
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debates que o fato envolve uma qualificacdo legal
diferente da dada pela decisao de indiciacao, o
presidente faz uma ou mais  perguntas
subsidiarias."Quando ao acusado é imputado
estupro agravado pela menoridade de quinze anos
da vitima, o presidente levanta a questao
alternativa de classificar uma pessoa com menos
de 15 anos como violentada sexualmente, se a
existéncia de violéncia ou coercao, ameaca ou
surpresa foi contestada durante o
processo.” Traducao livre. Grifo nosso). [9]

A repetida mengao do marco etario de 15 anos na legislacao francesa,
apresentada em seu original, vai se tornando cada vez mais constrangedora
para aqueles que disseram ser "fake news” a afirmacao da existéncia desse
marco. Também se torna constrangedor perceber que o Codigo de
Processo Penal reafirma o que o Cédigo Penal erigiu. Ou seja, o marco dos
15 anos é obliterado ou ao menos fortemente relativizado. A contestacdo
de existéncia de violéncia, coacao, ameaga ou fraude, ja serve para trazer a
discussdo a possivel legitimidade de relagdes sexuais entre maiores
responsaveis e menores, mesmo menores de 15 anos. A questdo da
anuéncia passa a fazer parte da lei, afastando a proibi¢do de envolvimento
sexual de adultos com menores, desde que com consentimento. E, na
verdade, na pratica, inexiste marco minimo, porque cada caso concreto
ficara ao alvedrio, nem sempre razoavel, de cada juiz, mais ou menos
“progressista”, mais ou menos “liberal”, mais ou menos “libertino”, mais ou
menos equilibrado, justo e moralmente integro. Ao fim e ao cabo, a
verdade é que, sutilmente as portas sdo abertas de fresta em fresta a
pedofilia. Agora na Franca, quem sabe, mais tarde, em outras bandas,
inclusive no nosso Brasil.

Ora, nesse passo, com o devido respeito, parece que os veiculos de
afericdo é que estdo propagando “fakenews”, seja na medida em que
apresentam textos absolutamente contraditérios e autofagicos, tornando a
informacao duvidosa para o leitor, seja porque apontam como “fakenews” a
interpretacdo subjetiva ou a avaliacdo ou progndstico dos efeitos de uma
legislacao, coisa passivel de livre e aberta discussdao, ndo sendo possivel
simplesmente calar tal discurso com o roétulo de “fakenews”, num chamado
"efeito silenciador do discurso”, nada democratico, conforme descreve
Fiss. [10] Seja finalmente porque veiculam informacdo efetivamente falsa,

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532
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objetivamente falsa, ndo se tratando de uma discussdo sobre os efeitos de
uma alteragao legislativa.

O sentido da justificada reacao de revolta e preocupacao contida em
manifestacdes como a de Bernardo P. Kister, decorre do fato de que a
legislacao, ao remover um limite objetivo de idade com uma simples e reta
proibicdo de atos sexuais, impondo aos maiores uma relagdo de
responsabilidade e dever para com os menores, passa a equiparar as
responsabilidades entre adultos e criancas ou adolescentes na pratica do
ato sexual, o que é, para além de imoral, uma violacao 6bvia ao Principio da
Legalidade em seu aspecto material (desiguais estdao sendo tratados
igualmente). A relacdo entre um adulto e uma crianga ou adolescente ndo é
de igualdade, de reciprocidade, mas de responsabilidade por parte do
adulto. Cabe ao adulto conduzir essa relacdo com exercicio de
responsabilidade e dever de cuidado para com o menor. Nunca, jamais
pode haver uma situacao de equiparacao moral, legal e de poder entre
essas pessoas no que tange as praticas sexuais, a nao ser realmente apos
certa idade que pode variar de acordo com os costumes e grau de
informacao e maturidade dos menores nos diversos paises. A eliminacao de
um marco etario corresponde sim, perigosamente, a um prognostico de
liberalizacao das praticas sexuais, envolvendo adultos e menores. A questdo
ndo € somente moral, mas diz respeito a provavel exploracao sexual dos
mais vulneraveis nesse relacionamento, tudo isso sob o palio da lei e das
decisdes judiciais vindouras.

Pode surgir o argumento de que se esta exagerando na temeridade
dessas consequéncias. Mas, um pequeno exemplo do que pode ocorrer
com a manipulagdo da legislacdo num pais como o Brasil, que estabelece
legalmente um marco etario para a pratica de relacbes sexuais com
menores, sera suficiente.

Como se sabe, o Cdédigo Penal Brasileiro simplesmente proibe
terminantemente que adultos mantenham, ainda que consensualmente,
atos libidinosos de qualquer espécie com menores de 14 anos. Isso, como
ja dito acima, configura o crime de "Estupro de Vulneravel”, previsto no
artigo 217 — A, CP. A redagdo do tipo penal confere aos intérpretes total
seguranga juridica:

“Artigo 217 — A. Ter conjuncao carnal ou praticar
outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:

Pena —reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos”.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532
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Pois bem, mesmo com toda essa clareza solar da legislacdo patria, ha
juristas que defendem que o marco dos 14 anos ndo é absoluto, mas
relativo, merecendo apreciacdo em cada caso concreto, de acordo, por
exemplo, com o fato de ja haver o menor praticado atos sexuais
anteriormente com terceiros. Ou seja, desconsidera-se a corrupg¢ao sexual
que se reforca a cada pratica induzida por um adulto, bem como se
desconsidera a letra clara e evidente da lei.

No sentido acima, por exemplo, encontram-se Joao José Leal e Rodrigo
José Leal:

“a nosso ver a presuncao de vulnerabilidade do menor
de 14 anos pode, também, ser afastada diante da
prova inequivoca de que a vitima de estupro possui
experiéncia da pratica sexual e apresenta
comportamento incompativel com a regra de
protecao juridica pré-constituida”.[11]

Contudo, diante da clareza da legislagcdo brasileira, ndo haveria perigo
de que nosso Judiciario se arvorasse a seguir tais entendimentos,
permitindo situagdes monstruosas de evidentes abusos sexuais de menores
plenamente vulneraveis, ndo é verdade? Nao!

Pois bem, fato € que em caso claro e evidente, versando sobre o
estupro (na época “atentado violento ao pudor”) de uma crianca de 5
(cinco) anos, em que o individuo procedeu a manipulacdes de seu 6rgao
digital e sexo oral, o E. Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, afirmou a
inexisténcia de crime porque a crianca teria “consentido livremente” (sic) no
ato sexual sobredito. Consta desse julgado espurio que “a vitima foi de
espontanea vontade ao encontro do recorrente, atraida pelos dizeres do
acusado”. E mais: “vamos, por assim dizer" que o ato se deu “com o
consentimento da crianga”, a qual “foi seduzida e nao violentada” (sic). Por
felicidade essa decisdao absurda foi reformada em Recurso Especial
714979/RS pelo Superior Tribunal de Justica. [12]

Uma decisdao como esta é certamente sintoma daquilo que se pode,
com absoluta razao, chamar de “esquizofrenia intelectual”, caracterizada
pelo "amor deliberado a unidade na fantasia e a rejeicdo da unidade na
realidade”. [13]

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532
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Ora, se algo desse jaez é possivel de ocorrer numa corte de segundo
grau de jurisdicao, é de se concluir que a insanidade é algo que se pode
espraiar por qualquer canto e nas mais variadas circunstancias, inclusive
quando se tem de julgar a capacidade e a vulnerabilidade vitimal de
criancas de tenra idade e, pior ainda, de adolescentes pré - puberes.

E a questdo chegou a ser tdo intensamente debatida na pratica que
obrigou o STJ a expedir a Simula 593, em 25.10.2017, com os seguintes
dizeres, que visam conter a sanha de relativizacao da idade - limite
legalmente imposta:

"O crime de estupro de vulneravel se configura
com a conjungao carnal ou pratica de ato libidinoso
com menor de 14 anos, sendo irrelevante o eventual
consentimento da vitima para a pratica do ato,
experiéncia sexual anterior ou existéncia de
relacionamento amoroso com o agente”.

Ora, € mais do que evidente que a preocupacao externada em videos
como o veiculado por Bernardo P. Klster ndo constitui “fakenews” e nem é
fruto de irrazoabilidade. A preocupacao de Kiister e muitos outros esta
ancorada na realidade dos fatos, tanto que o autor consta no titulo de seu
video que a pedofilia foi liberada "na pratica”, ndo necessariamente por um
decreto legal. O efeito pratico da eliminacdo legal do marco etario é
altamente perigoso no que tange a uma liberalizagdo das praticas sexuais
com menores, mesmo em tenra idade, tudo a depender da interpretacao,
nem sempre razoavel ou mesmo sa, dos encarregados de prover a
prestacao jurisdicional. O exemplo acima, do Brasil, onde, mesmo com o
marco legal evidente, ha uma decisao doentia, acatando a capacidade de
deliberacdo para atos sexuais de um menor de 5 (cinco) anos, é
paradigmatico.

O contorno da legislacdo para que a pratica peddfila seja legitimada
por via de seguidas decisdes judiciais ditas “liberais” ou “progressistas”, é
facilitado por demais com a eliminacao do marco legal minimo. Verificou-se
gue mesmo havendo esse marco, ha meios para tentar sua burla.

Abre-se ainda mais o caminho para um ativismo judicial deletério
capaz de promover a pedofilia, o que é ainda mais grave do que pratica-la.
Isso porque a pratica se da com uma pessoa, em um ato ou até mesmo
com varias em varios atos, mas nao chega a se constituir em uma agao
difusa e legitimadora do abuso de menores, o qual, alias, passaria a ser
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“resignificado”, pela sua promogao judicial em decisdes reiteradas, nao mais
como “abuso”, mas como pratica natural e até um direito inerente a
dignidade sexual das pessoas! Fato é que a medida legislativa francesa
simplesmente transforma o que era uma abominacgao evidente, um absurdo
indiscutivel, em uma questdo que pode ser posta em debate, analisada de
acordo com incertas circunstancias e argumentos os mais variados. Uma
crianga de cinco anos pode consentir em atos sexuais com um adulto de 35
anos? Ora, isso seria indiscutivel com um marco etario (pelo menos seria
possivel conter a sanha relativista, a exemplo da Simula 593, STJ no Brasil),
mas agora passa a ser tema de discussdao. Uma discussao asséptica,
distanciada, mantida nas salas dos tribunais, nos gabinetes, bem longe do
fedor e da podriddo moral em que estardao jogadas as criangas e
adolescentesna ruas e casas (especialmente as mais pobres), sob o jugo de
exploradores que agora podem contar com a “compreensao” estatal de
suas “candidas” condutas. [14]
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[14] ADENDO: Tem havido repeticdes dos mesmos argumentos dos
sites que anunciam como “fake news”, a mera prognose de uma
liberalizacao do contato sexual entre adultos e criancas pela influéncia dos
dispositivos da chamada “Lei Schiappa” na Franca. Continuam, algumas
pessoas, confundindo um juizo de valor e progndstico, com um juizo de
fato e diagnostico. Ao mesmo tempo, mantém uma cegueira, que somente
pode ser deliberada, diante da verdadeira informacdo objetivamente falsa
constante dos sites de suposto controle de veracidade, quanto a
inexisténcia, em qualquer tempo, de meng¢ado ao marco de idade - limite de
15 anos na legislacdo francesa. A questdo divide opinides também na
Franca e é normal que a interpretacao da lei e suas consequéncias previstas
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existente, podendo haver interpretacdes dispares e ndao necessariamente
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Guillaume de Thieulloy, em artigo intitulado “A Lei Schiappa e os
incendiarios da devassidao” (Original: “La loi Schiappa et les pompiers
pyromanes de la débauche” -
link: https://www.les4verites.com/politique/la-loi-schiappa-et-les-pompiers-
pyromanes-de-la-debauche ), faz mencao a criticas feitas, inclusive, por
setores de esquerda contra a lei, por meio de manifestagbes e abaixo —
assinados. “La loi a loupé son principal objectif qui consistait a protéger
davantage les enfants des agressions sexuelles d'adultes”. (“a lei perdeu o
objetivo principal que era proteger mais criancas da agressao sexual de
adultos”. Traducao livre). Esclarece que embora a lei tenha surgido num
clima de revolta em dois casos de abuso de menores em que os autores
foram absolvidos porque se considerou que criangas de 11 anos poderiam
consentir com atos sexuais, na hora de estabelecer uma idade proibibiva na
legislacdo houve recuo. Assim, critica fortemente o laxismo da novel
legislagdo francesa:

“Mais le laxisme en matiere de protection de I'enfance n’est pas moins
inquiétant. La loi Schiappa a donc refusé — et c'est ce que dénonce a juste
titre la tribune — de donner un age au-dessous duquel tout acte sexuel est,
ipso facto, un viol, puisqu'il ne peut pas y avoir de consentement. La colere
des signataires est d'autant plus justifiée qu'au départ, la loi devait contenir
une « présomption de non-consentement » pour les mineurs”. (“Mas a
frouxiddo na protecao infantil ndo é menos perturbadora. A lei Schiappa,
portanto, recusou - e é exatamente isso que a plataforma denuncia - dar
uma idade abaixo da qual todo ato sexual &, ipso facto, um estupro, ja que
ndo pode haver consentimento. A raiva dos signatarios é ainda mais
justificada, uma vez que, no inicio, a lei deveria conter uma ‘presuncao de
nao consentimento’ para os menores”. Traducao livre).

A justificacdo para tal recuo seria a de que a instituicdo de uma idade
rigorosa, constituiria Obice constitucional frente a presuncdo de
inocéncia. Mas, ndo se levou em consideracdo que o Judiciario ja vinha
aplicando a idade de 15 anos de maneira automatica, com algumas
dissidéncias, o que tornava improvavel a alegacdo de
insconstitucionalidade. Mesmo porque, similarmente ao Brasil, se trataria de
uma proibicdo da conduta e ndo de uma presuncao de violéncia. O autor
chama a atencao para o fato de que os mentores da lei sdo "bombeiros
piromaniacos” que “aplaudem a revolucdo sexual e zombam da fidelidade
conjugal”. E ainda chama a atencao sobre o envolvimento da Ministra que
déd nome a lei com o ramo da pornografia. Finalmente conclui: “Com
legisladores e "especialistas" como vocé, peddfilos e estupradores tém um
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futuro brilhante pela frente”! (No original completo: “La sémillante
Secrétaire d'Etat a affirmé que cette présomption avait été retirée pour
éviter une censure du Conseil constitutionnel. C'est possible, mais je ne vois
pas pourquoi le Conseil aurait nécessairement censuré l'automaticité de la
sanction dans un cas bien précis. Si ma mémoire est bonne, il n'avait pas
censuré les peines planchers qui n'étaient pas moins « automatiques ». Au
total, cette loi me semble bien mal « ficelée ».Mais, surtout, on ne peut
s'empécher de penser que tous ces braves libertaires, y compris au
gouvernement, qui invoquent la protection de I'enfance ou la protection de
la femme a longueur de journée, sont de dangereux pompiers pyromanes.
Ils applaudissent tous a la révolution sexuelle, moquent la fidélité conjugale,
célebrent « les familles multiples », et s'indignent des conséquences !La
réalité, c'est que I'une des causes majeures de la pauvreté en France est le
divorce (que chaque majorité successive se vante de faciliter et qui,
désormais, peut se faire par simple envoi de lettre recommandée).C'est que
les agressions sexuelles doivent beaucoup a la propagande pornographique
qui se répand partout (et notre charmante ministre en sait quelque chose,
puisque, naguere, elle était auteur, a succés parait-ilL, de romans
pornos).Mais si vous détruisez les mceurs, ne vous étonnez pas des
conséquences. Toutes les lois du monde n'y feront rien. Avec des
législateurs et des « experts » comme vous, les pédophiles et les violeurs
ont de beaux jours devant eux” !).

De outra banda, encontra-se o advogado Patrick Lingibé, defendendo a
lei sob comento como um avanco na protecdao de mulheres e menores. O
texto é intitulado “Loi du 3 ao(it 2018 renforcant la lutte contre les violences
sexuelles et sexistes: une avancée notable pour la défense des femmes et
des mineurs”? (“Lei de 3 de agosto de 2018 que reforca a luta contra a
violéncia sexual e baseada no género: um importante passo em frente para
a defesa das mulheres e dos menores? - link: https://www.village-
justice.com/articles/commentaire-sur-loi-belloubet-schiappa-aout-2018-
renforcant-lutte-contre-les,29277.html ). O autor explica que antes da nova
lei, embora se citasse a idade de 15 anos, nao havia presuncao de violéncia.
Com a nova redagdo essa inexisténcia de presuncao foi mantida. Havia uma
promessa governamental de estabelecer uma idade — limite irrefutavel, mas
o autor a considera como uma violacdo as garantias constitucionais dos
acusados, assim como teria havido um aviso do Conselho de Estado a este
respeito. Esta teria sido a razdo do recuo. Nao compreende o autor que tal
idade — limite seria uma norma proibitiva, independente de qualquer
presuncdo de violéncia. E entdo mantida e explicitada na lei uma idade, mas
que é passivel de questionamento quanto a validade do consentimento do

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.588361
https://www.village-justice.com/articles/commentaire-sur-loi-belloubet-schiappa-aout-2018-renforcant-lutte-contre-les,29277.html
https://www.village-justice.com/articles/commentaire-sur-loi-belloubet-schiappa-aout-2018-renforcant-lutte-contre-les,29277.html
https://www.village-justice.com/articles/commentaire-sur-loi-belloubet-schiappa-aout-2018-renforcant-lutte-contre-les,29277.html

 Sostdico

www.conteudojuridico.com.br

menor, de modo que “ndo ha crime se uma pessoa de idade completa tiver
relacdes sexuais consensuais com menores de 15 anos de idade”. (No
original: "Il n'y a donc aucune infraction pénale si un majeur a des relations
sexuelles consenties avec un mineur de plus de 15 ans”).

Afirma Lingibé:

“No entanto, é particularmente lamentavel e angustiante notar que
esta lei foi objecto de comentarios totalmente falsos a ponto de a distorcer,
em particular ao indicar que este texto teria sido mais permissivo e até
legalizaria a pedofilia, o que é totalmente enganador. Pelo contrario, esta lei
melhora significativamente a prevencao da violéncia e o acompanhamento
das vitimas e reforca fortemente as sangdes penais contra os agressores
sexuais e protege os menores”. No original: (“Néanmoins, il est
particulierement regrettable et affligeant de constater que cette loi a fait
I'objet de commentaires totalement faux au point de la dénaturer,
notamment en indiquant que ce texte serait devenu plus permissif et
légaliserait méme la pédophilie, ce qui est totalement fallacieux. Bien au
contraire, cette loi améliore sensiblement la prévention des violences et
I'accompagnement des victimes et renforce durement les sanctions pénales
contre les agresseurs sexuels et protege les mineurs.”). Observe-se que o
autor tem, portanto, uma interpretacao diversa e também qualidica como
“falsa” qualquer outra visao. Ele ndo percebe que o aumento de pena, unido
ao incremento de exigéncias para a comprovacao da vulnerabilidade e falta
de discernimento dos menores, acaba criando uma normatizacao
autofagica, ainda pior do que a anterior, que, ao menos, se referia aos
menores de 15 anos e permitia uma interpretacao mais rigorosa, embora
tenham havido casos de indevido elastério, a exemplo do que ocorreu no
Brasil, mesmo diante de uma legislagdao proibitiva. O autor, como outros,
ndo enxerga ou ndo quer enxergar, a abertura legislativa provocada e suas
consequéncias praticas, preferindo acreditar num conto de fadas de um
mundo melhor apds a edicdo da Lei Schiappa.

J& Jacques Guillemain apresenta artigo intitulado “Schiappa s'en fout
du viol des mineurs” (“Shiappa ndao se importa com a violacdo de
menores” - link: https://ripostelaique.com/schiappa-sen-fout-du-viol-des-
mineurs.html). Guillemain critica o recuo da lei projetada, eliminando o
prometido estabelecimento de uma idade proibitiva, sob a alegacao de que
tal violaria a presuncao de inocéncia.

Na mesma toada, encontra-se o texto “La loi libérale — libertaire de
Marlene Schiappa sur les violences sexuelles sur mineurs” (“Lei liberal —
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libertaria de Marlene Schiappa sobre violéncia sexual contra menores” —
link:  http://www.medias-presse.info/la-loi-liberale-libertaire-de-marlene-
schiappa-sur-les-violences-sexuelles-sur-mineurs/91952/ ).

Ainda mais incisivo é o texto de Anne Schubert, chamando a atencao
para a ascensao de Marléene Schiappa de autora porné para Ministra de
Estado da Franca (“O fabuloso destino de Marléne Schiappa, autora pornd
virou ministra — originalmente: “Le fabuleux destin de Marléne Schiappa,
auteur pornd devenue ministre” - link: "https://ripostelaique.com/le-
fabuleux-destin-de-marlene-schiappa-auteur-porno-devenue-
ministre.html). N&o se trata de utilizacdao de argumento “ad hominem”, mas
de uma constatacao quanto a irrazoabilidade no fato de que uma autora da
area da pornografia esteja envolvida na elaboragdo de leis que pretendem
impor rigores a questdes de conduta sexual.

Finalmente vale citar o texto de Marion Sigaut (“Contre la sexualization
des enfants et la loi Schiappa: L'Appel a la résistance de Marion Sigaut &
Les oueuvres completes de Marléne Schiappa, alias Marie Minelli"?
“"Contra a sexualizacdo de criancas e a lei de Schiappa: O chamado de
Marion Sigaut a resisténcia e as obras completas de Marlene Schiappa,
também conhecida como Marie Minelli"? — Link: http://ladyvanessa.over-
blog.com/2018/08/contre-la-sexualisation-des-enfants-et-la-loi-schiappa-I-
appel-a-la-resistance-de-marion-sigault.html). A autora tece criticas a lei
posta e seu perigo quanto a abertura para a aceitacao de relacbes sexuais
de adultos com menores, desde que haja consentimento considerado
valido, agora nos termos da lei, que, expressamente pde essa questdao em
discussdo. Também Sigaut expde as obras pornograficas de Schiappa,
contestando sua legitimidade moral para dar credibilidade a legislacdo que
supostamente visaria a maior repressdao a abusos sexuais, especialmente
contra menores. Segundo Sigaut, antes da lei nova havia proibi¢cao expressa
de atos sexuais, mesmo consentidos, com menores de 15 anos. Isso era
considerado como delito. Agora a questdao de uma idade - limite é
expressamente afastada pela lei. Mesmo com a situagao antecedente, havia
o afastamento dessa proibicdo em casos em que juizes consideravam o
menor capaz de assentir validamente. A colocacao da questao em discussao
expressa na legislagdo torna a possibilidade ou até probabilidade de
abertura para abusos serem considerados atos sexuais aceitaveis, bem mais
plausivel. Sigaut cita a legislacdo francesa antecedente, para a
qual “L'atteinte sexuelle sur mineur est une infraction prohibant et
réprimant les relations sexuelles, y compris consenties, entre un majeur et
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un mineur sexuel. Cet acte est considéré comme un délit.” ("O abuso sexual
de um menor € uma ofensa proibitiva e reprime as relagbes sexuais,
incluindo o consentimento, entre uma pessoa de idade completa e um
menor sexual. Este ato é considerado um crime. "). Note-se que a palavra
“proibitiva” tem uma importancia impar. Portanto, sem esse carater de
“proibicdo” absoluta, € inegavel que as brechas para a aceitacdo de
contatos sexuais com menores, ainda que menores de 15 anos, sao abertas
pela novel legislacdo. Quem entenda diversamente esta exercitando seu
direito de liberdade de pensamento e, ao expressar esse pensamento, o de
expressao, mas nao pode pretender calar com assertivas arrogantes e
invectivas, bem como rotulagdes, as interpretacdes divergentes que surgem
tanto no Brasil como mesmo na Franca, conforme demonstrado.
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EDUCACAO URBANA: UM OLHAR DENTRO DO COMPORTAMENTO
HUMANO

RITA DE CASSIA BRITO ARAGAO: Servidora
publica do Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais; graduada em Gestao Publica e
pds-graduada em varios ramos do Direito.
Universidade Candido Mendes.

RESUMO: O apelo humano a sua existéncia no planeta, trouxe consigo ao
longo de sua trajetoria historica, a criacdo de residuos poluentes como
subprodutos de sua forma alimentar. No principio de sua existéncia nao
foram perceptiveis os problemas nem a preocupacao resultantes de sua
alimentacao devidos principalmente a sua caracteristica ndmade,
organizados em pequenos grupos humanos e familiares, onde néao
plantavam e nem criavam animais, retirando seu alimento diretamente da
natureza. Dessa forma os subprodutos resultantes de sua alimentacdo
naturalmente se reincorporavam ao meio ambiente pela absorcdo natural
da natureza produzindo entdo pouco efeito ao meio ambiente. Mas com o
passar do tempo ate a era atual a evolucao humana foi constituindo nova
forma organizacional e alteracdo de seus habitos alimentares introduzidos
pela industrializagdo alimentar e o alto consumo destes alimentos,
esteticamente embalados por materiais poluentes, trazendo consigo o
desiquilibrio visivel no meio ambiente, deixando como heranca desta
revolugdo humana o desiquilibrio visivel no planeta e a necessaria reflexao
de seus impactos para a continuidade histérica de suas geracdes futuras.

Palavras-chaves: Planeta. Habitos alimentares. Meio ambiente.
Industrializacao.

Introducao

Este trabalho tem como preposicao de enviesar no contexto
histérico do homem como transformador do seu proprio meio, que vai
deixando para seus filhos a heranca psicolégica do uso exacerbado de
alimentos industrializados oriundos da era industrial, com pouca
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preocupacdo na gestdao do trato dos residuos alimentares de sua
sobrevivéncia planetaria. As embalagens industriais tornaram-se o foco
principal como meio atrativo de consumo em massa, sem ser dada a devida
preocupacao com o descarte sustentavel pela sociedade, implicando no
surgimento de varias novas doengas provocadas principalmente por
depositos irregulares que contaminam o ar, solo e aguas, necessarios a
existéncia sadia de vida dos seres deste planeta.

Conforme Adede y Castro,

A geracao desses residuos passa a ser problema
quando forem quantidade e qualidade tal que impeca
o desenvolvimento harménico dos seres vivos em
dado ecossistema e ja vem preocupando os homens
ha milhares de anos, em funcao das epidemias de
doengas surgidas pela contaminacdo de aguas.”
(ADEDE Y CASTRO, p. 94.)

Neste contexto este artigo tem como propédsito uma reflexao sobre
o comportamento da sociedade contemporanea e a proposta de educacao
de gestdo dos residuos ou lixo produzido pelo consumo de alimentos
industrializados, conforme citado anteriormente, propondo um
comportamento mais racional destes produtos pela conscientizacdo da
reeducacao alimentar auxiliados, pela escola e pelos 6rgaos publicos, como
pratica de estudo no meio estudantil.

Neste sentido é proposto aqui que a0 mesmo tempo em que se
cria uma cultura educativa de cidadas criticas preocupadas pela protecao,
seguranga e conservacao do seu meio e o bem estar de nossas futuras
geracdes, alicerca também o cultivo do pensamento ambiental onde todos
possam situar-se na consciéncia preservativa de vida saudavel no planeta.

Antes de explanar o enunciado acima vele ressaltar que a
degradacao que o meio ambiente vem sofrendo, ndo se deve apenas aos
avangos tecnoldgicos encadeados pelo ser humano pela industrializagdo de
alimentos, mas como o homem vem relacionando-se com o setor produtivo
que alia seus produtos a maximizagdo de consumo pelo marketing sedutor,
tornando-se coautor da problematica do crescimento da poluicdo
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ambiental. O consumo humano torna-se fonte potencial geradora de
embalagens nao consumivel como vidros, papelao, metal, plasticos que
proliferam a céu aberto pelas vizinhancas das populagdes atraindo insetos,
ratos e outros animais que também contribuem para o aumento dos danos
ambientais, tanto no que tange ao aumento da prospeccao de doencas
quanto a alteracdao da organizagdao natural destes animais com o seu
verdadeiro meio habitat, ou seja, a0 mesmo tempo em que condenamos a
espécie humana atingimos também o modo como outros seres se
relacionam com a natureza.

Dessa forma a sociedade é cumplice dos transtornos globais
gerados pela producado de lixo e alteracdo ndo apenas do seu meio, mas
numa visao planetaria vai encarcerando além de si, outras vidas no contexto
de sua doenca comportamental de consumo, que tem como contrapartida
voltar seu pensamento para uma visdao global, onde ele ndo seja o centro
de vida no planeta, pois outras vidas ja demonstram claramente que a
atividade invasiva e destrutiva desta forma alimentar exercida pelo homem,
reflete também fora de sua usurpacao humana dos bens finitos que o
planeta oferece a ordem humana.

O texto foi baseado nas ideias de Roméro (2004), Adede y Castro
(2003), Libaneo (1991), Vieira (2008).

Desenvolvimento

A seguir nortearemos esse estudo focando o ensino ambiental nas
escolas como agente propulsor para criacdo de uma janela reflexiva que
sustente o freio do consumo inconsciente humano pela intervencdo ativa
do conhecimento aplicado na escola, como forca integrante de reflexdo do
consumo sabio, motivado pela preservacdo do meio ambiente e a
sensibilidade do aprendizado planetario, criador de mentes pensantes e
preocupadas com seu bem-estar sem degradacdo da natureza e da
interacao pacifica com outras vidas ao seu redor.

A criacao da cultura de consumo consciente
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Olhando para dentro de nossa histéria percebemos a falta de a¢des
conjuntas que integre e motive a sociedade humana para preservagao do
seu meio, pois esta vé a si mesma como centro de vida no planeta, e vai
consumindo os recursos ambientais sem preocupar-se com outros seres
que também interagem na vida terrestre, e esse paradigma dificulta o
encontro de uma solugao comum pelo bem de todas as nagdes e espécies
viventes neste mundo. Percebemos que esta incutida em nossa organizagao
social a depreciacao de sua propria espécie pela busca de salvacao de uma
delas mediadas nao pelo bem estar de todos, mas pela individualidade
entre estas mesmas.

A auséncia de um sujeito historico ou social
preciso e a multiplicidade de visbes a respeito das
relacdes de causalidade e das possiveis solugdes para
as diferentes escalas de problemas ambientais tém
dificultado, ainda hoje, o equacionamento de
questdes locais e internacionais. (Romeéro, Phillippi,
Bruna, 2004, p.442).

Voltando o olhar para o Brasil percebemos que houve pelo
constituinte a preocupacao pela preservacdo do meio ambiente, vez que
podemos observar que nos termos do art. 225, § 1.°, VI, da Constituicao
Federal diz que

A preservacao e restauragdo dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecolégico propicio a vida;

Mas percebemos que na pratica nossa sociedade parece
dissimulada diante do exposto na lei acima e continua a concorrer com
crimes ambientais, em pré de um desenvolvimento nao sustentavel,
baseada numa visdo de urgéncia do presente e ndo num pensamento
critico que respeite a posteridade.

Nesse cenario o poder publico deve inferir de forma a disciplinar o
consumo através de agdes educativas que eleve a sociedade para habitos
saudaveis de consumo de produtos que realmente sejam necessarios a
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preservacao da vida. E este pode intervir de forma educativa e preventiva
educando alunos em escolas de ensino fundamental, formando mentes
criticas que possam entender o que esta de fato ocorrendo em nosso
sistema ambiental e desde cedo ja possam colaborar de forma afetiva na
protecdo do planeta em que residem, sensibilizando inclusive os mais
velhos que pela cegueira da ignorancia destroem o futuro de sua geragao.

Para Libaneo:

aprender € um ato de conhecimento da realidade
concreta, isto é, da situagdo real vivida pelo educando,
e s6 tem sentido se resulta de uma aproximagao
critica dessa realidade. Portanto o conhecimento que
o educando transfere representa uma resposta a
situacao de opressao a que se chega pelo processo de
compreensao, reflexao e critica (Libaneo 1991, p. 54).

Se o aluno compreende o que é transmitido, motivado pelo
pensamento criativo, pode aprofundar daquilo que Ihe é exposto, fazendo o
surgimento de cidadaos que futuramente poderdo transformar a realidade
de seu pais, a partir do instante em que participam de questdes politicas e
econOmicas, exercendo de verdade seus direitos. A educacdo ambiental
favorecera a compreensao necessaria dos fatos e das mudancas ocorridas
nestes novos tempos.

E também, conforme Vieira (2008) a Educacédo é a base para
desenvolvimento de um pais, pois através dela as pessoas tém subsidios
para exigir seus direitos e cumprir os seus deveres, ou seja, as pessoas tém
condigdes de desempenhar o seu papel de cidadas. Os artigos 1° e 2° da
Lei 9.795/99, que dispbe sobre educagdo ambiental e institui a politica
nacional de educacdao ambiental, definem educacdo ambiental como os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacao do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade, sendo um
componente essencial e permanente da educacao nacional, devendo estar
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presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo formal.

Partindo dos expostos acima, uma forma direta de lastrear as
mentes de alunos é a intervencdo preventiva organizada pelos érgaos
publicos que pode ser dada pela confeccdo e distribuicdo de videos e
cartilhas educativas, expostas e distribuidas em salas de aulas, ou na
realizagdo de palestras e seminarios educativos em escolas das séries
fundamentais, que juntamente com as explanagbes dos professores,
criariam essa consciéncia ecoldgica para preservagdo do meio ambiente
pela inversao de valores aprendidos pela midia e de seus antepassados
historicos, quebrando assim paradigmas sociais para constru¢do de uma
nova forca consciente, sabia e reconciliadora com a natureza sob a
perspectiva de formacdo de educandos ambientalistas e nao de futuros
consumidores.

Vemos exemplos acontecendo atualmente na midia, por Valéria
Aguiar:

Criangas e jovens de 21 bairros da cidade do
Rio de Janeiro comemoram o Dia Olimpico,
celebrado hoje (23), com atividades envolvendo
educacao ambiental. Eles recebem informacdes
sobre como economizar adgua, conservar energia e
prevenir queimadas. A acdo, que ocorre nas vilas
olimpicas municipais, é resultado de uma parceria
da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer com a
empresa energética Furnas.

As informacgbes serao passadas por técnicos e
educadores da empresa Furnas. Serdo distribuidas
cartilhas, videos de animacao e técnicas especificas
para conscientizar o0s participantes sobre a
importancia de habitos ecologicamente corretos.
Segundo a assessoria da Secretaria, as atividades
serao de curta duracao, das 13h as 15h.

Uma das acdes previstas para hoje é uma
palestra com a ex-ginasta campea mundial Daiane
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dos Santos, na Vila Olimpica Dr. Socrates Brasileiro,
em Pedra de Guaratiba, zona oeste do Rio, as 13h.

“Além da insercao primaria no esporte, nossa
missdao € formar cidadaos e, assim, construir uma
cidade mais humana, preparada e consciente”, disse
o secretario municipal de Esportes e Lazer, Marcos
Braz, que alerta para a importancia da iniciativa.
(AGUIAR, 2015)

Convém, portanto ressaltar que nao basta apenas ter o legislador
ter feito referencia ao meio ambiente, mas cabe a todos os cidaddos e as
autoridades responsaveis o trabalho de tirar do papel tais normas e leis e
buscar a efetiva promocdao de sua aplicagdo, tendo em vista que todos
devem saber fazer uso adequado dos recursos naturais de forma inteligente
e saudavel, mediados pelo entendimento de que sem a preservagdao do
meio ambiente ndo havera um desenvolvimento sustentavel.

Conclusao

E dever de todos os entes federativos a protecdo ao meio ambiente
e combater todas as formas de poluigdo, contaminagao e descuido quanto
a utilizacdo do seu meio, acompanhando, registrando e fiscalizando a
exploragdo dos recursos ambientais nos limites impostos pela lei, impondo
sansoOes pelo descumprimento da legislacao ambiental.

E a escola tem papel fundamental como mediador destes
conhecimentos que propicie a elevagdo dos educandos para uma
criticidade que remeta estes a pensar sobre o seu meio e como é possivel
transforma-lo, através do saber vivificado para o bem de toda sua
comunidade.

A existéncia, por ser humana, ndo pode ser muda,
silenciosa, nem tampouco pode nutrir-se de falsas
palavras, mas de palavras verdadeiras, com que os
homens transformam o mundo. Existir, humanamente,
é pronunciar o mundo, é modifica-lo. O mundo
pronunciado, por sua vez, se volta problematizado aos
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sujeitos pronunciantes, a exigir deles novo pronunciar
(Freire Paulo, 1978, p. 92).

Desta forma qualquer intervencdao humana deve ser pensada e
planejada sem agressdes de direitos de vida terrena, tendo o Estado o
dever de protecao e promocao do bem estar do cidadao na sociedade e a
guarda dos bens naturais para preservagao da vida na terra.
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FAKE NEWS E SUA INFLUENCIA NA CORRIDA PRESIDENCIAL DE 2018

WALDEIR HAMILTON AZEVEDO
FUNAYAMA: Bacharelando em Direito
pela Universidade Adventista de Sao
Paulo.

RESUMO: O presente artigo se propde a analisar a influencia das
chamadas Fake News divulgadas pela internet no contexto sécio politico
nacional. Para tanto se utilizara do método bibliografico. Primeiramente se
analisara a disseminacao das noticias falsas em redes sociais no ambito
internacional e nacional. Por fim sera analisado o provavel impacto das Fake
News em relacao a corrida presidencial do Brasil no ano de 2018.

Palavras-chave: Fake News. Politica. Intencbes de voto.

SUMARIO: INTRODUCAO. 1. FAKE NEWS NA ERA DIGITAL 1.1 Contexto
historico e disseminacdo no ambito politico internacional. 1.2 Disseminacdo
das Fake Newsno ambito politico nacional. 2. FAKE NEWSE SUA
INFLUENCIA NA CORRIDA PRESIDENCIAL DO BRASIL PARA O ANO DE
2018. 2.1 Momento politico atual no Brasil. 2.2 As eleicdes do ano de 2018,
Brasi, Ordem e Progresso. CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS.

INTRODUCAO

Em um momento tanto quanto controverso na politica brasileira, faz-
se necessario uma abordagem coerente acerca dos recursos providos pelas
redes sociais para os cidadaos.

Desse modo pretende-se analisar através de um estudo
exclusivamente consultivo aos sites de noticias e blogs, a influéncia das
chamadas Fake News na formacao de opinido politica do eleitor brasileiro,
que sao disseminadas em sua maioria pelas redes sociais oferecidas na
internet.

Em um primeiro momento sera analisado o contexto histérico de
maneira breve tanto no ambito politico internacional quanto no ambito
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politico nacional. Como foram capazes de influenciar as elei¢des
presidéncias nos Estados Unidos no ano de 2016 e como podem interferir
nas elei¢des que se seguirdo no Brasil no ano de 2018. Assim como também
se podera observar que a era digital pode formar opinides acerca de temas
complexos como a liberagao do porte de armas entre outros.

Em um segundo momento sera observado o momento atual politico
brasileiro e como sites de pesquisa podem de um modo quase que
instantaneo posicionar determinado candidato a frente ou atras das
intencdes de votos, por meio das Fake News.

1. FAKE NEWS NA ERA DIGITAL
1.1 Contexto historico e disseminacao no ambito politico
internacional

Ao pé da letra a tradugdo para o idioma brasileiro, Fake News, nada
mais significa que noticias falsas. Mas em uma melhor interpretacéo, poder-
se-ia dizer que sao aquelas noticias falsas com a intencdao de se fazerem
parecer verdadeiras em busca de um objetivo especifico. “Nao é uma piada,
uma obra de ficgdo ou uma peca ludica, mas sim uma mentira revestida de
artificios que lhe conferem aparéncia de verdade”. [1]

Diante do livre acesso as redes sociais e sites de noticias, além dos
inUmerosblogs criados quase que diariamente, e por quem quiser sem
nenhum tipo de fiscalizacao, é muito facil “fabricar” noticias do tipo. Desse
modo, imagine o que se poderia fazer quando o objetivo da noticia for
elevar ou diminuir os indices de intencao de voto para este ou aquele
candidato a um cargo politico.

No geral ndo é tao facil descobrir uma noticia
falsa, pois ha a criagdo de um novo “mercado” com as
empresas que produzem e disseminam Fake
News constituindo verdadeiras industrias que "cacam"
cliques a qualquer custo, se utilizando de todos os
recursos disponiveis para envolver iniUmeras pessoas
que sequer sabem que estdo sendo utilizadas como
peca chave dessa difusdo.[2]
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A disseminacdo de noticias falsas pela internet em suas inUmeras
redes sociais € tao estrondosa que manchetes absurdamente falsas sdo
levadas em consideracdao por alguns leitores. Chegou-se ao ponto de
afirmarem que um tubardo foi visto nadando em uma rua dos Estados
Unidos.[3] Parece engragado e inacreditavel, mas muitos estdo
despreparados para digerir e absorver de maneira coerente noticias do tipo
liberadas de maneira desordenada e descompromissada.

Além do objetivo claro e inequivoco de fomentar o sensacionalismo
barato, tdo comum no hodierno, existem aqueles que desejam aumentar
seus  lucros, elaborando  pesquisas que através de um
simples click direcionam o espectador a comprar esse ou aquele produto,
Ou por que nao, incentivar o voto para esse ou aquele candidato?

Foi o que aconteceu nos Estados Unidos no ano passado, quando uma
série de noticias falsas circularam pelas redes sociais, fazendo com que a
popularidade da entao candidata a presidéncia Hillary Clinton baixasse e do
entdo eleito Donald Trump se elevassem.

Em 2016,33 das 50 noticias falsas mais

disseminadas no Facebook eram sobre a politica nos

Estados Unidos, muitas delas envolvendo as eleicbes e

os candidatos a presidéncia. Durante a campanha
presidencial, noticias falsas foram espalhadas sobre os
dois candidatos: o republicano Donald Trump -
depois eleito — e a democrata Hillary Clinton. No
monitoramento de 115 noticias falsas pro-Trump e 41
pro-Hillary, os economistas Hunt Allcott e Matthew
Gentzkow concluiram que as postagens pro-Trump
foram compartilhadas 30 milhées de vezes, enquanto
as pro-Hillary 8 milhdes.[4]

Nao se pode afirmar com certeza que as Fake News foram cruciais nas
eleicbes no ano de 2016 nos Estados Unidos, no entanto ndao se pode
também de maneira leviana deixar de considerar a possibilidade, uma vez
gue as opinides se manifestam de modo inconsequente pelos usuarios das
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redes sociais, e pior ainda, pelos proprios operadores do sistema como
jornalistas inescrupulosos e sensacionalistas.

Sobre Trump, a “noticia” de que o Papa Francisco

havia apoiado sua candidaturae lancado um

memorando a respeito foi a segunda maior noticia

falsa sobre politica mais republicada, comentada e a

qual as pessoas reagiram no Facebook em 2016. Outra
noticia falsa, diretamente relacionada com Trump,
afirmava que ele oferecia uma passagem de ida a
Africa e ao México para quem queria sair dos Estados
Unidos — a postagem obteve 802 mil interagdes no
Facebook. Quanto a Hillary Clinton, uma noticia falsa
com alta interacao no Facebook — 567 mil — foi de que
um agente do FBI (6rgado de investigagao federal) que
trabalhava no caso do vazamento de e-mails da
candidata foi supostamente achado morto por causa
de um possivel suicidio.[5]

As chamadas Fake Newspossuem sim uma importancia impar na
formacao de opinido, por esse motivo devem ser estudadas com mais
afinco por que aqueles que procuram firmar suas posi¢oes ante os conflitos
sociais do tipo, tdo comuns atualmente.

1.2 Disseminacao das Fake News no ambito politico nacional
No Brasil tornou-se costume a disseminacao de noticias falsas
na internet, seja por redes sociais, seja por “jornalecos”, seja por
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profissionais sensacionalistas baratos, seja por “correntes” daquelas
enviadas pelo aplicativo de comunicagao mais utilizado atualmente,
o whatsapp. Enfim, o que nao falta € meio de comunicagao para a
distribuicao de Fake News.

Ocorre que quando utilizadas no meio politico, conduzem a
sociedade para um caminho muitas vezes de dificil e arduo retorno.
Politicos maus podem serem eleitos e resultados catastroficos serdo
de certa maneira constantes na dia a dia da sociedade.

No Brasil, o fendmeno sempre foi conhecido de
guem acompanha o noticiario politico. Noticias falsas,
distribuidas por periédicos eleitorais, sempre tentaram
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minar a reputacao dos candidatos. Com o passar dos
anos, e as modernas ferramentas de comunicacao
digital, as Fake News tomaram propor¢des cada vez
maiores. Li outro dia, no Estadao, que cerca de 12
milhGes de pessoas difundem noticias falsas sobre
politica no Brasil, de acordo com levantamento do
Grupo de Pesquisa em Politicas Publicas para o Acesso
a Informacéo (Gpopai) da Universidade de Sao Paulo
(USP). O dado é resultado de um monitoramento com
500 paginas digitais de conteudo politico falso ou
distorcido no més de junho.[6]

Sites disseminadores de Fake News sao criados Unica e exclusivamente
com a intencao de fomentar o conflito intermitente entre as classes de
posicionamentos politicos, tornando o cidadao comum escravo dessa ou
daquela corrente filoséfica politica sem ao menos ter nocao do que elas
representam.

Poder-se-a perceber principalmente a intencionalidade em
desmoralizar determinadas figuras envolvidas com o meio politico, como
aconteceu com o cantor e compositor Gilberto Gil no ano de 2015. O site
de noticias e formador de opinido Pensa Brasil, publicou uma manchete
com uma declaragdo supostamente dada pelo cantor. Segundo o site,
Gilberto Gil teria dito a seguinte frase: “Lula lutou muito pelo Brasil, nao
merecia esse juizinho fajuto” [7].

A frase veio seguida de uma foto do cantor, e o “juizinho fajuto”, dizia
o texto, era Sérgio Moro.

Apo6s uma acao impetrada pelo cantor perante o Superior Tribunal de
Justica, o site foi obrigado a retirar a seguinte manchete com a suposta
alegacao do cantor. Gilberto Gil atualmente, move uma acao com pedido
de indenizagao por danos morais contra o site.

Por mais que a circulagdo de noticias falsas pela internet sejam uma
constante, um estudo que se baseou em critérios de pesquisa adotados
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Universidade de Sdo Paulo procurou demonstrar as caracteristicas

principais das publicagdes do tipo Fake News na internet.

Segundo Associacdo dos Especialistas em Politicas Publicas de Sao

Paulo (AEPPSP)[8], as caracteristicas em comum sao:

a)

b)

9)

h)

Foram registrados com dominio.com ou .org (sem o .br no final), o
que dificulta a identificacdo de seus responsaveis com a mesma
transparéncia que os dominios registados no Brasil;

Ndo possuem qualquer pagina identificando seus administradores,
corpo editorial ou jornalistas. Quando existe, a pagina '‘Quem Somos'
nao diz nada que permita identificar as pessoas responsaveis pelo
site e seu conteudo;

As "noticias" ndo sao assinadas;

As "noticias" sao cheias de opinides — cujos autores também ndo
sdo identificados — e discursos de 6dio (haters);

Intensiva publicacdo de novas "noticias" a cada poucos minutos ou
horas;

Possuem nomes parecidos com os de outros sites jornalisticos ou
blogs autorais ja bastante difundidos;

Seus layouts deliberadamente poluidos e confusos fazem-lhes
parecer grandes sites de noticias, o que lhes confere credibilidade
para usuarios mais leigos;

Sao repletas de propagandas (ads do Google), o que significa que a
cada nova visualizacdo o dono do site recebe alguns centavos
(estamos falando de paginas cujos conteudos sao compartilhados
dezenas ou centenas de milhares de vezes por dia no Facebook).

E possivel perceber que apesar de bem elaboradas, a deteccdo
nao é assim tdo dificil. Basta que os leitores se mantenham atentos.
No mais, existem alguns critérios éticos e morais proprios e
individuais que cada cidadao deve adotar em seu convivio social
diario. Dessa maneira poder-se-a manter certo grau de
discernimento acerca de Fake News observadas na internet.

FAKE NEWSE SUA INFLUENCIA NA CORRIDA
PRESIDENCIAL DO BRASIL PARA O ANO DE 2018

2.1 Momento politico atual no Brasil
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Desde que o escandalo do “Mensalao” estourou no Pais no ano de
2005, o povo brasileiro que sempre teve um pé atras com o sistema politico
adotado pelo Brasil com o fim da Ditadura Militar no ano de 1985, passou a
ser ainda mais desconfiado em relacdao aos politicos. Nos ultimos doze
anos, um escandalo atras do outro foi sendo descoberto e atualmente
contamos com a maior operagao de combate a corrupgao politica ja vista
na historia do Pais em pleno vigor, a Operacao Lava Jato.

Essa operacao foi capaz de desarticular diversos esquemas de lavagem
e desvio de dinheiro publico, colocando atras das grades nomes
importantes da politica brasileira, como por exemplo José Dirceu e o ex
govenador do Estado do Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, além de muitos
outros, nao necessariamente politicos, mas envolvidos com a politica como
o ex-diretor da Petrobras Paulo Roberto Costa. E incontroversa a questdo
sobre a efetividade da operagdo, pois seus resultados sdo evidentes,
bastando um simples acesso ao site oficial do Ministério Publico Federal,
para que se observe em numeros os resultados obtidos.

Ocorre que, com a situacdo politica atual do Brasil, deturpada por
politicos inescrupulosos, novos candidatos surgem com a bandeira do
heroismo icada e se aproveitam do caos para se colocarem na posicao de
salvadores da patria.

Quem comanda o show ou sabe como dele se
apropriar, contudo, organiza essa massa com O
objetivo de promover sua imagem como "guardidao
dos valores" de um determinado naco da populacao e
ser visto como sua "consciéncia critica". Dessa forma,
consegue aumentar sua capacidade de construir
significados e sentidos coletivos. Mais do que isso,
consegue trazer esse naco para dentro de sua area de
influéncia e ter poder sobre ele. O que pode ser muito
util na tentativa de conquistar uma candidatura a
Presidéncia da Republica.[9]

Com isso posicionamentos que antes seriam absurdos, hoje parecem
de certa maneira até mesmo consideraveis, como por exemplo a liberacao
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do porte de armas. Clara e inequivoca mensagem de intolerancia de que a
violéncia somente podera ser vencida com mais violéncia.

Segundo uma matéria publicada pelo site Epoca no ano de 2015, o
Estatuto do Desarmamento foi um sucesso. Em um trecho da matéria
poder-se-a ler argumentos interessantes sobre a nao liberagdo do porte de
armas para os cidadaos.

Ter uma arma em casa intimida os assaltantes

Falso. Armas estao entre os bens mais valorizados
por ladroes. S&o um motivo a mais para o assalto. "O
roubo a residéncias tende a aumentar em bairros com
predominio de armas nas casas”, afirma o estudo Os
efeitos da prevaléncia de armas sobre os assaltos,
publicado em 2002 pelos pesquisadores Philip Cook,
da Universidade Stanford, e Jens Ludwig,
da Universidade Duke, dos Estados Unidos. A ilusao
de seguranca comega na crenca de que o pai de
familia tera tempo de perceber um ataque. Isso
acontece em filmes, raramente na vida real. O
criminoso tem a seu favor o efeito surpresa. Mesmo se
percebesse o ataque, a vitima teria de sacar a arma
para se defender. Ou a arma fica em lugar de facil
acesso, ao alcance de criancas e estranhos, ou fica
escondida, menos disponivel. Se conseguir sacar a
arma, a vitima precisara de habilidade para dominar
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um bandido que talvez ndao quisesse atirar, mas,
agora, diante de alguém armado, certamente tentara.
E possivel reagir com sucesso? E. Mas improvavel. Na
pesquisa Também morre quem atira, o Instituto
Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCrim) estudou
os casos de latrocinio — roubo seguido de morte —
registrados em 1998, antes do Estatuto do
Desarmamento. Concluiu que as pessoas armadas
correm risco 56% maior de morrer num assalto.
Quando a vitima esta armada, hd em média 2,2
mortes, 46% mais do que quando a vitima esta
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desarmada. Ao adquirir uma arma, o cidaddo compra
seguranga — mas acaba levando perigo para perto de
sua familia.[10]

No entanto, apesar de nas redes sociais circularem pesquisas que
demonstram que boa parte da populagado é a favor dessa liberagado, no dia a
dia quando entramos em um debate honesto cara a cara, percebemos que
a maioria ainda se posiciona contra o porte de armas.

O mesmo acontece quando questdes levantadas acerca do aborto
surgem nas redes sociais. Veja bem, ndo é que o posicionamento escolhido
pelo pesquisador seja contra, mas a maioria da populacdo quando
questionada de perto em um debate honesto, se posiciona contra desde
que ndo seja em alguns dos casos ja previstos em lei.

Com isso poder-se-a formular o seguinte questionamento: como
as Fake News,que possuem o poder de desarticular e moldar uma
sociedade a sua maneira e de modo controverso em relacao ao real desejo
da populacao, ainda assim nao serem criminalizadas com penas de restricao
da liberdade pelas autoridades competentes?

Pelo fato de conferir certa legitimidade a censura, talvez, as
autoridades responsaveis se mantenham inertes na maioria dos casos. Ou
por haver certo interesse na propagacao de noticias do tipo, afinal, os
principais beneficiados por elas sdo os politicos que se posicionam de
maneira a se tornarem os libertadores da nacao. Pior ainda, sdao aqueles
corruptos que com as diversas noticias falsas que circulam na internet,
conseguem desviar o foco da sociedade para que possam assim aprovar
certas medidas e leis na calada da noite no congresso. Ou seria apenas,
para sair de foco em um momento em que estejam sendo alvo de
investigacdes?

Independente do motivo que tornam as Fake News de certo modo
interessante para os oportunistas de plantdo, fato é que noés cidadaos
devemos manter nossas aten¢des enquanto estivermos “conectados”. A
responsabilidade para com a nagdo é reciproca, ndao bastando apenas o
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sufragio universal e o voto direto e secreto previsto pelo art. 14 da
Constituicao Federal de 1988.

2.2 As elei¢oes do ano de 2018, Brasil, Ordem e Progresso

Com as eleicbes presidenciais se aproximando diversos sites
inundados com as Fake News ja comecaram a se posicionar a favor desse
ou daquele candidato. Alguns candidatos sao os mais perseguidos, como
por exemplo o Deputado Federal Jair Bolsonaro. O candidato em questao,
encontra-se em evidéncia por se colocar como aquele que ira livrar o povo
da corrupgdao. Com a bandeira do patriotismo, o candidato em questao
assume posicionamentos conservadores, como por exemplo a liberacao do
porte de armas e a negativa ao casamento entre homossexuais.
Posicionamentos extremos de fato, no entanto, a esquerda e até mesmo
alguns de direita, com temor do aumento de inten¢des de votos favoraveis
ao candidato, disseminam inverdades sobre o mesmo nas redes sociais.

A midia Fake News conhecida como Veja publicou a seguinte noticia
no dia 22/09/2017,

O deputado federal Jair Bolsonaro (PSC-RJ)
convidou o primeiro delator da Lava-Jatoa se

candidatar pelo Patriotas, legenda que abrigard o
presidenciavel. Bolsonaro quer que Paulo Roberto
Costa concorra a uma cadeira na Camara. O ex-diretor
da Petrobras estaria considerando seriamente o
convite. Vale lembrar que Costa foi condenado a 12
anos de prisao por corrupcao, lavagem de dinheiro e
organizacao criminosa. Gracas ao seu acordo com a
Justica, vai cumpri-los em liberdade.

(ATUALIZACAO: Bolsonaro nega ter feito o
convite a Paulo Roberto Costa).[11]

Perceba que uma noticia desse teor se fosse divulgada em um veiculo
de comunicagdo com mais prestigio, poderia abalar a popularidade do
candidato.
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Por outro lado, algumas pesquisas de inten¢do de votos nao tdo sérias
poderiam induzir o eleitorado ao erro, fazendo com que o povo acredite
que o candidato em questdo esteja mais a frente quando na verdade
encontra-se em posicao inferior.

No site de pesquisas do Datafolha, G1 Globo, o cenario aparece
desfavoravel em relacdao ao candidato Bolsonaro tanto ao 1° turno das
Eleicdes quanto ao 2° turno, que no caso do site em questdo, o candidato a
presidéncia nao chega a alcangar. As pesquisas foram realizadas em
setembro desse ano em diversos cenarios com a inclusao de candidatos
como Joao Doria, Geraldo Alckmin e até mesmo Fernando Haddad. [12]

Por outro lado, o Ibope, aponta que Jair Bolsonaro ira para o 2° turno
e somente nao sera eleito caso Lula seja impedido de se
candidatar.[13] Pesquisa realizada no més de outubro também desse ano.

Perceber-se-a que em um espaco de pouco mais de vinte dias, o
candidato em questao que antes nao chegaria sequer ao 2° turno em todos
os cenarios de pesquisa fornecidos pelo Data Folha, como que em um
passe de magica, se torna o favorito do povo.

Assim como o candidato em questdo, outros também sofrerdo com a
atuacao das Fake News, devendo o cidadao brasileiro estar em alerta com
todo e qualquer conteiudo disponibilizado na internet, levando em
consideracao as dicas apresentadas no capitulo anterior.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que apesar de serem extremamente perigosas no que se
refere a interferir nos posicionamentos dos cidaddaos uma vez que sao
levados a acreditar em noticias de teor falso, as Fake News por si sé nao
possuem o conddo de direcionara sociedade. Isto, pois, compete ao
individuo a responsabilidade de se colocar de maneira escorreita ante
irregularidades observadas em sites e blogs maliciosos, de maneira que nao
contribuam de modo irresponsavel para com a propagacao das noticias que
entenderem serem mentirosas.
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Existe certa culpabilidade em cada um de nds acerca das mazelas
sofridas pelos politicos corruptos que sao eleitos, isso é fato e nada pode
ser feito em relacdoaos que agem com culpa. Quanto aos que agem com
dolo, esses sim devem ser responsabilizados, inclusive criminalmente pelas
autoridades competentes. Essa é a Unica maneira de combater as Fake
Newsno ambiente virtual e proporcionar ao cidadao de bem certa
seguranga em relacao aos conteudos disponibilizados na internet.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BLOG DO SAKAMOTO. Como os politicos fomentam a intolerancia e
o moralismo em busca do poder. Disponivel
em: https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/10/01/como-

politicos-fomentam-a-intolerancia-e-o-moralismo-em-busca-de-
poder/ Acesso em: 24 nov 2017.

BLOG PORTA 23. Brasil é o Pais mais preocupado com fake News,
diz GLOBESCAN. Disponivel
em: https://porta23.blogosfera.uol.com.br/2017/09/26/brasil-e-o-pais-mais-

preocupado-com-fake-news-diz-globescan/ Acesso em: 23 nov 2017.

DATAFOLHA. Disponivel em:
< https://g1.qlobo.com/politica/noticia/lula-bolsonaro-marina-doria-

alckmin-pesquisa-datafolha-para-2018.ghtml> Acesso em: 24 nov 2017.

EPOCA. Facilitar o acesso as armas de fogo é recuar na busca da
paz.Disponivel em: http://epoca.globo.com/ideias/choque-de-

realidade/noticia/2015/05/facilitar-o-acesso-armas-de-fogo-e-recuar-na-

busca-da-paz.html Acesso em: 24 nov 2017.

FOLHA UOL. Como funciona a engrenagem das noticias. Disponivel
em: http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/02/1859808-como-
funciona-a-engrenagem-das-noticias-falsas-no-brasil.shtml Acesso em: 23
nov 2017.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532

<
N
S
<
<
0
(e)]
—
[
P4
(%)
wv
3
(]
c
s
(c0]
—
o
N
S~
(o))
o
~
0
o
[}
©
o
~
(e0]
c
o
&
e
e
=
=
(]
©
=]
[}
prast
c
(]
(@]
(S
presi
@
o
o



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590102
https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/10/01/como-politicos-fomentam-a-intolerancia-e-o-moralismo-em-busca-de-poder/
https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/10/01/como-politicos-fomentam-a-intolerancia-e-o-moralismo-em-busca-de-poder/
https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/10/01/como-politicos-fomentam-a-intolerancia-e-o-moralismo-em-busca-de-poder/
https://porta23.blogosfera.uol.com.br/2017/09/26/brasil-e-o-pais-mais-preocupado-com-fake-news-diz-globescan/
https://porta23.blogosfera.uol.com.br/2017/09/26/brasil-e-o-pais-mais-preocupado-com-fake-news-diz-globescan/
https://g1.globo.com/politica/noticia/lula-bolsonaro-marina-doria-alckmin-pesquisa-datafolha-para-2018.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/lula-bolsonaro-marina-doria-alckmin-pesquisa-datafolha-para-2018.ghtml
http://epoca.globo.com/ideias/choque-de-realidade/noticia/2015/05/facilitar-o-acesso-armas-de-fogo-e-recuar-na-busca-da-paz.html
http://epoca.globo.com/ideias/choque-de-realidade/noticia/2015/05/facilitar-o-acesso-armas-de-fogo-e-recuar-na-busca-da-paz.html
http://epoca.globo.com/ideias/choque-de-realidade/noticia/2015/05/facilitar-o-acesso-armas-de-fogo-e-recuar-na-busca-da-paz.html
http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/02/1859808-como-funciona-a-engrenagem-das-noticias-falsas-no-brasil.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/02/1859808-como-funciona-a-engrenagem-das-noticias-falsas-no-brasil.shtml

<
LN
<
<
<
0
(o)}
i
1
=z
(%)
50
3
o
C
s
0
—
o
o
ay
(o))
(=}
~
0
o
Q
©
o
~
0
c
o]
2
S
s
>
=
]
©
pi}
Q
-
c
(]
(@]
S
)
@
o
o

 Sosidico

www.conteudojuridico.com.br

ISSO E NOTICIA. Estudo da USP embasa lista dos 10 maiores sites de
"falsas noticias" no Brasil Disponivel

em: https://www.issoenoticia.com.br/artigo/projeto-da-usp-lista-10-

maiores-sites-de-falsas-noticias-no-brasil Acesso em: 24 nov 2017.

JORNAL LIVRE. Midia lanca fake News sobre Bolsonaro e ele rebate:

“Que midia é essa?”. Disponivel
em: https://jornalivre.com/2017/09/22/midia-lanca-fake-news-sobre-

bolsonaro-e-ele-rebate-que-imprensa-e-essa/ Acesso em: 24 nov 2017.

JORNAL NACIONAL. Pesquisa mostra como leitores combatem as
“fake news”. Disponivel em: < http://g1.globo.com/jornal-

nacional/noticia/2017/11/pesquisa-mostra-como-leitores-combatem-fake-

news.html> Acesso em: 22 nov 2017.

POLITIZE! Noticias falsas e pds-verdade: o mundo das fake news e da

(des)informacao. Disponivel em: http://www.politize.com.br/noticias-falsas-

pos-verdade/ Acesso em: 22 nov 2017.

RAIS, Diogo. @) que é Fake News? Disponivel
em: http://portal.mackenzie.br/fakenews/noticias/arquivo/artigo/o-que-e-
fake-news/Acesso em: 22 nov 2017.

UOL Noticias. Ibope aponta Lula e Bolsonaro em 2° turno em
2018.Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-

noticias/2017/10/29/primeira-pesquisa-do-ibope-aponta-segundo-turno-

entre-lula-e-bolsonaro.htm Acesso em: 24 nov 2017.
NOTAS:

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.588361
https://www.issoenoticia.com.br/artigo/projeto-da-usp-lista-10-maiores-sites-de-falsas-noticias-no-brasil
https://www.issoenoticia.com.br/artigo/projeto-da-usp-lista-10-maiores-sites-de-falsas-noticias-no-brasil
https://jornalivre.com/2017/09/22/midia-lanca-fake-news-sobre-bolsonaro-e-ele-rebate-que-imprensa-e-essa/
https://jornalivre.com/2017/09/22/midia-lanca-fake-news-sobre-bolsonaro-e-ele-rebate-que-imprensa-e-essa/
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/11/pesquisa-mostra-como-leitores-combatem-fake-news.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/11/pesquisa-mostra-como-leitores-combatem-fake-news.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/11/pesquisa-mostra-como-leitores-combatem-fake-news.html
http://www.politize.com.br/noticias-falsas-pos-verdade/
http://www.politize.com.br/noticias-falsas-pos-verdade/
http://portal.mackenzie.br/fakenews/noticias/arquivo/artigo/o-que-e-fake-news/
http://portal.mackenzie.br/fakenews/noticias/arquivo/artigo/o-que-e-fake-news/
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/10/29/primeira-pesquisa-do-ibope-aponta-segundo-turno-entre-lula-e-bolsonaro.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/10/29/primeira-pesquisa-do-ibope-aponta-segundo-turno-entre-lula-e-bolsonaro.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/10/29/primeira-pesquisa-do-ibope-aponta-segundo-turno-entre-lula-e-bolsonaro.htm

 Sostdico

www.conteudojuridico.com.br

[1IRAIS, Diogo. @) que é Fake News? Disponivel
em: http://portal.mackenzie.br/fakenews/noticias/arquivo/artigo/o-que-e-
fake-news/Acesso em: 22 nov 2017.

[2]RAIS, Diogo. @) que é Fake News? Disponivel
em: http://portal.mackenzie.br/fakenews/noticias/arquivo/artigo/o-que-e-
fake-news/Acesso em: 22 nov 2017.

[31Disponivel em: < http://g1.globo.com/jornal-
nacional/noticia/2017/11/pesquisa-mostra-como-leitores-combatem-fake-
news.html> Acesso em: 22 nov 2017.

[4]Disponivel em: < http://www.politize.com.br/noticias-falsas-pos-
verdade/> Acesso em: 22 nov 2017.

[5]Disponivel em: http://www.politize.com.br/noticias-falsas-pos-
verdade/Acesso em: 22 nov 2017.

[6]Disponivel
em: https://porta23.blogosfera.uol.com.br/2017/09/26/brasil-e-0-pais-mais-
preocupado-com-fake-news-diz-globescan/ Acesso em: 23 nov 2017.

[71Disponivel
em: http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/02/1859808-como-
funciona-a-engrenagem-das-noticias-falsas-no-brasil.shtml Acesso em: 23
nov 2017.

[8]Disponivel  em: https://www.issoenoticia.com.br/artigo/projeto-da-
usp-lista-10-maiores-sites-de-falsas-noticias-no-brasil Acesso em: 24 nov
2017.

[9]1Disponivel
em: https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/10/01/como-
politicos-fomentam-a-intolerancia-e-o-moralismo-em-busca-de-
poder/ Acesso em: 24 nov 2017.

[10]Disponivel em: http://epoca.globo.com/ideias/choque-de-
realidade/noticia/2015/05/facilitar-o-acesso-armas-de-fogo-e-recuar-na-
busca-da-paz.html Acesso em: 24 nov 2017.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532

<
N
S
<
<
0
(e)]
—
[
P4
(%)
wv
3
(]
c
s
(c0]
—
o
N
S~
(o))
o
~
0
o
[}
©
o
~
(e0]
c
o
&
e
e
=
=
(]
©
=]
[}
prast
c
(]
(@]
(S
presi
@
o
o



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590102
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref1
http://portal.mackenzie.br/fakenews/noticias/arquivo/artigo/o-que-e-fake-news/
http://portal.mackenzie.br/fakenews/noticias/arquivo/artigo/o-que-e-fake-news/
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref2
http://portal.mackenzie.br/fakenews/noticias/arquivo/artigo/o-que-e-fake-news/
http://portal.mackenzie.br/fakenews/noticias/arquivo/artigo/o-que-e-fake-news/
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref3
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/11/pesquisa-mostra-como-leitores-combatem-fake-news.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/11/pesquisa-mostra-como-leitores-combatem-fake-news.html
http://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2017/11/pesquisa-mostra-como-leitores-combatem-fake-news.html
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref4
http://www.politize.com.br/noticias-falsas-pos-verdade/
http://www.politize.com.br/noticias-falsas-pos-verdade/
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref5
http://www.politize.com.br/noticias-falsas-pos-verdade/
http://www.politize.com.br/noticias-falsas-pos-verdade/
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref6
https://porta23.blogosfera.uol.com.br/2017/09/26/brasil-e-o-pais-mais-preocupado-com-fake-news-diz-globescan/
https://porta23.blogosfera.uol.com.br/2017/09/26/brasil-e-o-pais-mais-preocupado-com-fake-news-diz-globescan/
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref7
http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/02/1859808-como-funciona-a-engrenagem-das-noticias-falsas-no-brasil.shtml
http://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/02/1859808-como-funciona-a-engrenagem-das-noticias-falsas-no-brasil.shtml
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref8
https://www.issoenoticia.com.br/artigo/projeto-da-usp-lista-10-maiores-sites-de-falsas-noticias-no-brasil
https://www.issoenoticia.com.br/artigo/projeto-da-usp-lista-10-maiores-sites-de-falsas-noticias-no-brasil
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref9
https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/10/01/como-politicos-fomentam-a-intolerancia-e-o-moralismo-em-busca-de-poder/
https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/10/01/como-politicos-fomentam-a-intolerancia-e-o-moralismo-em-busca-de-poder/
https://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2017/10/01/como-politicos-fomentam-a-intolerancia-e-o-moralismo-em-busca-de-poder/
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref10
http://epoca.globo.com/ideias/choque-de-realidade/noticia/2015/05/facilitar-o-acesso-armas-de-fogo-e-recuar-na-busca-da-paz.html
http://epoca.globo.com/ideias/choque-de-realidade/noticia/2015/05/facilitar-o-acesso-armas-de-fogo-e-recuar-na-busca-da-paz.html
http://epoca.globo.com/ideias/choque-de-realidade/noticia/2015/05/facilitar-o-acesso-armas-de-fogo-e-recuar-na-busca-da-paz.html

<
LN
<
<
<
0
(o)}
i
1
=z
(%)
)
3
o
C
s
0
—
o
o
ay
(o)}
(=}
~
0
o
()
©
o
~
0
c
o]
=
R
=
>
=
]
©
him
(V)
-
c
(]
(@]
S
)
Q
o
o

 Sosidico

www.conteudojuridico.com.br

[11]1Disponivel em: https://jornalivre.com/2017/09/22/midia-lanca-fake-
news-sobre-bolsonaro-e-ele-rebate-que-imprensa-e-essa/ Acesso em: 24
nov 2017.

[12]Disponivel em: < https://g1.globo.com/politica/noticia/lula-
bolsonaro-marina-doria-alckmin-pesquisa-datafolha-para-2018.ghtml>
Acesso em: 24 nov 2017.

[13]Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2017/10/29/primeira-pesquisa-do-ibope-aponta-seqgundo-turno-
entre-lula-e-bolsonaro.htm Acesso em: 24 nov 2017.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.588361
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref11
https://jornalivre.com/2017/09/22/midia-lanca-fake-news-sobre-bolsonaro-e-ele-rebate-que-imprensa-e-essa/
https://jornalivre.com/2017/09/22/midia-lanca-fake-news-sobre-bolsonaro-e-ele-rebate-que-imprensa-e-essa/
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref12
https://g1.globo.com/politica/noticia/lula-bolsonaro-marina-doria-alckmin-pesquisa-datafolha-para-2018.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/lula-bolsonaro-marina-doria-alckmin-pesquisa-datafolha-para-2018.ghtml
http://conteudojuridico.com.br/print.php?content=2.591237#_ftnref13
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/10/29/primeira-pesquisa-do-ibope-aponta-segundo-turno-entre-lula-e-bolsonaro.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/10/29/primeira-pesquisa-do-ibope-aponta-segundo-turno-entre-lula-e-bolsonaro.htm
https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2017/10/29/primeira-pesquisa-do-ibope-aponta-segundo-turno-entre-lula-e-bolsonaro.htm

™ Sonigico

www.conteudojuridico.com.br

O E-COMMERCE E O DIREITO DO CONSUMIDOR EM UMA
ABORDAGEM DA LEGISLACAO BRASILEIRA

MARIANA GOMES RODRIGUES:
Graduanda em Gestdo de Politicas
Publicas na Universidade de Brasilia.

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar o direito do
consumidor em compras online utilizando uma perspectiva da legislacao
brasileira, levando em consideracdo o fato de que as compras online vem
ganhando mais espaco, uma vez que esse tipo de comércio além de ser
capaz de formalizar processos e informacgdes, é muito seguro, agil e
confortdvel para os clientes, que aproveitam melhor seu tempo,
encontrando com mais facilidade o que procuram sem o minimo de
deslocamento tém contribuido para um crescimento acelerado desse
comércio no Brasil. A fim de desenvolver uma analise conjuntiva em que
seja possivel estabelecer nexos entre o e-commerce e o direito do
consumidor na legislagdo brasileira, parte-se de um estudo bibliografico de
artigos, leis, livros e teses relacionados ao tema abordado.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Consumidor; Internet; Compras Online;
Lojas Virtuais; Legislacdo Brasileira.

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. A revolucdo do consumo na era digital. 3. O
direito do consumidor e as compras online em uma abordagem da
legislagdo brasileira. 4. Conclusao. 5. Referéncias Bibliograficas.

1. INTRODUCAO

A rapida evolugado das tecnologias da informacdo e da comunicacao
alimentou os novos paradigma do Comércio Eletronico — E-Commerce.
Empresas de todo o mundo tém criados ou estdo no processo de criacao
do e-commerce para suas tradicionais empresas. Uma infinidade de novos
produtos e servigos estdo sendo inovados e comercializados através da
internet criando, assim, oportunidades de negdcios globais avaliados em
bilhdes de ddélares. Desde o periodo de , bem como a entrega de

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532

<
N
S
<
<
0
(e)]
—
[
P4
(%)
wv
3
(]
c
s
(c0]
—
o
N
S~
(o))
o
~
0
o
[}
©
o
~
(e0]
c
o
&
e
e
=
=
(]
©
=]
[}
prast
c
(]
(@]
(S
presi
@
o
o



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590102

<
LN
<
<
<
0
(o)}
i
1
=z
(%)
50
3
o
C
s
0
—
o
o
ay
(o))
(=}
~
0
o
Q
©
o
~
0
c
o]
2
S
s
>
=
]
©
pi}
Q
-
c
(]
(@]
S
)
@
o
o

 Sosidico

www.conteudojuridico.com.br

mercadorias sado tratados através de meios eletronicos, varias mudancas nos
regulamentos de negdcios tornam-se necessarias para o bom andamento
dos negocios e para oferecer protecdo ao consumidor. Os paises em
desenvolvimento provavelmente ficardo para tras e perderao beneficios da
revolucao das tecnologias de informacgao e das oportunidades de comércio
eletrobnico se as politicas de acesso atecnologias, educacao,
desenvolvimento de competéncias, regulamentacdo do comércio
electrénico e proteccao do consumidor nao for atualizado. O movimento
consumerista inicia-se no Brasil principalmente nos anos 70, momento em
que sao instauradas as primeiras associagbes civis e entidades
governamentais (BENJAMIN; MARQUES; BESSA, 2012, p. 26).

Na sociedade tecnologica de hoje, o marketing digital assumiu um
papel e uma importancia muito maiores de consumismo. Nao ha duvida ou
debate de que o marketing foi transformado pela tecnologia. A maioria
empresas desenvolveram websites e mantém uma comunicacao regular e
constante com os consumidores via e-mail, blogs, aplicativos e uma
variedade de plataformas de midia social. Mas pequenas empresas estdo se
comunicando com funcionarios e consumidores através de smartphones e
computadores pela Internet. Quase todos empresas tém sites interativos
que exibem seus produtos e fornecem uma variedade de servigos para seus
clientes. Muitos lideres corporativos e empresariais também reconhecem o
valor das midias sociais para alcancar consumidores. Esses tipos de
ferramentas de comunica¢cdes moéveis serdo aprimorados e usados mais
comumente o futuro.

Um dos desenvolvimentos mais substantivos na entrega de atividades
de marketing nos ultimos anos foi, sem duvida, o surgimento e o
crescimento das compras pela Internet. Essa forma de comunicacao
relativamente nova revolucionou a compra e a venda de produtos e
servicos, permitindo que os clientes selecionassem e importassem itens -
muitos dos quais ndo estdo disponiveis em fachadas de lojas locais -
diretamente de fornecedores em todo o mundo com o clique de um botao
e muitas vezes a um preco reduzido. Embora as compras on-line tenham
proporcionado um novo cenario internacional para a realizagdo de
negdcios, o uso desse meio e a auséncia de interacdes fisicas
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apresentaram a lei inUmeros desafios em termos do escopo da protegdo ao
consumidor.

2. A REVOLUCAO DO CONSUMO NA ERA DIGITAL

A referida Era da Informagdo ou a Era Digital foi definida como o
periodo de tempo comecando na década de 1970 com a introducao do
computador pessoal (notebooks), com tecnologia fornecendo a capacidade
de transferir informacdes de forma livre e rapida. Alguns autores da area da
tecnologia afirmam que essa revolucao é na verdade a segunda das trés
etapas de uma comunicacao revolucao.A primeira etapa é descrita como a
Revolucao do Computador, a qual computadores tiveram sua produtividade
aumentada; o segundo é apelidado de Revolucdo da Internet, durante o
qual o computador pessoal mudou para a interconexao universal. A terceira
etapa foi classificada como a era digital durante os computadores pessoais
melhoraram com recursos para conectar uma ampla gama de produtos,
incluindo cameras digitais, livros digitais e smartphones.

A era digital atual influencia nossos estilos de vida tanto quanto
qualquer ambiente industrial, cultural ou académico na revolugao da
historia. Como consumidores, estamos no periodo da revolucao digital,
optando por gastar mais do nosso tempo de lazer online usando
computadores e televisores digitais e conectar-se a dispositivos moveis
como tablets e smartphones fouch screen. Toda essa tecnologia permitiu
aos consumidores adaptar o conteddo de lazer aos seus gostos
especificos e formatos preferidos e de acordo com a necessidade pessoal.
N6s podemos gastar nosso tempo ocupado em musica e filmes
digitais, jogos online, redes sociais e os mais recentes video sonline de
grande sucesso. As mudancgas parecem continuar a interromper as cadeias
de valor existentes no setor de economia em todo o lazer digital,
introduzindo riscos, mas criando oportunidades de investimento.

Atualmente a internet € o meio mais utilizado e desenvolvido para a
comunicacdao e acesso a todo tipo de informagdo, a maior parte da
sociedade esta conectada a ela. Sdo milhdes de pessoas no conglomerado
de redes de comunicacdo em escala mundial e que dispde milhdes de
dispositivos interligados pelo protocolo de comunicacao que permite o
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acesso a informacdes e todo tipo de transferéncia de dados, ou seja, é algo
absurdamente moderno e cada dia mais se torna mais inovador e atual. Ela
vem conquistando toda a populagdao e esta cada vez mais fornecendo
servigos, uma vez que as pessoas buscam no dia a dia mais facilidade e
rapidez para suas atividades e deveres.

3. O DIREITO DO CONSUMIDOR E AS COMPRAS ONLINE EM UMA
ABORDAGEM DA LEGISLACAO BRASILEIRA

Os direitos do consumidor que realiza suas compras pela Internet
ainda sao incipientes. Em 2013, o governo brasileiro aprovou o Decreto
n°® 7962, que regulamenta a compra de bens e servicos por meio eletronico.
Agora, além do Cédigo de Defesa do Consumidor, conhecido como CDC,
que é o Codigo de Defesa do Consumidor, as regras que garantem a
protecdo do consumidor em relacdo ao comércio eletronico também sdo
delimitadas por este novo decreto. No artigo 49doCodigo de Defesa do
Consumidor garante o direito de arrependimento nas compras online.
Segundo ele, o cliente pode desistir do contrato ou da compra, sem
precisar justificar o motivo, no prazo de sete dias a partir de sua realizacdo
ou recebimento do produto ou servigo, sempre que a contratacdo ocorra
fora do estabelecimento comercial, como é o caso do e-commerce. Se o
consumidor exercitar o direito previsto no artigo 49, os valores
eventualmente pagos durante o prazo de reflexdo serdo devolvidos de
imediato, monetariamente atualizados.

Além dele, o Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC),
coordenado pelo Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor
(DPDC), elaborou diretrizes que regulamentam normas para o comércio
virtual. Seu principal ponto é o supracitado direito de arrependimento. A
ele, o SNDC acrescenta que cabe ao fornecedor oferecer meios eficientes
de devolugao do produto e informar o consumidor sobre seus direitos.

Como nao existem limites para o comércio virtual, o documento
também define que devem ser prestadas informacdes claras, precisas e em
portugués ao consumidor, caso a oferta e publicidade sejam feitas na nossa
lingua. As diretrizes garantem ainda a facilidade e rapidez do cancelamento
de cobranca ela empresa de cartdo de crédito se houver descumprimento
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contratual do fornecedor ou quando o consumidor nao reconhece a
transacao. O mais recomendado é procurar o fornecedor e tentar chegar a
uma acordo amigavel. O contato pode ser feito pessoalmente ou por meio
de carta, fax ou e-mail. Se isso nao der bons resultados, no entanto, o
consumidor deve procurar o Procon. Se, mesmo com a intermediacao de
um 6rgao de defesa, a empresa ainda se recuse a resolver o problema, o
consumidor pode recorre a Justica por meio dos Juizados Especiais Civeis
(JECs).

De acordo com o artigo 49 do Codigo de Defesa do Consumidor, que
assegura os direitos dos consumidores em compras na internet, garante ao
consumidor que o fornecedor do produto ndo pode cobrar qualquer
quantia a titulo de frete de devolugdo do produto, bem como é vedado ao
fornecedor exigir, como condicao para aceitar o pedido de devolugdo, que
a embalagem esteja intacta. Tudo aquilo que for ofertado ao consumidor
deve ser cumprido, caso contrario, o consumidor possui o direito de exigir o
cumprimento da oferta, escolher um produto ou prestacdo de servigo
equivalente e pedir o cancelamento do contrato e a devolugdo do que foi
pago, com a devida correcao de valores.

Conforme dispde o artigo 26 do Codigo de Defesa do Consumidor
existem, em geral, trés espécies de garantias ao consumidor, a Garantia
Legal, a Garantia Contratual e a Garantia Estendida, onde todos os produtos
e servicos tém garantia concedida pela lei. A garantia cobre qualquer tipo
de dano, defeito imperfeicao ou problema do produto ou servico, tudo sem
custo nenhum do consumidor. A garantia legal tem um periodo de validade
de trinta dias para servicos ou produtos com curto prazo e de noventa dias
para produtos duraveis como por exemplo um carro, um computador,
eletrodoméstico, entre outros. Os prazos sao contados a partir da data de
entrega do produto ou da conclusédo do servico.

O artigo 50 do Codigo de Defesa do Consumidor, a Garantia
Contratual é uma garantia ndo obrigatéria mas ela é estabelecida entre o
fornecedor e o consumidor, por um prazo adicional a garantia legal
estabelecida pela lei. Esta garantia deve estar registrada em documento
escrito conhecido como “Termo de compromisso”. A garantia estendida é
uma garantia que é paga pelo consumidor, ou seja, € uma garantia que
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prorroga a garantia do produto apos o vencimento da garantia legal ou da
garantia contratual, funcionando assim como o que conhecemos por
“seguro”. O consumidor deve ficar atento para que essa garantia ndo esteja
incluida no preco do produto ou servico e nem disfarcada como
"desconto”.

A Presidente Dilma Rousseff publicou, em 15 de marco de 2013, o
Decreto n® 7.962/2013, que estabelece regras especificas aplicaveis ao
comércio eletronico no Brasil. O decreto foi aprovado como um
regulamento do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/90), que nao
estava atualizado com a tecnologia on-line para a aquisicao de produtos e
servicos. O decreto trouxe algumas inovacdes importantes. De acordo com
as novas regras, os fornecedores devem informar expressamente nos sites
seus nomes, numeros de registro de contribuinte, enderecos fisicos e
eletronicos, bem como todas as informacdes essenciais sobre os produtos
ou servicos oferecidos, incluindo eventual cobranca ou restricao
aplicada a oferta.

Simultaneamente ao Decreto n®7.962 / 2013, a presidente Dilma
editou também o Decreto n°® 7.963/2013, cujo objetivo € integrar politicas,
programas e agoes de promocgao e protecao da defesa do consumidor no
pais. Embora o plano ndo tenha trazido mudancas concretas na legislacao
atual, a expectativa é de que ele melhore e torne mais rigorosa e efetiva a
conformidade das regras relativas a defesa e prote¢do dos consumidores.

O decreto também impde aos fornecedores outras regras aplicaveis ao
comércio eletronico, incluindo a obrigatoriedade de apresentar aos
consumidores um resumo do contrato antes de concluir a aquisicao,
obrigatoriedade de confirmar prontamente o recebimento da aceitacao da
oferta e das demandas de outros consumidores, obrigatoriedade de manter
um servico adequado e eficaz para responderas demandas dos
consumidores e de apresentar uma resposta no prazo maximo de cinco
dias e obrigatoriedade de garantir o direito de arrependimento através da
mesma forma utilizada pelo consumidor para contratar o servico ou
produto e informar prontamente o uso desse direito a instituicdo financeira
aplicavel, de modo a evitar qualquer encargo ou para assegurar o pronto
reembolso.
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4. CONCLUSAO

A rapida evolugdo da tecnologia da informacdo abriu novas
oportunidades de negodcios globais sob a forma de comércio
eletronico, que pode ser explorada também pelos paises em
desenvolvimento. Teme-se que estes Os desenvolvimentos podem
aumentar o fosso digital e os paises desenvolvidos podem ficar para tras
eperder na corrida. Exemplos ilustrados no artigo demonstram que a india
esta bem preparada para usar as tecnologias de informacdao para o
desenvolvimento social e na superacdao do fosso digital. Varias agéncias
internacionais, ministérios e grupos empresariais abordaram o surgimento
de oportunidades de negdcios globais do e-commerce e desenvolveu
propostas para discussdes em varios féruns internacionais. E importante
que as organizacdes de consumidores no pais em desenvolvimento refletir
sobre essas propostas e desenvolver mecanismos que sejam mutuamente
benéficos. No entanto, desde a velocidade do
desenvolvimento é alarmante, precisamos fortalecer nossos recursos
humanos, construir infra-estrutura e encontrar formas mais inovadoras de
utilizar as tecnologias para o desenvolvimento global do economia.

No Brasil, o comércio eletronico tornou-se uma forma usual de
comprar produtos e servicos e, como em qualquer tipo de atividade
econOmica, deve ser regulamentado. Atualmente, novas leis que
regulamentam o comércio eletrénico foram aprovadas no pais. Aqui vocé
encontrara o que foi estabelecido para eles. Os consumidores que
compram através de meios eletronicos terdo agora informagdes seguras e
claras sobre o produto, servico e fornecedor que estdo comprando, e
também sobre a realizacdo do prazo de entrega e disponibilidade e eficacia
do servigo pds-venda. O principal objetivo dessas novas leis de comércio
eletronico é oferecer ao consumidor um canal de informagdo, bem como
respeitar o direito ao arrependimento, que € o direito do consumidor de se
arrepender de ter feito a compra.

Sendo assim, faz-se necessaria a atencdo do consumidor quanto os
seus direitos e que caso aconteca algum problema que infrinja a lei, é
importante que ele tente resolver de forma pacifica e amigavel, agindo com
honestidade e respeito com o fornecedor do produto ou servico. Caso em
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primeiro contato com a empresa nao tenha sido possivel resolver o
problema, o consumidor tem um érgao especializado no atendimento ao
consumidor, que no Brasil é o PROCON. E importante que o consumidor
guarde os recibos, notas fiscais, documento registrado com a data de
entrega do produto e emails que podem ter sido trocados com o
fornecedor durante a tentativa de resolver o problema. Com relagdo aos
sites de compras coletivas, o decreto também solicita informagdes sobre a
quantidade minima de consumidores exigidos para a venda, o prazo de uso
da oferta, bem como a identificacdo do fornecedor responsavel pelo site e
do fornecedor responsavel pelo produto ofertado ou servico.
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Resumo: O presente trabalho pretende discorrer sobre a figura do
trabalhador intermitente trazida pelas alteracbes promovidas pela Lei
13.467/2017, conhecida como “reforma trabalhista” e seus reflexos no
Sistema Previdenciario Brasileiro.

Rodrigo Perrone?

Palavras-chave: Contrato de trabalho intermitente. Reflexos no Sistema
Previdenciario. Art. 194 e 195, I, "a” da Constituicdo Federal. Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. Principio do Minimo Existencial. Principio da
Solidariedade.

Abstract: The present paper intends to discuss the figure of the
intermittent worker brought by the changes promoted by Law 13467/2017,
known as "labor reform" and its reflexes in the Brazilian Social Security
System.

Keywords: Intermittent work contract. Reflections on the Social Security
System. Art. 194 and 195, [, "a" of the Federal Constitution. Principle of the
Dignity of the Human Person. Principle of the Existential Minimum. Principle
of Solidarity.

1. INTRODUCAO

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532

<
N
<
<
<
0
(e)]
—
[
P4
(%)
(%]
3
(]
C
s
(c0]
—
o
N
S~
(o))
o
~
0
o
[}
©
o
~
(e0]
c
o
&
e
=
=
=
(]
©
pi ]
(O]
prast
c
(]
(@]
(S
presi
K
o
o



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590102

<
LN
<
<
<
0
(o)}
i
1
=z
(%)
50
3
o
C
s
0
—
o
o
ay
(o))
(=}
~
0
o
Q
©
o
~
0
c
o]
2
S
s
>
=
]
©
pi}
Q
-
c
(]
(@]
S
)
Q
o
o

 Sosidico

www.conteudojuridico.com.br

Com efeito, a Lei 13.467/2017, também conhecida como
“reforma trabalhista”, entrou em vigéncia em 11 de novembro de 2017,
realizando profundas alteracSes na area trabalhista.

Nesse sentido, referida norma alterou as estruturas do Direito
do Trabalho, trazendo novas redagbes para diversos dispositivos da
Consolidacao das Leis do Trabalho, modificando conceitos balizares da
doutrina e jurisprudéncia deste ramo juridico.

Muitas dessas alteracdes sao questionaveis, com relacao a sua
constitucionalidade e o respeito aos acordos internacionais ratificados pelo
Brasil na Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), sendo certo que
diversos dispositivos ja se encontram sob analise de sua legalidade, através
do controle concentrado de constitucionalidade do Supremo Tribunal
Federal e do difuso exercido pelos juizes de primeiro grau.

Com todo respeito ao legislador, este agiu mal em promover
referidas altera¢des, as quais tiveram claro objetivo de flexibilizar as normas
trabalhistas, privilegiando o capital em detrimento a dignidade da pessoa
humana.

Nessa esteira, com falsos argumentos de que a legislagdo
trabalhista estaria ultrapassada, pois nao teria sofrido alteracbes desde
1943, bem como promessas de aumento de emprego, as quais frisa-se ndo
se concretizaram, o governo brasileiro, contrariando os ditames
constitucionais promoveu alteracdes sensiveis que afetaram tanto o Direito
do Trabalho como o Previdenciario.

Neste contexto, nasceu uma nova espécie de relacdo de
emprego, o chamado contrato intermitente, cuja as caracteristicas irdo
influenciar o Sistema Previdenciario, conforme sera discutido no decorrer
deste artigo, buscando propiciar ao leitor uma visdao sobre este novo
contrato de trabalho introduzido pela lei 13.467/2017.

2. CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE

A Lei 13.467/2017 introduziu uma nova espécie de contrato, o
chamado intermitente. Dispbe o Art. 443 da CLT que “o contrato individual
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de trabalho podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou
por escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestacao
de trabalho intermitente”. (gn)

Esta forma de contrato vem sendo utilizada em diversos
paises, como Franga, Alemanha e Inglaterra, sendo conhecido como o
famoso “zero-hour contract”.

Em Portugal, segundo o professor Iure Pereira Pinheiro, juiz do
trabalho da 32 Regido, o Codigo de Trabalho Portugués cuida nos Art. 157 a
160 do trabalho intermitente, sendo este admitido apenas para empresas
que exercam atividades com descontinuidade ou intensidade variavel.
Ainda, no periodo de inatividade, o trabalhador tem direito a uma
compensacao retributiva, convencionada em acordo coletivo e na falta
deste, o empregador devera pagar 20% da remuneracao base que este
empregado iria receber caso tivesse se ativado. Na Italia, afirma o
doutrinador que esta forma de contrato esta prevista no Decreto Legislativo
n. 81/2015, somente podendo ser constituido em caso de previsdao coletiva
para periodos limites de 400 dias a cada trés anos e para menores de 24
anos e maiores de 55 anos. Por sua vez, na Franca somente podera ser
firmado através de acordo coletivo, bem como devera ser pactuado um
labor anual minimo para este trabalhador. Na Espanha, deve-se acordar em
convencgdes coletivas um minimo de dias de trabalho e acesso ao seguro
desemprego. ?

Do exposto acima, verifica-se que na maioria dos paises,
existem salvaguardas para garantir um minimo de remuneragdo para o
trabalhador, pois sem estas, o empregado ficara privado do minimo
necessario para sua sobrevivéncia, pois nesta espécie de contrato pode nao
se ativar por meses, ficando sem qualquer provento.

No Brasil ao contrario dos demais paises, essa forma de
contrato foi imposta sem qualquer protecdo, ou seja, ndo ha qualquer
limitacdo para esta espécie de contratacdo, nem uma garantia de um
minimo anual de trabalho que desse seguranca ao empregado de que
recebera ao menos algum valor fixo caso néo se ative.
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A Unica previsibilidade para o empregado de que ira receber
algum valor neste contrato, se & que podemos chamar desta forma, esta
elencada no Art. 452-A, § 4° da CLT, o qual prevé uma multa de 50% sobre
a remuneracao acordada no caso de descumprimento da oferta de
convocagao por uma das partes.

Ora, observa-se que essa multa somente ocorrera em razao
do descumprimento de uma convocacao, ndao sabendo o trabalhador
quando esta ocorrera, podendo demorar meses para que seja chamado por
seu empregador.

Prosseguindo, o contrato intermitente alterou profundamente
o conceito de relacdo de emprego, isto porque no Direito do Trabalho,
empregado sera toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza nao
eventual ao empregador, estando a este subordinado recebendo uma
contraprestacao, nao sendo outro o entendimento que se extrai do Art. 3°
da CLT.

Segundo o professor e Ministro do Tribunal Superior do
Trabalho, Mauricio Godinho Delgado (2018, p.338):

“Esses elementos ocorrem no mundo dos fatos,
existindo independentemente do direito (devendo,
por isso, ser tidos como elementos faticos). Em face
de sua relevancia sociojuridica, sdao eles, porém,
captados pelo Direito que Ihes confere efeitos
compativeis (por isso devendo, em consequéncia, ser
chamados de elementos fatico-juridicos). Nao, sao,
portanto, criagao juridica, mas simples
reconhecimento pelo direito de realidades faticas
relevantes. Também denominados pela mais arguta
doutrina juridica de pressupostos, esses elementos
fatico-juridicos alojam-se “...na raiz do fendmeno a ser
demonstrado”, antecedendo o fendémeno e dele
independendo, embora venham a ser indispensaveis a
composicdo desse mesmo fendmeno.
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Conjugados, esses elementos fatico-juridicos (ou
pressupostos) em uma determinada relagao
socioecondmica, surge a relagdo de emprego,
juridicamente caracterizada”.

Conforme se verifica, a redagdo que introduz o trabalho
intermitente em nosso pais, altera os conceitos de relacdao de emprego, no
que diz respeito a subordinacao e habitualidade, pois agora o trabalhador
podera ser convocado para prestar servicos por apenas alguns periodos,
para varios empregadores, sendo a inatividade ndo considerada como
tempo a disposicao, ou seja, forma-se o vinculo empregaticio, porém sem a
habitualidade, podendo o empregado laborar apenas algumas horas,
possuir diversos patrdoes e nao ser remunerado pelo tempo de inatividade a
espera de uma nova convocagao, tudo de acordo com o disposto pelo Art.
452-A, § 1° e 5° da CLT.

Sobre o tempo a disposicao, convém mencionar a redacao
prevista no Art. 452-C da CLT, o qual foi revogado em razdo da perda da
validade da Medida Provisoria n. 808/2017:

"Art. 452-C. Para fins do disposto no § 3° do art.
443, considera-se periodo de inatividade o intervalo
temporal distinto daquele para o qual o empregado
intermitente haja sido convocado e tenha prestado
servicos nos termos do § 1° do art. 452-A.

§ 1° Durante o periodo de inatividade, o
empregado podera prestar servicos de qualquer
natureza a outros tomadores de servico, que
exercam ou ndao a mesma atividade economica,
utilizando contrato de trabalho intermitente ou outra
modalidade de contrato de trabalho.

§ 2° No contrato de trabalho intermitente, o
periodo de inatividade ndo sera considerado tempo
a disposi¢do do empregador e nao sera remunerado,
hipotese em que restara descaracterizado o contrato
de trabalho intermitente caso haja remuneragao por
tempo a disposi¢do no periodo de inatividade.”
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Destaca-se contudo, que referido dispositivo foi novamente
reproduzido através da Portaria n. 349/2018 do Ministério do Trabalho em
seu Art. 4°, a qual devera ser observada em nosso ordenamento juridico.

Pois bem, referido contrato de trabalho admite ainda que o
empregado receba menos que um salario minimo, uma vez que consta em
seu caput, que o trabalhador ndo podera receber valor inferior ao minimo
hora, conforme dispde o Art. 452-A da CLT.

Diante do narrado, resta evidente que o contrato de trabalho
intermitente trouxe novidades que flexibilizam a relagdo de trabalho,
retirando direitos dos empregados, isto porque agora podem trabalhar
apenas poucas horas e receberem valores abaixo do salario minimo.

Entende o professor Iuri Pereira Pinheiro que este contrato de
trabalho inviabiliza a possibilidade de programacédo de sua vida, ou seja,
acaba por prejudicar o acesso aos direitos sociais previstos no Art. 6° de
nossa Carta Magna. Afirma ainda que contrato intermitente viola o Principio
da Alteridade, transferindo os riscos da atividade econdémica para o
trabalhador, pois a convocacao dependera da demanda de servicos, sendo,
portanto, seu salario uma surpresa. 3

Essa transferéncia do risco é ilegal e constitui um dos motivos
pelos quais a doutrina e jurisprudéncia apontam para invalidade dessa
forma de contratacao, conforme se verifica no aresto a seqguir proferido pela
82 Turma do Colendo Tribunal Superior do Trabalho em Acao Civil Publica
contra a empresa Arcos Dourados Comércio de Alimentos LTDA, mais
conhecida ao publico como McDonald's:

RECURSO DE REVISTA DO MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. ACAO CIVIL PUBLICA. JORNADA
MOVEL E VARIAVEL. INVALIDADE. Entende-se pela
invalidade de clausula prevista em contrato de
trabalho que fixa jornada mével e variavel porque
prejudicial ao trabalhador, pois, embora nao exista
vedacdo expressa sobre a pratica adotada pela
requerida, percebe-se que a contratacao efetivada visa
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a que o trabalhador fique sujeito a ato imperativo do
empregador que pode desfrutar do labor de seus
empregados quando bem entenderem qualquer
horario do dia, pagando o minimo possivel para
auferir maiores lucros. Esta pratica, contratacdao na
qual os trabalhadores ficam a disposicao da empresa
durante 44 horas semanais, em que pese esta possa
utilizar-se de sua forca laborativa por apenas 8 horas
semanais, na medida de suas necessidades, é ilegal,
porquanto a empresa transfere o risco do negocio
para os empregados, os quais sao dispensados dos
seus servicos nos periodos de menor movimento
sem nenhum onus e os convoca para trabalhar nos
periodos de maior movimento sem qualquer
acréscimo nas suas despesas. Entender o contrario
implicaria desconsiderar as disposicoes contidas
nos artigos 4°, caput, e 9° da CLT, que disciplinam
o tempo a disposicao do empregador e nulificam
os atos praticados com o objetivo de desvirtuar ou
fraudar os dispositivos regulamentadores da CLT.
Recurso de revista conhecido e provido. (TST- RR-
9891900-16.2005.5.09.0004; Orgao Julgador: 82 Turma;
Julgamento: 23/02/2011; Publicagdo: 25/02/2011;
Relatora: Dora Maria da Costa) (gn)

Nas palavras do professor Mauricio Godinho Delgado (2018,
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p.668) este contrato retirou diversas garantias dos trabalhadores, conforme
se verifica no trecho a sequir transcrito:

‘O novo contrato de trabalho intermitente,
conforme se pode perceber, inscreve-se entre as mais
disruptivas inovacbes da denominada reforma
trabalhista, por instituir modalidade de contratacao de
trabalhadores, via CLT sem diversas protecoes,
vantagens e garantias estruturadas pelo Direito do
Trabalho”.
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Diante do exposto, verifica-se que o contrato intermitente
trouxe diversas alteracbes ao Direito do Trabalho, sendo certo que estas
reduziram os direitos dos celetistas, bem como suas remuneracdes, situacao
que ira impactar diretamente no Sistema Previdenciario Brasileiro, tanto no
que diz respeito a protecao deste trabalhador como também na captacao
de recursos para garantir seu acesso aos beneficios, conforme sera
discutido no momento oportuno deste estudo.

3. DISPOSICOES LEGAIS SOBRE A  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DO TRABALHADOR INTERMINTENTE

Sem delongas, antes de adentrar na matéria atinente aos
reflexos de Lei n. 13.467/2017, importante destacar os dispositivos trazidos
por esta norma que se referem as questdes previdenciarias.

Nesse sentido, o Art. 452, §8° da CLT dispbe que o
empregador efetuara o recolhimento da contribuicdo previdenciaria e o
deposito do Fundo de Garantia na forma da lei, com base nos valores
pagos no periodo mensal e fornecera ao empregado comprovante do
cumprimento destas obrigacdes.

Ainda sobre esta matéria, o Art. 6° da Portaria n. 349/2018 do
Ministério do Trabalho e Emprego, prevé que o empregador efetuara o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias prépria e do empregado,
com base nos valores pagos no periodo mensal.

Ato continuo, a antiga Medida Proviséria n. 808/2017 trazia
que o Art. 452-A da CLT seria acrescido dos paragrafos 13° e 14°, os quais
versavam sobre o auxilio doenca e o salario maternidade, cujo teor
transcreve-se /in verbis: S 13. Para os fins do disposto neste artigo, o
auxilio-doenga sera devido ao segurado da Previdéncia Social a partir da
data do inicio da incapacidade, vedada a aplicacdo do disposto § 3° do art.
60 da Lei n® 8213 de 1991, § 74. O salario maternidade sera pago
diretamente pela Previdéncia Social, nos termos do disposto no § 3° do art.
/2 dalein®8213 de 1991"

Referida Medida Proviséria ainda acrescentava o Art. 911-A a
Consolidacao, versando sobre o acesso do trabalhador a Previdéncia Social:
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"Art.  911-A. O empregador efetuara o
recolhimento das contribuicbes previdenciarias
proprias e do trabalhador e o depdsito do FGTS com
base nos valores pagos no periodo mensal e fornecera
ao empregado comprovante do cumprimento dessas
obrigagdes.

§ 1° Os segurados enquadrados como
empregados que, no somatério de remuneracdes
auferidas de um ou mais empregadores no periodo de
um més, independentemente do tipo de contrato de
trabalho, receberem remuneracdo inferior ao salario
minimo mensal, poderao recolher ao Regime Geral de
Previdéncia Social a diferenca entre a remuneracao
recebida e o valor do salario minimo mensal, em que
incidira a mesma aliquota aplicada a contribuicao do
trabalhador retida pelo empregador.

§ 2° Na hipétese de nao ser feito o recolhimento
complementar previsto no § 1°, o0 més em que a
remuneracao total recebida pelo segurado de um ou
mais empregadores for menor que o salario minimo
mensal ndo sera considerado para fins de aquisicao e
manutencdo de qualidade de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social nem para cumprimento
dos periodos de caréncia para concessdao dos
beneficios previdenciarios.”
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Portanto, de acordo com esta Medida Proviséria, os
trabalhadores que recebem menos que o salario minimo, o qual atualmente
se encontra no valor de R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais)
deveriam recolher 8% sobre a diferenca entre a remuneracao recebida de
um ou mais empregadores e o valor do salario minimo mensal, sob pena
de nao serem considerados segurados e os valores recolhidos nao
contarem para o cumprimento do periodo de caréncia para
recebimento dos beneficios previdenciarios, ndo sendo outro o
entendimento que se extrai do Ato Declaratorio Interpretativo da Receita
Federal Brasileira n. 6 de 24 de novembro de 2017, a seqguir transcrito:
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“Ato Declaratorio Interpretativo RFB
n° 6, de 24 de novembro de 2017 Publicado no DOU
de 27/11/2017, secao 1, pagina 103)Dispde sobre a
contribuicdao previdenciaria complementar prevista no
§ 1° do art. 911-A da Consolidacdao das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de
1° de maio de 1943.0 SECRETARIO DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso XXV do art. 327 do Regimento Interno
da Secretaria da Receita Federal do Brasil, aprovado
pela Portaria MF n° 430, de 9 de outubro de 2017, e
tendo em vista o disposto no art. 911-A da
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5452, de 1° de maio de 1943,
declara:

Art. 1° A contribuicéo previdenciaria
complementar prevista no § 1° do art. 911-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n°® 5452, de 1° de maio de 1943, a
ser recolhida pelo segurado empregado que receber
no més, de um ou mais empregadores, remuneracao
inferior ao salario minimo mensal, sera calculada
mediante aplicacdo da aliquota de 8% (oito por cento)
sobre a diferenca entre a remuneracao recebida e o
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valor do salario minimo mensal.

1° O recolhimento da contribuicdo previdenciaria
prevista no caput devera ser efetuado pelo préprio
segurado até o dia 20 (vinte) do més seguinte ao da
prestacao do servico.

2° Nao sera computado como tempo de
contribuicdo para fins previdenciarios, inclusive para
manutencdo da condicdo de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) e cumprimento de
prazo de caréncia para concessao de beneficios
previdenciarios, o més em que a remuneragao
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recebida pelo segurado tenha sido inferior ao salario
minimo mensal e ndo tenha sido efetuado o
recolhimento  da  contribuicito  previdenciaria
complementar prevista no caput”.

Dos citados dispositivos, verifica-se que o legislador ao
introduzir o contrato intermitente foi omisso em diversos pontos relativos a
matéria previdenciaria, sendo necessaria a edicdo de uma Medida Provisoria
para tratar deste assunto.

Ocorre que referida Medida Proviséria perdeu sua validade
diante da ndo ratificacdo pelo Congresso Nacional, situacdo esta que tras
ainda mais duvidas sobre como devera ser enfrenada as questdes atinentes
ao acesso deste trabalhador aos beneficios da Previdéncia Social.

Posto isto, sera abordado a seguir as consequéncias das
alteracbes propostas pelo legislador no que tange a matérias
previdenciarias.

4. DOS REFLEXOS DA REFORMA TRABALHISTA NO SISTEMA DA
PREVIDENCIA SOCIAL - PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA - DA SOLIDARIEDADE - DO MINIMO EXISTENCIAL

Com efeito, a introducdo do contrato intermitente em nossa
legislagdo causou diversas alteracdes, trazendo prejuizos aos trabalhadores,
0s quais agora podem ser submetidos a empregos precarios com salarios
reduzidos.

Nesse diapasao, o Art. 452-A da CLT nao se harmoniza com os
preceitos constitucionais referentes a Seguridade Social, qual seja, a busca
pela justica social prevista no Art. 3° de nossa Carta Magna.

Isto ocorre porque a diccao do referido dispositivo faz com
que o trabalhador intermitente nos periodos em que se encontra em
atividade seja enquadrado como empregado, situagdo esta que é afastada
durante os periodos de inatividade, no qual nao havera o recolhimento
previdenciario.
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E mais, a remuneracdo apenas pelas horas trabalhadas,
representa um grande Obice para este trabalhador preencher os requisitos
previstos hoje para aposentaria, pois frisa-se o trabalhador ndo sabe
quando ou se ira se ativar e somente ap0s a prestagao do servigo serao
recolhidas as contribui¢cdes previdenciarias.

Pior, como se nao bastasse tal situacao, na qual o trabalhador
nao é considerado segurado no periodo de inatividade, tem prejuizos com
relacdo ao tempo de contribuicao diante da auséncia de habitualidade na
prestacdao dos servicos o que ira afetar sua aposentadoria, o Governo editou
a Medida Provisoria n. 808/2017 que dispunha que aquele empregado que
recebesse menos que o salario minimo legal, deveria realizar o
recolhimento complementar previdenciario desta diferenca, sob pena de
nao ser considerado como segurado do Regime Geral de Previdéncia, bem
como os valores recolhidos ndo serem considerados para cumprimento do
periodo de caréncia.

Por sorte, referida Medida Proviséria perdeu sua validade, ndo
havendo mais a necessidade do trabalhador intermitente que recebe menos
de um salario minimo mensal realizar referida complementacdo no presente
momento.

E por certo ndo devera ser revivida, como pretende realizar
futuramente o governo brasileiro através de Portarias, pois esta medida
esta em desacordo com os principios que regem nossa Carta Magna a
respeito da matéria previdenciaria.

Observa-se que todo o arcabouco criado para dificultar o
trabalhador intermitente de ter acesso aos beneficios do Sistema
Previdenciario esta em desacordo com os ditames da Constituicao Federal,
isto porque nosso ordenamento juridico é regido pelo Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, previsto no Art.1°, Il da CF/88.

A respeito deste principio, transcreve-se os ensinamentos do
professor José Afonso da Silva (1998, p.108/109):

"O Estado Brasileiro, segundo o Art. 1°, tem
como fundamentos a soberania. Dignidade da pessoa
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humana é um valor supremo que atrai o contelido de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida. “Concebido como referéncia
constitucional unificadora de todos os direitos
fundamentais [observem Gomes Canotilho e Vital
Moreira], o conceito de dignidade da pessoa humana
obriga a uma densificacdao valorativa que tenha em
conta o amplo sentido normativo-constitucional e ndo
qualquer ideia aprioristica do homem, ndo podendo
reduzir-se o sentido da dignidade da pessoa humana
a defesa de direitos pessoais tradicionais,
esquecendo-a nos casos de direitos sociais, ou invoca-
la para construir ‘teoria do nucleo da personalidade’
individual, ignorando-a quando se trate de garantir as
bases da existéncia humana”. Dai decorre que a
ordem econOmica ha de ter por fim assegurar a todos
a existéncia digna (art.170), a ordem social visara a
realizacdo da justica social (art.193) a educagdo, o
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o
exercicio da cidadania (art.205) etc., ndo como meros
enunciados formais, mas como indicadores de
conteudo normativo eficaz da dignidade da pessoa
humana”.

Portanto, como citado pelo Autor, referido principio
por ser fundamento do Estado Brasileiro, diante de sua valoracao, privilegia
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Direitos Sociais, dentre os quais estao

incluidos os beneficios previdenciarios. Logo, ndo pode o Estado
dificultar ou entao excluir os cidadaos do acesso ao Sistema Previdenciario,
como pretendeu o legislador com a elaboracdo da Medida Proviséria n.
808/2017.

Ato continuo, o entendimento trazido pelo legislador nesta
Medida Provisoria ndo se coaduna com as disposi¢des do Art. 195, I “a” da
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Constituicao Federal, o qual prevé que a contribuicdo recai sobre o total da
remuneracdo, ndo havendo qualquer exigéncia de vinculagdo ao salario
minimo como constou neste diploma legal.

Ainda, observa-se que a Medida Provisoria ao obrigar o
trabalhador intermitente a realizar um recolhimento complementar
previdenciario, afrontou o Principio da Solidariedade, maior caracteristica
do Direito Previdenciario, prevista no Art. 194 da Constituicdo Federal,
versando sobre um conjunto de acbes integradas do Governo e da
Sociedade em busca da justica social, a qual ndo sera alcancada se este
empregado for excluido da Previdéncia Social, como constou na redagao da
Medida Provisoria n. 808/2017.

Sobre os objetivos da Seguridade Social, afirma o professor
Wagner Balera (2014, p.22):

“combinacao da igualdade com a solidariedade — é
o sistema juridico apto a conferir equivalente quantidade
de saude, de previdéncia e de assisténcia a todos que
necessitem de protecdo. O respectivo objetivo, a justica
social, se tornara realidade quando a promocao de bem
de todos deixar de ser mero programa”.

Ainda, nao observou o legislador a respeito desta matéria, o
Principio do Minimo Existencial, ou seja, seu dever de garantir ao
trabalhador um minimo de condicao de sobrevivéncia através do acesso
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aos beneficios previdenciarios.

Destaca-se ainda que o Estado Brasileiro adotou os
fundamentos do Welfare State, ou seja, possuir o dever de proteger este
trabalhador intermitente e ndo exclui-lo como tentou fazer o legislador.

Assim, a inclusao do trabalho intermitente em nossa legislacao
ser qualquer protecao, bem como o fato do Governo nao prever suas
consequéncias na seara previdenciaria e ainda por cima editar uma Medida
Provisoria desfavoravel ao empregado, demonstra que nao se atentou as
previsdes constitucionais, desrespeitando os principios balizares do Direito
do Trabalho e Previdenciario.
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Observa-se que com a imposicdo do empregado
complementar o recolhimento previdenciario, pretendeu o legislador
atender o disposto Art. 194, paragrafo Unico, VI da Constituicao Federal,
que versa sobre a diversidade de financiamento da Seguridade Social.

Nesse sentido, pretendeu através do recolhimento
complementar captar recursos Sistema Previdenciario, isto porque o
fornecimento de beneficios ao trabalhador intermitente ocasionara um
desequilibrio nas contas da Previdéncia Social, uma vez que nossa Carta
Magna em seu Art. 201, § 2°, dispde que nenhum beneficio previdenciario
tera valor mensal inferior ao salario minimo.

Nesta toada, verifica-se que aquele trabalhador que recebeu
menos que o salario minimo, realizando recolhimentos sobre esta
remuneragao, tera direito a um beneficio previdenciario de pelo menos um
salario minimo, ou seja, um beneficio muito maior do que seu proprio
salario, sem ter recolhido o valor proporcional necessario para receber tal
remuneracao.

Ocorre que tal custo ndo pode ser repassado ao trabalhador,
o qual ja ira receber um salario abaixo do minimo, logo, quem devera a
empresa arcar com essa complementacdo, pois frisa-se o Sistema
Previdenciario busca a justica social, sendo certo que aquele que tem
maiores condi¢des devera contribuir com valores maiores.

Outros questionamentos que surgem dizem respeito ao
acesso deste trabalhador ao seguro desemprego. A Medida Proviséria n.
808/2017 vedava seu recebimento, porém como pode uma relagdo de
emprego nao ter acesso a este beneficio?

Ainda, indaga-se quem ira realizar os pagamentos do salario
maternidade, uma vez que o § 14 acrescido pela medida proviséria perdeu
sua vigéncia?

Do exposto verifica-se que ocorrem diversos problemas na
seara previdenciaria com relacdo ao trabalhador intermitente, tais como
acesso aos beneficios em época de inatividade, preenchimento dos
requisitos para recebimento dos beneficios previdenciarios em razao do
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labor por hora, captacdo de recursos dentre outros, o que levara a uma
judicializacao destas matérias, pelo que cabera ao Poder Judiciario
observando os preceitos constitucionais encontrar uma solucdo para as
alteracgoes realizadas pela Lei 13.467/2017.

5. CONCLUSAO

A figura do trabalho intermitente trazido pela chamada
reforma trabalhista jamais foi permitida em nosso pais, sendo este contrato
considerado ilegal, pois transfere o risco do negdcio aos empregados, uma
vez que a convocacao destes trabalhadores dependera da demanda destes
Servicos.

No caso, se houver uma grande demanda estes trabalhadores
serao convocados, porém, dispensados em épocas de baixa, sendo dever
do empregador assumir o risco durante as épocas de baixa procura, nao
podendo penalizar seus trabalhadores que ficardao inativos por
determinados periodos sem receber remuneragao.

Nesse sentido, a pratica indica que o contrato de trabalho
intermitente, ao invés de gerar empregos, como afirmou o deputado
Rogério Marinho, relator da reforma trabalhista no Congresso, cria um
maior numero de desempregados, bem como precariza a relacdo de
trabalho.

Tal fato pode ser constado no caso do McDonald's que
buscando reduzir seus custos implantou o trabalho intermitente através de
uma jornada mével e variavel, conforme se extrai do Recurso de Revista n.
9891900-16.2005.5.09.0004.

No referido processo, foram interpostos Embargos de
Divergéncia para a SDI-1, a qual entendeu que o objeto que teria levado ao
entendimento da 8° Turma pela ilegalidade destes contratos, qual seja, a
jornada variada foi extinto, em razdao de um acordo celebrado com o
Ministério Publico nos autos n.1040-74.2012.5.06.0011 da 112 Vara do
Trabalho de Recife, obrigando a empresa a alterar a jornada movel para
fixa.
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Referida alteracao, segundo artigo do professor Igor de
Oliveira Zwicker, encartado no livro Reforma Trabalhista e seus impactos
(2018, p.188) aumentou o numero de empregos nesta rede, sendo uma
falacia a tese de que esta forma de contrato de trabalho ira produzir mais
empregos, nao sendo outro o entendimento que se extrai do trecho a
seguir transcrito:

“A grande reflexdo que tomo, dessas agdes civis
publicas, bem como consta na nota Técnica n. 1/2017,
do Ministério Publico do Trabalho — e me chamou
bastante a atencdo, quando da leitura: sequndo dados
objetivos e oficiais do CAGED - Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados do Ministério do
Trabalho, instituido pela Lei n. 4.923/1965, apos o
momento em que a empresa passou a cumprir o
acordo judicial celebrado com o Ministério Publico do
Trabalho, com migracdao para a jornada fixa, em
relagdo aos seus empregados, o McDonald’s passou
de um total de 16.003 (dezesseis mil e trés)
empregados, em 532 filiais, para 45.075 (quarenta e
cinco mil e setenta e cinco) empregados em 583 filiais
— isso em apenas 10 meses, o que demostra,
claramente, que o fim da jornada movel intermitente,
no caso concreto, acarretou o aumento da
empregabilidade e que sua pratica, no Brasil, trara
desemprego formal e precarizacao das relagbes de

<
N
S
<
<
0
(e)]
—
[
P4
(%)
wv
3
(]
c
s
(c0]
—
o
N
S~
(o))
o
~
0
o
[}
©
o
~
(e0]
c
o
&
e
e
=
=
(]
©
=]
[}
prast
c
(]
(@]
(S
presi
@
o
o

trabalho, em franca afronta a propria Constituicdo da
Republica, cuja ordem econdémica, fundada na
valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa, e
que tem por fim assegurar a todos uma existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, deve
observar, dentre outros, o principio da busca do pleno
emprego”.

Diante do narrado, resta evidente que a figura do contrato
intermitente gerou enormes controvérsias no Direito do Trabalho, assim
como reflexos nas questes previdenciarias, pois o empregado contratado
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desta forma encontra-se extremamente desprotegido, pois a Lei foi omissa
sobre a forma adequada de sua inclusdao no Sistema Previdenciario.

Ao contrario, procurou o legislador através da edicao da
Medida Provisoria n. 808/2017, a qual felizmente perdeu sua vigéncia, criar
Obices para afastar este trabalhador da protecao do Sistema Previdenciario,
dispondo que o empregado cuja remuneracao for inferior ao salario
minimo mensal, devera realizar um recolhimento complementar sobre a
diferenca entre a remuneracao recebida e o valor do salario minimo mensal,
sob pena de nao ser aceito como segurando da Previdéncia Social, bem
como nao ser considerado cumpridos os periodos de caréncia para
concessao dos beneficios previdenciarios.

A atitude do legislador demonstra seu total descaso com as
condicdes deste do trabalhador intermitente, afrontando o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana, previsto no Art. 1°, III da CF/88 e
considerado a pedra fundamental do nosso Estado Democratico de
Direitos.

Com efeito, pretendeu o legislador afastar o empregado
intermitente do sistema juridico caracteristico de qualquer outro
trabalhador, o que nao seria correto, pois segundo entendimento do
professor Igor de Oliveira Zwicker (2018, p.212/213), ndao haveria a tipica
eventualidade no trabalho intermitente, situacao esta que permite o
enquadramento do empregado como segurando obrigatério nos moldes
do Art. 11, inciso I, alinea "a” da Lei n® 8.213/1991, nao sendo outro o
entendimento que se extrai do seu artigo disponibilizado no Livro a
Reforma Trabalhista e seus Impactos:

“Entretanto ndao me furto novamente registrar (e
criticar) que, no tocante ao sistema previdenciario, a
“Reforma Trabalhista” (Lei n. 13.467/2017 e Medida
Provisoria n. 808/2017) buscou afastar o empregado
sob intermiténcia do sistema juridico caracteristico a
todo e qualquer trabalhador, aproximando-o muito
mais da figura do empregado doméstico e dos demais
segurados, o que nao é correto, no meu sentir, em

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.588361

™ Sonigico

www.conteudojuridico.com.br

razdo do préprio artigo 443 da Consolidacdao das Leis
Trabalho, com redacao dada pela Lei 13 467/2017.
Com efeito, o empregado intermitente € um auténtico
empregado contratado por prazo indeterminado,
nada diferenciando quanto a isto. A Unica diferenca,
falando em termos gerais, reside na “intermiténcia”
propriamente dita, de modo que o empregado
intermitente esta sujeito a periodos de inatividade e o
empregado celetista, no geral, esta envolto no manto
do Art. 4° caput da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, considerando-se como servigo efetivo o
periodo em que o empregado estiver a disposicao do
empregador, aguardando ou executando ordens.
Nesse diapasdo, o empregado intermitente, tal qual o
empregado celetista no geral, é segurado obrigatorio
do Regime Geral de Previdéncia Social; ambos se
inserem na inteligéncia do artigo 11, inciso I, alinea
“a", da Lei n. 8213/1991, (..) Como ja visto neste
trabalho, em arremate final, a novel figura da
“intermiténcia” ndo se aproxima da teoria da
descontinuidade, tipica do trabalho eventual sendo "o
trabalho descontinuo e ininterrupto com relacao ao
tomador enfocado” (Delgado, 2017 a:318), que se
ajusta a figura so trabalhador eventual doméstico
("diarista”). No contrato de trabalho intermitente nao
ha, efetivamente, um evento certo, determinado e
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episddico ou esporadico, de modo que nao se aplica a
essa novel modalidade de trabalho, a teoria da
descontinuidade; o pressuposto da nao eventualidade,
se faz presente. Existindo, igualmente, os pressupostos
da subordinacdao juridica, da onerosidade e da
pessoalidade, esse empregado, inequivocamente -

repita-se -, insere-se no artigo 11, inciso I, alinea “a”,
do plano de Beneficios da Previdéncia Social”.

Data a vénia, ndo ha duvidas que a intengdo do legislador foi
infelizmente a de excluir este trabalhador da Sistema Previdenciario,
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situacdo esta, que ndo podera se repetir, através de futuras Portarias sobre
esta matéria que serdao elaboradas de acordo com o anunciado pelo
Governo, sob pena de afronta direta a Constituicao Federal.

Para o professo Iure Pereira Pinheiro (2018, p.150), em artigo
publicado no Livro Reforma Trabalhista e seus Impactos redacao elaborada
pelo legislador causa um enorme espanto diante sua falta de visdo da
realidade:

“A norma é estarrecedora porque imaginar que
um trabalhador que recebe abaixo do minimo
necessario a subsisténcia tera capacidade financeira
para fazer recolhimento previdenciario suplementar é
ignorar as mais elementares maximas da experiéncia.
A verdade cristalina é que, na pratica, esses
trabalhadores dificilmente preencherdo os requisitos
para usufruirem dos beneficios e nem os quinze
primeiros dias de adoecimento receberao porque,
diversamente dos demais empregados, nao sao
destinatarios desse direito minimo custeado pelas
empresas. O discurso de dar protecdo securitaria a
essas pessoas fica, assim, extremamente
comprometida”.

Dessa forma, o Estado Brasileiro ao introduzir o contrato
intermitente no ordenamento juridico, sem qualquer protecdo, tanto na
seara trabalhista, como previdenciaria, ignorou as normas internacionais
ratificadas pelo Brasil na Organizagao Internacional do Trabalho e os
preceitos fundamentais do Welfare State estabelecidos em nossa Carta
Magna, quais sejam:a Dignidade da Pessoa Humana, Solidariedade e
Minimo Existencial.

Diante do rompimento do pacto social pelo Estado, surgirdo
situagbes absurdas que poderdo reduzir o trabalhador a condigbes
analogas a escraviddo, uma vez que é possivel que a remuneracdo do
empregado intermitente seja menor que o salario minimo, recaindo sobre a
Previdéncia Social a responsabilidade de garantir direitos minimos a este

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.588361

™ Sonigico

www.conteudojuridico.com.br

trabalhador, os quais Ihe proporcionem uma vida digna, sendo certo que
caso de omissao desta, sera necessario a intervencao do Poder Judiciario
para trazer novo equilibrio a sociedade.
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PATRIMONIO DE AFETACAO A LUZ DOS ELEMENTOS QUE CIRCUNDAM
AS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

THAISA JULIANA SOUSA RIBEIRO:
Procuradora da Fazenda Nacional.
Coordenadora de Assuntos Previdenciarios da
PGFN. Especialista em Direito Publico e Direito
Tributario. Pds-graduanda (lato sensu) em
Direito Previdenciario. Foi representante da
Coordenacao Geral Juridica da PGFN no Grupo
Permanente de Representantes junto a
Estratégia Nacional de Combate a Corrupgéo e a
Lavagem de Dinheiro - GPR-ENCCLA, entre 2010
e 2013. Atuou na Divisao de Assuntos Fiscais da
Procuradoria Regional da Fazenda Nacional da
32 Regiao entre 2008 e 2009.

RESUMO: O objetivo deste artigo é abordar se a Lei Complementar n° 109,
de 2001, teria previsto a figura do patriménio separado (técnica de
segregacao patrimonial), permitindo, assim, a ampla atuacao dos 6rgaos de
normatizacado, regulacdo e fiscalizacdo sobre o tema, ou se é necessaria
alteracao legislativa que possibilite a utilizacao dessa técnica de segregacao
patrimonial.

Palavras-chave: Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar.
Atuacao dos érgdos de normatizacdo, regulacdo e fiscalizacdo. Técnica de
segregacao patrimonial. Necessidade de alteracao da Lei Complementar n°
109, de 29 de maio de 2001.

INTRODUCAO

O Regime de Previdéncia Complementar, previsto no artigo 202 da
Constituicao Federal é facultativo e de natureza privada, e é organizado de
forma autébnoma em relacao ao regime geral e aos regimes proprios de
previdéncia social e se baseia na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado. O legislador constituinte dividiu o sistema de
previdéncia complementar em dois grupos bem definidos: as entidades
fechadas e as entidades abertas, deixando no campo de atuacao do

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.588361

™ Sonigico

www.conteudojuridico.com.br

legislador complementar a sua normatizagdo. A Lei Complementar n® 109,
de 29 de maio de 2001, que revogou a Lei n® 6.435, de 15 de julho de 1977,
normatiza, tal qual a lei revogada, todo o sistema de previdéncia privada
nacional, classificando essas entidades sob dois aspectos: (i) conforme a
relacao entre elas (as entidades) e os participantes dos planos de beneficios
ofertados, em entidades fechadas e entidades abertas (art. 4°) e (ii)
conforme seus objetivos em entidades com fins lucrativos (caput do art. 36)
e entidades sem fins lucrativos (§ 1° do art. 31).

As EFPC (conhecidas também como fundos de pensdo) sao, conforme
o art. 31 da LC n® 109, de 2001, entidades sem fins lucrativos e acessiveis,
exclusivamente, aos (i) empregados de uma empresa ou grupo de empresas
e aos servidores da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
(denominados patrocinadores) e (ii) aos associados ou membros de pessoas
juridicas de carater profissional, classista ou setorial (denominadas
instituidores). Sao reguladas pelo Conselho Nacional de Previdéncia
Complementar — CNPC e pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar — PREVIC.

Como 6rgaos de controle estatal, nos seus devidos papeis
de normatizacao, regulacdo e fiscalizagdo, visando o equilibrio da relacao
entre os envolvidos, estao jungidos ao estrito cumprimento do disposto em
lei, nos exatos termos do caputdo art. 173 da Constituicao Federal[1], faz-
se mister avaliar se a disciplina da LC n°® 109, de 2001, permite a utilizacao
da figura da segregacao patrimonial.

DESENVOLVIMENTO

Patrimonio de afetacao pode ser entendido como sendo o patriménio
que é separado dos demais bens de um mesmo titular. O patrimonio da
pessoa juridica nao se confunde com a universalidade patrimonial atinente
a cada um de seus socios, independentemente do tipo de responsabilidade
pelos negocios sociais a que se submetem[2]. Em outras palavras, € um
conjunto de bens — moveis, imoveis, ativos patrimoniais — que ndo se
misturam com os demais bens do seu titular, que os afetou a uma
finalidade especifica. E uma criacdo legal de nova universalidade de direito,
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de unidade auténoma, distinta de seus elementos, destinada a realizacao
de determinado escopo que a unifica.

A principal decorréncia da afetacdo patrimonial a uma finalidade
especifica € que apenas os credores relacionados a ela (finalidade) podem
se tornar credores dos bens que integram o patrimonio de afetacao para a
satisfacdo de suas dividas. Eis o fendbmeno da blindagem patrimonial
pessoas estranhas aos negécios do patrimdnio de afetacdo nao podem
executar os ativos que o integram para satisfazer seus créditos[3].

No tocante a segregacgdo patrimonial prevista pela LC n® 109, de 2001,
a doutrina apresenta as suas consideracdes gerais, nao tecendo efetiva
distingdo com a afetagdo patrimonial[4]. Ndo obstante os posicionamentos
doutrinarios, a segregacao patrimonial a que se refere o texto legal
somente € explicitada no art. 31, § 3° e apenas se refere a terceirizacdo da
gestdao dos recursos garantidores das reservas técnicas e provisdes, ao
tempo em que autoriza a contratacao de instituicao especializada. Eis o que
expressamente prevé o dispositivo:

Art. 31. (...)

§ 2° As entidades fechadas constituidas por instituidores
referidos no inciso II do caput deste artigo deverao,
cumulativamente:

[ - terceirizar a gestdo dos recursos garantidores das
reservas técnicas e provisdes mediante a contratacdao de
instituicdo especializada autorizada a funcionar pelo Banco
Central do Brasil ou outro 6rgdao competente;

()

§ 3° Os responsaveis pela gestdo dos recursos de que
trata o inciso I do paragrafo anterior deverdo manter
segregados e totalmente isolados o seu patriménio dos
patrimonios do instituidor e da entidade fechada.

A previsao legal, portanto, limita o campo de atuagdo da EFPC no que
pertine a utilizacdo da técnica da segregagao patrimonial. A sua ampliagao,
para alem da previsao contida no§ 3°do art. 31 da LC n® 109, de
2001, embora possa ser bastante salutar ao sistema[5], requer autorizacao
legislativa.
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Outrossim, extrai-se que o legislador complementar emanou
uma ordem a EFPC, como gestora e ndao como titular de direitos e
obrigagoes:

Art. 32. As entidades fechadas tém como objeto a
administracao e execucao de planos de beneficios de natureza
previdenciaria.

Paragrafo Unico. E vedada as entidades fechadas a prestacdo
de quaisquer servicos que nao estejam no ambito de seu objeto,
observado o disposto no art. 76[6].

A légica do sistema de previdéncia complementar é a captacdo de
recursos dos beneficiarios e dos patrocinadores (sociedades empresarias e
entes da administracdo publica direta e indireta), investindo
esses valores em ativos financeiros diversificados para preservacao do valor
do capital tomado.

Com isso, preserva-se o valor da moeda com riscos administrados e se
torna possivel arcar com as aposentadorias e pensdes dos beneficiarios.
Esses pressupostos sdao alcangados por organizagdes juridicas com objeto
essencialmente vinculado a administragdo atuarial de ativos para fazer
frente aos beneficios pretendidos. A atuacdao das entidades passa a ser a
administracdo dos recursos transferidos pelos patrocinadores ou
instituidores e participantes[7].

Com esse objetivo tragado legalmente, extrai-se que nao ha, por parte
das EFPC, comunhao de interesses ou de obrigacdes nos planos. Em termos
mais claros, a EFPC ndo é titular do conjunto patrimonial de ativos e
passivos do plano em relacao ao objeto que ele esta afetado, motivo pelo
qual, do modo como esta previsto na legislacdao, a segregacao patrimonial
nao pode ser utilizada.

Isso por que para que se considere um patrimonio afetado
(separado), o seu titular deve ser dono dos ativos patrimoniais que apenas
podem ser destinados a finalidade para a qual foram afetados[8]. E,
conforme se extrai da concepcao tracada pela LC n° 109, de 2001, a EFPC
nao é titular do patriménio, motivo pelo qual ndo ha campo para se falar
em afetacdao patrimonial, considerando que esse conceito se baseia na
possibilidade de o titular de patrimonio (o sujeito de direito) possuir varios
patrimonios, afastando-se a concepcao classica de que o patrimonio € uno
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e indivisivel. O que a LC n° 109, de 2001 pretendeu (e pretende) é a gestao
de varios patrimdnios pela EFPC.

A EFPC somente se destina o patriménio apto a que ela atinja a sua
finalidade: a gestao de planos de beneficios. O legislador complementar,
assim, conservou-se aquém da afetacao patrimonial, referindo-se apenas a
gestao de planos pela EFPC.

A EFPC somente se destina o patrimdnio apto a que ela atinja a sua
finalidade: a gestdao de planos de beneficios. O legislador complementar,
assim, conservou-se aquém da afetacao patrimonial, referindo-se apenas a
gestao de planos pela EFPC. Nao obstante, a ado¢do de um detalhamento
da segregacao patrimonial (utilizacdo da técnica da segregacao patrimonial)
pode ser, inclusive, uma forma de fomento do segmento de fundos de
pensdo, dependendo, claro, de avaliagdo tecnica adequada, considerando
todas as nuances do sistema de previdéncia complementar fechado,
notadamente os custos da medida e o que se espera atingir com a sua
adocao.

Assim, como o limite para a atuagdao dos orgaos cuja funcdo é
normatizar, regular e fiscalizar a atuacao das EFPC é o estrito cumprimento
do disposto em lei (caput do art. 173 da Constituicao Federal e art. 5° da LC
n® 109, de 2001[9]), ndo ha espaco legal para a ampliacao da utilizagdo da
técnica da segregacao patrimonial, na medida em que (i) o legislador
complementar limitou-a a terceirizagdo da gestao dos recursos garantidores
das reservas técnicas e provisdes, e (ii) a EFPC nao é titular do patriménio a
ser segregado.

CONCLUSAO

E inegavel que o 6rgdo de normatizacdo e regulacdo do sistema de
previdéncia complementar fechada, assim como as agéncias reguladoras,
possui certa independéncia, na medida em que foi criado para exercer
funcOes normativas, administrativas e, por vezes, decisorias. Entretanto,
nao se pode confundir poder regulatério com poder regulamentar. E isso o
legislador complementar, no art. 5° da LC n® 109, de 2001, deixou bem
claro ao remeter a disposicbes legais — conforme disposto em lei
e observado o disposto no inciso VI do art. 84 da Constituicdo Federal.

Logo, o que cabe ao 6rgao regulador é a expedicdo de atos com
conteudo técnico e/ou econdmico, necessarios ao fiel desempenho da sua
funcdo e que sé podem ser praticados com autorizacao legal e nos limites
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autorizados pela lei. Esse, inclusive parece ser o escopo da previsao contida
no paragrafo Unico do art. 7° da LC n° 109, de 2001[10], ao estabelecer,
claramente, o requisito da evolugao técnica para que o 6rgao regulador e
fiscalizador possa normatizar os planos de beneficios, até prevendo outras
formas de planos a par das ja existentes, flexibilizando o regime. A
normatizacao deve refletir a evolucao técnica.

Com isso, observa-se que no bojo da LC n® 109, de 2001, ndo ha a
previsdo da figura do patrimbnio separado (técnica de segregacao
patrimonial), e, portanto, o o6rgdo regulador ndo  esta
legalmente autorizado a dispor sobre o tema, na medida em que,
consonante assinalado alhures, que o campo de sua atuacao é o afeto a
expedicdo de atos com conteddo técnico e/ou econOmico, que, sob
hipotese alguma invadam o campo de atuacao legislativa.
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OLIVA, Milena Donato. Desvendando o patrimbnio de afetacao.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-

analise/artigos/desvendando-o-patrimonio-de-afetacao-25102017. Acesso
em: 28 de ago. 2018.

. Patrimonio Separado - heranca, massa falida,

securitizagdo de créditos imobiliarios, incorporacao imobiliaria, fundos de
investimento imobiliario, trust. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

NOTAS:

[11 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicao, a
exploracdo direta de atividade econOmica pelo Estado s6 serd permitida
quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.(...)

[2] OLIVA, Milena Donato. Patrimonio Separado — heranga, massa
falida, securitizacdo de créditos imobiliarios, incorporagdo imobiliaria,
fundos de investimento imobiliario, frust. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, P.
219.

[31 OLIVA, Milena Donato.Desvendando o patriménio de
afetacdo. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/desvendando-o-patrimonio-de-afetacao-25102017.
Acesso em: 28 de agosto 2018.

[4] No direito brasileiro, ha patrimonio de afetacdo na atividade de
incorporagao imobiliaria, que foi introduzida pela Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2014[4], que incluiu os arts. 31-A a 31-E a Lei n® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964. A opcao pela afetacdo do patrimonio a incorporagao
possui carater opcional e irretratavel enquanto perdurarem direitos de
crédito ou obrigagdes do incorporador junto aos adquirentes dos imoéveis
que compdem a incorporagao, que, dentre outras obrigacdes, institui um
Regime Tributario Especial — RET, na medida em que o patrimonio afetado a
incorporacdo constitui unidade auténoma. Havendo a opg¢do por esse
regime, o conjunto de ativos destinado a realizacdo de determinado
empreendimento forma patrimonio separado, que ndo se mistura com os
demais bens integrantes do patriménio pessoal do incorporador. Segundo
Milena Donato Oliva, outras atividades também utilizam a técnica da
afetacdo patrimonial. A autora destaca os seguintes: o fundo de
investimento imobilidrio, regulado pela Lei n°. 8.668/1993; a securitizacao
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de créditos imobiliarios, prevista na Lei n° 9.514/1997;, o sistema de
consorcio de que trata a Lei n° 11.795/2008; o sistema brasileiro de
pagamentos, constante da Lei n°. 10.214/2001; e o dep0&sito centralizado de
ativos financeiros e valores mobiliarios, com previsao na Lei n°.
12.810/2013. (idem, ibidem).

[5] Um exemplo de utilizacdo da técnica da segregacao patrimonial
seria a total afetacdo do patrimdnio de cada plano gerido pela EFPC (no
caso de multiplanos, de acordo com o art. 34, I “b" da LC n° 109, de 2001)
apenas para pagamento dos beneficios contratados por cada plano
especifico, ndo sendo possivel serem utilizados para pagamentos relativos a
outros planos, ainda que por ordem judicial.

[6] Servicos assistenciais a salude poderdo continuar a ser prestados,
desde que seja estabelecido um custeio especifico, mediante contabilizacao
e patrimdénio mantido em separado em relacdo ao plano previdenciario.

[71Diniz, Gustavo. Responsabilidade do administrador de entidades
fechadas de previdéncia complementar. Disponivel
em https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/242903/00092684
1.pdf?sequence=1.

[8] " O titular do patrimdnio de afetacdo tem um poder-dever. O poder
decorre da sua situagdo de dono dos ativos que integram o patrimonio. E o
dever decorre do carater fiduciario da sua titularidade: o sujeito apenas
pode dar aos ativos destinacdo compativel com a finalidade do patriménio
de afetacdo. Veja-se que os patrimonios de afetacdo sdo previstos em lei
para o alcance de determinado escopo. Por isso que o sujeito do
patriménio ndo é livre para fazer o que bem entender. Deve agir para
realizar, da melhor maneira possivel, a destinacdo daqueles bens — o que
inclui alienar ou substituir os bens, quando for o caso. Vale lembrar que os
ativos, pelo so fato de integrarem um patrimoénio de afetacdo, ndo ficam
onerados ou gravados e podem ser objeto de livre alienagdo ou
substituicdo — desde que esses atos sejam realizados para concretizar o
escopo que justificou a criagdo do patriménio separado. Exemplo disso é a
comercializagdo de fracoes ideais do terreno sobre o qual havera a
construgdo do condominio edilicio em empreendimento imobilidrio sujeito
ao regime do patrimonio de afetagdo.” (Oliva, Milena Donato. Desvendando
o patriménio de afetacdo. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniac-e-
analise/artigos/desvendando-o-patrimonio-de-afetacao-25102017. Acesso
em: 28 de ago. 2018.).
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[9] Art. 52 A normatizacao, coordenacao, supervisao, fiscalizacdo e controle
das atividades das entidades de previdéncia complementar serao
realizados por 6rgao ou 6rgaos regulador e fiscalizador, conforme disposto
em lei, observado o disposto noinciso VI do art. 84 da Constituicao
Federal.

[10] Art. 720Os planos de beneficios atenderdo a padrées minimos
fixados pelo 6rgao regulador e fiscalizador, com o objetivo de assegurar
transparéncia, solvéncia, liquidez e equilibrio econdémico-financeiro e
atuarial.

Paragrafo Unico. O érgao regulador e fiscalizador normatizara planos
de beneficios nas modalidades de beneficio definido, contribuicdo definida
e contribuicdo variavel, bem como outras formas de planos de beneficios
que reflitam a evolugdo técnica e possibilitem flexibilidade ao regime de
previdéncia complementar.
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ALIMENTOS GRAVIDICOS: RESPONSABILIDADE CIVIL DA GESTANTE E
O PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS ALIMENTOS

NEWLLER THIAGO FERNANDES
MASCARENHAS: Graduando do Curso
de Direito da Universidade Estadual de
Montes Claros - UNIMONTES.

ROSANA APARECIDA DOS SANTOS
GARCIA
(Orientadora)

RESUMO: A Lei 11.804, de 5 de novembro de 2008, diz sobre a fixacao
doguantum alimentar devido a gestante para a promocdo da dignidade do
nascituro. Hodiernamente, a Lei de Alimentos Gravidicos possui metade dos
artigos vigentes, os quais, basicamente, determinam a fixacdo dos
alimentos com base em indicios de paternidade e o prazo de resposta do
suposto genitor. Os principais aspectos vetados na lei tratavam sobre o
termo inicial do quantum alimentar e a responsabilidade objetiva da
gestante, isto é, responsabilidade sem a necessaria prova de culpa. A
gestante era responsabilizada pelo simples fato de ter acionado a justica,
indo contra o principio do livre exercicio do direito de agdo. Porém, a
responsabilidade vetada trata-se de excecdao no ordenamento nacional, o
que ndo impede a ocorréncia da responsabilidade subjetiva, exce¢do no
ordenamento. A indenizagdo por danos morais e materiais sera confrontada
com uma das caracteristicas fundamentais dos alimentos, a irrepetibilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentos  gravidicos.  Nascituro.  Gestante.
Indenizacao.

ABSTRACT: Law 11.804, of November 5th 2008, says about fixing the
quantum food to pregnant women due to the promotion of the dignity of
the unborn child. Nowadays, the Food gravidic act have half of the current
articles, which basically determine the fixation of foods on the basis of
paternity and the time response of the alleged parent The main issues
vetoed were about the initial term of the quantum food and objective
responsibility of the mother, that is, responsibility without the necessary
proof of guilt. A pregnant woman was blamed for the simple fact of having
driven to justice by going against the principle of free exercise of the right
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of action. However, the responsibility vetoed is the exception in national
law, which does not prevent the occurrence of subjective responsibility,
exception in law. The compensation for moral and material damages will be
faced with one of the fundamental characteristics of foods, the
unrepeatability.

KEYWORDS: Food gravidic. Unborn. Pregnant. Indemnity.

SUMARIO: INTRODUGAO. CAPITULO 1 ALIMENTOS GRAVIDICOS. 1.1
Legislacdo esparsa e a positivacao da Lei 11.804/2008. 1.2 Direito
fundamental ao processo justo ou devido processo legal. 1.2.1 Garantia
constitucional de pleno acesso a justica. 1.2.2 Contraditorio e ampla defesa
na acao de alimentos gravidicos. 1.2.3 A vedacgdo de provas ilicitas e a sua
producdo na acao de alimentos gravidicos. 1.3 Direito fundamental a
duracao razoavel do processo. 1.3.1 Principio da Seguranca Processual.
CAPITULO II RESPONSABILIDADE CIVIL DA GESTANTE. 2.1 Consideracdes
sobre a responsabilidade civil. 2.2 Responsabilidade civil na Lei 11.804/2008.
2.3 Principios constitucionais e o dano na acdao de alimentos gravidicos.
2.3.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana. CAPITULO Il ALIMENTOS
GRAVIDICOS: RESPONSABILIDADE CIVIL DA GESTANTE E O PRINCIPIO DA
IRREPETIBILIDADE DOS ALIMENTOS. 3.1 Termo inicial e valoracdao do
quantum alimentar. 3.1.1 Efeitos da coisa julgada na Acdo de Alimentos
Gravidicos. 3.2 Responsabilidade civil subjetiva e a boa-fé da gestante. 3.3
Responsabilidade civil da gestante e a irrepetibilidade dos alimentos.
CONSIDERACOES FINAIS. REFERENCIAS.

INTRODUCAO

Os alimentos gravidicos, positivados pela Lei 11.804, de 5 de
novembro de 2008, Lei de Alimentos Gravidicos (L.A.G.), tratam-se de
instrumentos promotores do principio basilar da dignidade da pessoa
humana, tendo como finalidade primeira a protecao do direito fundamental
a vida, garantia contida no caputdo artigo 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) e assegurado ao nascituro pelo
Cédigo Civil Brasileiro de 2002 (CC/2002), no seu artigo 2°.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532
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Hodiernamente, a Lei 11.804/2008 possui metade dos artigos
vigentes, os quais, resumidamente, determinam a fixacao dos alimentos
com base em indicios de paternidade (artigo 6°) e o prazo de resposta do
suposto genitor (artigo 7°). Os principais aspectos vetados na lei tratavam
sobre o uso do exame pericial nos casos de oposicao a paternidade (artigo
8°), o termo inicial do gquantum alimentar (artigo 9°) e a responsabilidade
objetiva da gestante (artigo 10). Os artigos vigentes e mesmo os vetados
ainda provocam questionamentos e merecem ser interpretados numa
adaptacao dos principios e garantias constitucionais do processo ao Direito
das Familias.

A Lei supra mencionada enumera no seu artigo 2° alguns itens
abarcados pelo quantum alimentar devidos a gestante, como por exemplo,
despesas médico-hospitalares, alimentacdo especial e assisténcia
psicoldgica. O rol do artigo 2° é meramente exemplificativo, facultando em
cada caso concreto, ao juiz e ao médico dizer o que seria considerado
imprescindivel a manutengdo da gestacao e consequente defesa do direito
ao nascimento com vida.

Esses alimentos foram conceituados por Yussef Said Cahali como
"auténtico auxilio maternidade”, pois “compreenderdo os valores suficientes
para cobrir as despesas adicionais do periodo de gravidez e que sejam dela
decorrentes” (artigo 2° da Lei 11.804/2008), no periodo que vai da
concepcao ao parto, sendo convertido apds o nascimento em pensao
alimenticia em favor da crianca, momento em que a gestante deixara de ser
a titular do direito, passando, em regra, a representante do menor.

O guantum alimentar sera cobrado a um suposto genitor,
baseado apenas nas sutilezas dos indicios de paternidade, tendo como
termo inicial da prestagdo a propositura da agdao, momento em que a
gestante se viu na necessidade de receber os alimentos — entendimento do
Instituto Brasileiro de Direito de Familia (IBDFam).

Ressalte-se que ha doutrinadores que consideram o inicio do
periodo gestacional como o momento inicial da prestacdo alimentar, o que
contraria a caracteristica da atualidade dos alimentos, pois, nesse caso,
seriam cobrados alimentos anteriores a necessidade da alimentada. Uma
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terceira corrente, numa interpretacdo reprovavel e desconsiderando-se o
veto presidencial do artigo 9° da LA.G., que considerava a citagdo como
termo inicial, defende que a regra permanece a mesma, isto &, citacdo como
termo inicial, pois se leva em conta o carater supletivo da Lei 5.478, de 25
de julho de 1968, Lei de Alimentos.

Esses alimentos, fundados na fragilidade das provas indiretas de
paternidade, oneram um pretenso pai, que ao final das prestagdes, valendo
se do exame pericial em agdo propria, tera conhecimento da auséncia ou
nao do elo de paternidade. O problema que se pretende resolver com este
trabalho é, justamente, a consequéncia da negativa de paternidade;
questionar-se-a a relacdo de imputabilidade e a responsabilizagdo de um
falso genitor, e se este, sofrendo uma lesdao de direito, podera propor acao
de reparacao de danos em desfavor da requerente da Agdo de Alimentos
Gravidicos.

O presente trabalho tera como analise central a vedacdo do
artigo 10 da L. A.G., o qual previa a responsabilidade objetiva da gestante se
a paternidade indicada fosse negativa; analisar-se-a se cabera ao falso
genitor a restituicao dos valores pagos para a gestante, em contramao ao
principio da irrepetibilidade dos alimentos ou, ainda, sera ele titular de
indenizacao referente aos danos materiais e, nada obstantes, morais,
advindos da imputacao de falsa paternidade.

Com o veto do artigo 10 da Lei 11.804/2008 percebe-se um
vazio legal quanto a responsabilidade civil aplicada nos casos de
paternidade negativa descoberta apds Acao de Alimentos Gravidicos. Nessa
lacuna impera a forca integrativa dos principios basicos do direito, os quais
serao, por Obvio, considerados em conjunto, para que, mesmo em eventual
contradicao, prevaleca a harmonizagao dos principios colidentes em prol da
pacificacdo dos animos das partes envolvidas e promogao da justica, ainda
que tardia.

O primeiro capitulo pretende esclarecer os motivos que levaram
a positivagdo dos alimentos gravidicos, esses ja reconhecidos por decisdes
isoladas dos magistrados nacionais, fundamentadas no direito a vida,
direito que antecede a propria personalidade natural. Analisara a fragilidade
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probatoéria, fundamentada apenas em indicios de paternidade, e a
necessaria celeridade imposta a Acao de Alimentos Gravidicos, limitada
tanto pelo periodo gestacional de aproximadamente trinta e seis semanas,
quanto pelo carater existencial dos alimentos. Para isso, partira da analise
do principio do acesso a justica e direito de acao, garantia fundamental que
motivou o veto do artigo 10 da LA.G., por julgar que a aplicacao da
responsabilidade objetiva, a qual dispensa analise de culpa, seria
fundamentada simplesmente pelo fato do requerido ter sido acionado em
juizo.

O segundo capitulo atera aos estudos da responsabilidade civil e
possivel indenizacao, por danos materiais e morais, devida ao falso genitor.
Colocara em questao o choque entre regra e excecao da responsabilidade
civil no contexto nacional, ao diferenciar responsabilidade subjetiva da
responsabilidade objetiva. Partindo dos principios da dignidade da pessoa
humana, da seguranca processual, da proibicao do enriquecimento sem
causa, da inafastabilidade da justica pretende-se concluir neste capitulo a
razoavel responsabilizacdo da gestante que age de ma-fé ou com abuso de
direito.

O terceiro capitulo contrapora os estudos e conclusdes dos
capitulos anteriores, aplicando a Lei 11.804/2008 a ponderacdo dos
principios supra mencionados. Em resumo, cabera a Lei de Alimentos
Gravidicos o “devido processo legal”, conjunto de varias garantias
constitucionais e a manifestacdao mais clara do processo justo. Demonstrara
de forma didatica os danos sofridos pelo falso genitor, enfatizando nao
apenas os danos materiais ocasionados pelo pagamento dos alimentos
gestacionais, como também os danos morais advindos da “publicidade” de
uma falsa paternidade.

Conclui-se, ao final, que a LAG. vetou a excecao da
responsabilidade civil, ou seja, ndo foi permitida a responsabilidade objetiva
da gestante; esse veto ndao impede que o falso genitor prove a culpa da
gestante, tendo ela, por exemplo, imputado paternidade a quem sabia
desde logo nao ser o genitor do concepto, agindo assim de ma-fé. Cabe ao
falso pai o ajuizamento de Ac¢do de Indenizagdo contra a gestante, mas
deve ele comprovar que esta agiu com culpa, procedendo de ma-fé, isto €,
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com abuso de direito, ao imputa-lo como “pai”, além de demonstrar o elo
entre a imputacao de falsa paternidade e os prejuizos sofridos.

CAPITULO I ALIMENTOS GRAVIDICOS
1.1 Legislagdo esparsa e a positivacao da Lei 11.804/2008

Como adjetivado por Denis Donoso, a LA.G. é “velha novidade”
(DONOSO, 2009) no contexto nacional, pois positiva direito ha muito
protegido de forma esparsa no ordenamento patrio, sendo a dignidade da
pessoa humana principio fundamental previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988), e os direitos do nascituro
assegurados no Cddigo Civil de 2002 (CC/2002), o qual dispde no artigo 2°
que “a personalidade civil da pessoa comeca do nascimento com vida; mas
a lei pde a salvo, desde a concepcao, os direitos do nascituro”, dentre esses,
o direito fundamental a vida.

O ordenamento juridico brasileiro adotou, assim, a teoria
natalista, colocando o nascimento com vida como requisito para
constituicao da personalidade juridica; sendo que é a partir do nascimento
que o ser é considerado sujeito de direitos — perceptivel a exigéncia de dois
requisitos, nascimento e vida. O nascituro, ser concebido e que ira nascer, é
apenas expectador de direito, tendo alguns deles assegurados, como, em
especial, o direito ao nascimento com vida; além de outros direitos que
ficam suspensos e condicionados ao nascimento com vida, como os direitos
hereditarios.

O nascituro é quem ira nascer, em outras palavras
o feto durante a gestacdo; nao é ele ser humano — nao
preenche ainda o primeiro dos requisitos necessarios
a existéncia do homem, isto €, o nascimento; mas,
desde a concepcao, ja é protegido; no terreno
patrimonial, a ordem juridica, embora ndo reconheca
no nascituro um sujeito de direitos, leva em
consideracao o fato de que, futuramente, o sera e, por
isso, protege, antecipadamente, direitos que ele vira a
ter quando for pessoa fisica. (CAHALI apud Moreira
Alves, 2009, p. 345)
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Percebe-se que "o valor da pessoa antecede o proprio direito
positivo” (GRECO FILHO, 2003, p.16), o nascituro sempre teve o direito aos
alimentos, sendo repudiada a  hipétese da nao fixacao
do guantum alimentar devidos a gestante, por ignorar o principio supremo
da dignidade da pessoa humana.

A doutrinadora Maria Berenice Dias enumera artigos da
CRFB/1988 para demonstrar que implicitamente os alimentos gravidicos ja
eram reconhecidos no ordenamento nacional, ela cita o direito fundamental
a vida (artigo 5°), a imposicao desse, com absoluta prioridade, a familia
(artigo 227) e o dever exercido igualmente pelo homem e pela mulher de
protecdo a vida da prole em comum (artigo 226, § 5°)

Em contramdo a interpretacdo dos artigos da CRFB/1988 supra
mencionados e no siléncio da Lei 5478 de 1968, Lei de Alimentos, a
tendéncia dos magistrados era de reconhecer a obrigacao alimentar apds o
nascimento, momento em que se poderia provar a relacdo de paternidade,
através do exame em Acido Desoxirribonucleico (D.N.A.).

A Lei 11.804/2008 maximizou o principio da paternidade
responsavel, obrigando o genitor a participar, ainda que simplesmente de
forma econOmica, no processo gestacional da futura prole; esse amparo
paterno é visto por Maria Berenice Dias como uma garantia de respeito a
dignidade do nascituro e futura pessoa humana.

A Lei de Alimentos (Lei n.° 5.478/1968) consistia
um Obice a concessdo de alimentos ao nascituro, haja
vista a exigéncia, nela contida, no seu art. 2°, da
comprovacao do vinculo de parentesco ou da
obrigacdo alimentar. Ainda que inegavel a
responsabilidade parental desde a concepcao, o
siléncio do legislador sempre gerou dificuldade para a
concessao de alimentos ao nascituro. (LOMEU, 2008)

O numero consideravel de magistrados que se recusavam na
fixacdo dos alimentos gestacionais foi fundamento para a positivacdo da Lei
11.804/2008, com entrada em vigor na data de sua publicacédo, pois “nada
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como a lei para vencer a injustificavel resisténcia de juizes em deferir
direitos nao claramente expressos” (DONOSO, 2009).

A lei encontra seus antecedentes proximos na
emenda apresentada pelo Sen. Nelson Carneiro ao
projeto do atual Codigo Civil, acrescentado em
seguida ao artigo 2° (que define a condicao juridica
do nascituro), artigo dispondo que “a mulher gravida,
sem meios de prover o seu sustento, podera requerer
ao pai do nascituro, concebido fora do casamento, o
necessario a propria subsisténcia, durante os seis
meses anteriores e posteriores ao parto”. [...] Referida
emenda recebeu na oportunidade, parecer do Relator
pela rejeicdo nos seguintes termos: "alega a
justificacdo que dispositivo semelhante figurava na
legislacao portuguesa de 1910, e que a prestacao, no
caso, ndo é devida ao filho, mas a sua genitora. E
temerario estabelecer obrigacdao dessa indole, na
incerteza dos fatos e da responsabilidade pretendida.
(CAHALL 20009, p. 352)

Apoés a edicdo da referida Lei n° 11.804/2008, a matéria, que
antes encontrava sérias divergéncias em sede doutrinaria e jurisprudencial,
tornou-se pacifica, decorrendo de imposicao legal. Até o parto, € a mulher
titular da pensdo alimenticia gestacional, mas sua principal beneficiaria é a
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futura prole; apos o parto os alimentos serdo convertidos em pensdo
alimenticia em favor do menor até que uma das partes solicite a sua
revisdo, conforme preceitua o paragrafo Unico do artigo 6° da L.A.G. Nesse
caso a mae passara de titular do direito a representante do menor.

Até o parto, a gestante reclama o auxilio-
maternidade do futuro pai, agindo em nome préprio,
em fungdo do seu estado gravidico. Somente depois
de dar a luz ao filho, passa a mesma a agir como
representante do menor na execucdo ou revisao da
pensdo alimenticia que passa a ser devida a este.
(CAHALL, 2009, p. 354)
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O juiz, pelo carater existencial dos alimentos, fica responsavel por
fixar o quantum devido a gestante e o momento inicial do pagamento dos
alimentos - se da propositura da agdo ou retroativo a data provavel da
concepgao - apoiado em indicios de paternidade, correndo, pois, o risco de
erro judicial na imputagao da responsabilidade alimentar a um falso genitor.
"O que importa, afinal, € 'tornar inevitaveis e provaveis decepgdes em
decepgoes difusas: apesar de descontentes, as partes aceitam a decisdo.”
(DINAMARCO, 2001, p.161) Conhecendo da divergéncia entre o justo e o
licito, o juiz enraiza-se na L.A.G. e convencido de indicios de paternidade
fixa os alimentos necessarios.

Em resumo, a Lei 11.804/2008 disciplina o direito a alimentos
gravidicos e a forma como ele sera exercido, positivando em seu artigo
primeiro a legitimidade ativa a gestante, que apenas devera provar a
gravidez, seja ela viavel ou ndo, e indicar, por provas circunstanciais de
paternidade, o alimentante, que podera fazer prova negativa no processo,
nao dispondo do exame em D.N.A. intrauterino, o qual colocaria em risco a
vida da futura prole.

Essa lei é composta por 12 artigos, metade dos quais vetados
por promoverem a morosidade processual e irem até mesmo contra a
finalidade do proprio instituto, como o artigo 5°, que previa audiéncia de
justificacdo e o 9°, o qual disciplinava que os alimentos gravidicos seriam
devidos a partir da citacdo do réu, ocasionando até mesmo a nao-existéncia
dos alimentos gestacionais, “uma vez que a demora pode ser causada pelo
préprio réu, por meio de manobras que visam impedir o ato citatorio. Dessa
forma, o auxilio financeiro devido a gestante teria inicio no final da
gravidez, ou até mesmo apos o nascimento da crianga”. [1]

No entanto, os vetos mais relevantes para este trabalho
monografico sdo os do artigo 8° e 10, que impossibilitam respectivamente
o uso de prova pericial como matéria de defesa e a responsabilizacéo
objetiva da gestante em caso de resultado negativo de exame pericial de
paternidade, este vetado por restringir o livre exercicio do direito de agao,
chocando com o principio do acesso a justiga, previsto no artigo 5°, XXXV
da CRFB/1988 e aquele por colocar a vida do concepto em riscos
consideraveis por permitir o invasivo exame em D.N.A. intrauterino.
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1.2 Direito fundamental ao processo justo ou devido processo legal

Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal, esse € o texto expresso no artigo 5°, inciso LIV da
CRFB/1988, que assegura a todos o direito de dizer e contradizer em
paridade de armas perante um juiz competente, utilizando de ampla defesa
e da producao de provas licitas.

O direito fundamental ao processo justo &, stritu sensu, uma
garantia de justica, mas, /atu sensu, € um conjunto de varias garantias
constitucionais, dentre as quais se destacam a garantia do pleno acesso a
justica (artigo 5°, inciso XXXV da CRFB/1988), a garantia do contraditério e
ampla defesa (artigo 5°, inciso LV), a garantia da publicidade dos atos
processuais (artigo 5°, inciso LX) e a vedacao das provas ilicitas (artigo 5°,
inciso LVI).

1.2.1 Garantia constitucional de pleno acesso a justica

A CRFB/1988 prevé no rol dos direitos e garantias fundamentais
que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito” (artigo 5° inciso XXXV); em complementacao ao direito subjetivo de
qualquer cidadao de acionar direta ou indiretamente o judiciario em defesa
de seus interesses legalmente garantidos, pode-se inferir do mesmo
dispositivo o dever do estado de dizer a justica mesmo que a lei seja
lacunosa, dever esse conhecido como principio da inafastabilidade da
jurisdicao.

Por contradizer a garantia de pleno acesso a justica, a Lei
11.804/2008 vetou a responsabilizacao objetiva da gestante nos casos de
resultado negativo do exame pericial de paternidade, o qual a obrigava
responder, sem necessaria prova de culpa, pelos danos materiais e morais
sofridos pelo falso genitor.

O texto do vetado artigo 10, como ensina as razdes de veto,
ouvidos o Ministério da Justica e a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres:

trata-se de norma intimidadora, pois cria hipotese
de responsabilidade objetiva pelo simples fato de se
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ingressar em juizo e ndo obter éxito. O dispositivo
pressupde que o simples exercicio do direito de agédo
pode causar dano a terceiros, impondo ao autor o
dever de indenizar, independentemente da existéncia
de culpa, medida que atenta contra o livre exercicio
do direito de acao. [2]

A liberdade de acdo nos casos de requerimento dos alimentos
gestacionais € claramente perceptivel, pois recepcionada pela Lei
11.804/2008, que atribui a gestante a titularidade do direito em voga. No
entanto, o principio do acesso a justica € argumento de defesa para ambas
as partes, pois ao mesmo tempo em que faculta a gestante a propositura
da agdo sem o risco de ser sancionada por isso, nao podera excluir da
apreciacao do poder judiciario a lesdo, patrimonial e moral, sofrida pelo
falso genitor.

1.2.2 Contraditério e ampla defesa na acdo de alimentos gravidicos

A CRFB/1988 assegura aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, as garantias do contraditério e da ampla defesa, com os
meios e recursos a elas inerentes, conforme artigo 5° inciso LV. Essas
garantias, enraizadas no principio da isonomia, constituem-se na efetiva
participacdo das partes, impondo a conducdo dialética do processo. Os
litigantes, na maioria das vezes, em defesa de interesses opostos, terdo
paridade de armas, isto é, tanto o direito de acdo, quanto o direito de
defesa sdo promovidos pela garantia do contraditorio e ampla defesa.

"

Como reitera o professor Candido Rangel Dinamarco, “o
contraditorio ha de ser equilibrado, combatendo os litigantes em paridade
de armas, essa € uma projecao constitucional do principio da isonomia que
ilumina todo o procedimento mediante o qual se exterioriza a participacao
contraditéria”. (DINAMARCO, 2001, p. 135-136)

Na Lei 11.804/2008, percebe-se que o contraditério sera
formado quando da manifestacdo do requerido no prazo de 5 dias a contar
da citacao valida, conforme artigo 7°. Esse sera o momento em que
apresentara provas impeditivas, modificativas ou extintivas do direito da
autora aos alimentos gestacionais. Frise que o requerido ndo podera se
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valer de prova pericial, moralmente inaceitavel, por colocar em risco o
desenvolvimento saudavel do nascituro.

1.2.3 A vedacdo de provas ilicitas e a sua producdo na agao de
alimentos gravidicos

Preconiza a CRFB/1988 que “sao inadmissiveis, no processo, as
provas obtidas por meios ilicitos” (artigo 5° inciso LVI), completando o
Cédigo de Processo Civil de 1973 (CPC/1973) que “todos os meios legais,
bem como os moralmente legitimos (...) sdo habeis para provar a verdade
dos fatos, em que se funda a acdo ou a defesa”. (artigo 332). O 6nus da
prova cabera "ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito” (artigo
333, inciso I) e "ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo
ou extintivo do direito do autor”. (artigo 333, inciso II)

O instituto da prova é tratado pela Lei 11.804/2008 nos artigos
4°, 5°, 6°, 8° e 10, dos quais apenas o artigo 6° ndo foi vetado, dispondo
que “convencido da existéncia de indicios da paternidade, o juiz fixara
alimentos gravidicos que perdurardo até o nascimento da crianca,
sopesando as necessidades da parte autora e as possibilidades da parte ré”.

Os indicios, referidos no artigo 6°, sdao Onus probatério da
gestante e serdo fundamentais para o convencimento do juiz, que atribuira
a prova indireta o valor que for conveniente, conforme leciona o principio
do livre convencimento motivado. Por esse principio, temos que a valoragao
da prova sera feita pelo juiz, havendo hierarquia apenas entre provas
diretas, que demonstram o fato principal, e a prova indireta, que por meio
de comprovagao de fatos circunstanciais presumir-se-a o fato principal; esta
prova em posicao subsidiaria € mais conhecida como prova indiciaria.

Os artigos 4°, 5° e 8° foram vetados, respectivamente, por
condicionar o pedido de alimentos a prova da viabilidade da gestacao; por
promover o retardamento processual ao estabelecer uma audiéncia de
justificacao para apreciagdo de provas; e por condicionar a procedéncia do
pedido do autor a realizagdo de exame pericial, nos casos de oposicao a
paternidade. O artigo 10, que sera tratado mais detalhadamente em
capitulo futuro, previa a responsabilidade objetiva da gestante nos casos de
negativa da paternidade e, também, foi vetado.
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Com o veto dos quatro artigos supra mencionados e a vigéncia
do artigo 6°, percebe-se que o pedido de alimentos gestacionais sera
instruido apenas com provas indiretas da paternidade, ou seja, por indicios,
sendo desnecessaria para a possibilidade do pedido a prova da viabilidade
da gestacao, pois se ela for viavel ou ndo, a gestante precisara de
tratamento apropriado, como fundamenta a mensagem de veto do artigo
4° da LA.G.

A gestante, independentemente da sua gravidez
ser viavel ou ndo, necessita de cuidados especiais, 0
que enseja dispéndio financeiro. O préprio art. 22 do
Projeto de Lei dispde sobre o que compreende os
alimentos gravidicos: ‘valores suficientes para cobrir as
despesas adicionais do periodo de gravidez e que
sejam dela decorrentes, da concepgao ao parto,
inclusive referente a alimentacao especial, assisténcia
médica e psicoldégica, exames complementares,
internagdes, parto e demais prescricdes preventivas e
terapéuticas  indispensaveis (..). Esses gastos
ocorrerao de qualquer forma, ndo sendo adequado
gue a gestante arque com sua totalidade, motivo pelo
qual é medida justa que haja compartilhamento
dessas despesas com aquele que viria a ser o pai da
crianca. [3]

A gestante, titular de direito, ao requerer os alimentos de que
crer necessarios imputara a paternidade ao requerido; quanto ao fato
constitutivo do direito, é dela o 6nus probatorio, e ao suposto genitor
cabera a producao de prova dos fatos impeditivos, modificativos ou
extintivos do direito requerido pela autora (artigo 333, incisos I e II, do
CPC/1973), o que leva a concluir, nas palavras de Douglas Phillips Freitas
que:

cabe a genitora apresentar os ‘indicios de
paternidade’ informada na lei através de fotos,
testemunhas, cartas, e-mails, entre tantas provas licitas
que puder trazer aos autos, lembrando que ao
contrario do que pugnam alguns, o simples pedido da
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genitora, por maior necessidade que ha nesta delicada
condicao, ndo goza de presuncao de veracidade ou ha
uma inversdao do Onus probatério ao pai, pois este
teria que fazer (ja que ndo possui o exame pericial
como meio probatério) prova negativa, o que é
impossivel e refutado pela jurisprudéncia. (FREITAS,
2008, p. 91)

Ao requerido nao é permitida a utilizacdo da prova pericial,
exame em D.N.A,, quando da oposicao da paternidade, pois esta colocaria
em risco o direito a vida em detrimento de questdes patrimoniais. O
requerido podera fazer outras provas licitas e moralmente admissiveis dos
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos, como por exemplo, prova de
vasectomia realizada em data anterior a concepcao.

A inviolabilidade do direito a vida, concedida indistintamente a
todos, fundamentou a proibicdo dessa prova pericial e o veto do artigo 8°
da L.A.G, sendo de extremo desacordo a adocdo de exame que coloque em
risco a vida do ser humano - inadmissivel é a adocdo de exame em liquido
amnidtico, espécie do exame em D.N.A. Como conclui Greco Filho, “a
tendéncia moderna (..) € no sentido de ndo se admitir a prova cuja
obtencdo tenha violado principio ou norma de direito material,
especialmente se a norma violada esta inserida como garantia
constitucional”. (GRECO FILHO, 2003, p. 186)

Segundo ensinamento da Professora Ionete de Magalhaes Souza,
"0s exames periciais existem para que sejam utilizados com o propdsito de
buscar esclarecer uma verdade nao declarada”, (SOUZA, 2002, p.119),
porém, nao é essa certeza genética que a L. A.G. busca, mas sim a protecao
do nascituro.

Os indicios de paternidade e possivel acordo em
audiéncia de conciliacgo nao impde, salvo que o
objeto do acordo seja o reconhecimento voluntario da
paternidade, a fixacdo do suposto pai obrigado pelos
alimentos gravidicos como pai daquela prole credora
dos alimentos. Ao nascer, todo o procedimento de
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investigagdo de paternidade devera ocorrer,
lembrando que se houver reconhecimento voluntario,
mas, fundado em vicio de vontade, podera ser
revisado em acao propria conforme entendimento dos
tribunais superiores neste sentido. (FREITAS, 2008, p.
93)

O direito personalissimo de reconhecimento do estado de
filiacdo, indisponivel e imprescritivel, sera discutido em agdo propria e
contara com a possivel utilizacgdo do exame em D.N.A. Em caso de
confirmacdo da paternidade os alimentos serdao inquestionavelmente
devidos pelo agora reconhecido genitor — eis 0 que reja o principio da
paternidade responsavel. Por outro lado, a negativa de paternidade
resolvera o processo pela caréncia da acao, desobrigando o falso genitor.

A Acao de Alimentos Gravidicos é, pois, a obtencdao do que
Candido Rangel Dinamarco chamou de “processo com feicbes humanas”,
em que ndo ha somente o escopo juridico, mas também a busca dos
escopos sociais e politicos para a pacificagdo do conflito, almejando o
escopo fim do direito: a justica. (DINAMARCO, 2001, p. 317). Segundo
Greco Filho, "os principios éticos que informam o processo dao
predominancia aos valores de familia e da intimidade justa mais do que a
procura da verdade real, de modo que a lei prefere preservar aqueles
valores, sacrificando este”. (GRECO FILHO, 2003, p. 208)

“Se a parte, por meios licitos, ndo pode obter a prova que
precisa, perde a demanda, e esse mal é menor do que implicitamente
autoriza-la a violagdo da lei para colher o meio da prova”. (GRECO
FILHO apud Ada Pellegrini, 2003, p. 186). Erros serdo inevitaveis em face da
limitagdo humana, situacbes em que o alimentante descobre-se nao ser o
pai biologico do recém-nascido tornardo frequentes na vigéncia da referida
lei.

Porém, como preconiza Enio Santerelli Zuliani “é preferivel correr
o risco de responsabilizar o sujeito que prova, no futuro, ndo ser o pai
[ainda que com sacrificios de valores diante da irrepetibilidade], a manter o
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nascituro desprotegido por falhas probatérias verificadas na instrucdo do
pedido”. (ZULIANI, 2009, p. 22)

A garantia de producao da prova € relativizada para que o
processo assuma as feicbes humanas, em que o risco de erro torna-se
irrelevante pelo propdsito assumido, qual seja, a protecao da vida do futuro
homem. Adaptando o exemplo dado por Candido Rangel Dinamarco em “A
instrumentalidade do processo”, pode-se afirmar que negar ao nascituro,
que realmente seja filho, o direito aos alimentos necessarios € injustica de
igual (ou maior) teor da consistente em obrigar o genitor falso a pagar
alimentos.

1.3 Direito fundamental a duragdo razoavel do processo

A Emenda Constitucional n°45/2004 (EC n°45/2004), conhecida
como “Reforma do Judiciario”, promoveu a garantia do tempo razoavel do
processo ao peso de direito fundamental ou também chamado direitos do
homem, introduzindo no artigo 5° da CRFB/1988 o inciso LXXVIII, o qual
dispoe que "a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao”.

Tem-se que a fidelidade dos provimentos
jurisdicionais a efetiva vontade do direito substancial
objetivo para a solugdo do caso concreto requer
dispéndio de energias e toma tempo, sendo portanto
condicionada a um custo social mais ou menos
elevado; por outro lado, o curso do tempo e aflicbes
das partes por uma solugdo para suas angustias e fim
do estado de insatisfacdo clama por solu¢des rapidas,
que para serem rapidas trazem consigo o risco da
imperfeicao juridica. (DINAMARCO, 2001, p. 229)

Na adaptacdo do tempo ao processo, este assume sua esséncia
ética em confrontacao com o tecnicismo. A razoavel duracdo do processo &,
pois, a busca da conciliacdo do tempo a seguranga juridica, acalmando os
espiritos animicos das partes em conflito. “O que se deve ter em vista é o
equilibrio do bindmio seguranga-celeridade, garantindo-se um tempo
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razoavel para a tramitagdo do processo, concomitante a prestacdo de uma
tutela jurisdicional justa, na qual a decisao final ndo se procrastine além do
necessario”. (SILVA, 2011, p. 51)

A duracao razoavel do processo é a prestacao jurisdicional em
tempo razoavel, através de um processo sem dilacbes indevidas,
constituindo o processo num instrumento eficaz na realizacdo do direito
material. Trata-se de um novo parametro da legislacao processual, podendo
a duracdao razoavel do processo ser considerada como mais uma
ramificagdo do principio do devido processo legal, o qual se desdobra,
também, na certeza ou seguranca processual.

Notdrio é que o tempo é inimigo do processo e a obsessao pela
certeza constitui fator de injustica, estas sdo linhas expostas por Candido
Rangel Dinamarco, as quais demonstram a necessidade imediata da
relativizacdo da certeza juridica para a efetivacdo do escopo fim do
processo, assumindo sua “feicdo humana”.

A boa técnica processual incumbe o
estabelecimento do desejado racional e justo
equilibrio entre as duas exigéncias opostas, para que
nao se comprometa a qualidade do resultado da
jurisdicao por falta de conhecimento suficiente, nem
se neutralize a eficacia social dos resultados bem
conhecidos, por inoportunidade decorrente da
demora. (DINAMARCO, 2001, p. 232)

Num desfavor as questdes patrimoniais do suposto genitor, o
juiz em confronto com o tempo e adotando uma postura célere frente a
necessidade do quantum alimentar, fixa os alimentos e automaticamente
assume o risco de erro. Esta postura é forcada pelo principio da celeridade
processual, o qual "exige que o juiz se conforme e pacifique sem haver
chegado ao ponto ideal de assimilacao da verdade”. (DINAMARCO, 2001, p.
232)

1.3.1 Principio da Seguranca Processual
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O principio da seguranga processual € desdobramento do devido
processo legal. Sendo garantia que estabelece a ponderacao da celeridade
processual, tal principio limita a agilidade do processo e constitui a raiz de
sua essencialidade ética.

Manifesta € a adocao pelo termo “seguranca” em
detrimento da “certeza juridica”, como dito por
Candido Dinamarco a obsessao pela certeza é fator de
injustica, pois "nao €& enrijecendo as exigéncias
formais, num fetichismo a forma, que se asseguram
direitos; ao contrario, o formalismo obcecado e
irracional é fator de empobrecimento do processo e
cegueira para os seus fins”". (DINAMARCO, 2001, p.
128)

Segurancga juridica ndo € busca obstinada da verdade real, mas
sim a pacificacdo do conflito através da aplicacao das garantias e principios
constitucionais do processo ao caso concreto, adotando o principio da
razoabilidade - “todos os principios e valores consagrados
constitucionalmente devem ser conciliados e harmonizados para que um
nao anule os outros e, pelo critério da razoabilidade, todos coexistem e
vigorem, na medida do possivel”. (THEODORO JUNIOR, 2009, p. 93)

"O escopo do processo reside na ‘realizagdo dos direitos
subjetivos e (ou) confirmacdao da ordem juridica, objetivo cuja tarefa
importante é a da manutencdo da paz social e da garantia da seguranca
juridica”. (DINAMARCO, 2001, p. 154) A seguranca juridica é responsavel
por travestir o processo meramente técnico num processo com “feicao
humana”, essencialmente ético.

CAPITULO I RESPONSABILIDADE CIVIL DA GESTANTE
2.1 Consideragdes sobre a responsabilidade civil

Responsabilidade civil surge ao violarmos um dever juridico
primario, causando dano a outrem; a evolucao desse instituto passou pela
rigorosa Lei de Talido, assumindo feicoes préximas a atual com a Lei Aquilia;
porém esse instituto é considerado por Silvio de Salvo Venosa como
relativamente recente nos ordenamentos juridicos - visto pela “primeira vez
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no final do século XVII, no ambito do direito revolucionario francés”
(VENOSA, 2004, p. 12), sendo que “sua primeira formulagdo expressa esta
no cédigo civil francés, espalhando dai para todas as codificacdes
posteriores”. (VENOSA, 2004, p. 12).

No ordenamento brasileiro, o instituto da responsabilidade civil,
embora relevante, ndo ocupa muito espaco no CC/2002, tendo boa parte
de suas regras previstas em lei esparsas.

O Codigo Civil de 1916 dedicou poucos
dispositivos a responsabilidade civi,b o mesmo
acontecendo com o de 2002, que apenas consignou
na Parte Geral, nos arts. 186, 187 e 188, a regra geral
da responsabilidade extracontratual (aquiliana) e
algumas excludentes. Na Parte Especial, estabeleceu a
regra basica da responsabilidade contratual no art.
389 e dedicou dois capitulos a “obrigacdo de
indenizar” e a “indenizacdao” sob o titulo “Da
Responsabilidade Civil”. (GONCALVES, 2010, p. 11)

A responsabilizacao daquele que cometeu ato ilicito ou abuso de
direito € a tentativa mais aconselhavel de reequilibrio das relagbes
interpessoais, “Unico meio de cumprir-se a prépria finalidade do direito, que
é viabilizar a vida em sociedade, dentro do conhecido ditame de neminem
laedere”. (MONTEIRO, 2007, p. 502), principio pelo qual a ninguém é dado
prejudicar outrem.

Na simples conceituacdo de Sérgio Cavalieri Filho, temos que
“responsabilidade civil é um dever juridico sucessivo que surge para
recompor o dano decorrente da violagdo de um dever juridico originario”.
(CAVALIERI FILHO, 2008, p. 2)

Segundo Silvo Rodrigues, “uma pessoa pode causar prejuizo a
outra tanto por descumprir uma obrigacao contratual como praticar outra
espécie de ato ilicito”. (RODRIGUES, 2002, p. 8). Desse modo, temos a
responsabilidade civil contratual e a extracontratual ou também conhecida
como responsabilidade civil aquiliana. Essa distingdo nao é de grande
relevancia para o presente trabalho, pois como visto no mencionado
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doutrinador, “numa e noutra mister se faz a existéncia do dano, a culpa do
agente e a relagdo de causalidade entre o comportamento do agente e o
dano experimentado pela vitima ou pelo contratante”. (RODRIGUES, 2002,
p. 9)

A responsabilidade pode decorrer de violacao de
normas juridicas, de normas morais ou de ambas. O
fato é que se cogita da responsabilidade juridica
apenas quando acarreta algum tipo de dano. E, pois, a
consequéncia juridica decorrente do descumprimento
da relacao obrigacional danosa, seja contratual ou
extracontratual. (CARDOSO, 2011)

A responsabilidade civil também se divide em responsabilidade
civil objetiva e responsabilidade civil subjetiva, em que o principal elemento
diferenciador é a conduta do agente. Na responsabilidade objetiva ndo é
necessario provar que o agente causou o dano de forma culposa, “leva-se
em conta o dano, em detrimento do dolo ou da culpa” (VENOSA, 2004, p.
22), isto €, para que haja indenizagdo de forma objetiva, bastam o dano e o
nexo de causalidade; enquanto na responsabilidade subjetiva, a conduta
culposa do agente é um dos seus pressupostos, devendo ser provada,
assim como o dano e o nexo causal.

“Em sentido amplo, culpa é a inobservancia de um dever que o
agente devia conhecer e observar”. (VENOSA, 2004, p. 27) Num sentido
mais especifico e voltado para a seara juridica, Sérgio Cavalieri Filho
conceitua a culpa “como conduta voluntaria contraria ao dever de cuidado
imposto pelo Direito, com a producao de um evento danoso involuntario,
porém previsto ou previsivel”. (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 34)

Esse dever de cuidado é resumido pela expressao romana
“neminem laedere’; caso haja acao por abuso de direito e/ou ato ilicito,
ocasionando lesdao a alguém, surge o direito do ofendido a reparacao,
dever juridico secundario. “Tenha o agente agido com dolo ou culpa
levissima, existira sempre a obrigacao de indenizar, obrigacao esta que sera
calculada exclusivamente sobre a extensao do dano”. (GONCALVES, 2010, p.
69)
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Na analise da diferenciacdo entre responsabilidade civil subjetiva
e responsabilidade objetiva, percebe-se que “pode haver responsabilidade
sem culpa, mas nao pode haver responsabilidade sem dano” (CAVALIERI
FILHO, 2008, p.70), “mesmo que haja violagao de um dever juridico, e que
tenha existido culpa e até mesmo dolo por parte do infrator, nenhuma
indenizacao sera devida sem que se tenha verificado prejuizo”.
(GONCALVES, 2010, p. 26)

O dano é, assim, requisito fundamental para que haja uma agao
de indenizacao, pois esta agao visa simplesmente a reposicao dos valores
perdidos ou a compensacgao das “dores da alma” (danos imateriais). O dano,
prejuizo material ou moral, sofrido pelo agente, para ser indenizado, deve
ser provocado de forma injusta, ou seja, deve ser consequéncia de um ato
ilicito ou abuso de direito; além de ser atual e certo. Aqui, 0 ensinamento
de Carlos Roberto Gongalves, o qual afirma que “so é ressarcivel o dano que
preencher os requisitos de certeza e atualidade. Atual é o dano que ja existe
no momento da acao de responsabilidade. (...) Certo é o fundado sobre um
fato preciso e ndo sobre hipoteses.” (GONCALVES, 2010, p. 87)

O dano provocado pelo ato ilicito e/ou abuso de direito tem
como principal divisdao a distincao entre dano material e dano moral -
aquele mais facil de ser quantificado em dinheiro, pois atinge bens do
patrimonio da vitima, podendo ser facilmente reparado pela devolucdo dos
valores perdidos; este, de dificil mensuracdo, é o prejuizo que gera
desconforto comportamental, isto é afeta o animo psiquico, moral e
intelectual da vitima, devendo a indenizacao ser considerada como uma
compensacao do dano, conforme doutrina majoritaria.

Ao causador do dano material cabe a
responsabilidade de repor o bem lesado ou a dagao
do seu equivalente em dinheiro a fim de retornar o
mais plenamente possivel a situacdo anterior. Esse
desiderato, contudo, nao € possivel no caso de dano
imaterial; resta ao causador do dano apenas prover
uma compensacao a vitima. (CARDOSO, 2011)

A lei de Alimentos Gravidicos previa, no vetado artigo 10, a
responsabilidade objetiva da gestante nos casos de imputacao de falsa
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paternidade; como visto, essa forma de responsabilizacdao independe de
culpa, devendo o lesado provar apenas o dano e o nexo causal,
relacionando o prejuizo a imputacao de falsa paternidade.

A responsabilidade objetiva é excecdao no ordenamento patrio,
podendo ser aplicada somente quando exista lei expressa que a autorize ou
no julgamento do caso concreto. Ja a responsabilidade subjetiva é tida
como regra, pois a responsabilizacago do agente que provoca dano a
outrem com culpa ou dolo é fundamental para a pacificacdo dos animos
das partes envolvidas, promovendo o equilibrio das rela¢des interpessoais.
Como salienta Carlos Roberto Goncalves, "a responsabilidade subjetiva
subsiste como regra necessaria, sem prejuizo da adocdo da
responsabilidade objetiva, em dispositivos varios e esparsos”. (GONCALVES,
2010, p. 20)

Portanto, “responsabilidade subjetiva teremos sempre, mesmo
nao havendo lei prevendo-a, até porque esta responsabilidade faz parte da
préopria esséncia do Direito, da sua ética, da sua moral — enfim, do sentido
natural da justica”. (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 22-23) Ja a responsabilidade
objetiva, por ser excecdao, somente podera ser aplicada quando existir lei
expressa que a autorize.

2.2 Responsabilidade civil na Lei 11.804/2008

“No ambito do Direito de Familia, desde o namoro, até no
casamento e nas relagdes de filiagdo, estdao implicitos deveres e obrigagdes
resguardados pelo Direito e cujo descumprimento acarreta, em tese, o
dever de indenizar”. (CARDOSO, 2011) O cumprimento de obrigacdes e as
peculiaridades dos principios de Direito das Familias geram, quase sempre,
pelo abuso de direito, o rompimento das relacbes familiares e a
consequente dor da alma, que fundamenta a busca da reparacdo dos danos
morais pela indenizacao.

“Indenizar significa ressarcir o prejuizo, ou seja, tornar indene a
vitima, cobrindo todo o dano por ela experimentado”. (RODRIGUES, 2002,
p. 185) Esse restabelecimento do equilibrio anterior ao dano, como visto, é
mais facil de ser atingido em danos meramente patrimoniais, pois exige
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apenas a reposicao dos valores perdidos pelo lesado; contudo, quando se
fala em Direito das Familias, comum sera a ocorréncia de danos morais, que
“embora seja cedico (...) ndo possa ter o seu equivalente em dinheiro, ha
que se buscar compensa-lo, mesmo que o dinheiro traga apenas algum
conforto, um abrandamento da dor sofrida”. (CARDOSO, 2011)

O vetado artigo 10 previa que “em caso de resultado negativo
do exame pericial de paternidade, o autor respondera, objetivamente, pelos
danos materiais e morais causados ao réu”, ou seja, o falso genitor, por nao
possuir nenhuma ligacao de parentesco, poderia retornar ao estado quo
ante através da propositura da acao de indenizacao por danos materiais e
morais, sem que fosse necessaria a prova de culpa da gestante quanto da
imputacao de falsa paternidade.

Reitera Carlos Roberto Gongalves que “nos casos de
responsabilidade objetiva, ndo se exige prova de culpa do agente para que
seja obrigado a reparar o dano. Em alguns casos, ela é presumida por lei.
Em outros, é de fato prescindivel (responsabilidade independente de
culpa).” (GONCALVES, 2010, p. 19)

O Ministério da Justica, a Advocacia-Geral da Unido e a
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres fundamentaram o veto por
haver evidente violagdo ao principio do acesso a justica, previsto no artigo
59, inciso XXXV da CRFB/1988.

Trata-se de norma intimidadora, pois cria
hipétese de responsabilidade objetiva pelo simples
fato de se ingressar em juizo e ndo obter éxito.O
dispositivo pressupde que o simples exercicio do
direito de acdo pode causar dano a terceiros,
impondo ao autor o dever de indenizar,
independentemente da existéncia de culpa, medida
que atenta contra o livre exercicio do direito de

acao. [4]

O vetado artigo 10 traduz-se no instituto da responsabilidade
civil objetiva, excecdo no ordenamento brasileiro, enraizado na
responsabilidade subjetiva, em que ha necessaria comprovacgao de culpa do
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agente, ficando o 6nus da prova a quem alega. E claramente perceptivel o
veto da excecdo, o que nado afeta a aplicacdo da regra, qual seja, a
possibilidade de acao de indenizacédo pelo falso genitor em contento com a
gestante que agiu de ma-fé ou abuso de direito na imputacdo de falsa
paternidade. Frise-se que nesse caso, o falso genitor devera fundar o
processo na comprovacao de culpa da gestante de ma-fe.

A responsabilidade objetiva, ou responsabilidade
sem culpa, somente pode ser aplicada quando existe
lei expressa que a autorize ou no julgamento do caso
concreto, na forma facultada pelo paragrafo unico do
art. 927. Portanto, na auséncia de lei expressa, a
responsabilidade pelo ato ilicito sera subjetiva, pois
esta é ainda a regra geral no direito brasileiro.
(VENOSA, 2008, p. 40)

A responsabilizagdo do agente que provoca o dano agindo de
forma culposa é imposta mesmo na auséncia de lei expressa que regularize
a situacao concreta, pois € alicerce do convivio do homem em sociedade e
esta positivada, de forma genérica, no CC/2002, em seu artigo 186, pois
"aquele que, por acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral,
comete ato ilicito”, fato gerador da responsabilidade civil.

O ato ilicito “traduzi-se em um comportamento voluntario que
transgride um dever” (VENOSA, 2004, p. 26); caso essa violacao gere dano,
comprovado pelo nexo de causalidade, ensejara indenizacao para a parte
lesada. “O ato ilicito nunca sera aquilo que os penalistas chamam de crime
de mera conduta; sera sempre um delito material, com resultado de dano”.
(CAVALIERI FILHO, 2008, p. 71)

Além do transgressor, também comete ato ilicito aquele que
atua com abuso de direito, ferindo comportamentos morais e indo contra
os bons costumes, isto €, “comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
economico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”. (artigo 187 do
CC/2002) "Observa-se que a jurisprudéncia, em regra, considera abuso de
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direito o ato que constitui o exercicio egoistico, anormal do direito, nocivo
a outrem, contrario ao destino econdémico e social do direito em geral”.
(GONCALVES, 2010, p. 31)

Em resumo, "na responsabilidade subjetiva, o centro do exame é
o ato ilicito. O dever de indenizar vai repousar justamente no exame de
transgressao ao dever de conduta que constitui o ato ilicito”. (VENOSA,
2004, p. 26) Ao analisar a acdo ou omissao, caso ela seja praticada com
culpa do agente, isto é se o agente conhecia ou tinha condi¢bes de
conhecer as consequéncias do seu comportamento, e a comprovacao dessa
culpa for condicao do processo, tem-se a responsabilidade subjetiva.

Na situacdo em analise, os danos materiais, mais perceptiveis,
surgirdo dos valores pensionados a gestante em forma de alimentos
gravidicos; ja os danos personalissimos, intitulados danos morais — “dor,
vexame, sofrimento, desconforto, humilhacdo - enfim, dor da alma”.
(CAVALIERI FILHO, 2008, p. 79), poderao ser oriundos da expectativa da
futura paternidade, com sua provavel divulgacao pelo suposto genitor em
sua familia e/ou em seu meio — trabalho e amigos.

2.3 Principios constitucionais e o dano na a¢ao de alimentos gravidicos

O ordenamento nacional, fundado no positivismo, apresenta,
como qualquer sistema dinamico em constante construcdo, falhas ou
espacos lacunosos, que sao preenchidos pela interpretacao e aplicacdo de
ideias gerais do direito, conhecidas como principios — normas troncos de
aplicacao obrigatoria.

Os principios tém positividade, vinculatividade,
sdao normas, obrigam, tém eficacia positiva e negativa
sobre comportamentos publicos ou privados bem
como sobre a interpretacdo e a aplicacdo de outras
normas, como as regras e outros principios derivados
de principios de generalizacdes mais abstratas.
(ESPINDOLA, 1998, p. 55)

Essas fontes além de integrantes do Direito, também sao
examinadas na interpretacao da lei ao caso concreto, momento em que se

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532

<
N
<
<
<
0
(e)]
—
[
P4
(%)
(%]
3
(]
C
s
(c0]
—
o
N
S~
(o))
o
~
0
o
[}
©
o
~
(e0]
c
o
&
e
=
=
=
(]
©
pi ]
(O]
prast
c
(]
(@]
(S
presi
K
o
o



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590102

<
LN
<
<
<
0
(o)}
i
1
=z
(%)
)
3
o
C
s
0
—
o
o
ay
(o)}
(=}
~
0
o
()
©
o
~
0
c
o]
=
R
=
>
=
]
©
him
(V)
-
c
(]
(@]
S
)
Q
o
o

 jimdico

www.conteudojuridico.com.br

percebe a ponderacdo e consequente harmonizacdo de varios principios,
pois “nenhum principio constitucional deve ser considerado isolado ou
auto-suficiente” (ESPINDOLA, 1998, p. 82), podendo ser aplicados varios
principios na interpretacdo de uma mesma regra, mesmo que esses
principios sejam contraditorios.

O conflito entre principios se resolve na dimensao
do peso e ndo da validade, ou melhor, principios
colidentes ndao se excluem de maneira antinbmica,
perdendo um deles a existéncia juridica, a validade
e/ou a vigéncia; apenas se afastam diante da hipotese
colocada ao juizo decisorio. Assim, pelo procedimento
de ponderacao de principios em conflito, afasta-se, no
caso, o principio cujo peso foi sobrepujado pelo outro,
que recebeu aplicagdo, ou, ainda, pela metddica de
harmonizacdo ou concordancia pratica aplicam-se
ambos os colidentes, até o limite das possibilidades
que o peso de cada um comporta. (ESPINDOLA, 1998,
p.248-249)

Na Acdo de Alimentos Gravidicos, os principios que entrardo em
choque constantemente serdo o principio da celeridade processual, trazido
pela EC n°® 45/2004, e o principio da certeza juridica, ou também conhecido
como principio da seguranga processual.

Os principios constitucionais mencionados, celeridade e
seguranga processual, serdao ponderados na tentativa de amenizar os danos
causados pelo problema “tempo”. Como exemplificado por Mauro
Cappelletti e Bryant Garth, a delonga processual “aumenta os custos para as
partes e pressiona os economicamente fracos a abandonar suas causas, ou
aceitar acordos por valores muito inferiores aqueles a que teriam direito”.
(CAPPELLETTIL, GARTH, 1988, p. 20)

Limitado pelo periodo gestacional, de aproximadamente 36
(trinta e seis) semanas, e pelo carater existencial dos alimentos, o processo
de alimentos gravidicos deve ser agil, para que cumpra ao fim que se
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propos: a solucao pacifica do conflito na manifesta efetivacdo do direito ao
nascimento com vida.

A EC n°. 45/2004, conhecida como "Reforma do Judiciario”,
como visto, algou, com a introducao do inciso LXXVIII ao artigo 5° da
CRFB/1988, a celeridade processual a condicao de principio constitucional.
Porém, a duracdo razoavel do processo sera limitada pelo principio da
seguranga processual - os dois, principios radiados do devido processo
legal.

O juiz devera sempre adaptar o direito ao caso concreto,
assumindo o processo sua sensibilidade ética, em contramao ao formalismo
exacerbado e o reinado do escopo juridico. Essa é a esséncia visada pela
LA.G., que relativiza a garantia constitucional da prova, dentre outras
garantias e principios processuais, numa tentativa de dignificar o
desenvolvimento gestacional e consequente vida da futura prole.

2.3.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

A dignidade, principio supremo direcionado a todo e qualquer
ser humano, encontra-se indiretamente positivada na Lei 11.804, LA.G,, de
5 de novembro de 2008, que disciplina o direito aos alimentos devidos a
gestante como instrumento de promocao da dignidade da futura prole. O
direito fundamental a vida é adaptado e transforma-se, nessa situacao, no
direito ao nascimento com vida.

O principio da dignidade da pessoa humana esta expressamente
contemplado na CRFB/1988, em seu artigo 1°, inciso IIl, como um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito. O aclamado principio se
repete em tantas outras regras, e, juntamente com os demais principios
constitucionais, além de desempenharem “a funcdo de normas com
diferentes graus de concretizagdo, ainda funcionam como critérios para
interpretacdo de outras normas, nao importando o nivel hierdrquico-
normativo dessas”. (NALINE, 2000, p. 248)

Mesmo que o nascituro nao seja considerado pessoa pela teoria
natalista, que condiciona o inicio da personalidade ao nascimento com vida,
o concepto tera direito a dignidade, protegida pela Lei de Alimentos
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Gravidicos, que, mesmo forcosamente, contempla a paternidade
responsavel, protegendo de forma necessaria o direito ao nascimento com
vida, desdobramento do direito fundamental a vida, previsto no artigo 5° da
CRFB/1988.

A normatizagdo de alimentos gravidicos
enfrentou a problematica existente em razdo da
dificuldade de conscientizacdo dos pais quanto a
necessidade de prover, de maneira espontanea, os
alimentos necessarios a mantenca de uma vida digna
do alimentando, pessoa que se encontra em
desenvolvimento psicomotor e consequente protecao
dos direitos da personalidade da crianca e do
adolescente. (SIMOES; FERMENTAO, 2012)

O principio da dignidade da pessoa humana, pela sua extensao,
constitui argumento de defesa para ambos os lados - suposto genitor e
gestante/nascituro. Percebe-se que a dignidade da gestante e do nascituro
sera ameacada quando os alimentos ndo forem prestados, no tempo habil,
na propor¢do das necessidades da gestacdo; ja a dignidade do suposto
genitor sera ofendida quando da imputacdo de falsa paternidade,
causando-lhe, muitas vezes, danos morais pela publicidade de falsa
paternidade.

Como lecionado por Ionete de Magalhaes Souza, “se € injusta
nao ter, o filho, o direito a paternidade, injusta também é a declaracao de
uma filiagdo inexistente”. (SOUZA, 2002, p. 113). Sendo assim, o suposto
genitor, apos negativa de paternidade em exame pericial, tera direito ao
ressarcimento dos prejuizos morais sofridos pela declaracdo de falsa
paternidade. Em resumo, Sérgio Cavalieri Filho diz que "a dignidade
humana nada mais € do que a base de todos os valores morais, a esséncia
de todos os direitos personalissimos”. (CAVALIERI FILHO, 2008, p. 80)

Por ser presente nos dois lados, o principio da dignidade da
pessoa humana constituira mais um elemento de interpretacao das normas
ao caso concreto, isto &, "o equilibrio na obrigacao alimentar sera analisado
pelo juiz, a fim se evitar que nenhuma das partes, obtenha além do que lhe
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é de direito ou se esquive da totalidade da obrigacdo alimentar”. O
principio em si nao pretende favorecer nenhum dos lados, apenas sera
elemento de ponderacao para a decisao proferida pelo magistrado em cada
caso concreto.

Porém, o juiz, buscando o escopo social do processo, na
tentativa de eliminar os conflitos de forma justa, percebera que negar ao
nascituro, que realmente seja filho, o direito aos alimentos necessarios sera
injustica de maior teor da consistente em obrigar o falso genitor a pagar
alimentos. “E preferivel correr o risco de responsabilizar o sujeito que prova,
no futuro, ndo ser o pai [ainda que com sacrificios de valores diante da
irrepetibilidade], a manter o nascituro desprotegido por falhas probatorias
verificadas na instrucao do pedido.” (ZULIANI, 2009, p. 22)

Sendo assim, ao decidir uma acdo de alimentos gravidicos,
fundada em indicios suficientes de paternidade, o juiz sopesara os direitos
patrimoniais e personalissimos do alimentante com o direito ao nascimento
com vida, prevalecendo na maioria das decisdes o direito fundamental a
vida.

Pelo principio do livre convencimento motivado, o juiz podera
considerar qualquer prova legal ou moralmente admissivel para obrigar o
suposto genitor. Porém, o alimentante, ao apresentar resposta ao alegado
pela gestante, ndo podera se valer de prova pericial, exame em D.N.A. Os
principios do contraditorio e ampla defesa limitar-se-do pela preservacao
do direito ao nascimento com vida.

Como consequéncia, surge o risco das imperfei¢des juridicas,
materializada nessa situacdo com a imputacdo de falsa paternidade.
Percebe-se aqui o relativismo do principio da certeza juridica, devido o
carater existencial dos alimentos gravidicos. O falso genitor, a fim de
retornar o estado quo ante, requererd, valendo-se do acesso a justica, a
indenizagao pelos danos materiais e morais originados pela indicacdo de
falsa paternidade.

"O tempo ndo trara de volta os direitos materiais, psicologicos e
quem sabe, afetivos, que se perderam com a angustiante espera” (SOUZA,
2002, p. 18), mas com o instituto da responsabilidade civil, ainda que
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subjetiva, pode-se ter o reequilibrio da situacdo hora exposta, com
consequente manifestagdo do escopo social do direito, em que mesmo
descontentes, as partes aceitam a decisao.

CAPITULO Il ALIMENTOS GRAVIDICOS: RESPONSABILIDADE CIVIL DA
GESTANTE E O PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS ALIMENTOS
3.1 Termo inicial e valoracdo do guantum alimentar

“Riscos hao de ser calculadamente aceitos, desde que constituam
o custo aceitavel de outras vantagens certas” (DINAMARCO, 2001, p. 251), o
que vem fundamentar a fixagdo dos alimentos em detrimento dos possiveis
prejuizos patrimoniais do requerido, numa manifestacao clara do principio
da razoabilidade, em que o juiz confronta tutela a vida do concepto e
enriquecimento sem causa da gestante de ma-fé aos valores patrimoniais e
morais do suposto genitor.

Ao decidir pela fixagdo dos alimentos gravidicos, deve-se valorar
o gquantum devido pelo suposto genitor e 0 momento inicial da prestacao
alimentar. Nesse ponto, o vetado artigo 9° da Lei de Alimentos Gravidicos
previa que os alimentos seriam devidos a partir da citagdo, o que
contrariava o principio da celeridade processual e o carater existencial dos
alimentos gestacionais, ja que o alimentante poderia se esquivar do ato
citatorio postergando o inicio da prestacao alimentar, o que geraria até
mesmo a nao existéncia dos alimentos pagos durante o periodo
gestacional.

O art. 9° previa que os alimentos seriam devidos
desde a data da citacao do réu. Ocorre que a pratica
judiciaria revela que o ato citatério nem sempre pode
ser realizado com a velocidade que se espera e nem
mesmo com a urgéncia que o pedido de alimentos
requer. Determinar que os alimentos gravidicos sejam
devidos a partir da citacdo do réu € condena-lo, desde
ja, a ndo-existéncia, uma vez que a demora pode ser
causada pelo proprio réu, por meio de manobras que
visam impedir o ato citatorio. Dessa forma, o auxilio
financeiro devido a gestante teria inicio no final da

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.588361

 jimdico

www.conteudojuridico.com.br

gravidez, ou até mesmo apds o nascimento da crianga,
o que tornaria o dispositivo carente de efetividade. [5]

Com o veto, surge o questionamento do termo inicial da
prestacao alimentar, se devida desde a citacao, da propositura da agao ou,
numa visao extremista, do inicio do periodo gestacional. Como ressalta
Maria Helena Diniz, uma das caracteristicas dos alimentos € a atualidade,
“porque o direito aos alimentos visa a satisfazer necessidades atuais ou
futuras e nao as passadas do alimentando; logo, este jamais podera
requerer que se lhe conceda pensao alimenticia relativa as dificuldades que
teve no passado”. (DINIZ, 2007, p.549)

O IBDFam posiciona-se no sentido de que os alimentos
gravidicos serdo devidos do momento da propositura da acdo, retroagindo
ao momento em que a gestante se viu na necessidade de receber os
alimentos previstos em rol exemplificativo no artigo 2° da LA.G..

Tem-se que a paternidade ndo é configurada a partir do
momento em que o oficial de justica cita o réu de uma agao dessa natureza,
"pai é assim o € desde a concepcao do filho", € a maxima sustentada pelo
IBDFam, que defende que os alimentos sejam devidos pelo pai desde o
momento em que o juiz distribui a acdo, evitando que o réu atrase a
tramitagdo da acdo ao esquivar-se de receber o oficial de justica. (ALMADA,
2008)

Em decisdo totalmente favoravel a gestante, numa
interpretacao literal do artigo 2° da L. A.G., o qual diz que os alimentos sao
devidos da concepcao ao parto, o juiz pode fixar alimentos retroativos a
data do inicio da gestacdo, indo contra o carater da atualidade dos
alimentos. Independente se da data do inicio da gestacao, do surgimento
da necessidade ou do ato citatorio, o juiz deve fixar o guantum conforme o
bindbmio necessidade/possibilidade, tendo como fundamento apenas a
possibilidade da paternidade.

Importantissimo destacar que se aplica aos
alimentos resultantes da gravidez critério semelhante
ao utilizado nos alimentos convencionais: a)
necessidade da autora da acdao (gestante), b)
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possibilidade de contribuicdo do réu (suposto pai),
mas também da mae, resultando na fixacao
proporcional dos rendimentos de ambos, diante da
responsabilidade mutua, ndo havendo impeditivos a
fixacdo de um montante especifico para o periodo da
gravidez e outro apds o nascimento, pois a
convergéncia dos alimentos em pensdo alimenticia é
em razao da natureza da obrigacao e nao em funcgao
dos valores (art. 6°). (ASSIS, 2002)

As necessidades gestacionais, além das elencadas no artigo 2° da
L.A.G., devem ser apreciadas por um médico ou pelo juiz competente, de
forma a ndo causar o enriquecimento sem causa da gestante,
desvinculando os alimentos da sua natureza ético-social. Desse modo, o
valor da pensao sera diferente em cada caso concreto, isto é, o artigo 2°
trata-se de mero rol exemplificativo.

Art. 2°. Os alimentos de que trata esta Lei
compreenderdo os valores suficientes para cobrir as
despesas adicionais do periodo de gravidez e que
sejam dela decorrentes, da concepcao ao parto,
inclusive as referentes a alimentacdo especial,
assisténcia médica e  psicoldgica,  exames
complementares, internacdes, parto, medicamentos e
demais prescricbes preventivas e terapéuticas
indispensaveis, a juizo do médico, além de outras que
0 juiz considere pertinentes.

As necessidades alimentares devem ser confrontadas com as
possibilidades ndo s6 do suposto genitor, como também do Estado e da
gestante: os interesses conflitantes dessas pessoas devem ser apaziguados,
pois, mesmo estando em lados contrarios no processo, elas buscam o
mesmo fim, a promocao da dignidade da futura prole.

Ha uma tendéncia moderna de impor ao Estado o
dever de socorrer os necessitados, através de sua
politica assistencial e previdenciaria, mas com o
objetivo de aliviar-se desse encargo, o Estado o
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transfere, mediante lei, aos parentes daqueles que
precisam de meios materiais para sobreviver, pois 0s
lacos que unem uma familia impoem esse dever moral
e juridico. (DINIZ, 2007, p. 538)

Surge assim o triangulo de responsabilidade entre gestante,
Estado e suposto pai para dignificacdo do nascituro através do instrumento
dos “alimentos”, um direito antigo, porém ratificado a pouco pela LA.G.. O
bindbmio necessidade/possibilidade transforma-se no caso concreto em
direito ao nascimento com vida versusenriquecimento sem causa da
gestante.
3.1.1 Efeitos da coisa julgada na Acao de Alimentos Gravidicos

"Define-se coisa julgada como a imutabilidade dos efeitos da
sentenga” (GRECO FILHO, 2003, p. 53), essa rigidez nao se faz presente na
acdo de alimentos, podendo o quantum fixado pelo juiz ser majorado,
reduzido ou extinto, sempre em consideracao as necessidades e
possibilidades atuais do requerente e do requerido.

O vigente artigo 6° da LA.G. prevé no seu paragrafo Unico que
"apOs o nascimento com vida, os alimentos gravidicos ficam convertidos em
pensao alimenticia em favor do menor até que uma das partes solicite a sua
revisao”. Além do tempo gestacional, nada impede a propositura da acao
revisional de alimentos antes mesmo do nascimento.

Convertidos em pensao, além da possivel majoracdo ou redugao
do valor alimentar, deve ser analisada a exoneracao pelo fato do requerido
nao ser o pai bioldgico do recém-nascido. O juiz, valendo de prova pericial
segura, pode investigar a origem genética do recém-nascido, sendo
arbitrario manter a pensao sem haver relacdo de parentesco entre o
requerido e o menor, “a investigacao de paternidade deveria ter por base a
prova D.N.A. como forma de justificacido da cobranca e execucdo de
alimentos contra suposto pai”. (SOUZA, 2001, p. 56).

O exame em D.N.A. ndo é a decisdo do processo, nem a
confirmagdo de paternidade, apenas compora a arvore genealdgica do
menor, definindo meramente seu genitor. Pai ndao é homunculo,
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simplesmente aquele que contribui geneticamente para a formacdo de um
ser; pai € a manifestacao presente de afeto, o qual ndao deve contribuir
somente com alimentos, mas na constru¢ao da personalidade da crianga,
sendo, dentre tantas coisas, presente.

3.2 Responsabilidade civil subjetiva e a boa-fé da gestante

A responsabilidade civil subjetiva, como visto, sera aplicada
mesmo na auséncia de lei, pois ela constitui a esséncia do Direito, sendo
instrumento de reequilibrio dos conflitos, que trazem consigo algum dano a
alguém, ainda que imaterial. Os pressupostos da responsabilidade civil
subjetiva estdo elencados no artigo 186 do CC/2002, e sao, a conduta
culposa do agente, o nexo causal e dano. Diz: “"Art. 186. Aquele que, por
acao ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

A conduta culposa, elemento diferenciador da responsabilidade
objetiva, traduz se na acao ou omissao voluntaria do agente que possuia
condigdes de prever as consequéncias de sua acdo, ou mesmo, agindo com
dolo, sabia dessas consequéncias.

A gestante ao imputar a paternidade age com culpa, por
exemplo, quando possui condi¢des de saber que o alimentante ndao era o
genitor do nascituro, ou que, por dolo, pretende lesa-lo com a indicagéo de
falsa paternidade.

Perscruta-se acerca da possibilidade de a
gestante se utilizar do aludido instrumento juridico
para chantagear um homem casado que com ela
tivesse relacdes extraconjugais, ou mesmo imbuida de
sentimentos de vingangca e obstinagdo, queira
prejudicar outrem pelo simples fato de rejeita-la em
seu estado gravidico, sem ao menos saber se
realmente aquela pessoa seria mesmo o pai do
nascituro em questdo. (SIMOES, FERMENTAO, 2012)

A gestante ao indicar um pretenso pai deve fazer de forma
consciente, agindo conforme os bons costumes e a boa fé, conforme o
artigo 187 do CC/2002, que preconiza "a boa-fé objetiva ou normativa,
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assim entendida a conduta adequada, correta, leal e honesta que as
pessoas devem empregar em todas as relaces sociais”. (CAVALIERI FILHO,
2008, p. 160)

Quando a gestante ao indicar um homem como genitor do
concepto atua de forma irregular, com abuso de direito, comete ato ilicito,
e deve reparar os danos originados por essa conduta. “O abuso de direito
foi aqui configurado como ato ilicito dentro de uma visao objetiva, pois boa
fé, bons costumes, fim econémico ou social nada mais sdo que valores
ético-sociais consagrados pela norma em defesa do bem comum”.
(CAVALIERI FILHO, 2008, p. 11)

Segundo ensinamento de Sérgio Cavalieri Filho, “considera-se
violado o principio da boa-fé sempre que o titular de um direito, ao exercé-
lo, ndo atua com lealdade e a confianca esperaveis” (CAVALIERI, 2008, p.
161), ou seja, excede manifestamente os limites impostos pela lei e pela
moral, praticando ato ilicito pelo abuso de direito.

Principio da boa-fé - A boa-fé € um importante
principio  juridico, que serve também como
fundamento para a manutencdo do ato viciado por
alguma irregularidade. A boa-fé é um elemento
externo ao ato, na medida em que se encontra no
pensamento do agente, na intencao com a qual ele
fez ou deixou de fazer alguma coisa. Na pratica, é
impossivel definir o pensamento, mas é possivel aferir
a boa ou ma-fé pelas circunstancias do caso
concreto.[6]

Apos andlise do principio da boa-fé, tem-se que a gestante, que
tinha como saber que imputava paternidade em falso, ocasionando danos
ao falso genitor, age com abuso de direito, por ir contra o principio da boa-
fé objetiva. Por ter praticado um ato ilicito, causando prejuizo ao falso
genitor, a mulher que agiu de ma-fé devera responder pelas conseqtiéncias
de seus atos, tentando restabelecer a situacao anterior a Acao de alimentos
gravidicos.
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Na acdo de indenizagdo por danos materiais e morais sofridos
pelo falso genitor, se levara em conta a conduta culposa da gestante,
analisando em cada caso concreto a capacidade dela de ter ou nao
conhecimento da falsa imputacgao, ressalte-se que “na pratica, € impossivel
definir o pensamento, mas é possivel aferir a boa ou ma-fé, pelas
circunstancias do caso concreto.”[7]

Em regra, a ma-fé da gestante devera ser comprovada pelo falso
genitor no momento da propositura da agao, devendo ele, como autor da
agao, provar o alegado através de todas as provas legais ou moralmente
admissiveis. A Acao de Indenizacao por danos materiais e imateriais devera
ser fundada no comprovacdao da conduta culposa da gestante, o
alimentante deixara sua condicao de sujeito passivo do processo e assumira
o lugar de "vitima”, requerendo o que lhe é de direito para devolver o
equilibrio da relagdo antes indicacao de falsa paternidade.

3.3 Responsabilidade civil da gestante e a irrepetibilidade dos
alimentos

A negativa do exame de paternidade, em que o requerido
descobre-se ndo ser o pai bioldégico daquele a quem prestava os alimentos,
sera situacdo frequente por se valer o juiz apenas de indicios de
paternidade. O falso genitor, por nao possuir nenhuma ligacdo de
parentesco, poderia retornar ao estado guo ante, reavendo da genitora os
alimentos pagos no periodo gestacional ou, aplica-se a irrepetibilidade dos
alimentos, ocasionando um enriquecimento sem causa da gestante - eis a
duvida que o erro judiciario provoca.

[...] incabivel a restituicio de valores pagos a
titulo de alimentos, ou seja, a alegacdo de pagamento
indevido ou enriquecimento sem causa nao encontra
eco na doutrina relativa a alimentos, eis que
secundado no raciocinio logico decorrente da
premissa: “in praeteritum non vivitur”, ressalvadas as
situacbes excepcionais de erro ou dolo.(SIMOES;
FERMENTAO, 2012)
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O vetado artigo 10 da L.A.G. previa o retorno ao momento inicial

a gestacao, em que a gestante era objetivamente responsavel pelos danos

causados ao falso genitor. O Ministério da Justica, a Advocacia-Geral da

Unido e a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres fundamentaram

o veto por haver evidente violagdo ao principio do acesso a justica, previsto
no artigo 5°, inciso XXXV da CRFB/1988.

Trata-se de norma intimidadora, pois cria

hipotese de responsabilidade objetiva pelo simples

fato de se ingressar em juizo e ndo obter éxito. O

dispositivo pressupde que o simples exercicio do

direito de acdo pode causar dano a terceiros,

impondo ao autor o dever de indenizar,

independentemente da existéncia de culpa, medida

que atenta contra o livre exercicio do direito de

acao. [8]

O artigo 10 trata do veto da responsabilidade objetiva, excecao
no ordenamento brasileiro enraizado na responsabilidade subjetiva, em que
ha necessidade da comprovacdo da culpa do agente, ficando o 6nus da
prova a quem alega. A acao de alimento tem seus pélos invertidos na
responsabilidade civil: a gestante passa a ser requerida e o suposto genitor
requere a compensacao dos danos sofridos pela falsa imputacao de
paternidade.

A natureza dos alimentos gravidicos € sui generis,
agregando elementos da pensado alimenticia e da
responsabilidade civil. Da primeira, se apropria da
tutela em relacdo a outras obrigacdes, enquanto da
segunda, a novel lei se vale das regras de integral
reparacao patrimonial. (FREITAS, 2008, p. 90)

Os danos materiais, mais perceptiveis, surgem dos valores
dispensados a gestante em forma de alimentos gravidicos. A restituicdo dos
valores pagos, porém, confronta com irrepetibilidade dos alimentos, em
que mesmo extinta as necessidades do alimentado ou a obrigacao do
alimentante, este ndo pode reaver os valores pagos.

Impossibilidade de restituicdo. Nao ha direito a
repeticao dos alimentos pagos, tanto os provisionais
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como os definitivos. Desse modo, o pagamento dos
alimentos € sempre bom e perfeito, ainda que recurso
venha modificar decisdo anterior, suprimindo ou
reduzindo seu montante. (VENOSA, 2006, p. 384)

Em abandono as caracteristicas gerais dos alimentos; o juiz,
comprovada a ma-fé da gestante, deve obriga-la a reparar o falso genitor,
nao s6 por danos materiais, como também pelos possiveis danos morais
oriundos da falsa paternidade. Cicero Goulart Assis exemplifica a
responsabilidade civil subjetiva da gestante que tem mera intencao de
prejudicar alguém com o alegado ou devia saber da provavel negativa de
paternidade do indicado a genitor.

Mesmo nao sendo mais responsabilizada a
gestante pela simples indicagdo da paternidade
negativa, ndo pode ser afastada a responsabilidade
subjetiva da made que maldosamente tem a intencao
de prejudicar ex-companheiro, que sabe nao ser o pai
(v.g., vasectomia ou impoténcia para gerar), ou ao
menos deveria saber que nao era (mulher de
relacionamentos multiplos, por exemplo). (ASSIS,
2010)

Em consequéncia ao risco assumido pelo juiz para garantia do
nascimento com vida do nascituro, surge o erro judiciario da falsa
imputacao de paternidade e seus prejuizos patrimoniais e morais. Como
redencdo ao erro, e punicdo da gestante de ma-fé, a responsabilidade
subjetiva da gestante € a melhor forma, mesmo tardia, de promocéo da
justica.

CONSIDERACOES FINAIS

E indiscutivel a necessidade da fixacdo dos alimentos gravidicos
em protecao a dignidade do nascituro, direito que antecede a publicacao
da LA.G, sendo garantido de forma indireta pelo dever do Estado na
protecao da vida, dever esse que o Estado repassa ao suposto genitor,
indicado pelos indicios de paternidade, ou seja, o direito fundamental a
vida antecede o proprio inicio da personalidade.
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Entre fazer logo, porém mal e fazer bem, mas tardiamente, a
acao de alimentos gravidicos visa, sobretudo, a fazer logo. Manifesta é a
relativizacdo da certeza juridica em prol da necessaria celeridade do
processo de alimentos gravidicos, na busca incessante de sua feicao
humana; percebe-se a adocao do principio da razoabilidade, em que o
direito a vida, logicamente, prevalecera sobre os prejuizos patrimoniais
sofridos pelo falso genitor.

A duragdo razoavel do processo € definida pelo tempo
gestacional e pelo carater existencial dos alimentos, corre o juiz o risco de
erro judiciario ao tutelar a vida da gestante e do nascituro, devendo fixar
o guantum alimentar de forma a nao sopesar o patriménio do provavel
genitor. Pois além da incerteza de paternidade, o que deve deixar o
magistrado mais precavido ao valorar o quantum alimentar, o Estado
também tem obrigacdo de sustento e acompanhamento das gestantes.

As meras limitagdes mortais trardo situagbes de negativa de
paternidade, em que a responsabilidade civil subjetiva da gestante servira
de retratacao ao erro anteriormente cometido na acao de alimentos
gravidicos, punindo aquela que agiu comprovadamente de ma-fé ao
prejudicar outrem, causando-lhe uma lesdo tanta patrimonial quanto moral.

Assim, a gestante que agiu de ma-fé, na imputacao de falsa
paternidade, tera que reparar os danos causados ao falso genitor, prejuizos
morais e materiais. Essa reparacao sera requerida pelo falso genitor por
meio de uma agao de indenizacao, que devera ter por fundamento a prova
de culpa da gestante, pois a LA.G. vetou de forma absoluta a
responsabilidade civil objetiva, ou responsabilidade sem culpa.

Porém, como analisado em todo o trabalho, a responsabilidade
objetiva constitui a excecdo no ordenamento patrio, sendo aplicada
somente quando ha lei expressa que a autoriza. O veto da regra ndo afeta a
excecao, responsabilidade civil subjetiva, elemento da propria esséncia do
direito, aplicada mesmo na auséncia de lei.

A responsabilizacdo da gestante de ma-fé constituira elemento
maximo de justica e evitard com que outras mulheres se valham do direito
aos alimentos gravidicos para o enriquecimento sem causa, imputando
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paternidade a quem sabe ou possuia condi¢des de saber ndo ser o pai do
nascituro.

A acdo nao tem por objetivo discutir a paternidade, mas sim
transferir a responsabilidade do Estado. A investigagdo de paternidade sera
feita apOs o nascimento e, apenas, mostrara ser o genitor falso ou nao, caso
seja o requerido falso genitor, exonerar-se-a da obrigacao, sendo ele o
verdadeiro ascendente, devera ndo s6 o alimento, como também se espera,
que se transverta de pai, sendo manancial de afeto para o futuro digno da

crianca.
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A REALIZACAO DA JUSTICA SOCIAL ATRAVES DA INCLUSAO
PREVIDENCIARIA

RODRIGO QUEIROZ DE ARAUJO:
Bacharel em Direito, e Especialista em
Direito Previdenciario.

RESUMO: A inclusdo previdenciaria faz-se necessario com o objetivo de se
permitir que os trabalhadores tenham garantidos seus direitos
fundamentais, podendo exercitar assim os direitos contemplados na nossa
constituicao, sem o que nao se alcanca a justica social.

Palavras-chaves: Inclusdo previdenciaria. Justica Social. Estado de bem-
estar.

ABSTRACT: Social security inclusion is necessary in order to allow workers
to have their fundamental rights guaranteed, thus exercising the rights
contemplated in our constitution, without which social justice can not be
achieved.

Keywords: Inclusion of social security. Social justice. Welfare state.

SUMARIO: 1. Introducdo — 2. A importancia da contribuicdo previdenciaria
— 3. A justica social da inclusdo previdenciaria — 4. Concluséo - 5.
Bibliografia

1. INTRODUCAO

Inicialmente com o advento do processo de industrializacdo do
Brasil, observou-se um imenso processo de éxodo rural, onde inUmeros
camponeses abandonaram suas terras em virtude da seca e foram em
direcao aos grandes centros urbanos.

Contudo, esta massa de cidaddos nao conseguiram se alocar no
mercado de trabalho, decorrendo deste fato o aumento da criminalidade
em virtude do desemprego, bem como a formacdo de inUmeras favelas.
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Como a industrializagdo deu-se de maneira mais enfatica na regido
sudeste do Brasil, observou-se o aumento das desigualdades sociais, onde
nas regides Norte e Nordeste existia poucos empregos e infima protecao
social dos trabalhadores, e em contrapartida nas regides Sul e Sudeste
houve um elevado numero de cargos de trabalho.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi que se iniciou a
protecao social previdenciaria, onde em seu art. 1°, V, apresentava como
fundamento da republica os "valores sociais do trabalho de da livre
iniciativa”.

O poder constituinte, ainda entendeu que deveria ser um objetivo da
Republica Federativa do Brasil buscar a reducdo das desigualdades
regionais, conforme art. 3°, Il “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais”, se compromissando ainda que
“A ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o
bem-estar e a justica sociais”, de acordo com o art. 193, CF/88.

Almejando desta maneira na conjugacao destes principios
neoconstitucionais e neoliberais, inserir-se o Estado de bem-estar social,
através dos objetivos previstos no art. 3°, CF:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacao.

Sendo assim, o Welfare State impde acdes afirmativas aos setores
publico e privado, a fim de garantir o desenvolvimento nacional,
assegurando ainda “o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autorizagdo de érgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.”, conforme art. 170, paragrafo unico, CF/88.
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2. AIMPORTANCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

De acordo com o juiz Océlio Morais, “a inclusdo social politizada na
Constituicao Federal de 1988 coloca as maos do Estado do bem estar social
a obrigagdo de garantir a inclusdo previdenciaria real’ (MORAIS, 2015, p.
30).

Afirma ainda o ilustre magistrado que “sob o prisma do liberalismo
igualitario, a fungdo garantista do Estado do bem-estar ndo pode implicar
restricdo nem engessamento ao principio da livre-iniciativa’” (MORAIS, 2015,
p. 30).

Defende Océlio Morais que a democracia liberal, deve ser embasada
no desenvolvimento como liberdade, defendendo, contudo que esta
liberdade individual deve corroborar com o comprometimento social.

Neste sentido afirma Amartya Sen que:

"O desenvolvimento requer que se removam as
principais fontes de privacdo de liberdade; de pobreza
e tirania, caréncias de oportunidades economicas e
destruicdo social sistematica, negligéncia dos servicos
publicos, intolerancia ou interferéncia excessivas de
Estados repressivos” (SEN, 2010, p. 18)

Desta forma o Estado de bem-estar, busca a protecao social,
objetivando garantir a todos a existéncia digna, de acordo com os
principios da justica social.

Com o intuito de alcancar tal meta, a Carta Magna de 1988, vincula
acoes afirmativas para o bem coletivo, tal como a inclusdo social
previdenciaria, a qual se estabelece pelo principio do solidarismo
socioecondémico.

Alegando Océlio Morais a este respeito que "As contribuicoes sociais
do contrato de trabalho, no espirito dos principios da protecdo social da
Constituicdo de 1988 objetivam a inclusdo social previdenciaria dos
trabalhadores e de suas familias' (MORAIS, 2015, p. 34).
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Contudo o principio do solidarismo social e econdmico é desfalcado
pela enorme quantidade de trabalhadores que se encontram na
informalidade nos dias atuais, tendo em vista que a grande parte destes
deixam de contribuir para a previdéncia social, quer seja por ignorancia,
quer seja por puro descaso, deixando de ficar cobertos de possiveis
eventos, tais como: a licenca gestante; a aposentadoria; a cobertura dos
eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancada; a protecdo ao
desemprego involuntario; etc.

Duas sao as fontes de custeio da previdéncia social, a primeira da-se
através de recursos da Unido, dos Estado, do Distrito Federal e dos
Municipios, e a segunda, através das contribuicdes previdenciarias oriundas
dos contratos de trabalho ou da relacao de trabalho, sendo estas
indispensaveis a concretizacdo do principio da inclusdao social
previdenciaria.

De acordo com Océlio Morais: "O fato gerador da contribuigdo social
é a prestacdo de servicos, jamais a decisdo judicial que por exemplo,
condena o empregador ao pagamento de verbas de natureza
remuneratoria’ (MORAIS, 2015, p. 37).

Segundo o art. 195, paragrafo Unico do Decreto n°® 3.048/99,
constituem as contribuicdes sociais:

Art. 195. No ambito federal, o orcamento da
seguridade social €& composto de receitas
provenientes:

[ - da Uniao;
II - das contribuicdes sociais; e
III - de outras fontes.

Paragrafo Unico. Constituem contribuicoes
sociais:

[-as das empresas, incidentes sobre a
remuneracdo paga, devida ou creditada aos
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segurados e demais pessoas fisicas a seu servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

II - as dos empregadores domésticos, incidentes
sobre o salario-de-contribuicito dos empregados
domésticos a seu servico;

IIl - as dos trabalhadores, incidentes sobre seu
salario-de-contribuicao;

IV - as das associacbes desportivas que mantém
equipe de futebol profissional, incidentes sobre a
receita bruta decorrente dos espetaculos desportivos
de que participem em todo territorio nacional em
qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais, e de qualquer forma de patrocinio,
licenciamento de uso de marcas e simbolos,
publicidade, propaganda e transmissdao de
espetaculos desportivos;

V -as incidentes sobre a receita bruta
proveniente da comercializagao da producgao rural;

VI - as das empresas, incidentes sobre a receita
ou o faturamento e o lucro; e

VII - as incidentes sobre a receita de concursos de
prognosticos.
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Neste diapasdo deve-se atentar para as duas grandes finalidades da
constitucionalizacao das contribui¢cbes sociais, as quais se destinam ao
financiamento da seguridade social e a implementacdo das acdes de
inclusao social.

Ressalta-se ainda que almejando assegurar o direito subjetivo do
trabalhador ao gozo dos beneficios e prestacdes previdenciarias, as
contribui¢es previdenciarias devem incidir compulsoriamente sobre a folha
de salario do empregado-segurado e do empregador.
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As contribui¢cbes sociais sao compulsoriamente impostas a fim
de financiar a seguridade social, situando-se na ordem das obrigagoes
tributarias,  representando institucionalmente  através da  sua
obrigatoriedade, a garantia de efetivacao do direito social fundamental.

Ferrajoli destaca que "a eficacia das normas constitucionais esta
assoclada a existéncia de garantias que assequrem sua materializagdo"
(FERRAJOLI, 2005, p. 20-21)

Océlio Morais afirma: "o que a ordem juridica constitucional
brasileira quer, para a sua ordem social, é a promogdo do bem-estar de
seus cidaddos e a justica social, com a erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo” (MORAIS, 2015, p. 48).

Desta maneira se observa ainda as contribuicdes sociais se destinam
a financiar a triade da seguridade social, abarcando a saude, a previdéncia e
a assisténcia social.

3. A JUSTICA SOCIAL DA INCLUSAO PREVIDENCIARIA

A consciéncia judicial acerca das contribuicbes previdenciarias do
contrato de trabalho é elemento sine qua nonpara a efetividade do
principio da inclusao social previdenciaria.

O juiz Océlio, entende ainda que:

“A perspectiva do principio ativo ou condutor
coletivo para a consciéncia judicial também esta
vinculada ao acolhimento dos fundamentos da
antropologia juridica como ferramenta analitica,
porque o conteudo ideologico e a institucionalizagao
do individuo como centro moral do sistema indica
que a sociedade passou a ser vista como um
instrumento de sua felicidade” (MORAIS, 2015, p. 69)

Devendo-se desta forma alocar o trabalhador como o centro
juridico-moral da protecao previdenciaria, da mesma forma que o cidadao é
o alvo a ser protegido pelos direitos humanos.

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532
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Océlio alega ainda que:

“A consciéncia judicial da funcao solidaria das
contribuicdes previdenciarias do contrato de trabalho,
nessa perspectiva, exige a compreensao da
racionalidade légico-juridica do sistema de protegado
social, quanto a funcao solidaria dessas contribuices
no sentido da sustentacdo do sentido solidario da
protecao previdenciaria a coletividade” (MORAIS,
2015, p. 71)

Sendo assim, as contribuicGes sociais tem o papel fundamental de
garantir a inclusdao social dos trabalhadores nas acdes e servicos de
protecao social da saude, da previdéncia e da assisténcia social promovidas
pelo Estado.

Dentro deste contexto, constata-se uma profunda discussao a
respeito das decisdbes emanadas pelos tribunais trabalhistas, quando os
seus magistrados decidem pelo recolhimento das contribui¢bes sociais e
pela averbagdo do tempo de servico.

Observando-se, ocorrer desta maneira um constrangimento moral
no nosso Poder Judiciario, haja vista ocorrer constantemente uma “situagcao
Juridica engessada pela for¢a da concepgdo puramente legalista do Direito,
quando esta aceita a importincia referente as contribuicbes sociais
recolhidas na decisdo trabalhista, mas ndo integra tais contribuicées no
periodo contributivo do trabalhador’ (MORAIS, 2015, p. 74).

Como forma de fundamentar a decisdo pela da negativa em se
reconhecer a coisa julgada material trabalhista com efeitos previdenciarios,
o 6rgao previdenciario se utiliza do art. 55, § 3° da Lei 8.213/91, o qual
estipula que “A comprovagdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei,
inclusive mediante justificacdo administrativa ou judicial, conforme o
disposto no art. 108 so produzird efeito quando baseada em inicio de
prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal,
salvo na ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito, conforme
disposto no Regulamento."
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Ressalta-se que tal norma diversas vezes é invocada para combater
normas, valores e principios constitucionais, os quais conforme ditames do
professor Océlio quando “conjugados harmonicamente, um dando sentido
ao outro, autorizam concluir e dizer claramente. sim, os efeitos da decisao
Judicial trabalhista transitada em julgado, com repercussdo previdenciaria,
também incluem os casos de averba¢cdo de tempo de servico” (MORAIS,
2015, p. 75).

Dessa maneira a norma geral invocada pelo 6rgao previdenciario a
fim de ndo admitir os efeitos da decisdao judicial trabalhista transitada em
julgado, ndo pode prevalecer diante de uma norma constitucional, indo de
encontro ainda ao disposto no art. 114, VIII, da EC 45/04, o qual estipula
que "Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: VI a execu¢do, de
oficio, das contribuicbes sociais previstas no art. 195 [ a, e I e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir".

Deve-se atentar ainda que as contribuicdes sociais decorrentes do
contrato de trabalho ou de relagao trabalhista devem ser consideradas
adequadas ao direito fundamental a previdéncia social, haja vista que
integram o financiamento da seguridade social.

Ademais, € sabido que o papel fundamental das contribui¢des sociais
do trabalho dentro do contexto, dos objetivos do bem estar e da justica
social, € o de incluir legitimamente o direito social dos trabalhadores a
previdéncia.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal decidiu favoravelmente,
através do RE 560930, a aceitagdo da competéncia da Justica do Trabalho
para julgar através de decisdo trabalhista de natureza condenatoéria a
incidéncia das contribuicdes sociais:

COMPETENCIA - JUSTICA DO TRABALHO -
CONTRIBUICOES  SOCIAIS - EXECUCAO. A
competéncia da Justica do Trabalho pressupde
decisdo condenatéria em parcela trabalhista
geradora da incidéncia da contribui¢do social.
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(STF - RE: 560930 SC, Relator: Min. MARCO
AURELIO, Data de Julgamento: 28/10/2008, Primeira
Turma, Data de Publicacao: DJe-035 DIVULG 19-02-
2009 PUBLIC 20-02-2009 EMENT VOL-02349-08 PP-
01574)

Ressalta-se, contudo que embora que ainda se nao tenha concedido
repercussao geral a referida decisao, tal julgado é muito importante haja
visa solucionar a controvérsia sobre tal competéncia da Justica Trabalhista.

Logo, com a insercao dessas contribui¢des sociais na base de dados
do trabalhador no sistema do 6rgdo previdenciario, 0 mesmo gozara a
partir de entdo da protecao previdenciaria.

O professor Bandeira de Mello ensina que “todas as normas
constitucionais concernentes a justica social — inclusive as programaticas —
geram imediatamente direitos para os cidaddos. Inobstante tenham teores
eficaciais distintos” (MELLO, 2011, p. 56).

Océlio destaca que as normas constitucionais relativas a justica do
trabalho podem ser agrupadas e trés espécies tipoldgicas:

“a) Algumas sao concessivas de poderes juridicos,
os quais podem ser exercidos de imediato, com
prescindéncia de lei; b) outras sdo atributivas do
direito de fruir, imediatamente, beneficios juridicos
concretos, cujo gozo se faz mediante prestacao alheia
que é exigivel juridicamente, se negada; c) outras, que
apenas apontam finalidades a serem atingidas pelo
Poder Publico, sem indicar a conduta qua a satisfaz,
conferem aos administrados, de imediato, direito de
se oporem juridicamente aos atos do Poder Publico
acaso conflitantes com tais finalidades” (MORAIS,
2015, p. 79)

A justica social ainda encontra sua realizacdo amparada tanto pela
ordem econdmica, art. 170, CF, quanto pela ordem social, art. 193, CF,
conforme se observa:
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“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na

valorizacao do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios”. (GRIFO NOSSO)

"Art. 193. A ordem socialtem como base o

primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e
a justica sociais.” (GRIFO NOSSO)

Observa-se assim que a incluséao social politica é a efetiva
materializacdo do Estado de bem-estar social, enquanto que a realizacao da
inclusao juridica é a configuracdo do Estado de direito.

Dentro desta perspectiva obedecendo aos objetivos da ordem social
estipulados no art. 194, da CF, que se norteia o papel da contribuigdes
sociais em funcdo do bem estar:

Art. 194. A seguridade social compreende um
conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos
termos da lei, organizar a seguridade social, com base
nos seguintes objetivos:

I - universalidade da cobertura e do atendimento;
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II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e
servigos as populacdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao
dos beneficios e servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacao no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VII - carater democratico e descentralizado da
administracao, mediante gestdao quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos &rgaos
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colegiados. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

Um aspecto importante, que se objetiva com as contribuigdes sociais
do contrato de trabalho, é a inclusao politizada e juridica, sobre a qual
repousa o ideario de um Estado de Bem-Estar, ndo se restringindo tdo
somente a garantia compensatoéria de servicos sociais estatais.

Desta maneira, como assevera Océlio:

“as contribui¢des previdenciarias de um contrato
de trabalho ou de uma relacao de trabalho (em suas
modalidades autonomas) nao podem ser
compreendidas fora do conteudo material da
Constituicdo, tampouco podem se escanteadas do
conteudo formal da Carta Magna, sob pena de
negacao do principio do protecdao  social
previdenciaria do ordem social republicana pods-
moderna” (MORAIS, 2015, p. 84)

Portanto, deve-se atentar que a forca normativa do Constituicdo
Federal de 1988, ndo podem ser violada pelo Poder Publico, pelos
empregadores, nem muito menos pelos operadores do Direito.

4. CONCLUSAO

O Poder Judiciario ndao pode se omitir diante das arbitrariedades do
orgao previdenciario, devendo agir de forma a assegurar a inclusao social
previdenciaria de acordo com os ditames previstos na Carta Magna.

A Republica Federativa do Brasil a fim de verdadeiramente alcangar o
status de Estado de Bem-Estar, deve entre outras medidas buscar a inclusao
politizada e juridica, garantindo a realizacdo dos direitos sociais
fundamentais.

Por fim, ressalta-se que o papel fundamental das contribuicbes do
contrato de trabalho, no atual ordenamento juridico-constitucional
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brasileiro, é legitimar o direito a protecdo social previdenciaria dos
trabalhadores.
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UMA ABORDAGEM MULTIDISCIPLINAR DOS PRINCIPIOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O DIREITO AMBIENTAL

MARIANA GOMES RODRIGUES:
Graduanda em Gestao de Politicas
Publicas na Universidade de Brasilia.

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar as abordagens
multidisciplinares dos principios do desenvolvimento sustavel e o direito
ambiental num contexto em que os desequilibrios da natureza e da
sociedade podem ameacar a estabilidade econémica e social. Para tanto,
este trabalho propde-se a relatar o que €, e como poder ser uma sociedade
auto-sustentavel, através do estudo interligado do direito ambiental e do
principio do desenvolvimento sustentavel. A pesquisa orienta-se por um
referencial tedrico em analise bibliografica de leis, artigos, livros, revistas e
teses relacionadas ao tema, tendo como objetivo a reflexdo acerca da
questao ambiental e de seus fundamentos, provenientes das aces voltadas
para o desenvolvimento sustentavel utilizando um conhecimento cientifico,
econdmico, social e politico.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental; Desenvolvimento Sustentavel;
Responsabilidade Social; Politicas Publicas; Sustentabilidade.

SUMARIO: 1. Introducdo. 2. Sustentabilidade. 2.1 Os trés principios da
sustentabilidade. 2.1.1. Desenvolvimento Econdmico. 2.1.2.
Desenvolvimento Social. 2.1.3. Principio da Protecao ao Meio Ambiente. 3.
Desenvolvimento  Sustentavel. 4. Principio do desenvolvimento
sustentavel e o direito ambiental. 5. Conclusao. 6. Referéncias Bibliograficas.

1 INTRODUCAO

A ideia de sustentabilidade paira sobre o mundo ha mais de 30 anos e
no inicio do século XXI, o problema da sustentabilidade
global é amplamente reconhecido pelos lideres mundiais, e um tema
comum de discussdo jornalistas, cientistas, professores, estudantes e
cidaddos em muitas partes do mundo. A Cdpula Mundial sobre
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Desenvolvimento Sustentavel (2002) confirmou que na primeira década do
novo século a sustentabilidade seria uma das reflexdes sobre as demandas
da humanidade na biosfera. Ao longo destas décadas, a definicao de
desenvolvimento sustentdvel evoluiu. O Relatorio Brundtland (1987)
definido sustentavel como "desenvolvimento que atende as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras.

Os direitos ambientais defendem a sustentabilidade como a
consideracao suprema no gerenciamento de todas as atividades humanas
— politicas, sociais e econdmicas. O conceito de sustentabilidade depende
do desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento sustentavel pode ser
explicado de varias maneiras, mas a definicdo mais amplamente
reconhecida foi formulada pela Comissdao Brundtland, onde define o
desenvolvimento sustentavel como um desenvolvimento que atende as
necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de atender suas préprias necessidades.

A ideia de desenvolvimento sustentavel como “desenvolvimento que
atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geragOes futuras de atender suas proprias necessidades” tornou-se
amplamente aceita quando cunhada nos anos 1970, ndo apenas por
ambientalistas, mas também por organiza¢des supranacionais como a
Nagdes Unidas e da Comunidade Europeia. Os ambientalistas esperavam
que a nova geracgao de politicas e legislacdo pudesse ajudar a estabelecer o
equilibrio requerido pelo desenvolvimento sustentavel, considerando as
externalidades ambientais no processo de decisao de desenvolvimento
econdémico. Eles também esperavam que o desenvolvimento sustentavel
pudesse impactar regras e principios legais e influenciar a adjudicacao de
leis legais. disputas que pedem um equilibrio de interesses entre
desenvolvimento econdmico e protecao ambiental em uma soma zero.

A degradacao ambiental, primeiramente vista como um problema
principalmente das nacdes ricas e um efeito colateral da riqueza industrial,
tornou-se uma questdo de sobrevivéncia para as nagdes em
desenvolvimento. Faz parte do espiral descendente de declinio ecologico e
econdmico em que muitas das nagdes mais pobres estdao presas. Apesar da
esperanca oficial expressa por todos os lados, nao ha tendéncias
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identificaveis hoje, nenhum programa ou politica, que ofereca qualquer
esperanca real de diminuir a crescente lacuna entre ricos e nagdes pobres. E
como parte do nosso "desenvolvimento”, acumulamos arsenais de armas
capazes de desviar os caminhos que a evolugao seguiu por milhées de anos
e de criar um planeta que nossos ancestrais ndo reconheceriam.

2. SUSTENTABILIDADE

O conceito de desenvolvimento sustentavel pode ser interpretado de
muitas maneiras diferentes, mas em sua esséncia é uma abordagem ao
desenvolvimento que busca equilibrar necessidades diferentes e
frequentemente concorrentes, contra a consciéncia das limitagoes
ambientais, sociais e econdmicas que enfrentamos na sociedade. O
desenvolvimento sustentavel € um conceito que apareceu pela primeira vez
em 1987 com a publicacdo do Relatério Brundtland, alertando para as
consequiéncias ambientais negativas do crescimento econémico e da
globalizacao, que tentaram encontrar possiveis solu¢des para os problemas
causados pela industrializacao e crescimento populacional. As ameacas ao
equilibrio ecolégico sdo muitas: a erosdo do solo, o desmatamento, o
efeito-estufa, o buraco na camada de ozbnio, densidade demografia, a
cadeia alimentar “destorcida”, os recursos hidricos poluidos, a energia,
aspectos ligados aos processos de urbanizacdo, a extincdo de espécies
animais, entre outras.

O Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente tem como
principais objetivos para a sustentabilidade o fim da pobreza e da fome,
melhora na qualidade da educacdo e salude — especialmente no que se
refere a qualidade da agua e saneamento basico, alcangar a igualdade de
género, crescimento econOmico sustentavel — promovendo empregos e
economias mais fortes . Todos os objetivos citados anteriormente sao de
extrema importancia para a tematica da sustentabilidade. O referido
Programa aborda também os efeitos da mudanca climatica, poluicao e
outros fatores ambientais que podem prejudicar a saude da populagado, os
meios de subsisténcia e a vida das pessoas. A sustentabilidade inclui a
saude da terra, ar e mar e por fim, reconheceu o conceito de natureza
tendo certos direitos - que as pessoas tém a responsabilidade do mundo
e a importancia de colocar as pessoas na vanguarda da solugdo dos
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problemas globais acima através da gestdo do meio ambiente e do
consumo por exemplo, reduzindo embalagens plasticas e o desperdicio de
alimentos, bem como promover o uso de materiais reciclaveis em todos os
ambitos.

2.1 OS TRES PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE

Em 2005, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Social identificou
trés areas centrais que contribuem para a filosofia e a ciéncia social do
desenvolvimento sustentavel. Esses principios em muitos padrdes nacionais
e esquemas de certificacdo formam a espinha dorsal da abordagem das
areas centrais que o mundo enfrenta agora. A Comissao Brundtland (1987)
descreveu-a como “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazer
suas préprias necessidades”. Devemos considerar o futuro ao tomar nossas
decisGes sobre o presente. Para tanto, foram criados os trés principios da
sustentabilidade, que é o desenvolvimento econémico, desenvolvimento
social e o principio da protecdo ao meio ambiente. Esses trés principios sao
referidos as pessoas, ao planeta e aos lucros.

2.1.1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Esta € a questdo que se mostra mais problematica, pois a maioria das
pessoas discorda da ideologia politica do queée do que
nao é economicamente correto, e de como isso afetara as empresas e, por
extensdo, empregos e empregabilidade. Trata-se também de fornecer
incentivos para que as empresas e outras organiza¢des sigam as diretrizes
de sustentabilidade além de suas exigéncias legislativas normais. Além
disso, o desenvolvimento econdmico visa encorajar e incentivar para que a
pessoa média faca sua parte onde e quando puder; uma pessoa raramente
consegue muito, mas, em conjunto, os efeitos em algumas areas sao
cumulativos. O mercado de oferta e demanda € de natureza consumista e a
vida moderna exige muitos recursos a cada dia; pelo bem do meio
ambiente, obter o que consumimos sob controle é a questao primordial. O
desenvolvimento econOmico consiste em daras pessoas o que elas querem
sem comprometer a qualidade de vida, especialmente no mundo em
desenvolvimento, e reduzir o 6nus financeiro e a "burocracia” de fazer a
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coisa certa. Precisamos de um modelo econémico sustentavel que garanta
uma distribuicdo justa e uma alocacao eficiente de nossos recursos. Esse
pilar garante que nosso crescimento econdémico mantenha um equilibrio
saudavel com nosso ecossistema. Para tanto faz-se necessario a utilizacao
de um modelo econémico sustentavel que garanta uma distribuicdo justa e
uma alocagao eficiente de nossos recursos. Esse pilar garante que nosso
crescimento econdmico mantenha um equilibrio saudavel com nosso
ecossistema.

2.1.2. DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Existem muitas consideracbes a serem feitas para este principio. O
mais importante é a conscientizagdo e a protecdo da legislacdo sobre a
saude das pessoas contra a poluicdo e outras atividades prejudiciais de
empresas e outras organizacdes. O pilar social esta de volta em outro
conceito mal definido: a licenga social. Um negdcio sustentavel deve ter o
apoio e a aprovacao de seus funcionarios, partes interessadas e a
comunidade em que atua. As abordagens para garantir e manter esse
suporte sdo diversas, mas se trata de tratar os funcionarios com justica e ser
um bom vizinho e membro da comunidade local e globalmente. Na
América do Norte, Europa e no resto do mundo desenvolvido, ha fortes
verificacOes e programas de legislacdo em vigor para garantir que a saude e
o bem-estar das pessoas sejam fortemente protegidos. Trata-se também de
manter o acesso aos recursos basicos sem comprometer a qualidade de
vida. O tema mais atual para muitas pessoas agora é a moradia sustentavel
e como podemos construir melhor as casas em que vivemos a partir de
material sustentavel. O elemento final éa educagdo — incentivar as
pessoas a participarem da sustentabilidade ambiental e ensina-las sobre os
efeitos da protecdao ambiental, bem como alertar sobre os perigos se nao
conseguirmos atingir nossos objetivos.

2.1.3. PRINCIPIO DA PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

NoOs tomamos nossos recursos naturais como garantidos e as vezes
esquecemos que esses recursos nao sao ilimitados. Mais importante, nosso
planeta deve ser protegido da exploracao e da negligéncia corporativa. Esse
principio apoio iniciativas como a energia renovavel, reducao do consumo
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de agua e emissbes de combustiveis fosseis, agricultura e pesca
sustentaveis, agricultura organica, plantio de arvores e reducao do
desmatamento, reciclagem e melhor gestdao de residuos sélidos. As
empresas sao regulamentadas para evitar a poluicdo e manter suas proprias
emissdes de carbono baixas. A protecao ambiental € o terceiro principio e,
para muitos, é a principal preocupagao do futuro da humanidade. Ele define
como devemos estudar e proteger os ecossistemas, a qualidade do ar, a
integridade e a sustentabilidade de nossos recursos e focar nos elementos
que colocam o estresse no meio ambiente. Também diz respeito a como a
tecnologia impulsionara nosso futuro mais verde. O desenvolvimento de
tecnologia e biotecnologia é fundamental para essa sustentabilidade,
protegendo o meio ambiente do futuro contra possiveis danos que os
avancos tecnoldgicos poderiam trazer.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No nivel ambiental, a sustentabilidade impede que a natureza seja
utilizada como fonte inesgotavel de recursos e garante sua protecao e uso
racional. Aspectos como conservacdao ambiental, investimento em energias
renovaveis, economia de agua, apoio a mobilidade sustentavel e inovacao
na construcdo e arquitetura sustentaveis contribuem para alcancar essa
sustentabilidade ambiental em varias frentes. O consumo exagerado de
recursos naturais pelos paises desenvolvidos pode prejudicar as
perspectivas de desenvolvimento a longo prazo dos paises em
desenvolvimento. A énfase de muitos paises em desenvolvimento nas
culturas de exportacdo, e nao na producdo doméstica de alimentos,
frequentemente também acarreta grandes custos ambientais.

4. PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E O DIREITO
AMBIENTAL

O Direito Ambiental € um dos mais recentes setores do Direito
moderno e cada dia se torna mais mais marcante e vém adquirindo mais
visibilidade e importancia no ambito juridico nacional e internacional,
devido ao imprescindivel papel que ele desempenha na sociedade, na
economia e na qualidade de vida em geral. O Direito Ambiental é definido
também pela protecdo por qualquer atividade que afetam as aguas, a
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fauna, flora, solo e ar. Dias (2011) define a funcao primordial do Direito
Ambiental como organizar a forma pela qual a sociedade utiliza os recursos
ambientais, estabelecendo métodos, critérios proibicdes e permissdes sobre
o que pode ndo pode ser apropriado ambientalmente e economicamente.

A Constituicao Brasileira e 0 meio ambiente estabelece os principios
gerais do Direito, que sdo aplicaveis ao Direito Ambiental, sendo eles o
Principio da dignidade da pessoa humana, principio de desenvolvimento,
principio democratico, principio da precaugdo, principio da prevencgao,
principio do equilibrio, principios da capacidade de suporte, principio da
responsabilidade e principio do poluidor pagador. Entretanto, a aplicagdo
destes principios é altamente problematica e deve ser utilizada somente em
Ultimo caso. Dias (2011, p. 52), afirma que "o direito ambiental € portanto,
a norma que, baseada no fato ambiental e no valor ético ambiental,
estabelece os mecanismos normativos capaz de disciplinar as atividades
humanas em relacao ao meio ambiente.”

Cada vez mais sdo criadas leis e principios que visam a protecdo do
meio ambiente, sem deixar de lado o desenvolvimento econdmico. Todo
esse cuidado faz-se necessario, uma vez que, os recursos ambientais sao
esgotaveis. Visando harmonizar a preservagdo dos recursos ambientais e a
economia, o desenvolvimento sustentavel busca solugdes para preservar a
vida. O principio do direito ambiental éum elemento
fundamental para utilizacdo correta dos recursos naturais, pois por meio
dele a legislacdo ambiental é criada e colocada em pratica. E como afirma
Dworkin (2002, p. 313), "ndo se pode definir os direitos dos cidaddos de
modo que possam ser anulados por supostas razées de bem-estar geral'.

Durante a ultima década a economia do Brasil tem crescido, embora
esse crescimento tenha trazido muitos beneficios socioeconémicos, ele tem
um lado negativo: impactos ambientais significativos. O Brasil tem a maior
taxa de desmatamento no mundo, enquanto a poluicdo ameaca o
abastecimento de agua potavel do pais. Apesar de uma diminuicdo nas
emissoes nacionais de gases de efeito estufa no final, as emissdes agricolas
e a demanda por energia ainda estao aumentando.

5. CONCLUSAO

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.588361

 Sostdico

www.conteudojuridico.com.br

O mundo enfrenta o desafio de aumentar a produgdo de alimentos
para alimentar uma populacdo em crescimento, salvaguardando seus
recursos naturais e o meio ambiente, e lidando com os efeitos da mudanca
climatica. A agricultura faz uso intensivo de agua, a producao pecuaria pode
degradar seriamente a terra e o uso irresponsavel de pesticidas e
fertilizantes pode contaminar os solos e a agua potavel.

Os impactos das mudancas climaticas nos caminhos do
desenvolvimento  também incluem impactos de politicas publicas
voltadas as mudangas climaticas, que podem afetar uma ampla gama de
escolhas relacionadas ao desenvolvimento, desde fontes de energia e
custos até a competitividade industrial e padroes de
turismo. Especialmente areas e setores mais dependentes de combustiveis
fésseis sdo as mais provaveis de serem afetados economicamente, muitas
vezes exigindo estratégias de adaptacao que podem, em alguns casos,
requerer assisténcia com capacitacao, desenvolvimento tecnologico e
financiamento de transi¢cdo visando uma diminuicao do impacto ambiental
gerado por ela. Atualmente grande parcela da populagdo e marcas
renomadas estao muito mais conscientes da situacao ambiental do mundo
e do nosso planeta, a medida que observamos agora desastres naturais que
foram causados pelo descuido do homem e os efeitos que eles podem
causar nos ecossistemas e na populacdo humana. E vital que
desenvolvamos novas tecnologias mais limpas e renovaveis para lidar com
nossas demandas de energia e consumo de agua.

Devido a preocupacao com a escassez de recursos naturais da planeta
cada vez mais sao criadas leis e principios que visam a protecao do meio
ambiente, todo esse cuidado faz-se necessdrio, uma vez que, 0s
recursos ambientais sdo esgotaveis. Visando harmonizar a preservagdo dos
recursos ambientais e a economia, o desenvolvimento sustentavel busca
solugdes para preservar a vida. O principio do direito ambiental € um
elemento fundamental para utilizagdo e preservacao correta dos recursos
naturais, pois por meio dele a legislacdo ambientalé criada e colocada em
pratica. Para tanto faz-se necessario a conscientizacdo em habitos do
cotidiano para que as geragdes futuras tenham acesso a recursos naturais
de forma digna e com qualidade vida.
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O TRAFICO DE SERES HUMANOS SOB A OTICA DA VIOLACAO AOS
DIREITOS HUMANOS EM UMA PERSPECTIVA INTERNACIONAL

MARIANA GOMES RODRIGUES:
Graduanda em Gestao de Politicas
Publicas na Universidade de Brasilia.

RESUMO: O presente artigo tem como intuito analisar o trafico de seres
humanos sob a oOtica da violacdo aos direitos humanos no contexto
internacional. Esta pesquisa faz-se necessaria tendo em vista que este crime
corresponde a terceira atividade ilicita mais rentavel do mundo e vem
atingindo de forma significativa toda a América Latina. A fim de desenvolver
uma analise conjuntiva em que seja possivel estabelecer nexos analiticos
entre o trafico de seres humanos e os Direitos Humanos, parte-se de um
estudo bibliografico e uma pesquisa descritiva com a finalidade de
identificar aspectos relevantes para a compreensao da relacao entre direitos
humanos e o trafico de seres humanos. Para tanto, o trabalho se funda em
analise bibliografica de artigos, livros, leis e teses relacionados ao tema
onde sdo realizadas consideracdes sobre o estado de direito, de aplicacao
da lei e controle do crime, de desigualdade e discriminacdo, de corrupcao,
privacdo econOmica e migragao.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos; Trafico de Pessoas; Violacdo dos
Direitos Humanos; Politicas Publicas; Corte Interamericana de Direitos
Humanos.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. DESENVOLVIMENTO. 2.1
CONTEXTUALIZACAO HISTORICA. 2.2 ELEMENTOS DO TRAFICO HUMANO.
3. UMA PERSPECTIVA INTERNACIONAL DOS DIREITOS HUMANQOS SOBRE O
TRAFICO HUMANO. 4. CONCLUSAO. 5. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.

1. Introducao

O trafico de seres humanos é uma violacdo multidimensional dos
direitos humanos que se concentra no ato de exploracao. As Nac¢des Unidas

definem o trafico de pessoas como “o recrutamento, transporte,
transferéncia, abrigo ou recebimento de pessoas, por meio da ameaga ou

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532

<
N
S
<
<
0
(e)]
—
[
P4
(%)
wv
3
(]
c
s
(c0]
—
o
N
S~
(o))
o
~
0
o
[}
©
o
~
(e0]
c
o
&
e
e
=
=
(]
©
=]
[}
prast
c
(]
(@]
(S
presi
@
o
o



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590102

<
LN
<
<
<
0
(o)}
i
1
=z
(%)
50
3
o
C
s
0
—
o
o
ay
(o))
(=}
~
0
o
Q
©
o
~
0
c
o]
2
S
s
>
=
]
©
pi}
Q
-
c
(]
(@]
S
)
@
o
o

 Sosidico

www.conteudojuridico.com.br

uso da forca ou outras formas de coagao, de sequestro, fraude, fraude,
abuso de poder ou de uma posicao de vulnerabilidade ou de dar ou
receber pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha controle sobre outra pessoa, para fins de exploragao”,
embora esta seja uma definicdo Unica de trafico humano, ela identifica a
prostituicdo e o trabalho forcado como duas formas distintas de
exploragdo. Os elementos de coercao, exploracao e dano ligam o trafico
humano a outras formas de escraviddo moderna, trabalho forcado e
casamento forcado.

De acordo com estudos realizados pela Organizacao Mundial do
Trabalho — OMT, o trafico humano movimenta no mundo cerca de 32
bilhdes de dolares por ano, onde a maior parcela das vitimas sdo
destinadas a prostituicdo, em seguida aocomércio de érgaos e a exploragao
de trabalho escravo em latifundios, na pecuaria, oficinas de costura e na
construcao civil. Estima-se que exista em torno de 30 rotas de trafico
internacional, composta quase na sua totalidade por mulheres.

Um total de 63,2 mil vitimas de trafico de pessoas foram detectadas
em 106 paises e territérios entre 2012 e 2014, de acordo com o relatério
publicado pelo Escritério das Nag¢des Unidas sobre Drogas e Crime —
UNODC. As mulheres tém sido a maior parte das vitimas, frequentemente
destinadas a exploracdo sexual e o percentual de homens traficados para
trabalho forcado aumentou. As criancas permanecem como o segundo
grupo mais afetado pelo crime depois das mulheres, representando de 25%
a 30% do total no periodo analisado.

Todos os anos, milhdes de homens, mulheres e criancas sao traficados
em paises de todo o mundo, esse crime cresce ano apos ano e o numero de
rotas para circulacao das vitimas também. No Brasil existem 241 rotas do
trafico nacional e internacional da exploracao sexual de mulheres e
adolescentes. O trafico de pessoasé um crime oculto, uma vez que as
vitimas raramente procuram ajuda por causa das barreiras linguisticas,
medo dos traficantes ou medo da aplicagao da lei.

2. Desenvolvimento
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2.1 Contextualizacao Historica

O trafico de pessoas € uma tematica recente no Brasil, mas a pratica
desse tipo penal é considerada muito antiga na esfera global, se tornando
uma pandemia do século XXI. Entrelagado com as questdes relativas aos
movimentos e fluxos migratérios, o trafico de pessoas também possui uma
ligacdo muito estreita com a exploragdao sexual e o trabalho escravo.
Atualmente, configura-se como o terceiro maior mercado ilegal do mundo,
perdendo apenas para o trafico de armas e de drogas, movimentando a
exuberante quantia de 32 bilhdes de délares ao ano.

O trafico de pessoas tem origem a partir do trafico negreiro, realizado
no periodo colonial onde os escravos eram transportados de um lugar para
outro com a finalidade de serem explorados (RODRIGUES, 2013).
Atualmente, o trafico de pessoas é considerado uma forma de escraviddo
moderna, distinta da escraviddo realizada no periodo colonial por tratar-se
da obteng¢do de uma vantagem econdmica realizada através de meios
ilicitos a partir do trabalho e da exploragdo da pessoa traficada
(RODRIGUES, 2013).

O trafico de seres humanos se origina onde e quando as privagdes de
direitos humanos sdao predominantes. As principais causas podem incluir
pobreza, falta de moradia, violéncia estrutural ou interpessoal, identidade
de género, inseguranca relacionada a conflitos armados ou desigualdade
econdmica.

Historicamente, as provisdes de muitos tratados internacionais
abordam as varios violagbes dos direitos humanos que ocorrem no
contexto do trafico. Alguns os instrumentos relevantes incluem o Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Direitos Politicos (1966), o Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Direitos Culturais
(1966), a Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
deDiscriminacao Contra as Mulheres (1979), a Convencao Contra a Tortura
e outro Tratamento Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984), a
Convencao sobre o Direitos da Crianca (1989), a Convencao sobre a
Escravidao (1926), a Convencao sobre a Protecao dos Direitos de Todos
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os Trabalhadores Migrantes e suas Familias (1990) e varios trabalhos
internacionais da organizacao.

As pessoas sao levadas a migrar por uma série de razdes, em grande
parte por razdes econdmicas, pela busca de qualidade de vida, desemprego
e busca pela educacao. A rigidez das politicas de imigragdo de muitos
paises significa as pessoas assumem altos riscos para migrarem. O
Protocolo sobre Trafico estabelece que trafico € essencialmente o
movimento facilitado de alguém através de meios enganosos ou coercitivos
para fins de exploragdo. Contudo, medir a exploragdo que constitui o trafico
é extraordinariamente dificil. A linha entre exploracdo e trafico de
trabalhadores migrantes é borrado. A migracao se torna trafico quando ha
exploragdo de uma pessoa semelhante ao trabalho forcado, escravidao ou
serviddo. Contudo, € dificil identificar um individuo como vitima de trabalho
forcado, escravidao ou serviddao quando esse individuo nao acredita. Muitos
migrantes parecem considerar um periodo de serviddo como um custo
aceitavel a suportar para estabelecer em um novo pais.

Quando o trafico é tratado como um problema de migracdo, a
questdao do consentimento versus coercao é muitas vezes a chave para
determinar se a pessoa tem ou nao um status de imigracao irregular. Existe
um amplo espectro de coercdo em jogo nos casos de trafico humano.
Certamente, deve ser feita uma distincao entre trafico e contrabando, caso
em que uma pessoa consente em ser transportada, geralmente por uma
taxa. A principal diferenca é que o relacionamento da pessoa com o
contrabandista geralmente termina quando ela é devolvida, e a pessoa que
foi traficada continua a ser explorada pelo traficante de forma interminavel.
Embora algumas vitimas de trafico possam ter inicialmente consentido em
serem transportadas, elas o fizeram sob circunstancias enganosas ou apos
coercao, o que torna seu consentimento insignificante. Uma abordagem de
direitos humanos nos permite ir além da questao de determinar o nivel de
coercdo para abordar os direitos da vitima, independentemente das
circunstancias em que ele foi traficado.

2.2 Elementos do trafico humano
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O tréfico humano é o recrutamento, transporte, transferéncia,
alojamento ou acolhimento de pessoas para fins de exploracao, que podem
variar entre exploracao sexual, trabalhos forcados ou remogdo de érgaos
e praticas semelhantes. O trafico é realizado por meio de ameaca ou uso da
forca, coercdo, fraude, engano, abuso de poder ou de vulnerabilidade,
pagamentos ou beneficios em troca do controle da vida da vitima. Nos
casos de exploracao sexual, os aliciantes oferecem para a vitima chances de
carreira de modelo ou dancarina, em alguns casos também para atividades
sexuais que acabam em superexploracao. Os trabalhos forcados sdo feitas
propostas de trabalho para as vitimas desenvolverem atividades laborais na
agricultura ou pecuaria, na construcao civil ou em oficinas de costura. Os
aliciadores ndo possuem um género especifico, podendo ser homens ou
mulheres mas na maioria das vezes sdao pessoas proximas a vitima ou a
membros da familia e apresentam bom nivel de escolaridade, sao sedutores
e tém alto poder de convencimento. O consentimento da vitima é
irrelevante para que a agao seja caracterizada como trafico ou exploracao.

Como a violagdo da integridade corporal nao é suficiente para
diferenciar as categorias de trafico sexual e trabalho escravo, a distincéo
parece ser arbitraria, baseada nas percep¢des morais do trabalho que as
vitimas fazem. O trabalho doméstico, o trabalho agricola e a construcao,
por mais exploradoras que sejam as condic¢des, ainda sao percebidos como
setores de trabalho moralmente aceitaveis, enquanto o trabalho sexual
nao é. A consequéncia é que o trafico sexual se confunde com a
prostituicdo, o que tem um impacto negativo naqueles que se envolvem
voluntariamente no trabalho sexual. Além disso, o foco desproporcional no
trafico sexual feminino obscurece a violéncia e as violacbes dos direitos
humanos experimentadas por homens e criancas, além das mulheres, que
sao traficadas para outras formas de trabalho forcado. Apesar da falta de
justificativa para a distincdo entre trabalho escravo e trafico sexual, a
consequéncia real € que certas vitimas de trafico sdo vistas como mais
merecedoras de ajuda e protecao, resultando em respostas politicas
unidimensionais.

3.0 Uma perspectiva internacional dos direitos humanos sobre o
trafico humano
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O acordo internacional sobre o que constitui “trafico de pessoas” é
muito recente. Na verdade, nao foi até o final da década de 1990 que os
Estados comegaram a tarefa de separando o trafico de outras praticas com
as quais era comum associados, como a migragao irregular facilitada. A
primeira definicdo acordada do trafico foi incorporado ao Protocolo de
2000 para Prevenir, Reprimir ePunir o trafico de pessoas, especialmente
mulheres e criangas, complementando a Convencao das Nagdes Unidas
contra os Organismos Transnacionais de Crime (Protocolo de Trafico). Essa
definicdo foi incorporada desde entdo em muitos outros instrumentos
legais e politicos, bem como leis nacionais.

Desde dezembro de 2000, o Protocolo das Nacdes Unidas de
Prevencdo, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, especialmente
Mulheres e Criangas, complementando a Convencao das Nag¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional serve como uma estrutura legal
para a legislacao do estado-nagdao em todo o mundo. O Protocolo destina-
se a garantir que as pessoas traficadas nao sejam tratadas como criminosas,
mas como vitimas e, portanto, com direito a protecdes especificas de
direitos humanos. Estes incluem status de residente temporario e abrigo
temporario, servicos médicos e psicoldgicos, acesso a justica, bem como
compensagao ou restituicao.

Uma abordagem de direitos humanos ao trafico significa colocar as
vitimas no centro das politicas de combate ao trafico, priorizando a
protecdo de seus direitos. Ao adotar tal abordagem, a pessoa
que é traficada para trabalho sexual ou outra forma de trabalho forcado se
torna irrelevante, porque os direitos da vitima sdo protegidos
independentemente do motivo pelo qual eles foram traficados.

Um componente central de uma abordagem de direitos
humanos é assegurar protecbes iguais a todas as vitimas de trafico,
independentemente de seu sexo, idade e raca. Todas as vitimas tém
direito a igualdade de acesso aos mecanismos de ajuda, protecao e justica,
bem como a escolha de acessar esses servicos da maneira que escolherem
para nao ter sua agéncia comprometida — isto €, ndao serem obrigados a
testemunhar em processos criminais. Portanto, as politicas publicas devem
garantir ativamente esses direitos as vitimas de trafico, outras politicas de

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.588361

 Sostdico

www.conteudojuridico.com.br

combate ao trafico que envolvam processos criminais e regulamentos de
migracdo ndo devem comprometer os direitos humanos no processo.

O trafico e o contrabando de pessoas tém varias consequéncias sobre
os direitos humanos tendo em vista que as vitimas estdo sujeitas a varios
abusos fisicos, sexuais e emocionais. O Protocolo para Prevencao,
Repressao e Punir o Trafico de Pessoas Pessoas, especialmente para
mulheres e criancas, consiste em 20 artigos, comecando com disposicoes
gerais e especificas em relagdo ao trafico de seres humanos.
Especificamente, o Artigo 5 criminaliza o trafico de pessoas e obriga os
Estados a promulgar legislacdo para criminalizar o trafico de pessoas. O
Artigo 6 prevé a assisténcia e protecdao de vitimas de trafico de pessoas
através da provisdao de necessidades fisicas e psicologicas, bem como a
recuperagdo social das vitimas, incluindo habitacdo, aconselhamento,
informacao, seguranga, assisténcia médica, emprego, educacdo e
oportunidades de treinamento. Além disso, o artigo 7 prevé a concessao do
status de refugiado as vitimas resgatadas nos paises receptores, enquanto o
artigo 8 estabelece procedimentos e responsabilidades para o
repatriamento de vitimas resgatadas. No artigo 9, os estados partes sdo
obrigados a impedir o trafico de seres humanos por meio de pesquisas,
informacdes, campanhas de midia de massa e iniciativas sociais e
econdmicas para prevenir e combater o trafico de pessoas. Os Estados-
parte também devem iniciar a cooperacao bilateral e multilateral com os
paises afetados para o controle efetivo do crime. O artigo 10 estimula o
intercambio de informacdes entre os paises afetados, enquanto o artigo 11
obriga os Estados a fortalecerem o controle de fronteiras como um dos
meios de prevenir o trafico de pessoas.

A estrutura de direitos humanos para o trafico baseia-se nos padrées
internacionais de direitos humanos, que foram normalizados em varios
tratados, convénios e protocolos internacionais desde que a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos foi redigida em 1948. Outros tratados
internacionais relevantes incluem o Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Direitos Politicos (1966) que proclamava que “ninguém deve ser mantido
em escravidao e servidao”, assim como o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), que reconhece o direito ao trabalho
bem como a condicdes justas e favoraveis. condi¢des de trabalho.
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Cada vez mais, os governos tém respondido ao trafico por meio de
politicas de imigragdo. Tais medidas nao sé tornam os migrantes mais
vulneraveis aos traficantes, mas muitas vezes levam as pessoas traficadas a
regressar rapidamente aos seus paises de origem como migrantes
indocumentados, voltam as mesmascondi¢bes de onde partiram, em vez de
serem identificadas como vitimas de crime. Isto ndo da as pessoas
traficadas oportunidades de recuperagdo e reparagao, privando-os ainda
mais do acesso a justica, através do possibilidade de agdo criminal ou civil
contra traficantes.

4. Consideracgoes finais

O trafico de pessoas além de compreender uma série de violagoes
dos direitos humanos, é uma preocupacdo de saude global. As
consequéncias para a saude do trafico de seres humanos sao tao
generalizadas e severas que devem ser abordadas como um problema de
saude publica de magnitude global, pois as vitimas que escapam desta
situacdo muitas vezes se encontram vitimadas novamente devido ao
tratamento inadequado recebido pelas autoridades responsaveis em todo o
mundo. Além disso, como o trafico de seres humanos tem implicacdes
globais na saude, esses abusos - e talvez a exploracao de seres humanos
em geral - sejam tratados como evitaveis.

Sobreviventes de trafico também estdo frequentemente sujeitos a
sérias violacbes de direitos humanos nas maos dos governos. Os
sobreviventes experimentam isolamento absoluto dos sistemas de apoio e
estdo sob controle constante do coordenador de publicidade. Assim,
quando alguém é capaz de sair ou escapar da situacao de trafico, varios
fatores complexos podem colidir e tornar dificil para os sobreviventes
satisfazer suas proprias necessidades basicas. Tais fatores incluem traumas,
bloqueios linguisticos ou culturais, seguranca fisica e desconfianca no
modelo de seguranca.

A maioria das politicas dos governos prioriza a detenc¢do, a acusagao
e a deportacao de pessoas traficadas por delitos relacionados ao seu status,
incluindo a violacdo de leis de imigracdo, prostituicdo ou vulnerabilidade
social. Essas politicas também "vitimam a vitima", levando a violagoes
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adicionais de direitos humanos e vulnerabilidades que, em Ultima analise,
podem resultar em um trafico novamente.

Portanto, diante deste cenario, tanto no Brasil como no mundo, fica
evidente que qualquer esforco para o combate ao trafico de pessoas é de
suma importancialevar também em consideracao a¢cdes mais amplas, como
o combate a pobreza e as desigualdades sociais, assim como a defesa dos
direitos humanos a todos. Combater o trafico humano é muito desafiador,
especialmente no meio da pior crise migratoria desde a Segunda Guerra
Mundial pois os fluxos de trafico humano frequentemente se assemelham a
fluxos migratorios regulares. Os migrantes, especialmente os refugiados,
sao extremamente vulneraveis a traficantes que abusam de sua terrivel
situacao e tentam desesperadamente encontrar um reflgio seguro. A
principal preocupacado a ser considerada é que a maioria das pessoas nunca
seja identificada como vitima de trafico e, portanto, ndo possa ter
acesso amaior parte da assisténcia ou protecao oferecida.
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INADIMPLEMENTO MINIMO: A TEORIA DA SUBSTANCIAL
PERFORMANCE
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Federal da Bahia. Bacharel em Direito pela
Universidade Catolica do Salvador. Bacharel em
Administracao pela Universidade do Estado da
Bahia.

1 Consideracoes iniciais

A proposta deste artigo é o de analisar a teoria da substancial
performancee seus reflexos nas relagdes obrigacionais e contratuais.

Inicialmente, cumpre salientar que os sujeitos de direito, pessoas
fisicas e juridicas, travam diversas relacdes obrigacionais e contratuais cujo
objeto pode ser uma obrigacao de dar, fazer ou nao fazer. Seu fim natural,
por assim dizer, é o seu adimplemento total, o cumprimento de todas as
obrigacdes impostas na relacdo juridica. E o atendimento do
postulado Pact Sunt Servanda. Realizado o pacto obrigacional, os sujeitos
se vinculam e devem se sujeitar as estipulacdes e o objetivo tracado com a
parte oposta, as prestagdes e contraprestacdes negociadas.

Nesse sentido, o jurista Lucio Flavio Siqueira de Paiva leciona[1]:

Todos os dias, pessoas — fisicas ou juridicas —
vinculam-se umas as outras por intermédio de
relacdbes juridicas, assumindo reciprocamente
obrigacdes positivas (fazer ou dar) ou negativas
(ndo fazer). E o fazem, destaque-se, com o objetivo
de criar, modificar ou extinguir direitos. Assim
surgem 0s negocios juridicos. Essas obrigagdes
assumidas tém um Unico destino normal e
esperado, qual seja, o seu adimplemento. Assim, o
artesao que se compromete a fazer uma escultura,
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deve entrega-la no prazo determinado; a
construtora que vende um apartamento na planta,
deve entrega-lo na forma e no termo previsto no
contrato de compra e venda da unidade
habitacional; o empregado que tem contato com
informacdes confidenciais (segredo industrial, por
exemplo) da empresa em que trabalha e que
assume o dever de guardar sigilo sobre as mesmas,
deve abster-se de divulga-las. Enquanto essas
obrigacbes sao devidamente observadas e
cumpridas pelos contratantes, os negocios juridicos
formam-se, desenvolvem-se e se encerram de
maneira saudavel.

Entretanto, as vezes, nas obrigacGes e relagdes contratuais, ha
eventos diversos que impedem a total liquidacdo da obrigagao ficando, por
vezes, parcela residual vencida de relativa menor importancia, haja vista
que a obrigacdo principal foi devidamente atendida. E o caso, por exemplo,
de um empréstimo feneraticio contratado em trinta e seis parcelas mensais
e sucessivas em que o devedor tenha adimplido vinte e oito parcelas, mas
por um desemprego inesperado tenha deixado de honrar as parcelas
restantes. E observavel neste caso que o devedor efetuou uma consideravel
amortizacdo do empréstimo tendo, ao menos, restabelecido ao credor o
capital disponibilizado.

Assim, nesses casos, a jurisprudéncia inglesa, inicialmente,
construiu a teoria da substancial performance, que parte do pressuposto de
que, quando o valor principal tenha sido honrado, a obrigacdo pode ser
revista ou até mesmo extinta, verificadas as circunstancias que ocorreram o
inadimplemento.

Vale advertir que a regra da obrigacao é a sua extincao total com o
adimplemento pleno da relacao juridica travada. Tal teoria ora em analise
trata-se de uma excecao e € aplicada em fase posterior, quando o direito
do credor se queda inerte no seu intento principal e, ja em vias judiciais, o
magistrado, analisando o caso em concreto, decide por aplicar a citada
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teoria para por fim a relacdo obrigacional ou revisa-la com condi¢des novas
com o intuito de ajustar a relacao obrigacional a nova realidade fatica.

Assim, o presente trabalho buscara tragar, sem pretensdo de
esgotar o tema, uma visdao panoramica das relacbes contratuais e
obrigacionais e suas formas de extingdo, bem como, em momento
posterior, adentrara na teoria citada buscando responder as seguintes
indagacgdes: Em quais situacdes cabe aplicar a teoria do adimplemento
substancial (também chamado de inadimplemento minimo)? Quais os
reflexos nas relacbes contraidas? Tal teoria é compativel com o sistema
juridico vigente no Brasil?

2 As relagoes obrigacionais e contratuais

As relacdes juridicas de cunho obrigacional ou contratual sao
firmadas entre sujeitos de direito com capacidade e legitimidade plena
para contrair tal benesse ou encargo, pessoa fisica ou juridica, com um
objeto especifico (dar, fazer ou nao fazer), licito, em geral a obrigacao
possui prazo certo para o seu adimplemento, estipulado em razdo da
vontade livre e consciente das partes envolvidas.

E celebre a frase esculpida na obra literaria o mercador de Veneza,
de Willian Shakespeare, traduzindo uma relacao obrigacional daquela

épocal2]:

Se for comigo ao notario e la selar um
compromisso simples que dird que se ndo pagar em
certo dia e local a soma mencionada na nota, a multa
imposta fica arbitrada numa libra justa de sua carne
alva, a ser cortada. E tirada da parte de seu corpo
quando na hora da escolha me aprouver.

Em que pese a multa pelo atraso com sofrimento fisico, uma libra
da propria carne, ser inadmissivel no nosso ordenamento patrio, ha uma
série de elementos validos na peca de Shakespeare: as formalidades, a
autonomia privada, o compromisso entre as partes, o dia e local do
pagamento e a possibilidade de multa por atraso no pagamento. Todos
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estes elementos sdo plenamente aplicaveis nas relagdes juridicas
obrigacionais e contratuais.

A teoria do inadimplemento minimo foi concebida no direito
contratual anglo-saxao razao pela qual vale a ressaltar de que ele guarda
distingdbes com o direito patrio. Tratando sobre as relagdes contratuais
americanas, Juliana Salles Almeida realca o enfoque dado pelos tribunais
do common lawf3]:

Conclui-se que, por ser o "common law
baseado primeiramente em decisdes judiciais
("cases") e nao em lei, como ocorre nos paises que
adotam o "civil law", dentre eles o Brasil, a matéria
relativa a relacdo contratual deve ser analisada de
acordo com o prisma enfocado pelas cortes
americanas, as quais mostram uma tendéncia forte
em analisar os elementos subjetivos da relagao
contratual, ou seja, a intengdo das partes quando
feita a oferta e quando fora esta aceita,
resguardando, sempre que possivel, a obrigagdo
das partes, as quais possuem o dever de agir com
boa-fé e velar pela seguranca da relacao contratual.

Do exposto, verifica-se que o direito patrio, descendente do direito
romano, privilegia o formalismo e a analise juridica, inicialmente, focava-se
unicamente no texto obrigacional firmado, o principio do pacta sunt
servanda, em que as partes eram escravas dos pactos firmados. Ja com a
influéncia do direito norte-americano ocorreu um gradativo repensar dos
institutos culminando na positivagao de diversos institutos no Codigo Civil
de 2002. Houve um olhar mais atento ao interesse a intencao das partes ao
firmar eventual contrato.

3 O inadimplemento obrigacional

O dicionario Aurélio define a inadimpléncia como sendo “Falta de
cumprimento de um contrato ou de qualquer de suas condigbes”[4].
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Tal conceito, apesar de ndo estar incorreto, mostra-se incompleto
do ponto de vista juridico. O bojo da obrigacdo ou do negodcio juridico
reside no cumprimento do que fora avengado. Nao cumpriu, verifica-se a
inadimpléncia.

Ocorre que, a luz do direito civil-constitucional, a relacdo nao é
travada apenas dentro dos ditames obrigacionais e contratuais internos: ha
deveres anexos como a boa-fé, a ética e a funcao social do contrato.

Nesse sentido, os professores Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald explicam[5]:

Para além das obrigagdes delineadas por seus
participes, o negocio juridico € modelado, em toda
a sua trajetoria, pelos chamados deveres anexos ou
laterais, oriundos do principio da boa-fé objetiva.
Enquanto as obrigacdes principais sao dadas pelas
partes, os deveres anexos sdo impostos pelas
necessidades éticas reconhecidas pelo
ordenamento juridico, independentemente de sua
insercao em qualquer clausula contratual.

O inadimplemento é tratado por muitos doutrinadores como uma
patologia do negocio juridico ou obrigacional como se observa no
comentario de Lucio Flavio Siqueira[6]:
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Estudar, pois, a figura juridica do
inadimplemento das obrigagdes é perscrutar o
terreno doentio do negodcio juridico, no que o
jurista muito se aproxima do médico: pesquisa as
causas da doenca, conhece seus efeitos e busca a
cura. E o mais curioso: assim como o médico
normalmente é consultado quando a doenca ja se
instalou, também se busca o jurista quando a
patologia negocial se manifesta.
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Assim, verifica-se o inadimplemento interno, no bojo da relagdo
obrigacional ou contratual que se caracteriza pelo descumprimento do que
fora avencado e o inadimplemento externo, fruto da inobservancia dos
principios civil-constitucionais norteadores das relacdes juridicas qual seja a
boa-fé, eticidade e funcao social.

Pode-se citar como exemplo de boa-fé e transparéncia o dever do
vendedor de um estabelecimento empresarial de informar eventuais
pendéncias financeiras ou tributarias que acompanham o acervo
patrimonial que possa inferir na decisdo do comprador de celebrar ou nao
0 negocio. A tentativa de acobertar tais dividas pode levar, em que pese o
contrato de compra e venda venha a estar em perfeita conformidade com a
ordem juridica vigente, a sua anulacdo por quebra do dever lateral de
informacao.

Além disso, a relacao classica obrigacional ficava adstrita as partes
envolvidas. Atualmente, had um terceiro interveniente: a sociedade e o seu
interesse no negocio. Assim, o negocio pode estar perfeito entre as partes,
mas se a fungdo social ndo é atendida tal relacdo pode ser revista pelo juiz,
pois haveria um inadimplemento para com a sociedade, conforme
preceitua o jurista Marcos Jorge Catalan[7]:

Alias, a necessidade de observancia da funcao
social do contrato, expressamente inserida no texto
do atual Cddigo Civil, sob as vestes de clausula
geral, demonstra a preocupagao do legislador em
proteger a coletividade, concedendo ao magistrado,
efetivo poder jurigeno quando da aplicacao da
norma ao caso concreto. Pode concluir-se entdo
gue nao seria valido o pacto firmado com finalidade
anti-social, ferindo assim interesse protegido pela
Lei maior, considerando-se o negdcio juridico assim
contratado, ato juridico /ato sensu passivel de ser
revisto, ante a ofensa aos interesses sociais
previstos na Constituicao.
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Vale ressaltar também que ha uma grada¢do do inadimplemento
que perpassa pelo absoluto (total auséncia de cumprimento do que fora
avencado) até o infimo (de diminuta importancia para a relacdo contratual
como um todo) sendo este Ultimo o foco do presente trabalho, pois ndo ha
que se falar em aplicagdo da teoria da substancial performance quando a
inadimpléncia é relevante para o negécio firmado.

Do exposto, depreende-se que a inadimpléncia no cenario atual é
bem abrangente podendo atingir diversas fases da relacao juridica firmada,
razao pela qual a teoria do inadimplemento minimo nao deve se restringir
apenas a relagdo contratual formalmente subscrita, mas ao negdcio juridico
como um todo.

4 A teoria da substancial performance

Tratando do inicio da aplicacdo da teoria do inadimplemento
minimo, primeiramente na Inglaterra, a jurista Aliciene Bueno Antocheves
de Lima leciona]8]:

A doutrina do adimplemento substancial teve
sua origem em 1779, nos tribunais ingleses, com o
caso Boone versus Eyre (OMAIRI, 2005), no qual o
Julgador da questdo, Lord Mansfield, declarou ser o
direito de resolugdo, naquela situacao, abusivo,
permitindo apenas a indenizacao, ja que o contrato
havia sido adimplido substancialmente. No Brasil, o
responsavel por introduzir a doutrina da substancial
performance foi o jurista Clévis do Couto e Silva,
fundamentando a sua utilizacdo em decorréncia do
principio da boa-fé objetiva, embora este ainda nao
fosse expresso no Coédigo Civil de 1916. A sua
definicdo desta doutrina foi reproduzida por Jones
Figueiredo Alves (2005, p.408), a qual seria “Um
adimplemento tdo préximo ao resultado final, que,
tendo-se em vista a conduta das partes, exclui-se o
direito de resolucao, permitindo tao-somente o
pedido de indenizacdo e/ou de adimplemento, vez
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que aquela primeira pretensao viria a ferir o
principio da boa-fe.”

A mesma autora revela a nao positivagdo da teoria no nosso
direito patrio e sua relacao proxima com a boa-fé objetiva:

Mister ressaltar que, embora ja largamente
adotada pela jurisprudéncia brasileira, a doutrina
do adimplemento substancial ndo estava expressa
no Codigo Civil de 1916, e também ndo foi
positivada no Codigo Civil de 2002. Porém, sua
aplicagdo ganhou uma base mais sélida com o
implemento da boa-fé objetiva no art. 422, ja que
ambos  os  institutos estdo  estritamente
relacionados.

A jurisprudéncia enfrenta o tema a contento, a despeito de inexistir
legislacdo especifica tratando sobre tal teoria. E o que se verifica no REsp
272739 / MG, DJ 02/04/2001 p. 299, com Relator o Ministro Ruy Rosado de
Aguiar:

Ementa: ALIENACAO FIDUCIARIA. Busca e
apreensao. Falta da ultima prestacao.
Adimplemento substancial. O cumprimento do
contrato de financiamento, com a falta apenas da
Ultima prestagdo, nao autoriza o credor a lancar
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mao da acao de busca e apreensao, em lugar da
cobranca da parcela faltante. O adimplemento
substancial do contrato pelo devedor nao autoriza
ao credor a propositura de acao para a extingao do
contrato, salvo se demonstrada a perda do
interesse na continuidade da execugdo, que ndo é o
caso. Na espécie, ainda houve a consignagao
judicial do valor da ultima parcela. Ndo atende a
exigéncia da boa-fé objetiva a atitude do credor
que desconhece esses fatos e promove a busca e
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apreensao, com pedido liminar de reintegracao de
posse. Recurso nao conhecido.

O citado ministro-relator ponderou em seu voto demonstrando a
plena aplicabilidade do instituto da teoria do inadimplemento minimo ao
sistema juridico brasileiro relacionando com a boa-fé contratual:

A extingao do contrato por inadimplemento do
devedor somente se justifica quando a mora causa
ao credor dano de tal envergadura que nao lhe
interessa mais o recebimento da prestacao devida,
pois a economia do contrato esta afetada. Se o
que falta é apenas a ultima prestacdo de um
contrato de financiamento com
alienacdo fiduciaria, verifica-se que o contrato foi
substancialmente cumprido e deve ser mantido,
cabendo ao credor executar o débito. Usar do
inadimplemento parcial e de importancia reduzida
na economia do contrato para resolver o negdcio
significa ofensa ao principio do adimplemento
substancial, admitido no Direito e consagrado pela
Convencdo de Viena de 1980, que regula o
comércio internacional. No Brasil, imp&e-se como
uma exigéncia da boa-fé objetiva, pois nao é
eticamente defensavel que a instituicdo bancaria
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alegue a mora em relacao ao pagamento da ultima
parcela, esqueca o fato de que o valor do débito foi
depositado em juizo e estava a sua disposicao, para
vir lancar mao da forte medida de reintegragdo
liminar na posse do bem e pedir a extincao do
contrato. O deferimento de sua pretensdo
permitiria a retencdo dos valores ja recebidos e,
ainda, obter a posse do veiculo, para ser revendido
nas condicdes que todos conhecemos, solugdo
evidentemente danosa ao financiado.
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E observével no caso em tela a atitude abusiva do credor ao tentar
constranger o bem alienado fiduciariamente tendo o devedor pago quase a
totalidade do financiamento. Deve-se buscar sempre um ponto de
equilibrio entre o direito do credor em ter seus créditos satisfeitos e do
devedor de nao sofrer condutas abusivas por parte do seu credor.
Acertadamente, o ministro afastou a constricao judicial mais penosa ao
devedor, mas também nao excluiu o direito creditério deixando aberta a
possibilidade da cobranca ordinaria do saldo residual pendente.

E nestes casos que a teoria substancial performance deve incidir.
Diferente do inadimplemento total ou parcial da divida que emerge ao
credor todas as possibilidades possiveis para licitamente buscar a satisfacao
do seu crédito. Nesse sentido, Alves Jones Figueiredo[9]:

-Inadimplemento relativo: este se configura
quando o cumprimento da obrigacdo ainda é
possivel, embora seja tardio.

-Inadimplemento absoluto: ocorre quando o
descumprimento da  obrigacdo  contratada
inviabiliza qualquer forma de manutengao posterior
do contrato, restando apenas a sua resolucao e
indenizacao.

-Inadimplemento insignificante: este ocorre
quando o descumprimento do contrato atinge
proporcdes minimas, de tal modo que nao chega a
afetar os efeitos esperados pelo contrato.

Assim, diante de um inadimplemento insignificante, o contrato ndo
chega a ser afetado na sua estrutura primordial descabendo a sua
resolucao total ou a constricao mais gravosa ao devedor.

Deve-se ressaltar que a boa-fé é uma via de mao dupla: tanto o
devedor quanto o credor devem observa-la. De igual sorte, a eticidade, a
conduta proba, que deve permear as relacbes contratuais e obrigacionais
existentes.
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Vale ressaltar também que ndo ha uma estipulacdo quantificativa
do que seja um inadimplemento insignificante. O ministro do STJ Ruy
Rosado, corroborando com o tribunal a quo de Santa Catarina, ja decidiu
outrora que o valor do saldo devedor correspondente a 20 por cento do
valor do bem financiado nao autorizaria a sua retomada (Resp 469577 / SC,
DJ 05/05/2003 p. 310). E necessario a analise casuistica de cada relacao
contratual inadimplente para se verificar se o saldo devedor é
representativo ou ndo para a eventual aplicagdao do principio substancial
performance.

Por outro lado, cabe ressaltar também que a aplicacéo da teoria da
substancial performance ndo pode inverter a regra do integral
cumprimento da obrigagdo. Por isso, é necessario que se obedeca alguns
requisitos para a sua aplicagdo no caso concreto, como bem pontuado pelo
Ministro Relator Antonio Carlos Ferreira, no Resp 1581505 / SC (Quarta
turma. DJe 28/09/2016):

DIREITO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. RESCISAO
CONTRATUAL. REINTEGRACAO
NA POSSE. INDENIZACAO. CUMPRIMENTO P
ARCIAL DO CONTRATO.

INADIMPLEMENTO. RELEVANCIA. TEORIA DO

ADIMPLEMENTO SUBSTANCIAL.
INAPLICABILIDADE NA ESPECIE. RECURSO NAO
PROVIDO.

1. O wuso do instituto da substancial
performance ndo pode ser estimulado a ponto de
inverter a ordem logico-juridica que assenta o
integral e regular cumprimento do contrato como
meio esperado de extincao das obrigagdes.

2. ressalvada a hipdtese de evidente
relevancia do descumprimento contratual, o
julgamento sobre a aplicacdo da chamada "Teoria
do Adimplemento Substancial" nao se prende ao
exclusivo exame do critério quantitativo, devendo
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ser considerados outros elementos que envolvem a
contratacdao, em exame qualitativo que, ademais,
nao pode descurar dos interesses do credor, sob
pena de afetar o equilibrio contratual e inviabilizar
a manutencao do negdcio.

3. A aplicacado da Teoria do Adimplemento
Substancial  exigiria, para a hipdtese, o
preenchimento dos seguintes requisitos: a) a
existéncia de expectativas legitimas geradas pelo
comportamento das partes; b) o pagamento
faltante ha de ser infimo em se considerando
o total do negdcio; c) deve ser possivel a
conservacao da eficacia do negdcio sem prejuizo
ao direito do credor de pleitear a quantia devida
pelos meios ordinarios (critérios adotados no Resp.
76.362/MT, QUARTA TURMA, j. Em 11/12/1995, DJ
01/04/1996, p. 9917).

4. No caso concreto, é incontroverso que a
devedora inadimpliu com parcela relevante da
contratacdo, o que inviabiliza a aplicacdo da
referida doutrina, independentemente da analise
dos demais elementos contratuais.

5. Recurso especial ndo provido.
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Na mesma toada, ressalta-se que ndao ha um limite especifico de
adimplemento, um percentual fixo, eis que depende das circunstancias e
peculiaridades do caso concreto. Outrossim, a jurisprudéncia do STJ nem
sempre admite de modo pacifico a aplicacdo da teoria da substancial
performance. Em pensdo alimenticia, por exemplo, em um caso que o
devedor adimpliu noventa e cinco por cento da sua obrigacao, foi afastada
a teoria do adimplemento substancial da divida e denegada a ordem de
habeas corpus ao argumento de que “a subtracdo de pequeno percentual
pode mesmo ser insignificante para um, mas possivelmente ndo para outro
mais necessitado”. (HC 439.973, 42 Turma do STJ, Relator para o Acordao
Antonio Carlos Ferreira, julgamento em: 16/08/2018).

Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590532



http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.590102

<
LN
<
<
<
0
(o)}
i
1
=z
(%)
50
3
o
C
s
0
—
o
o
ay
(o))
(=}
~
0
o
Q
©
o
~
0
c
o]
2
S
s
>
=
]
©
pi}
Q
-
c
(]
(@]
S
)
Q
o
o

 Sosidico

www.conteudojuridico.com.br

E oportuno também citar outro principio que se relaciona ao ora
em estudo: Duty to mitigate the loss. Tal principio diz que é um dever do
credor mitigar suas perdas. Assim, por exemplo, se o devedor ja adimpliu
boa parte do seu débito e os encargos incidentes no saldo devedor
(multas, juros, etc.) estiver inviabilizando o seu adimplemento cabe ao
credor reduzi-lo no intuito de minorar suas eventuais e possiveis perdas.
Nesse sentido, o enunciado 169 da jornada de Direito Civil dispde: O
principio da boa-fé objetiva deve levar o credor a evitar o agravamento do
proéprio prejuizo.

Ha de se, por derradeiro, que a aplicacdo deste instituto vai ao
encontro do principio da preservagao das relagdes contratuais, pois 0 mero
inadimplemento minimo ndo deve gerar a ruptura do vinculo negocial.
Nesse sentido e de forma bastante pertinente, a jurista Aliciene Bueno,
tratando sobre a teoria em comento, realca a sua “importancia para o
direito contratual, j& que possibilita a preservacao da relacao negocial
mesmo quando a legislacao, tecnicamente, permitiria a sua resolu¢ao”[10].

5 Conclusoes

Da exposicdo realizada, conclui-se, que as relagbes juridicas
obrigacionais e contratuais nascem da vontade livre de agentes capazes,
em busca de um objeto licito, contraindo direitos e obrigagbes. O
transcurso normal da obrigagao leva sua extingao pelo adimplemento.

Entretanto, por eventos estranhos a relacdo, nem sempre é
possivel seu adimplemento integral, mas por vezes também, grande parte
da avenca foi cumprida. Dai emerge a teoria da substancial performance no
intuito de evitar o rompimento abruptro da relagao, buscando conservar o
contrato e suas derivagdes, e com a finalidade também de resguardar o
devedor que cumpriu boa parte da obrigacao.

A sua utilizacdo € realizada no seio jurisdicional cabendo ao
magistrado no caso concreto analisar a pertinéncia de sua aplicacdo ou
ndo. Assemelha-se a uma clausula geral dando ampla possibilidade
interpretativa para o juiz realizar o direito ao caso concreto definindo sua
amplitude. Entretanto, cabe ao magistrado comedimento e razoabilidade
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ao empregar tal instituto, pois, como visto, trata-se de exce¢do a regra e o
uso arbitrario pode ocasionar inseguranca juridica, outra patologia juridica
pior do que o préprio inadimplemento.

Em que pese a sua ndao normatizacao expressa no ordenamento
juridico patrio, € observavel que a presente teoria com ele é plenamente
compativel e amplamente, conforme exposto, utilizada na jurisprudéncia
nacional.

Nesse sentindo, tratando sobre a teoria do inadimplemento
minimo, a jurista Aliciene Bueno pondera[11]:

Portanto, pode-se afirmar que a substancial
performance € a prova da relativizacao do direito
do credor estipulado no art. 475 do Codigo Civil.
Embora ndo esteja presente no Ordenamento
Juridico brasileiro como uma lei expressa, a
jurisprudéncia se encarregou de consolidar esta
teoria, podendo ela servir como um instrumento
de defesa para a parte devedora sempre que esta
tenha cumprido grande parte de suas obrigagoes
e ndo queira ver sua pretensdo frustrada sem uma
real necessidade.

O que emerge de tudo que fora exposto é a necessidade de
equilibrio entre o desejo do credor em ter satisfeito o seu direito e o dever
do devedor em honrar suas obrigacdes dentro da razoabilidade e sem
coagOes desnecessarias quando o mesmo ja adimpliu de forma densa boa
parte da sua divida.
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REALITY SHOW: A INDISPONIBILIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

NEWLLER THIAGO FERNANDES
MASCARENHAS: Graduando do Curso
de Direito da Universidade Estadual de
Montes Claros - UNIMONTES.

RESUMO: O presente trabalho analisa a indisponibilidade ou
irrenunciabilidade dos direitos fundamentais, para buscar responder a
possibilidade de renuncia dos direitos fundamentais, dentre os quais direito
a liberdade, privacidade e intimidade, para viabilizar a participagdo nas
atracbes denominadas reality shows. Para tanto foi utilizada a metodologia
dedutiva e pesquisa bibliografica, principalmente para definir e diferenciar o
termo “rendncia”, o qual ndo possui a significagdo dada pelo Direito Civil,
sendo neste trabalho tratada como disposicdo voluntaria do proprio direito.
O presente trabalho pretendeu mostrar que existe uma colisdao entre a
liberdade de programacao, que fundamenta a exibicdo do reality, e outros
direitos fundamentais, como exemplo, o direito a privacidade. Esse conflito
deve ser resolvido tendo como guia o Principio da Dignidade da Pessoa
Humana.

Palavras-chave: Reality  show, dignidade, liberdade, privacidade,
intimidade, renuincia.

1. INDRODUCAO

A criatividade, caracteristica marcante no ambiente televisivo, é
considerada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988) como livre, nao sofrendo qualquer restricao prévia quanto a
manifestacdo do pensamento, criagdo, expressao e informacao, conforme
artigo 220 da Constituicao.

Essa livre manifestacdo do pensamento, criacdo, expressao e
informagdo também esta elencada como garantia fundamental no artigo 5°,
inciso IX da CRFB/1988, sendo conhecida como liberdade de expressao, a
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