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RESUMO

A presente pesquisa busca a analise técnica e cientifica do conceito juridico denominado de
Estado de Coisas Inconstitucional em face do sistema penitenciario, averiguando, portanto, o
descumprimento funcional da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988,
mediante uma sindrome de ineficiéncia no Poder Publico. O Estado de Coisas Inconstitucional
surgiu na década de 90 na Colémbia, através da sua Corte Constitucional, que reconheceu uma
violacdo massiva e generalizada de direitos e garantias fundamentais de professores que tiveram
seus direitos previdenciarios negados pelas autoridades locais. Adotou-se hovamente o conceito
relativamente ao sistema penitenciario, quanto a superlotacdo e a supressdo dos direitos
minimos existenciais dos presos. O instituto em analise foi adotado no Brasil em 2015, quando
0 Supremo Tribunal Federal assumiu um papel ativo para resguardar a eficacia da Carta
Constitucional, visando uma solucdo para a patente situacao que expde o quadro deficitario das
prisdes brasileiras. Foram arguidas pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), as mais
variadas lesdes aos preceitos fundamentais previstas na CRFB/88. Cita-se, ainda, a falta de
alegacdo de recursos suficientes, a falta de vontade politica para resolver o problema e o descaso
total dos 6rgéos responsaveis, como aspectos determinantes para a crise das prisdes brasileiras.
Diante das condic@es atuais, a Suprema Corte adotou medidas cautelares determinando que 0s
juizes observassem obrigatoriamente a audiéncia de custodia em até 90 dias, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo maximo de 24 horas,
contados do momento da prisdo. Determinou ainda, o descontingenciamento das verbas
existente no Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, proibindo a Unido Federal de realizar
novos contingenciamentos. Portanto, para o desenvolvimento do vigente trabalho, sera utilizada
a pesquisa bibliografica, a partir de doutrinas, leis e casos especificos, adequando-0s ao caso
concreto, utilizando-se do método dedutivo, indutivo e dialético, que buscara desenvolver uma
linha de raciocinio propria, a fim de se aprofundar no entendimento do tema escolhido.

Palavras-Chaves: Estado de Coisas; Inconstitucionalidade; Ineficiéncia; Omissao.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho versa sobre a adogéo do instituto Estado de Coisas Inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguicdo de Descumprimento de Preceitos
Fundamentais (ADPF) 347, relativamente ao sistema penitenciario brasileiro.

O conceito juridico em andlise € uma técnica adotada preliminarmente pela Corte
Constitucional da Colémbia na década de 90. Assim, para a sua caracterizacao é necessario o
reconhecimento de violagfes massivas e generalizadas de direitos fundamentais, a omissao das
autoridades puablicas no cumprimento das obrigacGes constitucionais e a superacdo das
violagBes por uma pluralidade de 6rgéos.

Nesse contexto, diante dos reiterados descumprimentos da Constituicdo Escrita, no que
tange as violéncias, superlotacdo e lesbes a preceitos fundamentais nas prisbes nacionais, a
proposta do trabalho cientifico visa apresentar conceitos e defini¢cbes para a discussao de
possiveis alteracBes nas politicas atuais e na busca de reconhecer e efetivar os direitos humanos
fundamentais em sua totalidade.

Ao analisar o quadro historico e surreal das prisdes brasileiras, surge o questionamento:
De que forma o reconhecimento e o enfrentamento do instituto denominado de Estado de Coisas
Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro, adotado pelo STF na ADPF 347, tem
buscado a efetivacdo dos direitos constitucionais fundamentais pelo Poder Publico?

Observa-se que, ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, a Suprema Corte
determinou a realizacdo efetiva das audiéncias de custodia e a liberacdo das verbas do Fundo
Penitenciario Nacional (FUNPEN), com o proposito de construir solucdes estruturais as
violacBes massivas aos apenados no sistema prisional nacional.

De forma geral, a referida pesquisa averiguard formas de superacdo das normas
agravadas, como a reforma do sistema carcerario, tencionando medidas que melhorem as
condigdes fisicas, psiquicas e higiénicas e o investimento na assisténcia social, educacional e a
satde, bem como a colaboragéo para o trabalho, com o intuito de promover respeito a dignidade
humana e a ressocializagao e reintegracao do preso na sociedade.

O Trabalho de Concluséo de Curso estrutura-se em seis capitulos, apresentando-se no
segundo, aspectos constitucionais relativos a aplicacdo da pena e o seu efetivo descumprimento

na sujeicdo dos presos aos mais variados tipos de lesdes aos preceitos fundamentais.



@j”u‘iﬁieo )

www.conteudojuridico.com.br

No terceiro capitulo serdo apresentadas as funcdes da pena adotadas pelo ordenamento
juridico patrio, quais sejam: a repressdo de crimes, prevencdo por intimidacdo e a
ressocializacdo. Inclusive, constatar-se-a& que em razdo da falta de estrutura e ineficiéncia
publica, tais funcdes ndo alcancam seus objetivos, restando comprovado o alto indice de
reincidéncia no Pais.

No quarto capitulo a abordagem refere-se ao descumprimento funcional da Constituicéo
Escrita, mediante uma conduta omissiva por parte dos entes politicos, sendo inviavel a
justificativa da reserva do possivel, tendo em vista, se tratar de direitos minimos existenciais.
Analisard, ainda, o papel da Suprema Corte em resguardar a eficacia da Constituicdo, diante da
acdo e omissao inconstitucional do Poder Publico.

Segue-se, analisando, no quinto capitulo a expresséo visivel e lamentavel de um estado
de coisas inconstitucional, referente ao sistema penitenciario nacional. Também, serdo
observados 0s conceitos, requisitos e efeitos que norteiam o instituto supramencionando,
adotado no Brasil em 2015, por meio de uma ADPF, e as suas contribui¢des para o quadro
deficitario nacional.

Reserva-se ao capitulo sexto encerrar-se abordando as medidas alternativas,
devidamente comprovadas, que podera melhorar o quadro histérico e surreal das prisGes
brasileiras.

O estudo em caso utilizara como base, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB) de 1988, o0 Cddigo Penal (CP) de 1940, a Lei 7.210 de 11 de Junho de 1984 — LEP,
decisbes jurisprudéncias e autores como: Barcelos (2010), Barroso (2011), Cabral (2006),
Campos (2016), Cunha (2016), Cordeiro (2014), Filho (2012), Foucault (1988),
Garavito (2017), Greco (2014, 2015, 2017), (Guimardes 2017), Marcédo (2015), Mendes
(2017), Moraes (2011), Novelino (2016), Salim e Azevedo (2017).
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2 APENAE A CONSTITUICAO DE 1988

Precipuamente destaca-se que o Brasil ja teve varias constitui¢Oes, cita-se: as de 1824,
1891, 1934, 1937, 1946 e 1967. Todas elas previam disposi¢des relacionas a aplicacdo da pena
e 0 modo de tratamento do sentenciado. Algumas das Constituicdes em destagque regulamentava
a aplicacao de penas cruéis, degradantes e de morte.

A Carta Constitucional vigente até os dias atuais, chamada de Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil, foi promulgada em 5 de Outubro de 1988, através da assembleia nacional
que instituiu um estado democratico de direito.

Considerada como a “Carta Cidada”, a CRFB de 1988, baseou-se nos direitos da pessoa
humana. Sendo assim, visualiza-se a relevancia dos direitos assegurados ao homem,
preliminarmente no predmbulo do Texto Constitucional.

Nesse preludio (Brasil, 2018, p. 39, grifo nosso), é categoricamente revelado:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos [...].

O artigo 5° a 11 da CRFB/88 apresenta um rol exemplificativo de direitos e garantias
fundamentais. Ademais, cumpre aqui relatar que a enumeracdo dos direitos fundamentais
protegidos pelo Texto Constitucional abrange diversas dimensdes, tais como: a vida, a
liberdade, a salde, a educacdo, a seguranca, dentre outros.

Observa-se, que a Lei Maior de maneira exuberante utiliza-se variadas terminologias
para se referir aos direitos do homem, cita-se: dignidade da pessoa humana (art. 1°, 111), direitos
humanos (art. 4°, 1), direitos e garantias fundamentais (Titulo Il) e direitos sociais (art. 6°). Isso
demonstra a intensa preocupacdo do Constituinte Originario em estabelecer um nivel de
protecdo minima que o Poder Publico deve respeitar.

Ainda, nos termos do artigo 5°, 83° nota-se, que, as normas indicativas de direitos e
garantias fundamentais séo dotadas de aplicabilidade imediata, sendo assim, estdo aptas desde

0 Seu nascimento, a produzirem todos os seus efeitos.
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Além disso, denota-se que, a Carta Constitucional dispde no artigo 60, 84°, 1V, que 0s
direitos e garantias individuais s&o clausulas pétreas, logo, ndo podem ser alteradas ou abolidas
da Carta Constitucional.

Vale salientar, que, os direitos fundamentais se efetiva através da dignidade da pessoa
humana, conforme a diccdo legal do artigo 1°, Ill, da Constituicdo Federal, que idealiza o
mencionado principio como a base do Estado.

Segundo explica Filho (2012, p. 140), os direitos fundamentais: “consiste em um
conjunto de normas juridicas, previstas primariamente na Constituicao e destinadas a assegurar
a dignidade humana em suas diversas manifesta¢oes.”

Ademais, os direitos fundamentais estdo extremamente adstritos a ideia de pretensao,
liberdade, poder e imunidade, sendo qualificados pela sua universalidade, indisponibilidade,

inalienabilidade, irrenunciabilidade e imprescritibilidade.

A Constituicdo promulgada em 5 de Outubro de 1988 restaurou a preeminéncia do
respeito aos direitos individuais, proclamados juntamente com significativa série de
direitos sociais. [...] A Constituicdo, que, significativamente, pela primeira vez na
Historia do nosso constitucionalismo, apresentava o principio a dignidade da pessoa
humana e o Titulo dos direitos fundamentais logo no inicio das suas disposicdes, antes
das normas de organizagdo do Estado, estava mesmo disposta a acolher o adjetivo
cidada [...] (MENDES, 2017, p. 100 — 101).

Portanto, ha dois enfoques para o principio norteador da dignidade da pessoa humana,
ao passo que o Estado deve atender as necessidades basicas do ser humano, como educacao, a
salde, alimentacdo, trabalho, moradia e seguranca, na forma do artigo 6°, caput, da CF/88,
devendo, também, impor medidas de respeito e autoestima a integridade fisica do homem.

Sendo inegaveis e relevantes ao arcabougo normativo do Estado Democratico de
Direito, e fulcro essencial ao constitucionalismo moderno, os direitos fundamentais, pretendem
garantir que todos os individuos ndo sofram tortura e tratamento degradante que cause
sofrimento psiquico e fisico.

No Brasil, apds uma longa historia de penas cruéis e de tortura, a Lei Suprema de 1988,
estabeleceu uma série de medidas que visaram garantir direitos fundamentais, protegendo,
assim, os sujeitos que estdo em territdrio nacional.

DispOe o artigo 5°, XLVII, da CRFB/88 que ndo havera penas: de morte, de carater
perpétuo, de trabalhos forcados, de banimento e cruéis. Portanto, houve uma proibicdo de uma

série de penas que causam afronta a dignidade da pessoa humana.
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Elucida a disposic¢do do artigo 5°, inciso XLVI da Constituicdo Federal de 1988 e o
artigo 32 do Caddigo Penal, que atualmente no Brasil, existem trés espécies de penas: privativas
de liberdade, restritivas de direitos e multa.

Vale destacar, que o Estado detém do direito exclusivo ¢ indelegavel de utilizar o “ius
puniendi'”, quando o agente comente um fato tipico, ilicito e culpavel. Contudo, as penas
impostas devem obedecer aos principios normativos previstos na Constituicdo Federal e no
Caodigo Penal.

Cumpre trazer a baila a disposicéo legal do artigo 38 do CP, na qual prevé que o0 preso
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, restando as autoridades o

respeito a sua integridade fisica e moral.

Pena é espécie sancdo penal, isto €, resposta estatal ao infrator da norma
incriminadora (crime ou contravencdo), consistente na privacdo ou restricdo de
determinados bens juridicos do agente. Sua imposic¢do depende do devido processo
legal, através do qual se constata a autoria e materialidade de um comportamento
tipico, antijuridico e culpavel ndo atingido por causa extintiva de punibilidade
(CUNHA, 2016, p.395, grifo do autor).

Na sua aplicacdo, a pena deve observar os principios basicos que estdo implicitos e
explicitos na Carta Magna e no Codigo Penal de 1940. O ordenamento juridico prevé inUmeras
regras que regulam a prisdo, o processo e a execugdo penal.

No que se refere a base constitucional, observa-se que a CRFB/88 regeu principios
normativos importantes quanto a justica penal, a saber — legalidade, responsabilidade pessoal,
humanidade, limitacdo das penas, ampla defesa e devido processo legal.

Os preceitos constitucionais relativos a prisao visaram frenar a atuacdo do Estado frente
ao individuo, estabelecendo regras normativas pautadas no carater humanitario, atendendo,
portanto, a dignidade da pessoa humana.

Logo, ha uma protecdo garantida pela Lei Maior do Estado Brasileiro a todos os
jurisdicionados, no que tange aos direitos da pessoa humana, afastando, desta maneira, as
atuacOes violadoras de direitos minimos e as arbitrariedades que possam ser cometidas pelo
Estado.
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2.1 LESOES A PRECEITOS FUNDAMENTAIS

Precipuamente, compete destacar os diversos dispositivos constitucionais que regem o
sistema penitenciario brasileiro, tais como: a proibicdo da tortura e tratamento desumano ou
degradante (art. 5°, I11), a vedacao de aplicacéo de penas crueis (art. 5°, XL V1), o dever estatal
de viabilizar o cumprimento da pena em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza
da infracdo, a idade e o sexo do apenado (art. 5°, XLVIII), a seguranca & integridade fisica e
moral dos presos (art. 5° XLIX) e os direitos sociais, como a educacao, a salde, a alimentacéao
e o trabalho (art. 6°).

No plano infraconstitucional, cita-se ainda, a Lei 7.210, de 11 de Julho de 1984, que
instituiu a Lei de Execucdo Penal. Um dos principais objetivos da referida lei é efetivar as
disposicdes de sentenca ou decisdo criminal, possibilitando condicfes para a reintegragéo e
ressocializagéo do apenado.

No que se refere a LEP, tome-se por base para a interpretacdo e detalhamento dos
principios constitucionais que versam a respeito das condicGes das prisdes os artigos 10 - 14,
17, 22, 24, 25, 28.

Conforme previsédo normativa, nos termos do artigo 10 e 11 da LEP, a assisténcia aos
presos é dever essencial do Estado, que devera regular a execucao penal, através da assisténcia
material, a saude, a juridica, a educacional, social e a religiosa.

Além disso, prevé a norma juridica, nos termos do artigo 31 a 36 da LEP, que o Estado
deve colaborar para a obtencdo do trabalho, com medidas finalisticas de educacdo e
produtividade. Dispbe ainda, a necessidade de toda uma arquitetura dos estabelecimentos
prisionais, devendo contar em suas dependéncias areas que propiciem servicos de assisténcia

minima.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988, ao proclamar o respeito a integridade fisica
e moral dos presos, em que pese a natureza das relagdes juridicas estabelecidas entre
a Administracdo Penitenciaria e os sentenciados a penas privativas da liberdade,
consagra a conservacdo por parte dos presos de todos os direitos fundamentais
reconhecidos a pessoa livre, com excecdo obviamente daqueles incompativeis com a
condicdo peculiar de preso (MORAES, 2011, p.274).
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Nesse interim, destacam-se as seguintes situacOes: insalubridade e proliferacao,
contagio de doengas, comida intragavel, temperaturas extremas, tortura, crueldade, homicidios
frequentes, espancamento e violéncia sexual, auséncia de assisténcia judiciaria adequada,

homens aglomerados como lixo humano e degradacdo humana em estado de vulnerabilidade.

Figura | - Humilhacéo e Descaso: comidas servidas em sacos plasticos

Fonte: Comissdo Parlamentar de Inquérito de 20009.

Diante do exposto, nota-se a frequéncia de violacdes massivas aos direitos e garantias
fundamentais em grande parte dos presidios brasileiros, no tocante a dignidade da pessoa
humana, higiene fisica e integridade psiquica.

Conforme narrado, ndo se pode olvidar que o texto constitucional e as normas
infraconstitucionais que estabelece a aplicabilidade dos preceitos fundamentais aos apenados
vém sendo frequentemente violados e descumpridos por parte das autoridades competentes.

Indubitavelmente, o Estado detentor do direito de punir ndo deve ultrapassar as
disposicgdes legais da restricdo de liberdade. Constata-se diariamente uma punicéo que vai além
da segregacéo, aquela, porém, que retira os direitos minimos existéncias garantidos a todos 0s

seres humanos.

O sentenciado, ao ingressar no sistema prisional, sofre uma punicdo que a propria
Constituicdo da Republica proibe e repudia, pois a omisséo estatal na adogdo de
providéncias que viabilizem a justa execucdo da pena cria situacfes andmalas e
lesivas a integridade de direitos fundamentais do condenado, culminando por
subtrair ao apenado o direito — de que ndo pode ser despojado — ao tratamento digno.
(ADPF 347, p. 159, grifo do autor).
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Dai, percebe-se, a complexidade e o0 agravamento da situacdo quando o Estado ndo se
inclina para trazer solugfes, levando a efeito consequéncias mais severas quanto apenas a
restricdo da liberdade. Assim, todo aparelhamento contribui e estimula comportamentos

antissociais, que afastam de vez a reabilitacao.

Figura Il — Cela que evidencia a degradacéo do sistema prisional.

-

Fonte: Comissdo Parlamentar de Inquérito 2009.

Conforme a lente normativa, o Estado ndo deve ultrapassar o previsto na Carta
Constitucional, sendo vedado, portanto, a utilizagdo de meios e fins que retirem dos apenados
os direitos fundamentais.

Quanto a respectiva qualidade das prisdes, Cabral (2006, p.130) cita que:

[...] os estabelecimentos penais devem ser avaliados em funcéo de sua capacidade de
[...] promover as condi¢Bes necessarias para que o cumprimento da pena ocorra de
forma digna e em consonancia com os direitos humanos bésicos. Em relacdo a este
ultimo aspecto, destacam-se o direito a alimentagdo, a salide e a um ambiente seguro
no interior do carcere — que nao coloque em risco a integridade fisica e moral dos
internos [...].

E de mencionar, no ano de 2015, a Organizacio das Nagdes Unidas - ONU, através do
Conselho de Direitos Humanos, qualificou o sistema carcerario como perturbador e submeteu
o0 Brasil as san¢fes, diante das imagens de violéncias entre 0s presos e a inércia para reverter

esse quadro lamentavel e angustiante.
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Diante das reac@es internacionais, o Brasil alguns vezes se prontificou a investir nos
presidios, com o intento de solucionar as viola¢fes constantes a dignidade da pessoa humana,
levantando solucBes que apenas permaneceram na teoria, ndo sendo constatavel, por certo, um
esforco real e imediato para resolver a situacao.

As autoridades publicas ndo detém do desejo de resolucdo, permanecendo omissos,
sendo influenciados pela opinido publica e a midia, que repudia veementemente 0s
encarcerados, sem a minima consciéncia que todo aparato interno se reflete externamente na
sociedade em forma de violéncia urbana.

N&o se reluta que os Governantes abandonam a pauta prisional em razdo da deliberada
rejeicdo popular quanto ao assunto. Os politicos lutam e, correto estdo em fazer, pela salde e a
educacéo, que padecem de evidentes defeitos estruturais, mas observa-se a vontade politica em
resolvé-las.

Porém, quase ndo se vé campanhas eleitorais voltadas a resolucdo da crise carceraria
nacional. Logo, em razdo da ignorancia politica e o desprezo social, o debate e a acédo

parlamentar, por vezes, ndo alcanca o sistema prisional brasileiro.

A causa do preso, definitivamente, ndo angaria a simpatia dos governantes que,
mesmo veladamente, no fundo, a aceitam como forma de punicdo para aquele que
praticou a infracdo penal. Na verdade, o comportamento dos governantes é um reflexo
daquilo que a sociedade pensa sobre o tratamento que deve ser dirigido aos presos
(GRECO, 2014, p.226).

Como observado acima, sendo a Constituicdo o direcionamento da atividade estatal, 0s
entes politicos ndo devem se sujeitar ao senso comum. Lembra-se ainda, a opinido publica, que
ndo possui diploma de bacharel em direito, ndo pode afetar a eficacia dos relevantes preceitos
fundamentais, tendo em vista o desconhecimento da realidade medieval dos carceres nacionais.

Em suma, a situacéo é extremamente desesperadora, ante as lesdes aos direitos humanos
fundamentais dentro dos presidios, e 0 aumento da violéncia e inseguranca publica, fora deles.
Nesse contexto, gradativamente, visualiza-se uma crise que ha tempos vem se contrapondo ao

ordenamento juridico, atingindo a todos mediante o reflexo da realidade prisional nacional.
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2.2. SUPERLOTACAO CARCERARIA

O sistema penitenciario atual caminha em direcdo ao fracasso. N&o se pode olvidar, a
superlotacao é a origem de todos os males. As noticias midiaticas revelam o colapso existente,
fazendo notoria a quantidade de presos e a qualidade de vida proporcionada pelo Estado aos

apenados.

A superlotagdo carceraria € um mal que corréi o sistema penitencidrio. O movimento
de lei e ordem, ou seja, a adocdo de um Direito Penal maximo, a cultura da priséo
como resolugdo dos problemas sociais tem contribuido, enormemente, para este
fendmeno. (GRECO , 2015, p.227)

Segundo dados do Instituto de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN) 2016, o nimero
de detentos no pais chegou a 726 mil presos, diante de 368.049 mil vagas, 0 que resulta no
déficit de 358.663 vagas. Os numeros assustadores indicam que o Brasil possui a terceira maior
populacdo carceraria do mundo, atras dos Estados Unidos e China.

Entende-se, todavia, que consequéncias advindas da superlotacdo sdo imensuraveis, no
tocante a integridade fisica e moral dos apenados, isto é — falta de condi¢cbes minimas de
necessidades basicas, violéncia sexual, brigas de faccdes, epidemias, proliferacdo de doencas
infectocontagiosas, insalubridade, homens amontoados como lixo humano, que dormem sem

camas ou, em redes, em pé, em banheiros e patios.

[...] as regras do cércere demonstram uma absoluta incapacidade de alcancar a
ressocializagdo do recluso. Além disso, a superlotacéo carceraria impossibilita que o
preso viva com um minimo de dignidade, num espaco fisico razoavel previsto em lei,
[...] contribuindo tal quadro para a ocorréncia de violéncias sexuais [...], a proliferacdo
de doengas infectocontagiosas, bem como emula as rebelides e o controle dos
presidios por organizac¢@es criminosas (CORDEIRO, 2014, p. 142).

Sendo assim, € inquestionavel que a superlotacdo produz efeitos estimulantes de
vinganga, tortura e crueldade, impedindo a reinsercao e ressocializa¢do do apenado ao convivio

social, restando evidente que, ao sairem da prisdo, os tais voltardo a praticas criminosas.
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Figura Il — Superlotagdo nos Presidios

Fonte: Comissdo Parlamentar de Inquérito de 2009.

Malgrado haja previsdo normativa quanto aos estabelecimentos penais no artigo 5°,
inciso XLVIII da Carta Cidadd, dispondo a distingdo de estabelecimentos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e o sexo do apenado, na préatica, observa-se 0 descumprimento total
de um direito fundamental de aplicabilidade imediata.

Outrossim, consoante a regulamentacéo imposta pela lei infraconstitucional, ou seja, a
LEP, especificamente nos artigos 82 a 90 da referida lei, evoca-se as mais variadas disposi¢es
guanto aos estabelecimentos penais. Destacam-se, um estabelecimento penal arquitetado com
areas e servicos destinados a assisténcia, educacdo, trabalho, recreacdo e pratica esportiva.

Nessa linha, a diccédo legal afirma ainda os requisitos basicos da unidade celular, sendo
elas - a salubridade do ambiente, a fim de proporcionar areacdo, insolacédo e condicionamento
térmico, e ainda a area minima de seis metros quadrados.

Assim, em razdo da inexisténcia na pratica do ordenamento juridico quanto as condi¢des
das prisbes, cumpre repetir aqui a contrariedade entre as normas e a realidade, por inércia
legislativa e administrativa, em razdo da rejeicéo popular e a indisponibilidade de recursos para

a manutencéo dos presos.

[...] “é publico e notorio que o sistema carcerario brasileiro ainda ndo se ajustou a
programagdo visada pela LEP. N&o hda, reconhecidamente, presidio adequado ao
idealismo programatico da LEP. E verdade que, em face da caréncia absoluta nos
presidios, notadamente no Brasil, os apenados recolhidos sempre reclamam mal- estar
nas acomodacdes, constrangimento ilegal e impossibilidade de readaptacdo a vida
social”. (RT, 736/685 Apud MARCAO, 2015, p. 66).
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Conforme citado acima, o deficit de vagas, indubitavelmente, instiga 0 ndo cumprimento
das leis, e é considerado um problema singular e estrutural, de dificil reparacdo, consoante a
estrutura terrificante e desvalida constituidas pelos poderes publicos.

Logo, € claro que a justica penal deve ser efetiva, no sentido de reprimir a préatica de
crimes. Os juizes ndo se podem pautar na impunidade, deixando de aplicar a lei em decorréncia
da superlotacdo, posto a ineficiéncia do Poder Executivo, que detém de competéncia

constitucional prevista para efetivar as disposi¢fes constitucionais através de politicas publicas.
2.3 VIOLENCIAS NOS PRESIDIOS

Além de estabelecer lesdo a seguranca do estabelecimento carcerério, a violéncia nos
presidios ocasiona danos a coletividade, em decorréncia da inadequacdo de mecanismos
institucionais e auséncia estratégica de um sistema satisfatério preventivo de conflitos.

Segundo dados do Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA) 2017, o Brasil ocupa uma das
primeiras posicOes entre os paises mais violentos do mundo, sendo registrados em 2015,
aproximadamente 59.080 homicidios no pais, isso significa 28,9 mortes a cada 100 mil
habitantes.

Diante desses dados, ver-se que tais nimeros apenas evidencia externamente o caos das
prisGes brasileiras. Essa conexdo € vista no grande nimero de crimes adicionais cometidos por
suspeitos, com o propdsito de evitarem a prisdo e o alto nivel de reincidéncia.

Barcelos (2010, p. 57) leciona a respeito da conexdo existente entre o tratamento
dispensado e 0 aumento da criminalidade interna, isto é, nos presidios, e externa, ou seja, na

sociedade.

O que se pretende registrar é apenas que ha indicios de que o tratamento desumano
conferido aos presos pelo sistema prisional brasileiro acaba por contribuir para o
incremento da criminalidade e da violéncia urbana. Essa relacdo pode ser observada
em ao menos duas circunstancias diversas: no grande nimero de crimes graves
adicionais cometidos por suspeitos, na tentativa de evitarem a prisdo, e nos niveis
altissimos de reincidéncia verificados no Brasil. (BARCELOS, 2010, p.57)
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Divulga-se com frequéncia, imagens chocantes de homens degolados, decapitados e
carbonizados, destacando o quadro histérico e surreal, advinda da incapacidade do Estado de
monitoramento interno. Os presos, por vezes, sdo encontrados com 0s mais variados tipos de
objetos, como facas, armas e drogas.

Tentando exemplificar, cumpre necessario, relatar alguns casos especificos que
ocasionaram repercussao nacional. Cita-se o caso no Carandiru, que em 02 de Outubro de 1992,
segundo atraves de uma rebelido, terminou com 111 presos assassinados. Passando-se 24 anos,
ocorre 0 segundo maior massacre, ap0s uma briga de facdes que deixou 56 mortos,
esquartejados e decapitados, no Complexo Penitenciario Anisio Jobim, em Manaus.

Nos primeiros dias do ano de 2017 a midia brasileira e internacional revelou uma das
maiores rebelides ocorrida em diversos presidios nacionais. Foram constatadas diversas
rebelides em varios estados do Brasil, e isso, acarretou 133 mortes, em apenas 15 dias.

Os frequentes acontecimentos brutais surgem da falta de aplicacéo de recursos, falta de
servidores, falta de monitoramento e vigilancia, inclusive o alto indice de corrup¢gdo em massa
existente das prisdes brasileiras. Ressalta-se, que algumas cadeias estdo sob o dominio de
faccdes, considerando que, 0s agentes internos ndo conseguem conter e evitar acontecimentos
barbaros.

Portanto, conforme relata o Ministro Auréelio (ADPF 347, 2015, p. 26) é incontestavel,
que, as prisdes funcionam como uma verdadeira escola de infra¢cdes, que transformam pequenos
delinquentes em “monstros do crime”, dado o alto indice de reincidéncia em crimes mais
graves.

Dai, tais estabelecimentos reproduzem comportamentos antissociais, afastando
indubitavelmente, a ressocializa¢do. Todavia, o aparelho do sistema atual com o seu modelo

degradante atua socializando ainda mais o apenado a criminalidade.
2.4 CPl - SISTEMA CARCERARIO

Prevista no artigo 58, § 3°, da CRFB/88, a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sdo
comissOes temporarias, criadas pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, em
conjunto ou separadamente, mediante o requerimento de 1/3 de seus membros, destinadas a

investigar fato certo e determinado.
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Diante dos absurdos advindos do sistema penitenciario nacional, em 2015, houvera sido
criada uma CPIl com o propdsito de investigar as condi¢Ges das prisdes na atualidade. Saliente-
se, entretanto, que esta é a segunda investigacdo relativa a realidade desse sistema, pois, em
2009, a Camara dos Deputados ja havia enfrentado a problematica existente.

A CPI (2009) constatou em diversos estabelecimentos carcerarios esgotos escorrendo
pelos pétios, proliferacdo de insetos, comida oferecida em sacos plasticos, presos com doencas
infectocontagiosas misturados com outros detentos, falta de remédio e medicamentos.

Diante da latente desestruturacdo revelada pelos meios informativos, ante ao sistema
carcerario, a CPI buscou enfatizar as crescentes e constantes rebelides de presos, a superlotacdo
dos presidios, as péssimas condicdes fisicas das instalacbes e os altos custos financeiros de
manutencao destes estabelecimentos.

Segundo relatos declarados no Relatério Final da CPI divulgada em 2017, os membros
da comissdo, constataram nimeros elevados de déficit na quantidade de vagas, cenas de tortura
e assassinatos, indice maior da expansdo do narcotradfico e o dominio evidente dos
estabelecimentos prisionais brasileiros pelas fac¢des criminosas.

Nota-se, que, o Estado perdeu o controle dos presidios, conforme a analise da CPI (2017,
p.179):

[...] as organizacGes criminosas atuantes nos presidios sao capazes de se organizar de
modo a promoverem rebelibes com o objetivo de concessdo de entrada de objetos
proibidos, alimentacdo diferenciada, impedir a desarticulagdo das liderancas, evitar
que seus integrantes sejam submetidos a regime disciplinar diferenciado (RDD), bem
como facilitar a realizac&o de visitas intimas, que hoje ocorrem de forma desumana e
degradante, sendo utilizadas muitas vezes como chantagem entre presos de maiores
escaldes com os de menores, que em troca de sua integridade fisica ou beneficios tem
que conceder suas esposas, mades ou irmds aos demais presos nessas visitas, onde a
prética de sexo muitas vezes é realizada na presenca de criangas.

Resta evidente, que o Estado perdeu o controle da seguranga em alguns presidios, e isso
se revela assustador, tendo em vista a proporcao que se instaura de inseguranca e a sindrome de
ineficiéncia do Poder Publico em instituir medidas que efetivam a Lei Maior do Estado

Brasileiro.
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Constam, ainda, diversos problemas que ensejam lesGes aos preceitos fundamentais
minimos, distribuidos em diversos estados da federagdo. Foram certificado falta de &gua
potével, vasos sanitarios construidos a partir de um buraco no chdo, sem descarga, resultando
em odor insuportavel, contribuindo com a proliferacdo de insetos, comidas intragaveis
entregues em sacos de plasticos e homens com doencas infectocontagiosas, misturados com
outros detentos, sem a garantia do direito de tratamento e remédios.

Conforme observado, nota-se, que todo aparato que norteia o sistema penitenciario
encontra-se em decadéncia, possibilitando o crescente desrespeito aos preceitos da Carta
Magna, inviabilizando a ressocializacéo e transformando as prisdes em uma verdadeira escola

de crimes.
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3 AS FUNCOES DA PENA A LUZ DO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO

No ambito juridico, entende-se, que a pena possui a elementar de retribuicéo, sendo esta,
justa e merecida, conforme a proporcionalidade e a gravidade do delito. Ademais, 0s objetivos
constituidos pelo ordenamento juridico patrio institui que os propdsitos da pena sdo: a repressao
de crimes, a prevencao por intimidag&o e a ressocializacdo do apenado.

O Cadigo Penal em vigor adotou quanto a fungdo da pena a teoria mista ou unificada,

como esta disposta no artigo 59, que diz:

O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade
do agente, aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao
comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para
reprovacgdo e prevencao do crime.

Posto isto, tratando-se da culpabilidade, volta-se o legislador a exigir do magistrado a
avaliacdo de reprovacdo do crime praticado, demonstrando, entretanto, que a censura deve
incidir de forma ampla, ou seja, sobre o autor e o fato.

Em relacdo a matéria de antecedentes no direito penal, deve o Juiz analisar a vida
pregressa do criminoso, especificamente em matéria criminal. Quanto a conduta social, vale
registrar, que a lei trata do comportamento do réu na sociedade, que deve ser analisada
criteriosamente para a individualizacdo da pena. O Magistrado, portanto, deve averiguar a
situacdo do criminoso no ambito do trabalho, cidade, associacdes, dentre outros, que ela faca
parte.

Quanto a personalidade, nota-se 0 conjunto de aspectos que envolvem caracteristicas
intrinsecas como a agressividade, sensibilidade, frieza, emotividade, benignidade, maldade,
desonestidade, dentre outros. E extremamente necessario considerar o meio e as condicdes da
formagéo do individuo, a partir de fatos que evidencie o tipo penal. Logo, a avaliagéo dos
motivos do crime deve ser levada em conta na aplicacdo da pena base, tendo em vista a analise
dos fatores que levaram o autor & ag&o criminosa.

O elemento circunstancias do crime ndo participa da estrutura da pena base, mas se
evidencia nas chamadas agravantes e atenuantes e causas de aumento e diminuicdo, que séo

formulados mediante uma analise do Juiz.
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As consequéncias do crime, ou seja, o resultado causado pelo ato, seus precedentes, sua
repercussdo constituem um elemento necessario que o Julgador tende a verificar na
individualizacdo da pena.

Em vista disso, verifica-se que todo aparato social que deu causa ao crime deve ser
analisado pelo Magistrado na dosimetria da pena, sendo esta, uma medida apta a ensejar a

repressao e a prevencdo do crime, como fator inibidor de novas praticas infracionais.
3.1 REPRESSAO DE CRIMES

Ao examinar o ordenamento juridico patrio, é possivel conhecer medidas tomadas que
institui como uma das fungdes da pena, a repressdo de crimes. O Estado, detentor do ius
puniend, visa aplicar medidas suficientes aos fatos tidos como tipico, ilicito e culpavel.

O Direito Penal se baseia na repressdo como forma de retribuicdo, exatamente porque,
concebe-se 0 pensamento que o crime é ato que atinge diretamente a sociedade, desta maneira,
repreende-se o infrator, visto o interesse publico na punigao.

Segundo exp0e Salim e Azevedo (2017, p.392, grifo do autor):

A pena é concebida como forma de retribuicdo justa pela pratica de um delito.
Concebe-se que o mal ndo deve restar impune, de sorte que, o delinquente deve
receber um castigo como retribui¢do do mal causado para que seja a realizada a justica.

De todo modo, 0 monopdlio punitivo, tipico do Estado Democratico de Direito, atraves
dos principios constitucionais, busca evita a utilizacdo da cruel vinganca privada, concentrando
todo o poder nas méos do Estado.

Por todos estes aspectos, € consideravel analisar a evidencia desta funcéo, aplicada por
penas privativas de liberdade, que restringe a liberdade de locomocao do individuo, para evitar
risco a ordem publica e o cometimento de novos delitos.

Sendo assim, a ordem criminal atual baseia-se na retribuicao sancédo do delito, que atinge

a coletividade e causa defeitos irreparaveis.
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3.2 PREVENCAO POR INTIMIDACAO

A prevencéo por intimidagdo se constitui mostrando a sociedade as consequéncias para
0s que cometem uma infracdo penal, através de uma visao intimidadora, cominada em abstrato
a todos e concretamente aos criminosos.

Sendo uma violacgdo ao direito, o Estado aplica medidas que buscam o impedimento de
atos criminosos, por intermédio, da coacdo psiquica de intimidacdo e segregacao.

De acordo o pensamento de Cunha (2016, p. 397):

Quando o legislador cria o crime, cominando-lhe a sancéo pena (pena em abstrato),
revela-se o seu carater preventivo geral. Ao estabelecer os parametros minimo e
maximo da pena, afirma-se a validade da norma desafiada pela pratica criminosa
(prevencdo geral positiva), buscando inibir o cidaddo de delinquir (prevencéo geral
negativa).

Deste modo, a base da intimidacgdo € a prevencao geral positiva e negativa. A prevencao
geral positiva esta ligada a ideia de intimidacao dirigida a toda coletividade, no intuito de coibir
futuras infracGes.

Logo, busca-se aqui, restabelecer a ordem publica na sociedade, mediante a eficacia no
sistema juridico pétrio. A prevencéo geral negativa esta relacionada na aplicacdo de uma san¢éo

penal, ao delinquente individualizado, objetivando que este ndo volte a delinquir.
3.3 ARESSOCIALIZACAO E REINTEGRACAO DO APENADO

Busca-se incessantemente maneiras de reinserir o0 apenado na sociedade, pois, a pena de
prisdo deve visar condigdes harmdnicas de reintegracdo social do condenado e do internado. A
proposito, a Lei de Execucdo Penal estabelece uma série de pressupostos que devem ser
tomadas pelo Estado, para restabelecer o carater social do preso.

A LEP no seu artigo 1° dispde que “a execucdo penal tem por objetivo efetivar as
disposicdes de sentenca ou deciséo criminal e proporcionar condi¢gbes para a harménica

integragao social do condenado e internado”.
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No entanto, por inércia legislativa e executiva em proporcionar medidas eficientes,
torna-se dificil cumprir o papel institucional estabelecido pela lei. Na verdade, a situacéo é
extremamente angustiante, pois ha uma desorganizagdo prisional, na qual, presos condenados
definitivamente estdo juntos presos provisorios, compartilhando da mesma cela, violando,
assim, a disposicao do artigo 5°, XLVIII da CRFB/88.

Entretanto, considera-se diante de tal premissa, que, a presuncéo de inocéncia, prevista
no artigo 5°, inciso LVII da Carta Constitucional, é constantemente violada. Ainda, essa atitude
inconstitucional causa socializacdo criminal, gerando assim, a reincidéncia.

.Como relata primorosamente o doutrinador Greco (2017, p. 623):

Em um sistema penitenciario falido, como faremos para reinserir o condenado na
sociedade da qual ele fora retirado pelo Estado? Sera que a pena cumpre, efetivamente,
esse efeito ressocializante ou, ao contrario, acabar de corromper a personalidade do
agente? Busca-se produzir que tipo de ressocializacdo? Quer-se impedir que o
condenado volte a praticar novas infragdes penais, ou quer-se fazer dele uma pessoa
atil para a sociedade?

Como exposto acima, ver-se que a prisao como espécie de sancao penal visa a restricdo
da liberdade como forma de retribuicdo ao mal praticado, conter os instintos criminosos e
teoricamente reintegrar e reinserir os condenados hovamente na sociedade.

Todavia, diante do aparato degradante das prisGes nacionais, as politicas atuais sdo
insuficientes para restaurar a conduta de individuos corrompidos. Nota-se, que, 0 contagio

criminal que opera nas cadeias apenas corrompe a personalidade dos agentes.

O fenébmeno da prisionizagdo ou aculturacdo do detento, a potencialidade
criminalizante do meio carcerario que condiciona futuras carreiras criminais
(fendbmeno do contagio), os efeitos da estigmatizacdo, a transferéncia total inibem
qualquer possibilidade de tratamento eficaz e as proprias cifras da reincidéncia sdo
por si so eloquentes. Ademais, a caréncia de meios, instalacdes e pessoal capacitando
agravam esse terrivel panorama. (CERVENI Apud GRECO, 2017, p. 624).
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Sendo um dos principais objetivos das penas, a ressocializa¢do do apenado, introduzida
na Constituicdo Federal, nas normas infralegais e principalmente na LEP, é um principio do
Direito Penal, que visa a reintegracdo do apenado ao convivio em sociedade, e tem por aspectos
principais: psicoldgicos, socioldgicos e organizacionais.

Dir-se-ia que, diante dos inumeros problemas situados nas prisdes brasileiras, o
fendmeno da ressocializagdo torna-se cada dia mais dificultoso, tendo em vista, que desde o
primeiro dia da execugéo penal, que os atos ndo condizem com a expressao legal.

Logo, os programas de recuperacdo do criminoso seriam eficazes caso houvesse um
enfrentamento paralelo dos problemas sociais, para que ao sairem das prisfes, 0s acusados se
deparem com oportunidades, a fim de sentirem Uteis para a sociedade.

Se as politicas externas e internas fossem efetivas, o papel institucional da
ressocializacdo poderia mudar o quadro lamentavel e instigante que se perpetua na sociedade

prisional da atualidade.

Devemos entender que, mais que um simples problema do Direito Penal, a
ressocializagdo, antes de tudo, é um problema politico-social do Estado. Enquanto
nao houver vontade politica, o problema da ressocializacéo sera insoltvel. De que
adianta, por exemplo, fazer com que o detento aprenda uma profissdo ou um oficio
dentro da penitenciaria se, ao sair, ao tentar se reintegrar na sociedade, ndo conseguira
trabalhar? [...] Enfim, s@o problemas sociais que devem ser enfrentados paralelamente,
ou mesmo antecipadamente, & preocupacao ressocializante do preso (GRECO, 2017,
p. 624, grifo nosso).

Assim sendo, enquanto ndo houver programas efetivos de assisténcia social,
educacional e a satde, bem como, a colaboracéo para obtenc¢éo do trabalho, o que se visualizara
€ 0 aumento da criminalidade, decorrente da reincidéncia.

Nos termos do artigo 63 do Codigo Penal, “verifica-se a reincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, 0
tenha condenado por crime anterior”.

Portanto, evidencia-se a falta de ressocializagdo com o ndmero alarmante de
reincidentes no Brasil. Conforme dados da CPl — Sistema Carcerario realizada em 2009
verifica-se um alto indice de reincidéncia, que chega a aproximadamente 70%. Isso apenas

mostra claro a ineficiéncia do Poder Pablico no que tange aos preceitos impostos pela CRFB/88.
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O modelo de prisdo estabelecido na atualidade pressupGe que a pena possui apenas
fungdes simbdlicas, aparentes e ideoldgicas, quanto ao método de controle social, que produz
efeitos crimindgenos, de reiteragdo criminal, reproducdo da delinquéncia e a propria

reincidéncia.

Minha hipbtese é que a prisdo esteve, desde a sua origem, ligada a um projeto de
transformagdo do individuo. [...] Desde o comeco a prisdo devia ser um instrumento
tdo aperfeicoado quanto a escola, a caserna ou o0 hospital, e agir com precisdo sobre
os individuos. O fracasso foi imediato e registrado quase ao mesmo tempo em que 0
proprio projeto. Desde 1820 se constata que a priséo, longe de transformar os
criminosos em gente honesta, serve apenas para fabricar novos criminosos ou para
afunda-los ainda mais na criminalidade. (FOUCAULT, 1988, p.131-132).

Com base no que expde o autor, nota-se que o sistema prisional fracassou, insurgindo-
se em problemas insuperaveis, que nao alcanca os objetivos comuns. Ja na década de 80, o
filésofo Michel Foucalt, previa que as prisdes estariam fadadas ao fracasso e que se tornariam
uma fabrica de criminosos.

Em ultima analise, visualiza-se o0 caos que cresce assustadoramente e eleva os indices
da criminalidade, superlotacdo e uma série de acdes estruturais que ndo produzem efeitos

concretos e eficazes.
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4 A INERCIA DO PODER PUBLICO E O DESCUMPRIMENTO FUNCIONAL DA
CONSTITUICAO

Nos termos do artigo 24, |, da CRFB/88, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar sobre direito penitenciario. No plano infraconstitucional, dispde a LEP no artigo
87, paragrafo Unico, que os referidos entes politicos poderdo construir penitenciarias destinadas
aos presos provisérios e condenados que estejam em regime fechado.

Ao Poder Executivo foi destinado pelo Legislador a competéncia para construir
estabelecimentos prisionais, possibilitar a criacdo de col6nias agricolas e industriais e as casas
de albergado, devendo disponibilizar recursos para a fiel efetuacdo da Lei de Execu¢do Penal,
a fim de propiciar, notadamente, a harmonica integragéo social do apenado, nos termos do artigo
1°, “in fine”, da referida lei.

Alude o Texto Constitucional nos seus artigos 196, 203 e 205, que a Salde, Assisténcia
Social e a Educacdo sdo direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
publicas.

E importante enfatizar, desse modo, que a Carta Constitucional no seu titulo II, trata-se
de um rol meramente exemplificativo de Direitos e Garantias Fundamentais destinados a todos
0s residentes no pais, nos termos do artigo 5°, caput.

Conforme relatado nesse trabalho cientifico, € importante rememorar, nesse ponto, que
a Constituicdo da Republica assegurou a integridade fisica, psiquica e emocional do apenado,
proibindo as diversas aces que propiciam lesdo e ameaca ao homem.

Cabe enfatizar que, os entes politicos estdo subordinados a Constituicdo Federal,
devendo-lhes respeito e acdo no cumprimento das imposicdes por ela imposta. A conduta
estatal, em deixar de cumprir prestacdes impostas pela Lei Maior, incide em uma grave e

negativa violacdo a autoridade suprema do Estado de Direito.

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo sem a
vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entdo, de apenas executa-la com o
propoésito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem
convenientes aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores
dos cidaddos. (ADPF 347, p. 153, grifo do autor).
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Vé-se, o descumprimento funcional da Carta Constitucional pela ocorréncia do fazer
e 0 ndo fazer, mediante a omissdo e ineficiéncia dos poderes politicos. Evidente, que, atos e
comportamentos governamentais, que direta ou indiretamente encontra-se em contraste com as
previsbes da Lei Fundamental do Estado, caracterizam-se uma situacdo de
inconstitucionalidade.

Enfatiza o Ministro Mello na ADPF 347 (2015, p. 153, grifo do autor) que:

O fato inquestionavel é um sé: a inércia estatal em tornar efetivas as imposices
constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela Constitui¢do e configura
comportamento que revela um incompreensivel sentimento de desaprego pela
autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a Constituigdo da
Republica. Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo
sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entdo, de apenas executd-la com
0 propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem
convenientes aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores

dos cidadaos.

Em virtude do mencionado, ha, porém, na omissdo do Estado em razdo das prisdes,
uma sanc¢do além do previsto na norma juridica, pois, o sentenciado quando submetido ao
encarceramento, se sujeita a uma puni¢ado repudiada e proibida pela prépria Constituicéo, tendo
em vista, a inviabilidade estatal de condicionar medidas compativeis com o texto constitucional.

Deste modo, sem davida alguma, situac6es de inconstitucionalidade provocadas pelo

Poder Pablico afetam grandemente principios base de uma ordem democrética de direito.

41 AS POLITICAS PUBLICAS, A RESERVA DO POSSIVEL E O MINIMO
EXISTENCIAL

A questdo do sistema carcerario, no Brasil, hd tempos vem sendo discutida,
ultrapassando o campo regional, e tornando-se um problema de dimenséo nacional.

O efeito degradante evolui-se enormemente nas cadeias brasileiras, por razdo do néo
cumprimento pelo Poder Publico das disposi¢des legislativas, que se utiliza do principio da
reserva do possivel para ndo efetivar a dignidade da pessoa humana, através do minimo

existencial.
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Impende, desde logo assinalar, a teoria da reserva do possivel pressupde que a eficacia
dos direitos fundamentais previstos na Constituicdo estd condicionada a capacidade
orcamentaria dos cofres publicos, uma vez que ndo ha financas suficientes para suprir todas as
deficiéncias sociais.

Ocorre que, o Supremo Tribunal Federal j& sedimentou a sua jurisprudéncia,
argumentando que o Estado ndo pode alegar o mencionado principio em causas que exijam
respeito a dignidade da pessoa humana, inclusive, a garantia do minimo existencial.

N&o obstante, o Ministro Barroso no Recurso Extraordindrio 580.252/MS (2017)
posiciona no sentido de afastar a ideia da utilizacdo da reserva do possivel em casos que se exija
0 respeito aos direitos fundamentais, tendo em vista a responsabilidade civil do Estado pelos
danos causados aos presos em decorréncia da violagdo a dignidade, consequéncias da
superlotacdo e do encarceramento em situacdo desumanas e degradantes. Alude ainda, a
impossibilidade de se alegar tal teoria com o intento de negar a reparacdo de normas
constitucionais de aplicabilidade direta e imediata.

Ademais, o artigo 37, 86° da CRFB/88, ainda dispbe ser da responsabilidade do Estado
o0s danos causados aos agentes, que tiverem sob a custddia do Estado. Entdo, percebe-se que, a
conduta estatal decorrente de uma omissdo que cause danos aos custodiados é de
responsabilidade subjetiva do Estado.

Porquanto, mostra-se ilicito, aos Entes Politicos formalizar dificuldades a partir da
alegacdo de enorme crise financeira, pois, isso ofende a dignidade e parametros constitucionais,
tais como: proibicdo ao retrocesso, garantia do minimo existencial e vedagdo ao excesso.

O Ministro Barroso no RE 592.581 (2015, p. 96 - 97) destaca:

[...] a clausula da reserva do possivel ndo pode ser um artificio retdrico, uma valvula
de escape para o Estado deixar de cumprir a sua obrigacdo em situacfes em que ele
evidentemente tem o dever juridico de atuar. [...] 0 Estado, ao alocar recursos escassos,
tem de observar pelo menos as prioridades impostas pela Constituicdo. Assim, a ideia
de reserva do possivel se aplica as escolhas politicas, mas ndo as escolhas que ja
tenham sido feita pela Constituigdo.

Diante do exposto, 0 mencionado principio deve ser utilizado na ocorréncia de motivos
considerados como justos, sendo totalmente incabivel a isencdo dolosa, de satisfazer as
obrigacdes decorrentes da Constituicdo, designadamente quando, desse fazer negativo houver

a invalidacdo de direitos minimos fundamentais.
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Nessa razdo, diante do principio da razoabilidade, € claramente observavel que nas
situacOes de escassez, ndo hd como concretizar todos os direitos no seu grau maximo. No
entanto, devem-se eleger prioridades, principalmente as constitucionais, para viabilizar pelo
menos o0s direitos minimos existenciais.

Conforme a fundamentacao apresentada pelo Ministro Mello na ADPF 347 (2015, p.

175, grifo do autor), sustenta-se, que:

A nocdo de minimo existencial, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, 111, e art. 3°, I11), compreende um complexo de
prerrogativas cuja concretizagéo revela-se capaz de garantir condi¢cGes adequadas
de existéncia digna, em ordem a assegurar, a pessoa, acesso afetivo ao direito geral
de liberdade e, também, a prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras
da plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacgdo, o direito
a protecdo integral da crianga e do adolescente, o direito a salde, o direito a
assisténcia social, o direito a moradia, o direito & alimentacdo, o direito & seguranga

Logo, conforme o alegado, a garantia de direitos minimos para a existéncia digna e
devida, deve ser postulado pelo Estado, pois, considera-se que o ente estatal centralize as suas
politicas publicas no essencial previsto pela Constituicdo Federal.

Nesse pensamento, conforme elucida Barroso (Apud Masson 2011, p. 202) o principio
do minimo existencial ¢ um “conjunto de condi¢cdes materiais essenciais e elementares cuja
presenca € pressuposto da dignidade para qualquer pessoa. Se alguém viver abaixo daquele
patamar, o mandamento constitucional estard sendo desrespeitado™.

Examina-se que o minimo existencial esta atrelado a dignidade da pessoa humana, na
medida em que, todos devem viver uma vida em que tenham a garantia eficaz do respeito aos
variados valores humanitarios.

Sendo assim, qualquer mecanismo utilizado pelos Poderes Publicos em restringir a
concessao dos direitos fundamentais, considera-se grave violacdo a dignidade da pessoa
humana, restando claro um retrocesso aos tempos tenebrosos em que se aplicavam penas cruéis

como castigo.
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4.2 O PAPEL DA JURISDICAO E OS PRINCIPIOS DA SUPREMACIA E DA MAXIMA
EFETIVIDADE CONSTITUCIONAL

Decidiu a Constituicdo da Republica conceder ao Supremo Tribunal Federal, a tarefa
precipua da guarda da Supremacia da Constituicao, conforme se verifica no artigo 102,

Nesse modo, esta notadamente imposto a Corte Suprema, velar pelos preceitos dos
direitos fundamentais, afastar as condutas estatais que pdem em risco a integralidade da
dignidade da pessoa humana e o de proteger e neutralizar qualquer tipo de tortura aos grupos
vulneraveis.

Porém, discute-se demasiadamente, a atuacdo do STF em normas que versam sobre
conteddo programatico, alegando alguns, o principio da separacdo dos poderes, contido no
artigo 2°, da CRFB/88.

Impende destacar, exordialmente, que normas programaticas sdo aquelas que visam as
finalidades e metas que devem ser projetadas pelo Poder Publico, a fim de produzirem os seus
efeitos juridicos principais.

A Corte Excelsa é enfatica em admitir a sua atuagdo em normas que deveriam ser
cumpridas pelo Executivo, fundamentando-se, que, os Tribunais ndo devem se afastar de atuar
nas determinacdes do texto constitucional, inclusive as que promovem o respeito ao minimo de
existéncia digna.

Alias, o Judiciario deve intervir nas situac@es constitucionais, efetuando medidas de se
concretizar direitos fundamentais, que deveriam ser garantidos pelo Poder Politicos, mas em
decorréncia de omissé@o ou alegacdo de insuficiéncia de recursos, utiliza-se da tese da reserva
do possivel, como escusa de se efetivar a disposigéo legal.

O Ministro Melo no RTJ 185/794-796 (2014, p. 5, grifo do autor) enfatiza a importancia
da atuacéo do Poder Judiciario, no que tange, a inércia governamental em garantir os direitos

fundamentais:

E que, se assim nio for, restardo comprometidas a integridade e a eficacia da
propria Constituicdo, por efeito de violacdo negativa do estatuto constitucional,
motivada por inaceitavel inércia governamental no adimplemento de prestacdes
positivas impostas ao Poder Publico [...].
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Cumpre salientar, que ha frequentes decisdes judiciais determinando a efetivacdo de
prestacdes constitucionais relativas aos direitos sociais, sendo totalmente legitima a atuagéo do
STF nas garantias aos jurisdicionados.

Os Poderes da Republica, cita-se 0 Executivo, Legislativo e Judiciario ndo pode sujeitar
a Constituicdo as suas proprias razdes, criado mecanismos inconstitucionais, que desrespeita o
texto da lei fundamental.

O Plenério da Corte Suprema, em um precedente formulado no Recurso Extraordinario
592.581/RS (2015, p. 132 — 133), fixou a tese na qual é perfeitamente viavel ao Poder

Judiciario:

[...] impor a Administracdo Publica obrigacéo de fazer, consistente na promocao de
medidas ou na execucéo de obras emergenciais em estabelecimentos prisionais para
dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa humana e assegurar aos detentos
0 respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos do que preceitua o art. 5%, XLIX,
da Constituicdo Federal, ndo sendo oponivel & decisdo o argumento da reserva do
possivel nem o principio da separacdo dos poderes.

Reluta-se que, diante da ineficiéncia prolongada dos poderes politicos e da absoluta
indiferenca em face das condicGes das prisdes em garantir os direitos fundamentais descritos
no art. 5° da CRFB/88, julga-se extremamente necessario a intervencdo da mais alta instancia
do Poder Judiciario, para impor medidas que tornem efetivas a dignidade da pessoa humana. .
Na hipétese do Estado nédo elaborar atos legislativos, administrativos e orcamentarios
necessarios a efetivacdo de direitos constitucionais, é possivel exigir uma acao positiva do
Poder Judiciario com fundamento na supremacia da Constituicao.
Nesse interim, a Constituicdo € dotada de Supremacia, pois, ela se revela como a mais
nobre e alta expresséo legitima de um Estado Nacional. Mais do que um conjunto de normas, o
Texto Constitucional € a base e o fundamento que assegura o Estado Democratico de Direito.

Conforme assevera Silva (2014, p. 48, grifo nosso):

Nossa Constituicéo [...] é a lei fundamental e suprema do Estado brasileiro. Toda
autoridade s6 nela encontra fundamento e sé ela confere poderes e competéncias
governamentais. Nem o governo federal, nem os governos dos Estados, nem dos
Municipios ou do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos sédo limitados, expressa
ou implicitamente, pelas normas positivas daquela lei fundamental. Exercem suas
atribuicfes nos termos nela estabelecidos.
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Logo, todos os entes politicos devem total obediéncia e submissdo a ela, devendo-a
cumpri-la integralmente na busca da garantia da seguranca juridica. Assim, as normas,
principios e preceitos em vigor na Carta Magna, encontram-se em grau hierarquico superior as
demais normas juridicas existentes no conjunto normativo patrio.

Portanto, assim como as leis que entrarem em vigor no ordenamento juridico patrio,
deve os atos do Poder Publico respeitar a Lei Maior, tanto na acdo, como na omissao. Destaca-

se, que o “non facere®”

do Estado naquilo que a Constituicdo lhe obriga, configura-se
inconstitucional.

No que tange a maxima efetividade ou intervencéo efetiva, constata-se que, as normas
constitucionais devem atingir os seus objetivos. Este principio estd estritamente ligado as

normas de contetdo programatico, principalmente as relativas aos direitos fundamentais.

Desenvolvido pelo Tribunal Constitucional alem&o, o principio da méxima
efetividade costuma ser invocado no &mbito dos direitos fundamentais, a fim de que
seja atribuido aos seus dispositivos o sentido capaz de conferir a maior efetividade
possivel, visando a realizacdo concreta de sua fungdo social. A maxima efetividade
reivindica intepretacbes amplas dos dispositivos jus — fundamentais. Nesse sentido,
atua de forma semelhante ao enunciado in dubio pro libertate, que parte de uma
presuncéo de liberdade a favor do cidaddo. (NOVELINO, 2016, p.138)

Conforme relatado, a Constituicdo de 1988 regulamentou uma série de direitos e, ainda
estabeleceu acdes no sentido de garantia da efetividade dos direitos fundamentais. Entéo, é
contundente expressar a obrigacdo constitucional transferida ao Estado de efetivar os direitos

da pessoa humana em todo territorio nacional.
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5 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL: a medida implementada pelo Poder

Judiciario

Recepcionado por paises como a Argentina, Estados Unidos, india, Africa do Sul e
Canadd, o instituto “Estado de Coisas Inconstitucional” ¢ um conceito juridico adotado
inicialmente pela Corte Constitucional da Coldmbia, através da Sentencia de Unificacion® 559
de 1997, que pretendia buscar solugdes estruturais para 0s atos tidos como inconstitucionais,
em face das falhas dos poderes publicos.

O instituto nasceu quando 45 professores da cidade de Zambrano e Maria La Baja
tiveram os seus direitos previdenciarios gravemente feridos pelas autoridades locais, ante a
distribuicdo irregular do subsidio educativo do Fundo Nacional de Prestacdes Sociais do
Magisteério.

Ao analisar a situacdo na SU 559/97, a Corte Constitucional Colombiana constatou
violagBes generalizadas, sistematicas e continuas de direitos fundamentais, surgidas pela
omissdo dos poderes publicos em descumprimento das garantias constitucionais.

A Corte Constitucional Colombiana voltou a reconhecer o instituto por intermédio da
Sentencia de Tutela 153 de 1988, diante dos problemas do sistema carcerario quanto a privacao
de direitos. Contudo, foram apresentados problemas como a superlotacdo, deficiéncias nos
servicos e assisténcias publicas, dominio da violéncia, extorsao e corrupgao.

Nesta senda, o Estado de Coisas Inconstitucional é proveniente de um litigio estrutural,
pois, constatam-se violagcOes de direitos fundamentais a um nimero amplo de pessoas. Entéo,
diante da sistematica, para enfrentar litigios dessa espécie, a Corte Constitucional tende a
estabelecer remédios estruturais objetivando a execucdo de politicas publicas, mediante a
participacdo de uma pluralidade de 6rgéos.

Conforme Garavito (2009 apud EGGER, 2017, p. 55):

a declaracao do ECI tem um fim pratico fundamental: impulsionar o aparato estatal
para que este desenhe, implemente, financie e evolua politicas publicas necessérias
para cessar a violagcao massiva de direitos que deu lugar a dita declaracgéo.

* Palavra colombiana que significa “Sentenca de Unificagdo”. Ditada pelo Tribunal Superior Constitucional a
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Nesse sentido, a Clpula Maxima do Poder Judiciario, através de medidas proprias

impdem solugBes que visam superar a deficiéncia no &mbito politico e institucional,

fiscalizando o cumprimento da Constitui¢do e coordenando a¢des de um conjunto de 6rgdos na

adocdo de solucdes eficientes.

O instituto do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) segundo Campos (2016, p. 21),

¢ definido como uma:

[...] técnica de decisdo por meio da qual cortes e juizes constitucionais, quando
rigorosamente identificam um quadro de violagdo massiva e sistemética de direitos
fundamentais decorrente de falhas estruturais do Estado, declaram a absoluta
contradicdo entre 0s comandos normativos constitucionais e a realidade social, e
expedem ordens estruturais dirigidas a instalar um amplo conjunto de drgdos e
autoridades a formularem e programarem politicas publicas voltadas a superacao
dessa realidade inconstitucional.

Entende-se por legitima a atuacao da Suprema Corte quando esta intervém para se opor

a qualquer tipo de risco aos direitos constitucionais dos jurisdicionados. Sendo assim, esta

medida excepcional aparece quando ha inércia deliberada dos entes politicos.

O estado de coisas inconstitucional pode ser encarado como a expresséo da protecdo
dos direitos fundamentais em sua dimensdo objetiva, uma vez que 0 Seu
reconhecimento acarreta mandado de acBes e deveres de protecdo dos direitos
fundamentais pelo Estado. [...] Nessa medida, além de atuarem como direitos de
defesa do cidaddo contra o Estado, exigem que este empreenda um conjunto de a¢Ges
administrativas e legislativas para assegurar a efetiva protecdo dos direitos
fundamentais. (HERNANDES, 2003 Apud GUIMARAES, 2017, p. 82 -83).

No mais, frisa-se, que, a tese do estado de coisas inconstitucional ndo é somente

fundamentada na omissdo dos poderes legislativo e executivo, mas, acima de tudo, pela

demonstracdo da grave violacdo de direitos fundamentais.

Neste cenario, entende-se que a técnica do ECI € uma forma de chamar a atencdo dos

Poderes quanto a violacdo de direitos humanos pela sua deliberada inagdo. Inobstante relatar

que, abre-se aqui um ponto para dialogo entre as instituicbes, para que conjuntamente se

empenhem para efetivar os direitos constitucionais.
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5.1 ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS 347

O Brasil, na secdo plenaria do Supremo Tribunal Federal, no dia 09 de Setembro de
2015, na apreciacdo da Arguicdo de Descumprimento de Preceitos Fundamentais (ADPF) n°
347, com pedido de medida liminar, impetrada pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL,
através da peticdo inicial formalizada pela Clinica de Direitos Fundamentais da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro — UERJ, reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional,
relativamente ao sistema penitenciario nacional.

A ADPF, agdo do controle concentrado de constitucionalidade, encontra-se prevista no
artigo 102, 81° da CRFB/88 e tem por objetivo evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Pablico.

A referida acdo também encontra fundamento na lei 9.882/99, e é um importante
instrumento utilizado no combate de violacdo e lesdo aos preceitos fundamentais decorrente de
um fazer ou n&o fazer por parte da Administracéo.

Considera-se preceito fundamental, segundo consolidou o STF na ADPF 33 em rol
meramente exemplificativo, os artigos 1° a 4° (Principios Fundamentais), 5° a 17 (Direitos e
Garantias Fundamentais), 34, V11 (Principios sensiveis), 37, caput (Principios da Administracdo
Publica), 60, 84° (Clausulas Pétreas).

Diante dessa premissa bésica, ressalta-se a utilizacdo da referida Acdo perante o
Supremo Tribunal Federal, o érgdo do judiciario que detém de competéncia de processar e
julgar o presente, nos termos do artigo 102, 81° da Carta Constitucional.

Narra a inicial, o contexto atual que se submetem os cérceres brasileiros, afirmando que
0 Pais trata os presos com barbarie, desumanidade e degradagdo. Usa-se a expressdo “inferno
dantesco” e “masmorras medievais” para conceituar a realidade atual, ja que ha uma série de
fatos que confirmam o termo, como - superlotacdo, violagcdo aos mais reiterados direitos
humanos e garantias constitucionais, tais como: comida intragavel, falta de agua potavel,
temperaturas extremas, falta de produtos higiénicos, tortura e insalubridade, destacando-se 0s
homicidios frequentes, decorrente do dominio das faccGes, a falta de acesso a salde, educacéo
e ao trabalho.

Ao declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, a Suprema Corte Brasileira,
reconheceu as reiteradas violagdes massivas e generalizadas aos direitos fundamentais dos

presos, resultante de uma clara e evidente omissdo dos poderes legislativo e executivo.
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Destacam-se 0s pressupostos e 0s requisitos para a configuracdo do Estado de Coisas
Inconstitucional proferidas pelo Ministro Fachin no julgamento da ADPF 347 (2015 p. 54-55,
grifo do autor):

O primeiro pressuposto é o da constatagdo de um quadro ndo simplesmente de
protecdo deficiente, e sim de violacdo massiva e generalizada de direitos
fundamentais que afeta a um ndamero amplo de pessoas.

[-]

O segundo pressuposto é o da omissao reiterada e persistente das autoridades
publicas no cumprimento de suas obrigacdes de defesa e promoc¢do dos direitos
fundamentais.

[]

O terceiro pressuposto tem a ver com as medidas necessarias para a superagao do
quadro de inconstitucionalidades. Haverd o ECI quando a superacao de violagoes
de direitos exigir a expedi¢do de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um
6rgdo, e sim a uma pluralidade destes.

Consoante 0 mencionado, cumpre destacar, que é cabivel tal conceito no sistema
brasileiro, de maneira que, a realidade atual se adequa nos devidos pressupostos. Destarte,
impende trazer a baila, as violagcdes exacerbadas de direitos humanos a um nimero generalizado
e significativo de pessoas, a imobilidade reiterada das autoridades publicas quanto aos direitos
constitucionais dos presos e para a resolucéo da problematica, a necessidade da atuacdo de uma
pluralidade de 6rgaos.

Sendo assim, diante do exposto, estd efetivamente claro que no Brasil existe um
“estado de coisas inconstitucional”, e, isso, constitui proposito, de se estabelecer meios de
desaparelhamento através de imposicdes que tende a propiciar a formacao de subsidios publicos
para provimento e fiel execugédo da CF e da LEP.

H4, porém, uma san¢do além do previsto na norma juridica, pois, o sentenciado quando
submetido ao encarceramento, se sujeita a uma punic¢do repudiada e proibida pela prépria
Constituicdo, tendo em vista, a inviabilidade estatal de condicionar medidas compativeis com
0 texto constitucional.

Desse néo fazer por parte do ente estatal, que surge o Poder Judiciario com imposic¢des
para que se faca valer a integralidade da Lei Maior, sendo inaceitavel o desprezo por parte dos
entes governamentais quanto as irregularidades que inviabiliza o cumprimento da lei
fundamental.

Enfatiza o Ministro Mello na ADPF 347 (2015, p. 153, grifo do autor) que:
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O fato inquestiondvel é um s6: a inércia estatal em tornar efetivas as imposicoes
constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela Constituicdo e configura
comportamento que revela um incompreensivel sentimento de desapreco pela
autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a Constituicdo da
Republica. Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituicdo
sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente ou, entdo, de apenas executa-la com
0 propdsito subalterno de torna-la aplicavel somente nos pontos que se mostrarem
convenientes aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores

dos cidadaos.

A Suprema Corte Brasileira ainda ndo julgou definitivamente o mérito da ADPF, mas
ja apreciou o pedido de liminar apreciando alguns dos pedidos formulados na inicial em forma
de medida cautelar, por maioria dos seus ministros, conforme citado na ADPF 347 (2015, p.
209-210):

[...] aos juizes e tribunais que, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos Civis e
Politicos e 7.5 da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, realizem, em até
noventa dias, audiéncias de custddia, viabilizando o comparecimento do preso perante
a autoridade judiciéria no prazo méaximo de 24 horas, contados do momento da priséo;
[...] & Unido que libere as verbas do Fundo Penitenciario Nacional para a utilizacdo
com a finalidade para a qual foi criado, abstendo-se de realizar novos
contingenciamentos.

Pela observacdo dos aspectos analisados, a ADPF 347, julgada pelo STF em medida
cautelar, tem o conddo de impor aos poderes politicos, medidas de solu¢do do problema
institucional deflagrado, com a finalidade de se fazer valer a disposi¢éo contida no ordenamento
juridico brasileiro.

Sendo assim, diante do mencionado as medidas cautelares deferidas tem a finalidade
de proporcionar melhoria no sistema penitenciario, inclusive, as audiéncias de custddia visa
desafogar o sistema, com prisdes desnecessarias que elevam exacerbadamente o custo ao erario
e a liberacdo dos recursos do Funpen para atender as necessidades béasicas dos presos e

proporcionar medidas eficientes nos carceres nacionais.
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5.1.1 Audiéncias De Custédia

As audiéncias de custodia € um mecanismo processual de previsdo supralegal,
encontrada especificamente no art. 7°, 5 do Pacto de S&o José da Costa Rica, dispondo que o
preso em flagrante delito deve ser levado a presenca de uma autoridade judiciaria no prazo

maximo de 24 horas, para a avaliacao das condic¢des e legalidade de sua priséo.

Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o
direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo
de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que
assegurem o Sseu comparecimento em juizo.

O Conselho Nacional de Justica, por intermédio do projeto audiéncias de custddia, tem
dado uma atencdo especial quanto ao assunto, estabelecendo atos procedimentais que se
baseiam na manifestacdo do Ministério Publico, a entrevista com o autuado, a manifestacao da
defesa técnica, e consequentemente a decisdo do magistrado.

O Magistrado impdem medidas judiciais, consistentes em: relaxamento de prisao (art.
5°, LXV, da CF e 310, I, do CPP), concessdo de liberdade proviséria (art. 5°, LXVI, da CF e
321 do CPP), substituicdo da prisdo em flagrante por medidas cautelares (art.319 do CPP) e a
conversdo da prisdo em flagrante em preventiva (art. 311 e 312 do CPP), ou medidas nédo
judiciais, estabelecendo mediacdo penal ou medidas sociais e assistenciais.

A medida determinada prevista no julgamento da ADPF 347 trata-se de uma
observancia obrigatoria imposta aos juizes e tribunais, que frequentemente violam a previsdo
contida no ordenamento juridico patrio.

Portanto, restou estabelecido o prazo de até noventa dias para se adequarem ao
instituto, viabilizando o comparecimento do preso perante a autoridade judiciaria no prazo
maximo de 24 horas, contados do momento da priséo.

Assim sendo, com tal mecanismo, evitam-se prisdes desnecessarias, diminuindo, por
conseguinte, a superlotacdo carceraria e 0s gastos que sucedem da manutencdo de presos

provisorios indevidamente.
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5.1.2 Fundo Penitenciario Nacional — Funpen

O Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, integrante do Orcamento Fiscal da Unido,
foi criado pela Lei Complementar N° 79 de 7 de Janeiro de 1994, achando-se regulamentado
pelo Decreto N° 1.093 de 23 de Margo de 1994.

Porquanto, na busca pelo aprimoramento do sistema prisional, o FUNPEN tem por
finalidade oportunizar recursos e meios para financiar e apoiar atividades relativas as prisoes,
através de construcdes e ampliacdes dos estabelecimentos penais, a aquisicdo de matérias para
0s servigos basicos, equipamentos e veiculos especializados e a manutencdo de programas de
assisténcia juridica.

Os recursos sdo provenientes de 50% das taxas pagas em a¢6es judiciais movidas contra
a Unido e o correspondente a 2,1% das apostas feitas nas loterias federais. Segundo a ONG
Contas Abertas, o saldo contébil existente no fundo em 2013 correspondia a R$ 1,8 bilh&o e ao
final de 2014, chegou a R$ 2,2 bilhdes. Diante dos recursos contingenciados, 0 Supremo
Tribunal Federal determinou que o poder executivo liberasse o saldo existente e se escusasse
de praticar novos contingenciamentos.

Decorrente de dois anos do reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional, a
situacdo emblematica que expde o sistema prisional brasileiro continua a mesma, a julgar pela
desidia que se mantém o Poder Legislativo e Executivo, que alegam ndo possuir recursos
suficientes para sustentar a demanda.

Ademais, no ano de 2016, o saldo contébil existente no FUNPEN era de R$3,8 bilhdes,
sendo questionada pela Ordem dos Advogados do Brasil através do Conselho Federal no oficio
144/2016, a inércia persistente da Unido quanto o cumprimento da decisdo do STF e a ndo
divulgacdo das medidas cabiveis para executar a ordem judicial.

N&o havendo relatos de valores repassados para a melhoria da crise carceraria,
acentuando-se que, somente apos as rebelides ocorridas nos presidios em 2017, que o Governo
liberou R$ 1,1 bilhdo, de R$ 2,4 bilhdes de saldo acumulado.

Diante da imobilidade deliberada dos entes politicos, comumente as deliberacoes feitas
pelo STF, para a resolucéo das problematicas, salienta-se que, o quadro se agrava gradualmente,
refletindo sobre a sociedade que visualiza o caos institucional e persistente quanto a seguranca

publica.
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6 MEDIDAS ALTERNATIVAS COMO SOLUCAO PARA A CRISE CARCERARIA
NO BRASIL

Para que haja mudancgas significativas no quadro do sistema penitenciario nacional é
necessaria uma atuagdo conjunta dos Poderes da Republica. E indispensavel o aumento de
recursos para a ampliacdo dos presidios, contratacdo de agentes publicos, monitoramento da
criminalidade, politicas eficientes de prevencdo e repressao, combate a corrupcdo e o crime
organizado que impera nas prisoes.

Nota-se, que, 0 Brasil é um dos paises que mais prendem, mais a raiz do problema esta
evidentemente na prisdo mal efetuada. Sendo assim, uma organizacdo eficiente geraria
inimeros resultados que consequentemente reduziria o incrivel desgaste do sistema carcerario.

A priori, cumpre advertir que as vitimas das praticas infracional ndo sdo assegurados
devidamente pelo Estado. Logo, diante da responsabilidade estatal, seria digno adotar a justica
restaurativa, aquela que consiste em reparar 0s danos causados a vitima.

N&o se pode deixar de conferir, que, ha responsabilidade do Estado na medida em que
deixam de assegurar garantias constitucionais, tais como: a vida, a seguranca, a satde e o bem
estar social. Entdo, impende destacar que na auséncia de medidas constitucionais, o Estado
torna-se responsavel pelos eventos decorrentes da falta de sua atuacéo.

Dessa forma, em paralelo com o enfrentamento ao desgaste penitenciario, deve o Estado
enfrentar as desigualdades sociais nas diversas dimensdes geogréaficas do Pais, pois, o Direito
Penal deve dar satisfacdo as vitimas, reprimir os criminosos e adotar medidas para reintegracdo
do condenado a sociedade.

Destaca-se para o melhoramento do quadro institucional - a criagdo de presidios,
medidas de assisténcia social, educacional e a saide. A LEP, criada com objetivo de efetivar as
disposicdes de sentenca e decisdes judiciais, e proporcionar condi¢cdes adequadas para a
integracdo e reinsercdo do apenado a sociedade, nos seus artigos 22 e 23 preceitua que aos
presos é garantido a assisténcia social e material, que corresponde a alimentagdo, vestuario e

instalagdes higiénicas.
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Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso e o internado e
prepara-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servico de assisténcia social:

| - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;

Il - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, os problemas e as
dificuldades enfrentadas pelo assistido;

Il - acompanhar o resultado das permissdes de saidas e das saidas temporarias;

IV - promover, no estabelecimento, pelos meios disponiveis, a recreacao;

V - promover a orientagdo do assistido, na fase final do cumprimento da pena, e do
liberando, de modo a facilitar o seu retorno a liberdade;

VI - providenciar a obtencéo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e
do seguro por acidente no trabalho;

As normas regentes do sistema carcerario possuem uma série de medidas, que se
efetivadas, solucionaria grande parte dos problemas dos carceres nacionais. Ndo obstante,
segundo andlise comparativa, ha de se levar em consideracdo, os pilares das prisdes, tais como:
humanidade, dignidade da pessoa humana e garantismo penal.

Os poderes politicos preocupam-se apenas em aumentar o quantum de determinados
crimes. A histdria, porém, revela e evidencia que essa medida ndo é eficaz para conter a acdo
de criminosos, pois, a descri¢do fatica do tipo penal, ndo importa ao agente infrator.

Dessa forma, revela-se importante 0 aumento das penas, em busca da prevencéo geral
em conjunto com uma atuacdo por parte do Estado de medidas assistenciais capazes de produzir

a reintegracdo do apenado.

6.1 ASSISTENCIA EDUCACIONAL E COLABORACAO AO TRABALHO

Analisa-se que o grau de escolaridade da populagéo prisional é extremamente baixo.
Dados do INFOPEN (2016, p. 33) revelam a escolaridade dos apenados no Brasil, constatando
gue a média nacional de pessoas presas que frequentaram o ensino fundamental completo é de
aproximadamente 14%, engquanto que os que estudaram até o ensino fundamental incompleto é
de 51%. Em relacéo ao ensino medio, verifica-se que apenas 9%, completaram tal modalidade,
enquanto que 15% iniciaram mais ndo terminaram. A taxa de alfabetizados sem cursos regulares
equivale a 6% e os analfabetos a 4% da populacédo carceréria. Pesquisas realizadas indicam que

apenas 12% da populacéo prisional estdo envolvidas com algum tipo de atividade educacional.
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Figura IV - Escolaridade dos presos no Brasil.
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Fonte: Levantamento Nacional de Informag8es Penitenciarias - Infopen, Junho/2016

Mostra-se que 0s recursos liberados séo tdo insuficientes, que ndo garantem nem mesmo
os direitos minimos existenciais, como a educacdo. N&o resta duvidas que a Unica arma capaz
de conter a violéncia e a degradacdo humana € a educacdo. Os acontecimentos brutais da
atualidade revelam o reflexo de uma sociedade que ha tempos sofre pela falta de educacéo e
conhecimento.

Segundo disposicdes da ONU do item 77, 1 das regras minimas para o tratamento de
prisioneiros, o Estado devera tomar medidas para melhorar e aperfeicoar a educagdo de todos
os encarcerados, incluindo a instrucdo religiosa e a obrigacdo de fornecer educacdo de
analfabetos e presos jovens, com a devida e especial atencao.

A norma juridica é enfatica quando o assunto € assisténcia educacional aos apenados,
tratando do assunto nos artigos 17 a 21 da LEP, que versa sobre a instrucdo escolar e a formacéo
profissional do preso, coadunando-se com a dic¢éo legal do artigo 205 da CRFB/1988.

E irrefutavel a relevancia dada pelo ordenamento juridico patrio & educacdo, isto &, tal
elemento é um direito garantido a pessoa privada de liberdade, devendo ser oferecida pelo

Estado ao individuo.
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E inelutavel que, os estigmas da educacdo trazem beneficios para os apenados, de
maneira a proporcionar, formagéo educacional, oportunidade de reintegracdo social, prevencao
a reincidéncia, diminuicdo das rebelides, reflexdo e interacdo quanto aos atos praticados e a
reducdo do tempo de pena.

O ideario da LEP estabeleceu com exatidédo o estimulo a busca do desenvolvimento
educacional, atraves do acesso em duas principais modalidades, a saber: Formais, que institui o
ensino fundamental, ensino médio, ensino tecnoldgico e ensino superior e as Complementares
que estipula o projeto de leitura, a pratica do esporte, as videotecas, o lazer e a cultura.

Ambos contribuem para solucéo de alguns problemas, tornando-se viavel a reducéo de
um dia de pena, daqueles que frequentam doze horas de aulas, subdivididas em trés dias, como
dispde o artigo 126, § 1°, |, da referida lei.

Malgrado conscientes deste requisito basico, os entes legislativo e executivo investem
pouco na area educacional, o que facilita a entrada de jovens cada vez na criminalidade. Posto
isso, impende estabelecer que as mudancgas ocorrerdo quando o Estado agir primeiro nos
problemas sociais externos a prisdo, para evitar a entrada de novos membros no mundo do
crime.

Destarte, o crescimento do sistema carcerario brasileiro, seria evitado com melhorias no
ensino basico da educacdo. Em 1982, o antrop6logo Darcy Ribeiro, em seu renomado pressagio,
relatou que se 0s governantes nao construissem escolas, em 20 anos faltaria dinheiro para
construir presidios. Resta evidente, o cumprimento desta previsdo, dado que no Brasil, presos
custam 13 vezes mais que estudante.

Insta consignar, que uma das solucdes para a crise carceraria, tanto interna quanto
externa, no quesito violéncia urbana e aumento da criminalidade, seria o investimento gradual
e eficiente da educacdo, aprimorando o sistema atual e abrindo oportunidades de capacitagéo
profissional. .

No que tange a colaboracdo ao trabalho, segundo relatorio do INFOPEN (2016, p. 56),
em julho de 2016, apenas 15% da populacdo prisional estava envolvido em algum tipo de
atividade laboral, o que representa um total de 95.919 pessoas, sendo que destes, 87%,

trabalham internamente no proprio estabelecimento prisional.



@j”u‘iﬁieo )

www.conteudojuridico.com.br

Corrobora-se a Lei de Execucdo Penal, na disposicao legal do seu artigo 28, que o
trabalho do condenado, como dever social e condi¢do de dignidade humana, tera a finalidade
educativa e produtiva, que podem ser realizados internamente (para presos provisorios e
condenados) ou externamente (para condenados que ja tenham cumprido pelo menos 1/6 da
pena total).

Dai evidencia-se as vantagens econémicas e sociais resultantes do trabalho, e a
possibilidade da remicdo da pena, segundo preceitua o artigo 126 da LEP, que dispde a
possibilidade de remicdo de um dia de pena, por trés dias de trabalho. Interessante é, o Estado
incentiva o trabalho, mais ndo proporciona instrumentos habeis para que 0S mesmo sejam
efetivados.

Como ensina Nucci (2016, p. 947) a respeito do incentivo da ociosidade do preso

promovida pelo proprio Estado:

Ha& muito, temos nos insurgido contra as medidas do Poder Executivo, real
administrador dos presidios, no sentido de permitir que 0s presos permanegam em
suas celas ou em pétios sem absolutamente nada para fazer. E um elevado estimulo &
ociosidade, em confronto direto com os preceitos da Lei de Execucgdo Penal. Por isso,
muitas atividades que os presos poderiam realizar vinham sendo retiradas, aos poucos,
pelos administradores executivos, tal como a importante lide na cozinha, passivel de
proporcionar a um enorme contingente de internos.

De todo modo, a atividade laboral, além de propiciar a profissionalizacdo, objetiva a
aptiddo fisica, mental e intelectual, tirando o preso do 6cio e consequentemente, a diminuicao
dos gastos publicos.

Por isso, seria de grande utilidade que o Estado levasse a fabrica para dentro dos
presidios, com instrumentos habeis de trabalho, evitando a ociosidade por parte dos presos, o
que dar margem, porém, a cultura criminal.

No que se refere a importancia do trabalho, sustenta Greco (2009, p. 150):

Como o Estado quer levar a efeito o programa de ressocializacdo do condenado se ndo
cumpre as funcdes sociais que Ihe sdo atribuidas pela Constituicdo Federal? De que
adianta ensinar um oficio ao condenado durante o cumprimento de sua pena se, ao ser
colocado em liberdade, ndo conseguird emprego e, 0 pior que, muitas vezes voltara ao
mesmo ambiente que lhe propiciou o ingresso na “vida do crime”?
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Os apenados costumam passar parte do tempo construindo objetos como “barcos e
costura de bola”, e, ao sairem das cadeias, os tais por falta de capacitagdo e oportunidade,
acabam por voltar as praticas infracionais.

Em face das razdes apresentadas, analisa-se que com as politicas atuais e 0s mecanismos
ineficientes, ndo se pode esperar muitas mudangas, porque o Estado nao se revela disposto a
reverter a situacdo, ensejando assim, o descumprimento do ordenamento juridico patrio e a

violagao aos direitos sociais basicos.
6.2 ASSISTENCIA SOCIAL E PENAS ALTERNATIVAS

No quesito salde, convém acentuar a previsao legal da LEP, quanto a satde integral dos
presos, consubstanciada em paradigmas, tais como — atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico. O sistema carcerario deve esta aparelhado no minimo, com servicos de atencédo

basica de saude.

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreenderd atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

[-]

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta sera prestada em outro local, mediante autorizacao da dire¢do
do estabelecimento.

8§ 3° Serd assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente no pré- natal
e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido.

Cumpre trazer a baila, o regramento instituido pela Constituicdo Federal, a expresséo
usada do artigo 196, quanto a saude, que preceitua como um direito de todos e dever do Estado,
na busca da reducéo do risco de doencas e seus agravos.

Ainda, destaca-se, conforme o artigo 12 da Convencao Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, que todos tém o direito aos mais altos padrdes de
saude fisica e mental alcancavel, pelo menos aquelas oferecidas a sociedade de maneira geral.

Um fator agravante da crise carceraria é a falta de servicos assisténcias que incluem a
falta de orientacdo e direcionamento psicologico, fornecido pelos patronos publicos ou

privados, de acordo o artigo 78 da LEP.
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Verdade apoditica é que o Brasil tende a melhorar, principalmente nas politicas sociais
e econdmicas, mediante a aplicacdo do erario publico. Assim fazendo, ser& reconhecidamente
visto a resolucéo interna e externa dos problemas referentes a prisao, resolvidas conjuntamente.

Quanto as penas alternativas, a Constituicdo Federal prevé no seu artigo 5°, inciso XL V1,
que a lei devera regular a individualizacdo da pena e adotardo medidas alternativas a privacao
de liberdade, tais como — perda de bem, multa, prestacdo social e suspensédo ou interdi¢do de
direitos.

No plano infraconstitucional, dispde o Cadigo Penal Brasileiro no seu artigo 43 que as
penas restritivas de direitos sdo: prestacdo pecunidria, perda de bens e valores, prestacdo de
servicos a comunidade ou a entidades publicas, interdicdo temporaria de direitos e limitacdo de
direitos.

O entendimento idealizado pela norma juridica é de proporcionar medidas alternativas
aos crimes de menor gravidade, inclusive, analisa-se, que a prisdo é excecdo no Brasil. Ent&o,
julga-se que ha um nimero amplo de medidas que poderiam ser adotadas em diversas situacdes.

Ocorre que ndo ha uma fiscalizacdo capaz de detectar na integra o cumprimento dessas
penas, ocorrendo o descumprimento de medidas judiciais, tornando-se um ciclo vicioso.
Contudo, segundo uma pesquisa feita pelo IPEA (2015, p. 87) “A falta de estrutura para
execucao e fiscalizacdo do cumprimento deste tipo de sangdo também é argumento corrente
para justificar a ndo substitui¢do em casos cabiveis”.

A efetivacdo das penas restritivas de direito sdo compostas por acBes programaticas,
necessitando assim de uma atuacdo de politicas publicas para melhor adequéa-las. Sendo assim,
deve haver um conjunto de ac¢des entre Sociedade e Estado, para que o infrator deixe de ser um
criminoso eventual e ndo passe a ser um infrator persistente.

Ainda, segundo dados da CPI (2009, p. 484) a vantagem para a aplicacdo das penas
alternativas consiste no baixo indice de reincidéncia, pois, o numero de reincidentes dos
condenados a pena de priséo oscila entre 70% e 85%, o indice é de 2% a 12% para as penas
alternativas.

Dentro dos limites previstos no CP, nos crimes de menor lesividade seria fundamental
a aplicacdo de medidas alternativas, tanto para desafogar o sistema, como para reintegrar o
criminoso através de agOes educativas e limitadoras. A eficiéncia das penas alternativas seria

visualizada, caso houvesse uma fiscalizagé@o interna e externa das restricdes aplicaveis.
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6.3 ASSOCIACAO DE PROTECAO E AMPARO AOS CONDENADOS — APAC

A associacdo de protecdo e amparo aos condenados (APAC) é uma entidade dedicada
na recuperacao dos criminosos. Ela atua conjuntamente em parceria com o Executivo e 0
Judiciario, justamente para viabilizar a execucao penal.

Os objetivos principais das Apacs é promover uma adequada execucdo da pena, baseada
na humanidade e nos principios normativos da Carta Constitucional. Assim, busca medidas que
afastem a reincidéncia, tendo por proposito principal a recuperacédo do infrator.

A associacdo atualmente € composta de 30 unidades, distribuidas em Minas Gerais e
Espirito Santo, que abriga 2,5 mil detentos. Tais lugares sdo destinados aos presos de menor
risco, tendo ao seu dispor, assisténcia religiosa e familiar, a ocupacao atraves do trabalho, bem

como a capacitacdo profissional, por intermédio de carpintaria e artesanatos.

Figura V — Trabalho dos presos ha APAC

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a (2017).

Essa associagédo estabelece critérios a serem cumpridos pelos apenados, quais sejam —
limpeza da cela em que estdo alojados, rotina de trabalho interno que comeca as 6 horas da
manha com atividades de capacitacdo, sendo dividas em sala de aula, leitura de livros,
informatica e outros deveres.

O proprio Conselho Nacional de Justica (2014) recomendou a expansdo do modelo
APAC, tendo em vista a originalidade de tal modelo que é destacada pela humanizacdo das
penas, sob o enfoque de que toda pessoa é recuperavel, sem contar que o custo individual do
detento, chega a ser de um salario minimo e meio, enquanto nas cadeias tradicionais, 0 gasto

chega a aproximadamente quatro salarios.
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Figura VI — Funcéo desenvolvida pelos detentos

Fonte: Conselho Nacional de Justi¢a (2017).

Posto isto, segundo pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2014)
o0 modelo APAC é o indicado para ressocializar os criminosos, pois, as taxas de reincidéncia
variam de 8% a 15%, enquanto nos estabelecimentos comuns a taxa equivale a

aproximadamente 70%.

Figura VII — Detentos fazendo a alimentagéo

Fonte: Conselho Nacional de Justiga (2017).

Porém, ha na instituicdo do modelo APAC uma grande preocupacdo em cumprir a
previsdo legal, no tocante aos direitos fundamentais e principalmente a ressocializacao, posto
que o0 objetivo é retirar o apenado da vida do crime.

Logo, o CNJ ja recomendou a instauracdo desse modelo prisional, reconhecendo que
as medidas socioeducativas produzem os desejados efeitos. Sendo assim, observa que o

cumprimento das Leis sdo suficientes para mudar o quadro deficitario.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil ja possuiu diversas constituicoes, porém, ja foi marco de tortura e crueldade. A
CRFB/88 foi estabelecida com fundamento na dignidade da pessoa humana, estabelecendo,
desta forma, medidas declaratorias de respeito fisico, psiquico e emocional.

Logo, admitiu a restricdo da liberdade como punicao aos atos tipicos, ilicitos e culpaveis,
vedando sancdes que ultrapassassem a humanidade e dignidade. Assim, o Estado ao ter alguém
em sua custddia deveria proporcionar todos 0s meios constitucionais, com excecdo daquelas
relativas a priséo.

Dai, diante dos crescentes nimeros de presos no Brasil, os entes politicos passaram a
ignorar a situacdo vigente, permanecendo em uma inconstitucionalidade por omisséo,
descumprindo, a Constituicao Escrita.

Constataram-se as mais diversas lesdes aos preceitos constitucionais, tais como —
superlotacdo, violéncia nos presidios, falta de garantias minimas de sobrevivéncia e a sujeicdo
a tortura e crueldade.

Diante da omissdo politica administrativa, o Partido PSOL ingressou com uma ADPF
questionando ao STF, a inércia do Executivo em garantir o Texto da Constituicdo. Ao julga- la,
a Corte Suprema declarou o “Estado de Coisas Inconstitucional” no sistema penitenciario
brasileiro, declarando a observancia obrigatoria pelos juizes das audiéncias de custddia e o
descongestionamento das verbas do FUNPEN pelo Executivo.

Sendo assim, a presente pesquisa avaliou o quadro de maneira técnica, académica e
cientifica, e constatou que ainda falta muita acao para resolver os problemas relativos as prisdes
no Brasil.

O Trabalho de Concluséo de Curso teve por objetivo investigar tecnicamente a ADPF
347 que institui o Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario brasileiro, a
legislagdo, doutrina e as jurisprudéncias, além de analisar as medidas modificativas das esferas
legislativas, administrativas e orcamentaria quanto a tematica de viola¢Ges a direitos e garantias
fundamentais do preso.

A pesquisa quanto a esses objetivos restou alcangada, tendo em vista, as reiteradas
teorias, conceitos, decisdes e jurisprudéncias que elucida o presente caso. Visualizou-se
profundamente a adequacdo do instituto Estado de Coisas Inconstitucional no Brasil e a

persisténcia do Estado em permanecer omisso.
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As hipoteses do presente trabalhno como a reforma penitenciaria, por intermédio da
ampliac&o de presidios, o investimento de assisténcia social, educacional e a satde, bem como,
a colaboracdo para a obtencgéo do trabalho e a aplicagdo das penas alternativas sdo expressas no
ordenamento juridico patrio.

Contudo, o Estado ndo libera recursos suficientes para toda demanda, inclusive, para
garantir o direito minimo existencial, restando omisso a sua competéncia mesmo diante das
decisdes impostas pelo STF.

A pesquisa proporcionou visdo ampla dos direitos e garantias constitucionais, do atual
sistema penitenciario e das medidas necessarias para resolver os problemas internos e externos.

Quanto a decisao de declarar o Estado de Coisas Inconstitucional, percebe-se que nédo
houve efetividade e atuacdo do Poder Executivo. Resta claro que diante da falta de atuacao
conjunta dos Poderes da Republica, a inconstitucionalidade insiste no quadro prisional do
Estado Brasileiro.

Sendo assim, ndo houve mudancas significativas nos carceres nacionais, tendo em vista
a exiguidade de uma acdo ativa do Poder Publico. Nessa dic¢do, contempla-se 0 agravamento

da inseguranca juridica e o reflexo externo da degradacdo das pris@es brasileiras.
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