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RESUMO: E objetivo deste artigo analisar os aspectos licitatérios levados a efeito pela
administracao publica, as leis pertinentes ao tema e suas alteracdes, a transparéncia da
gestdo publica, a fiscalizagdo dos processos licitatorios e o papel do Tribunal de Contas
no exercicio do controle externo. Tem ainda como objeto analisar as possiveis
irregularidades encontradas nos processos licitatérios e demonstrar a importancia do
controle externo na fiscalizacdo desses processos. A metodologia utilizada tem como
suporte a pesquisa bibliografica, consultas a diplomas legais, obras e sitedo TCE. Ja a
pesquisa utilizada foi a qualitativa, isto é com sua forma descritiva e coletada
diretamente da fonte em processos que tramitaram no Tribunal de Contas do Estado
do Tocantins (TCE-TO); no periodo de 01/01/2020 a 30/06/2020. Os resultados indicam
que muitos 6rgaos nao vém cumprindo adequadamente a Lei Geral de Licitagdes e a
Lei de Acesso a Informacao, principalmente com a disponibilizacdo dos arquivos no
Portal da Transparéncia do 6rgao licitante. Por outro lado, observa-se que a atuacao
do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins € eficiente, reforcando a expectativa de
um orgao de grande importancia para a sociedade, por meio do controle de
fiscalizacao, evitando que ocorram prejuizos aos cofres publicos e estimulando a
transparéncia dos atos administrativos no tocante aos processos licitatérios, trazendo
como resultado uma melhor gestao dos recursos publicos. Palavras-Chaves: Processos
Licitatorios. Controle Externo. Transparéncia na Gestao Publica

ABSTRACT: This paper’s objective is to analyze the bidding aspects executed by the
public administration, the pertinent laws to the theme and its alterations, the
transparency of public management, the oversight of bidding cases, and the role of the
Audit Court on the external control exercise. It also has as its objective analyzing the
possible irregularities found in bidding cases and showing the importance of external
control in the supervision of these processes. The methodology used has the support
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of bibliographical research, legal diplomas, literary works, and the State Audit Court
website. Whilst the research utilized was qualitative, meaning, with its descriptive and
collected directly from the cases passed in the State Audit Court (TCE-TO) in the period
from January 01, 2020, to June 06, 2020. The result indicates that many organs are not
complying with the General Law of Bids and the Law of Access to Information, mainly
with the availability of archives in the Transparency Web Portal of the bidder organ. On
the other hand, it is observed that the performance on the Tocantins State Audit Court
is efficient, reinforcing the expectation that an organ of great responsibility to society,
through oversight control, avoiding loss to public coffers and stimulating transparency
of administrative acts in the matters of bidding vases, bringing as result better
management of public resources. Keywords: Bidding casesExternal Control,
Transparency in Public Management.
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Resultados obtidos 6. Consideracdes Finais, 7. Referéncias.

1. INTRODUGCAO

A administracdo publica brasileira é regida pelos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e eficacia, os quais estabelecem
que todas as acdes estatais devem estar respaldadas em lei, ancoradas em texto
constitucional, onde os seus agentes devem manter um comportamento moral, como
a probidade e a honestidade, e todos os atos emanados do poder publico, que sejam
de interesse publico, devem ser realizados com eficiéncia, eficacia e efetividade.

Ao lado dos principios constitucionais, existem principios especificos que devem
ser observados na licitagdo. O art. 3.° da Lei 8.666/1993 menciona os seguintes
principios: legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
administrativa, vinculagao ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e outros
que lIhes sao correlatos. (OLIVEIRA. 2015, p 28)

Com o fim de garantir a aplicabilidade desses principios, sdo elaboradas leis,
que expressam, de forma detalhada, como devem ser efetivadas as dos processos
licitatorios e suas respectivas prestacoes de contas. Como exemplo, temos a Lei Federal
n° 8.666, de 21 de marco de 1993, e suas alteragcdes, que instituiu normas para
licitagbes e contratos na Administragao Publica, a Lei Complementar n® 101/2000, que
estabeleceu parametros para os gastos com o dinheiro publico e a Lei n® 12.527/2011,
Lei de Acesso a Informacdo, que estabeleceu que é direito de qualquer cidadao ter
acesso as informagdes e documentos da administracao publica.

Essas informagdes devem ser disponibilizadas de forma transparente, isto €, a
divulgacao deve estar somada a compreensao dos dados, tendo a transparéncia como
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principio fiscal, e o pressuposto da publicidade e da compreensibilidade das
informacdes (PLATT NETO, CRUZ; VIEIRA. 2006, p.135).

Este trabalho tem por objetivo categorizar e quantificar a ocorréncia das
possiveis irregularidades encontradas nos processos licitatérios julgados pelo Tribunal
de Contas do Tocantins, baseadas nas analises das decisdes exaradas em 122 processos
licitatérios e disponiveis para consulta no sitio eletronico https://www.tceto.tc.br/,
“Boletim Oficial”, e analisar, em especial, o devido cumprimento as exigéncias da Lei
de Licitacoes.

Para atender o objetivo proposto, se fez uso de método de levantamento
qualitativo, por meio do qual foram analisados processos licitatorios no periodo de
01/01/2020 a 30/06/2020 “Pregao Presencial’, identificando as possiveis
irregularidades e a importancia da fiscalizacdo nos processos licitatérios pelo controle
externo, em especial a atuacao do Tribunal de Contas do Estado do Tocantins nas
licitacbes de Pregao Presencial.

2. A Lei das LicitacOes e suas Alteracoes Posteriores

A Constituicao Federal de 1988 prevé que nenhuma organizagdo publica pode
comprar ou contratar produtos ou servi¢cos diretamente de empresas que nao seja
através de licitacao.

A Lei n® 8.666/1993, “Lei das Licitagdes”, determina que a administracao publica,
no exercicio de suas func¢des, tem por obrigatoriedade a realizacdo de licitagdo para
aquisicoes de bens, contratacdes de servi¢os e obras. A intencao da criacao dessa lei
foi dar uma resposta a situacdes de corrupcao, corrigir distor¢des e restringir a atuagao
da administracdo publica, impondo controles mais rigorosos aos processos de licitacao
e contratos administrativos (AMORIM, 2018, p.105).

Apos a publicacao da Lei n° 8.666/1993, surgiram novas legislagdes como a Lei
Geral das Concessdes n°® 8.987/1995, a Lei do Pregao n° 10.520/2002, a lei das
Parcerias Publico-Privadas n° 11.079/2004, a Lei do Regime Diferenciado de
Contratacdes n° 12.462/2011 e a Lei das Estatais n® 13.303/2016, e recentemente a
nova Lei de Licitagdes n° 14.133/2021.

A nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, n°® 14.133, de 1° de abiril
de 2021, estabelece o novo regime juridico das licitacdbes e contratacbes da
Administracao Publica, além de unir diversas regras constantes em diplomas legais e
infralegais que tutelavam os procedimentos licitatérios e os contratos administrativos.
Abrange, também aspectos relacionados ao controle interno e externo das aquisi¢cbes
de bens e servigos por parte do Estado.
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Muito embora traga varias novidades, a nova Lei de Licitacdes ndo descartou
por completo o modelo trazido pela Lei n° 8.666/1993; tentou-se aperfeicoa-lo,
agregando diversas normas legais e infralegais sobre licitagdes e contratos, positivando
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido e acolhendo ensinos da doutrina. Essa
nova Lei n® 14.133/2021 tem previsao para entrar em vigor nos préximos dois anos, e
os 0rgaos publicos poderao optar entre utilizar as normas antigas ou a nova lei, mas
ao final de dois anos torna-se obrigatoria para toda a administracao publica.

A licitacao é conceituada pela doutrina como um procedimento administrativo,
de observancia obrigatdria pelas entidades governamentais e similares, em que,
observada a igualdade entre os participantes, deve ser selecionada a melhor proposta,
uma vez preenchidos os requisitos minimos necessarios ao bom cumprimento das
obrigacées (ALEXANDRINO e PAULQ, 2017, p. 608)

O autor Benigno (2018, p.3.) considera que “licitacgo é o procedimento
administrativo formal em que a Administragdo Publica convoca, por meio de condigdes
estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacao de propostas para o oferecimento de bens e servi¢os”

Existem duas grandes fases no processo licitatorio: Fase Interna e Fase Externa.

A Fase Interna comeca com a identificacdo de uma necessidade de um érgao
ou entidade, passando pela sua especificacdo, verificacdo de disponibilidade
orcamentaria, desenvolvimento do instrumento convocatério e minuta de contrato.
Aqui, faz mister ressaltar que a comissao de licitacao executa papel importante no que
se refere ao controle dos diversos procedimentos a serem realizados no curso do
processo licitatorio, observando as normas aplicaveis, para assegurar lisura nos
processos.

A Fase Externa tem seu inicio marcado pela publicidade do extrato do aviso do
certame, passando pelas etapas de habilitacao, apresentacao e analise de propostas,
verificacdo de vencedor, homologacao, adjudicacdo e assinatura do contrato. Nesta
fase; ha o controle externo da Licitacao que € exercido por diferentes 6rgaos e pelos
cidaddos. A fiscalizacdo pode ser desempenhada pelo Ministério Publico, pelo Poder
Legislativo, pelos Tribunais de Contas e pelo Poder Judiciario.

Para que a licitacdo ocorra de forma segura e transparente, devem ser
observados os principios gerais que disciplinam a administracao publica, destacando-
se os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, da supremacia do interesse publico e da ampla defesa e do contraditério.
Além desses, ha outros trés principios relacionados especificamente as licitagdes. Sao
eles: isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.
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3. A Transparéncia na Gestao Publica e a Fiscalizacao nos Processos Licitatorios

No Brasil, a transparéncia da gestdo publica teve como marco regulatério a
promulgacao da Lei Complementar n°. 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
Apds essa regulamentacao, os atos da gestdo fiscal passaram a demandar maior
capacidade de monitoramento do Governo Federal e do Poder Legislativo (Tribunais
de Contas) para verificar o cumprimento das normas.

Na sequéncia, outras leis como a Lei da Transparéncia n® 131/2009 e, mais
recentemente, a Lei de Acesso a Informacao Publica (LAI), Lei n° 12.527/2011,
intensificaram a obrigatoriedade na divulgacdo da informacao publica, contribuindo
para a responsabilizagdo publica dos gestores. (TOLENTINO et.al, 2002, p.38).

Transparéncia administrativa ndo é apenas disponibilizar dados ou fazer
publicidade das a¢des dos governos. Outras medidas, além da simples divulgacao, sdo
necessarias. Dar transparéncia € chamar a sociedade para participar dos rumos do
Estado, é motivar a decisdo tomada e também divulgar todos os atos, salvo as exce¢des
normativas (SILVA, 2014, p.35).

E fundamental que o instrumento convocatério descreva o objeto da licitacdo
de forma “sucinta e clara” (art. 40, I, da Lei 8.666/1993), com os detalhes do érgao que
estd promovendo a licitagdo, o numero do processo administrativo, todas as
caracteristicas acerca do produto ou servico a ser prestado, a data, horario e local da
disputa, os documentos exigidos para habilitacdo da empresa, a especificacdo técnica
do produto, dentre outros.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o principio da
transparéncia “significa permitir o amplo acesso dos interessados ao certame e facultar
a verificacdo da regularidade dos atos praticados no processo. E requisito
absolutamente essencial a regularidade de qualquer licitagcao”.

Para coibir as irregularidades e impropriedades na atividade de licitacao, a
atuagdo integrada dos 6rgaos de controle - CGU, TCU, CGE, Ministério Publico,
Assembleia Legislativa e Controladorias Municipais - é fundamental para produzir
resultados mais efetivos no combate a fraudes e a corrupgao.

Além dessa relevante atuacao dos 6rgaos de controle, o enfrentamento das
irregularidades em licitagdes produzira resultados mais efetivos na medida em que os
servidores que atuam diretamente no processo (pregoeiros, comissdo permanente de
licitacdo, orcamentista, demandante, parecerista juridico, autoridade competente) se
encontrarem adequadamente preparados para prevenir, detectar e remediar possiveis
condutas fraudulentas no certame.

4. O Papel do Tribunal de Contas
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Com o intuito de garantir o controle dos atos da administracdo publica, na
composicao do sistema de freios e contrapesos, foram criados os Tribunais de Conta,
orgaos autébnomos e independentes, aos quais a Lei Maior atribui competéncia para,
ao lado dos poderes da Republica, exercerem o controle externo dos érgaos e
entidades publicas, na fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade e economicidade.

A fim de prevenir consequéncias futuras nos processos licitatorios, o art. 113, §
2° da Lei n° 8.666/1993, outorga ao Tribunal de Contas o controle prévio de solicitar
para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas,
copia do edital ja publicado, a fim de orientar o 6rgao ou unidade da Administracao,
responsavel pela licitacdo, para adotar medidas corretivas de eventuais falhas ou
irregularidades porventura existentes.

Com a publicacdo da Lei n°® 14.133/2021, o caput do artigo 113 da Lei n°
8.666/1993 sera revogado. No entanto, sua revogacdao nao afetard a atuacdo dos
Tribunais de Contas, pois esta previsto na Constituicdo Federal a definicao do 6nus de
provar a boa aplicacdo dos recursos publicos.

O artigo 169, da nova Lei das Licitacdes, determina que para as contratagdes
publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos
e de controle preventivo (..) além de estar subordinadas ao controle social, (...) III -
Terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da
Administracao e pelo Tribunal de Contas.

Esta claro que a nova Lei das Licitacdes nao reduz dos Tribunais de Contas as
atribuicdes de fiscalizacdo das contratagdes publicas, pelo contrario, abrem novas
perspectivas de um controle mais efetivo e eficaz, ja que traz expressamente a
competéncia para a expedicao de medidas cautelares em licitacdes, a qual é reforcada
pela previsao de responsabilizacdo em caso de descumprimento das ordens.

A nova Lei reforca a obrigatoriedade de tais medidas no artigo 171, § 4°,
prevendo que o descumprimento das determinacSes “ensejara a apuracao de
responsabilidade e a obrigagédo de reparacao do prejuizo causado ao erario”, afastando
assim todas as duvidas que ainda havia sobre a possibilidade de expedicao de
cautelares pelos Tribunais de Contas.

Além de possuir fundamental importancia na fiscalizacdo dos processos
licitatorios, os Tribunais de Contas, atuam ndo s6 no aspecto punitivo, mas também
como 6rgaos orientadores e pedagdgicos, pois os entendimentos jurisprudenciais dos
Tribunais de Contas foram importantes para os licitantes, membros de comissdes e
orgao de controle, para fundamentar decisdes, inclusive judiciais.
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5. A Metodologia da Pesquisa

A presente pesquisa tomou como base a analise das decisGes exaradas pelo
TCE-TO em 122 processos licitatorios, apds denuncias de possiveis irregularidades pelo
Ministério Publica Estadual do Tocantins — (MPE-TO), da sociedade civil, de licitantes e
da Coordenadoria de Analise de Atos, Contratos e Fiscalizacao de Obras e Servicos de
Engenharia, disponiveis no portal eletronico https://app.tce.to.gov.br/, “Boletim
Oficial”, na opgdo “termos, nUmero e ano” modalidade de interesse "Pregdo Presencial”
no Periodo, de “01/01/2020 a 30/06/2020". Desse universo de cento e vinte e dois
processos licitatérios, dez foram excluidos da pesquisa. Dois deles ndo foram
analisados pelo TCE-TO, por se tratar de recurso federal, e foi remetido ao 6rgao
competente Tribunal de Contas da Unido - TCU; os demais por nao possuirem
irregularidades.

Para se somar a pesquisa qualitativa, cita-se a consulta individual em cada
processo através do portal eletronico do TCE-TO no endereco https://www.tceto.tc.br/,
“pesquisa avancada”, “nimero do processo” e “ano do processo” oriundo, como
exemplo: Processo n°® 5813/2020. Na pratica, a analise deste levantamento se ateve

apenas aos processos "Pregao Presencial”.
5.1 Origem das dentncias

Na pesquisa realizada, foram identificados 122 processos que tramitaram pelo
TCE-TO, no periodo de 01/01/2020 a 30/06/2020, oriundos de denuncias,
representacao, ou auditoria protocolados no TCE-TO. Nesse universo de processos, em
114 foram detectados algum tipo de irregularidade.

Grafico 1 — Origem das denuncias
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A partir da analise de levantamento de dados nos processos licitatorios,
destacam-se, no Grafico 1, as origens das denuncias, tendo por base a Lei Geral de
Licitacdo n° 8.666/93, a Lei de Acesso a Informacdo n°® 12.527/2011 e a Instrucado
Normativa do TCE-TO n® 3/2017.

Na sua maioria, as denuncias de possiveis irregularidades nos processos
licitatorios advém do Controle de Fiscalizacao do Tribunal de Contas (TCE-TO), com
um percentual de mais de 85%. Em seguida, de denuncias enviadas via Ouvidoria para
o TCE-TO, com um percentual de mais de 22%. As denuncias realizadas através do
protocolo no TCE-TO representam mais de 14%. Ja com uma margem muito pequena
estdo as denuncias via Ministério Publico, que ndo chegam a representar 2%.

5.2 Resultados obtidos

A analise dos dados possibilitou a identificacdo das irregularidades através de
uma leitura minuciosa das decisbes exaradas pelo TCE-TO. Diversas foram as
irregularidades encontradas, o que viabilizou a categorizacdo dessas irregularidades e
a quantificacao de sua incidéncia.

Grafico 2 — Tipos de Irregularidades encontradas
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Fonte: Adaptado de Autora (2021).

No intuito de obter a correta analise estatistica, o Grafico 2, mostra a incidéncia
de irregularidades encontradas nos 114 processos licitatérios, fechando-se assim o
percentual de 100%.
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Percebe-se, no Grafico 3, os dez principais tipos de irregularidades encontradas
nos processos licitatorios que tramitaram pelo TCE, no periodo de 01/01/2020 a
30/06/2020 - "Pregdo Presencial”, que, caso nao fossem descobertas, poderiam gerar
grandes prejuizos aos cofres publicos.

Grafico 3 — As 10 principais irregularidades nos processos licitatorios
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Fonte: Adaptado de Autora (2021).

O primeiro quesito relativo a irregularidade esta no tipo de "Restricdo ao
carater competitivo da licitacdo”, que representa um total de 53,58% de ocorréncias
nos processos licitatérios analisados, ou seja, exigéncias que nao estdo previstas nos
artigos 27 ao 33 da Lei de Licitagoes.

Com base na Lei 8.666/1993, “Restricdo ao carater competitivo da licitagdo”,
frustra a competitividade do certame, limitando a quantidade de possiveis
participantes, restringindo sua participacao, fato que tem sido objeto de inUmeras
representacdes perante os Tribunais de Contas, sendo que, nao raro, as deficiéncias
editalicias ndo passam de meras inobservancias a legislagdo, decorrentes de
desinformacao.

O art. 3°, § 1°,inc. I da lei. 8.666/93 diz que “qualquer restricdo em relagdo ao
objeto da licitagdo deve ter como fundamento razbes aptas a justificarem que a
finalidade e o interesse publico reclamam por tal exigéncia de forma irremediavel. Sem
tal justificativa a restricdo deve ser tomada por ilegal”.
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O segundo quesito relativo a irregularidades, é a “deficiéncia do projeto
basico”. O projeto basico é o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdao adequado, quando o objeto licitado for Obra ou Servigo - qualquer
tipo de servico, a Lei de LicitacOes estabelece que o 6rgao licitante precisa seguir
exatamente a ordem do artigo 7°, § 2° da Lei Geral de Licitagdes.

Na pesquisa, constatou-se que dentre as deficiéncias encontradas no projeto
basico estdo a falta de aprovagdo do projeto pela autoridade competente do setor
licitante, a falta de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de
todos os custos unitarios, e a falta de previsdao de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obriga¢des decorrentes do exercicio financeiro em curso,
deficiéncias essas existentes no projeto basico que compdem o processo licitatorio,
que comprometem a eficiéncia dos atos publicos, podendo, neste caso, gerar danos
irreparaveis tanto ao erario como a sociedade.

O terceiro quesito de maior incidéncia de irregularidades esta na “auséncia de
envio de arquivos no sistema SICAP-LCO" do Tribunal de Contas, com um percentual
de 52,44% dos processos licitatérios analisados.

Com base na Instrucdo Normativa TCE/TO n°® 3/2017, em seu artigo 3°, inciso III,
os orgaos licitantes devem se atentar que "as informacdes dos atos administrativos da
licitacdo, contratos e obras serdo realizadas por meio eletronico, através do
preenchimento “on-line”, disponibilizados no sitio do TCE-TO (www.tce.to.gov.br),
“link” SICAP-LCO", em "até cinco dias ap06s a publicacao de aviso, nos casos do art. 4°,
I, da Lei n® 10.520/2002, em se tratando de pregao”.

O nao envio de informagdes ao TCE-TO, compromete o controle externo e gera
multa ao gestor responsavel pelo processo licitatorio. Por essa razdo, os responsaveis
tém obrigac¢do constitucional de prestar contas, sob pena de pagamento de multa, em
caso de descumprimento.

O quarto quesito de irregularidades encontradas foi “falha na especificagdo
técnica (principio da padronizagao). Em alguns processos foram detectadas que no
termo de referéncia havia a mencao da marca. Em outros processos, ndo havia a
informacao do lugar de armazenamentos dos itens a serrem adquiridos, ou a defini¢ao
da quantidade de unidades a serem adquiridas em fungdo consumo.

Com relagdo aindicagdo da marca, o artigo 15, §7°, inciso I, da Lei 8.666/93, veda
a indicacdo de marca. Porém, percebe-se que o caput do artigo 15 nao trata de uma
vedagdo absoluta, sendo vedada apenas preferéncias subjetivas e arbitrarias de um
produto sobre o outro, sem justificativas técnicas, econdmicas ou de interesse publico.
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A doutrina entende que ha trés hipdéteses, em que o administrador pode
escolher a marca: 1- para os casos tecnicamente justificaveis e documentados. (Art. 7°,
§ 5° da Lei 8.666/1993); 2 - Situacdo em que é inexigivel a licitacdo, ou seja, para
fornecimento exclusivo, devendo ser a exclusividade comprovada por atestado
fornecido por érgao de registro comercial do local da licitagdo ou demais entidades
previstas na lei. Neste caso, a exclusividade ndo deve ser em decorréncia da escolha
arbitraria da marca. (Art. 25, inciso I, da lei n°® 8.666/1993); e 3 - Para a continuidade de
utilizacdo de marca adotada no servico publico; para a adocao de nova marca mais
conveniente que as utilizadas; para padronizagdo de marca ou tipo no servigo publico
(TCU. no Acérdao n® 1547-22/04-1).

Assim sendo, a Administracao deve demonstrar que a indicagdo da marca é para
atender ao interesse publico, sem preferéncias pessoais, porém, precisa estar
justificada no edital. No caso ora analisado, ndo possuia a justificativa, e ndo se
enquadrava nas hipoteses apresentadas.

O quinto quesito de irregularidades esta na "auséncia de estudos técnicos”,
uma afronta ao artigo 6°, inciso IX da Lei de Licitagbes. O objeto da licitacdo, é
elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, pois constitui a
primeira etapa do planejamento de uma contratagao, e tem como objetivo assegurar
a viabilidade técnica da contratacdo, bem como o tratamento de seu impacto
ambiental. O estudo técnico serve de base para embasar o termo de referéncia, que
somente é elaborado se a contratacao for considerada viavel, possibilitando a avaliagao
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo do objeto. O
processo de elaboracdo do procedimento licitatorio, exige que os agentes envolvidos
sejam pessoas que possuem conhecimento técnico suficiente para atuar na area.

Na maioria dos processos analisados, as irregularidades encontradas estavam
presentes em processos licitatorios de municipios pequenos, que demonstram nao
possuirem equipe técnica especifica para elaboracao do Termo de Referéncia. Quando
ocorre a solicitagdo do procedimento licitatorio, muitas vezes é o préprio Setor de
LicitagOes, que precisa elaborar o proprio termo de referéncia e processo, o que torna
o processo licitatorio suscetivel a possiveis erros, uma vez que o setor de licitagdes ndo
conhece as reais necessidades e as demandas das secretarias que irdao utilizar os
produtos posteriormente.

O sexto quesito de irregularidades encontradas esta na "auséncia de
documentos no Portal da Transparéncia do 6rgao licitante”. Os 6rgaos licitantes nao
divulgaram os editais em seus portais eletronicos conforme exige a Lei de Acesso a
Informacado. O edital é o meio pelo qual a o érgao licitante divulga a abertura do
processo licitatorio, estabelece os requisitos necessarios para a participacao,
convidando todos os licitantes interessados a participar do certame.
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A auséncia de anexar o edital de licitacdo no Portal da Transparéncia, corrobora
por prejudicar a propria administracao publica, pois potenciais empresas acabam por
ndo participarem do processo licitatorio porque nado tiveram acesso aos editais.

Os 6rgaos e entidades da administracao publica tem a obrigatoriedade de
efetuarem a divulgacao dos editais de licitacSes na internet, e determina ainda que a
divulgacao do resultado do processo licitatorio e a respectiva publicagdo dos
contratos que vierem a ser celebrados. Essa € uma maneira de lhes dar maior
publicidade aos processos licitatérios, o que facilitara o acompanhamento deste
procedimento por toda a sociedade.

O sétimo quesito a irregularidade é a exigéncia de "Comprovacao de capital
social minimo integralizado”. A Lei de Licitacbes em seu artigo 31, § 2°, traz apenas a
exigéncia de “capital minimo ou de patriménio liquido minimo” e que “ndo podera
exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdao”. Em momento algum
a lei exige capital social integralizado.

O oitavo quesito a irregularidade esta no “Sobrepreco - pesquisa de mercado”.
Essa irregularidade ocorre quando o preco cotado se encontra injustificadamente
superior ao praticado no mercado, ou seja, carrega consigo uma margem de lucro
maior do que habitualmente é praticada.

E através da pesquisa de mercado que o 6rgao licitante identificara quais sdo os
precos praticados no mercado, tratando de bem ou servico objeto da contratacdo. E a
partir da pesquisa de precos que da para conhecer se ha disponibilidade orgamentaria
e, portanto, saber da possibilidade de abertura do procedimento licitatério.

Além de ser obrigatéria no processo licitatorio, a pesquisa deve ser revestida de
seriedade, sob pena de responsabilizacado ndao somente dos agentes que a fizeram, mas
também, do pregoeiro, da comissdao de licitacdo e da autoridade competente que
homologa o procedimento.

O nono quesito a irregularidade esta na “exigéncia de laudo de vistoria técnica”,
que exigia que a vistoria fosse realizada em determinado dia e horario, que a vistoria
fosse realizada por engenheiro responsavel pela obra. O entendimento do TCU é que
o Laudo de vistoria, s6 deve ser exigido quando se tratar de: 1- Licitacdo para
contratacdo de manutencao corretiva em determinado equipamento de grande
complexidade. e 2- Licitagdo para reforma de determinado imovel.

O entendimento do TCU, Ac6rdao 2826/2014-Plenario diz: "(...) A exigéncia de
visita técnica antes da licitagdo é admitida, desde que atendidos os seguintes
requisitos: (i) demonstracao da imprescindibilidade da visita; (ii) ndo imposicao de
que a visita seja realizada pelo engenheiro responsavel pela obra; e (iii) ndo seja
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estabelecido prazo exiguo para os licitantes vistoriarem os diversos locais onde os
servicos serao executados. (...)"

Como demonstrado acima, o pedido de Vistoria Técnica é cabivel para compor
a qualificacao técnica do licitante (art. 30, III, Lei 8.666/1993), desde que atendidos
certos requisitos, conforme demonstrado por meio do Acérdao acima.

O décimo quesito a irregularidade esta na "auséncia de projetos de engenharia
- CREA, assinado por engenheiro responsavel”. A Lei de Licitagdes traz um rol taxativo
que para execucao de obras e para a prestacao de servicos, o projeto para construgao,
reforma ou ampliacdo de um empreendimento é elaborado em trés etapas sucessivas:
primeiro o estudo preliminar ou anteprojeto, o projeto basico e por uUltimo o projeto
executivo.

Todos esses estudos e projetos deverdao ser desenvolvidos de forma que
guardem sintonia entre si, tenham consisténcia material e atendam as diretrizes gerais
do programa de necessidades e dos estudos de viabilidade. A responsabilidade pela
elaboragdo dos projetos sera de profissionais ou empresas legalmente habilitadas pelo
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) local ou pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) local. O autor ou autores deverao assinar todas as
pecas que compdem os projetos especificos, indicando o niumero da inscricdo de
registro das ARTs no CREA ou dos RRTs no CAU, nos termos da Lei n°® 6.496/1977 e da
Lei n° 12.378/2010.

Analisando o Gréafico 2, comprovamos a importancia da fiscalizacdo nos
processos licitatorios, pelo controle externo, seja pela sociedade civil, seja pelas
empresas licitantes, e principalmente pelo Tribunal de Contas do Estado, frente a
possiveis irregularidades nos processos licitatorios.

Tabela 1 Saneamento das irregularidades detectadas

Processos | Irregularidade | Revelia | Processo com Processo Aplicacao de | Processo
Irregularidade multas nos | que nao
cancelado sanada que nao foi sem agentes foi
cancelado e | irregularidade | o5 ons5veis | analisado
nem aplicada - Recurso
multa Federal
66 22 3 2 8 19 2
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Total de 122 processos licitatorios

Fonte: Adaptado de Autora (2021).

Nesse item de pesquisa, dentre os 122 processos licitatorios que serviram de
base para o trabalho, os dados apontam que 114 deles apresentaram irregularidades.
Trata-se de um nUmero bastante expressivo para esse universo.

Nos processos que foram detectadas irregularidades, o Controle de Fiscalizacao
do Tribunal de Contas do Estado notificou os agentes responsaveis para
suspender/cancelar o processo licitatorio, até o saneamento das irregularidades.
Observa-se que houve o cancelamento em 66 processos; em 22 processos as
irregularidades foram sanadas; em 3 processos os agentes se mantiveram inertes, ndo
atendendo a solicitacao do Controle de Fiscalizagao do TCE-TO.

Do total de 122 processos licitatérios analisados, em 8 nao foram encontradas
irregularidades apos a denuncia.

Houve uma atipicidade em dois processos analisados, onde foram detectadas
irregularidades, e os processos nao foram cancelados e nem os agentes multados.
Nesses dois casos, havia ocorrido a assinatura do contrato e os objetos estavam sendo
executados. No primeiro caso o objeto da contratacao era a “contratacdo de empresa
para manutencao e prevencao de ar-condicionado”; no segundo caso o objeto era
“fornecimento de combustivel para a frota de veiculos do municipio”. Em decisdo o
TCE/TO argumentou e decidiu que, em caso de suspensao dos processos licitatorios,
resultaria em prejuizos: no primeiro caso, ‘a falta de manutencdo nos ares-
condicionados poderia causar danos aos equipamentos’; no segundo caso, ‘a falta de
abastecimento das viaturas poderia prejudicar servico essencial no municipio’.

O TCE-TO, néao vislumbrando a ocorréncia de danos ao erario publico, ou ma fé
dos agentes, apenas recomendou que mantivessem o contrato com as empresas
vencedoras, mas que os o6rgaos licitantes alimentassem o SICAP-LCO, e que se
abstivesse de incluir clausulas restritivas, para evitar que as ocorréncias se repetissem
em futuras licitacoes.

Em outros dois casos, o Tribunal de Contas deixou de analisar os processos
licitatorios por se tratar de recursos de fontes Federais e a competéncia era do Tribunal
de Contas da Unido-TCU, remetendo a solicitacdo da dendncia ao julgador
responsavel.
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Pelo resultado apesentado, constatou-se que em 19 processos licitatérios, os
agentes responsaveis, Prefeito, Secretario da pasta e Pregoeiro, foram multados, pelos
seguintes motivos: 1- Atos irregulares que culminaram em infragdes as normas legais;
2- Nao disponibilizacao de licitacdo no Portal da Transparéncia do 6rgdao/municipio,
em desconformidade com o art. 8° § 1° inciso IV, da Lei n° 12.527/2011; 3-
Descumprimento de diligéncia do relator, em afronta ao art. 39,1V, da Lein® 1.284/2001
c/c art. 159, IV, do Regimento Interno do TCE-TO, e 4- Auséncia de justificativas em
decorréncia da revelia dos responsaveis, violagao ao art. 3°, § 2°, inciso III, da Instrucéo
Normativa n° 03, de 20 de setembro de 2017 do TCE-TO.

Consideracoes Finais

A pesquisa teve como objetivo identificar os possiveis tipos de irregularidades
presentes nos processos licitatorios no Estado do Tocantins. E inevitavel pensar que,
apoés 27 anos da Publicagdo da Lei Geral de Licitagdes, ainda nos deparamos com tantas
irregularidades nos processos licitatorios!

Diante de tantas normas disciplinadoras da matéria de licitagdes, observamos
que o corpo técnico da Coordenadoria de Fiscalizagdo do TCE-TO, possui uma
responsabilidade impar no controle das despesas publicas, cujo inicio,
inquestionavelmente, da-se a partir da fiscalizagdo do procedimento licitatério, que
uma vez mal planejado, poderad macular todo o processo de aquisicdo de bens e
servicos por parte dos 6rgaos licitantes.

Na administracao publica, em se tratando de processos licitatorios, certamente
nao ha um conjunto perfeito de ferramentas e mecanismos capazes de eliminar as
irregularidades, mas ha a existéncia de um sistema de controle externo que contribui
para desincentivar, reduzir e detectar praticas que possam minimizar essas
irregularidades.

A nova Lei de Licitacbes e Contratos, propde uma sistematizacao para as
atividades de controle, definindo-se que as contratacdes publicas deverdao submeter-
se a praticas continuas e permanentes de gestdao de riscos e de controle preventivo.
Espera-se uma maior integracao entre o 6rgao licitante, sua assessoria juridica, o érgao
central de controle interno e os tribunais de contas.

Para concluir, é importante frisar da importancia do controle de fiscalizacao do
Tribunal de Contas nos processos licitatorios, para coibir condutas ilegais, ilegitimas,
desonestas, imorais, dentre outras, pois, por ser 6rgdao autbnomo, assegura as
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condi¢des necessarias para desempenhar a missdo de julgar com isencao e
imparcialidade.
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