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RESUMO: O presente trabalho de conclusdo visa analisar a aplicabilidade e a
importancia de politicas publicas voltadas para criancas e adolescentes, ao realizar
um profundo estudo esclarecedor acerca da natureza daquelas. Na posicao estrutural
do que se pretende demonstrar, € considerada a Teoria Bioecoldgica do
Desenvolvimento Humano, de Urie Bronfenbrenner, de maneira a elucidar como a
presenca ativa do Poder Publico pode ser determinante no crescimento do publico
infanto-juvenil. Todavia, até alcancar o porqué da referida teoria, mostra-se como fator
imprescindivel para tanto a abordagem da evolucéo histérica do Direito da Crianca e
do Adolescente, com o fito de clarificar a mudancga radical de paradigma para com o
tratamento destes até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e a instituicao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em aprofundamento aos direitos e garantias
positivados. Dessa forma, objetivando enaltecer a essencialidade das politicas
publicas em prol da crianca e do adolescente, bem como evidenciar suas falhas, é
desempenhado o exame critico do longa metragem Cidade de Deus.
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INTRODUCAO

Ao longo da evolucao histdrica no que diz respeito aos direitos fundamentais,
€ perceptivel que, dentre tantos, os direitos da crianca e do adolescente, os quais
sofreram significativas e preciosas mudancgas em conformidade ao momento historico-
social vivido pelos brasileiros, somente foram consolidados em 1990 através do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

ApoOs intensos trinta anos da promulgacao do referido estatuto, € certo que o
sistema de protecdo a crianca e ao adolescente ainda carece de sensibilidade e
cuidado para com a vulnerabilidade destes, investimento e necessidade de condutas
positivas e enérgicas por parte do Estado, no sentindo de adotar medidas para que se
torne alcancavel a amplitude dos direitos e garantias previstos para 0s sucessores da
nacao.

Neste entendimento, visando demonstrar mediante dados concretos como
jovens locais, mesmo em uma era moderna em constante desenvolvimento, néo
podem ou ndo conseguem usufruir complemente de seus direitos em decorréncia da
inércia do poder publico, o presente estudo ter& como principio basilar a Teoria
Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano, de autoria de Urie Bronfrenbrenner, cuja
tese consiste em postular que o desenvolvimento da pessoa € resultado da interacao
e das modificacbes geradas reciprocamente entre ela e o ambiente aoqual esta
inserida.

Levando-se em consideracao todo o conhecimento de Urie através da Teoria
Bioecoldgica do Desenvolvimento Humano é que se confirmara quais sao 0s aspectos
imprescindiveis para que o Estado, juntamente com o apoio da familia, que
desempenha um papel fundamental na vida dos jovens, tenha como ponto inicial e
eficaz na criacdo de Politicas Publicas e que estas possam, de fato, auxiliar no
crescimento de jovens, visando, ndo somente a sobrevivéncia destes, mas vivéncia
de qualidade dentro daquilo que se entende como direitos fundamentais.

No mais, com o objetivo de consumar toda a perspectiva acerca da magnitude
do que preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a aproximacédo dos
aspectos teoricos a realidade de muitos jovens brasileiros, mais especificamente, os
residentes no Municipio de Santos, litoral do Estado de Sao Paulo, far-se-a o
diagnostico critico do longa metragem “Cidade de Deus”, filme que retrata o cotidiano
de criancas e adolescentes que vivem a margem da sociedade e sofrem com a
auséncia de condicdes minimas de vida, justamente por faltar politicas publicas

condizentes as suas preméncias.
1.DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO UM DIREITOFUNDAMENTAL

O contexto no qual estdo inseridas as criancas e os adolescentes no século XXI
€ totalmente inigualavel, haja vista ndo estarem sujeitos a abordagem objetificada
dentre o ambito familiar e social de modo ecuménico, sendocompreendidos como
beneficiarios e destinatarios de uma politica de protecdo especifica, dados os direitos
e valores essenciais a realizacdo como seres humanos plenos.

Destarte, ao direito da crianca e do adolescente, compreendido como um direito
fundamental, cumpre salientar que em hipétese alguma sofrerado restricbes e, por isso,



indispensavel a observancia do que versa a teoria da protecdo absoluta do nucleo
essencial.

Tal teoria preconiza que contetudo essencial dos direitos fundamentais nada
mais € do que uma garantia que deve ser protegida para que ndo haja restricdo
alguma de um direito desta natureza, como a decéncia e a protecao de criangas e
adolescentes. Ou seja, a teoria da protecdo absoluta surgiu com a finalidade de
estabelecer uma barreira para a limitacdo dos direitos fundamentais, uma espécie de
intangibilidade.

Destina-se, portanto, a evitar o esvaziamento do conteudo do direito
fundamental decorrente de restricbes descabidas, desmesuradas ou
desproporcionais, sob pena de inconstitucionalidade.

Entdo, a fim de mensurar se de fato ha violacdo ao nucleo essencial do direito
fundamental, serve como preceito basilar para esta andlise, dentre outros, o principio
da dignidade da pessoa humana. Consequentemente, qualquer violagdo aonucleo

essencial afetara a dignidade da pessoa humana e ser4 sempre desproporcional.

A luz destas ponderacées, incontestavelmente o Direito da Crianca e do
Adolescente jamais podera estar sujeito a uma situacao de tolhimento, pois assim
sendo, serd o mesmo que exclui-los da estruturacdo de cuidado especifico, causando-
Ihes ferimento a dignidade e, resultando, em medida inconstitucional.

1.1 Conceito de Crianca e Adolescente (C/A)

Por primeiro, a fim que se possa compreender a importancia do direito material
nos ditames constitucionais e infraconstitucionais brasileiros e em conformidade a
evolucdo histdrica, é necessario entender o conceito de Crianca e Adolescente.

De acordo com a Lei n° 8.609/1990 a qual dispde sobre o Estatuto da Crianca
e do Adolescente, especificamente em seu artigo 2°, entende-se por crianca apessoa
de até doze anos incompletos e, adolescente aquela entre doze e dezoito anos de
idade, cumprindo ressaltar que em determinadas providéncias descritas junto ao
referido Estatuto, de forma excepcional, aplica-se as pessoas entre dezoitoe vinte e
um anos.

Através do conceito trazido pelo dispositivo legal supramencionado, constata-
se como sendo fator condicionante para a definicdo de crianca e adolescente a idade,
isto porque todas as disposicdes legais de protecdo e desenvolvimento visam
acrescentar valores aqueles que estdo em fase de construcdo de personalidade e
progresso cognitivo.

Tal enquadramento tem extrema relevancia ao ordenamento juridico brasileiro,
pois por meio deste se torna plausivel o tratamento adequado para cada faixa etaria
e de acordo com suas especificidades.

1.2 Evolucéao Historica

A vista do exposto, demonstra-se que pelo simples fato de existir conceito e
diferenciacao, por intermédio de um estatuto especifico, entre o que vem a ser Crianga
e Adolescente, é pacifico que a concepcao atual é de zelo para com 0s jovens
inseridos na fase da infancia e da juventude como seres de direitos, 0 que merece seu
devido destaque ja que o cendario contemporaneo somente se consolidou apés
diversas passagens histéricas e imprescindiveis rupturas de paradigmas sociais e
ideoldgicos, conforme serd demonstrado a seguir.



1.2.1 Idade Antiga

Tratar sobre a idade antiga remete a época em que a vida de criancas e
adolescentes era, lastimavelmente, marcada por forte influéncia do patriarcado e da
interferéncia religiosa na esfera familiar, porquanto os lagos sanguineos néo
preponderavam os aspectos religiosos.

A familia romana amoldava-se a este padrdo, pois a figura paterna tinha
posicdo de autoridade familiar e religiosa e, por esta razdo, exercia direito de
propriedade sobre sua esposa e filhos, sendo estes ultimos considerados seres nao
detentores de direitos e mantidos para satisfazer as vontades comerciais de seu
genitor, dando-lhe, inclusive, poderes para decidir sobre sua vida e morte.

Nestes tempos, os filhos ficavam submetidos as vontades do chefe de familia
até que vivessem em seus aposentos, independentemente do fator idade, posto que
a discriminacéo entre maioridade e menoridade estava distante da realidade da época.

Em contrapartida, os gregos, estritamente em Esparta, cidade cujo interesse
predominante voltava-se para o carater militarista, a visdo de vida para as criancas e
os adolescentes era direcionada a somente um propadsito: criar guerreiros. Assim,
apenas criancas fortes e saudaveis eram mantidas vivas e sob o poder do Estado,
consideradas como patrimonio.

Dentre os povos antigos, cada um possuia habitos absolutamente inaceitaveis
nos dias atuais, como sacrificar criancas portadoras de certa deficiéncia ou, ainda,
conceder direito sucessorio apenas ao primogénito do sexo masculino, privilegiado
porque segundo a crenca era gerado para o cumprimento religioso. O modo de
amadurecimento se consubstanciava em lidar com as criancas e adolescentes como
adultos fossem, sem a devida distincdo para com suas necessidades.

Mesmo com tais aberracbes comportamentais, neste periodo, sob influéncia do
povo romano, surgiu a primeira ideia de “menor impubere e pubere” com o fito de
aplicar sancdes pela pratica de ato ilicito. Além deste fator elucidativo, outros povos
passaram a proibir o infanticidio e restringir o direito do pai sobre o filho.

1.2.2 Idade Média

O Cristianismo foi 0 agente determinante dos ditames comportamentais da época por
ter se consubstanciado pela ideia de que Deus falava, a Igreja traduzia e 0 monarca cumpria
a determinacédo divina , ou seja, o homem estava condicionado a salvacao, disposto a se
submeter as regras religiosas para que sua alma fosse reconhecida como merecedora de um
bom lugar celestial.

O crescimento da religido crista, portanto, marcou o desenvolvimento dodireito
da crianca e do adolescente em razdo de ter designado o direito a dignidadea todos,
incluindo os menores, através de seus ensinamentos e dogmas. Nesta perspectiva,
mediante o quarto mandamento da igreja catdlica “honrar pai e mae”, € que se deu
certa interrupcao no tratamento abusivo dos pais para com seus filhos.

Por intermédio de suas acepcdes, a Igreja passou a ponderar protecdo as
criancas e aos adolescentes, impondo penas corporais e espirituais aos genitores que
destratavam seus filhos, com excecao daqueles gerados fora da relagcédo matrimonial,
pois eram considerados frutos de uma afronta a instituicdo sagrada.

1.2.3 Evolucédo do Direito da Crianca e do Adolescente no cenéario Brasileiro

A respeito da evolucao do direito da C/A no Brasil, por primeiro, imperioso dizer
gue a andlise deve estar voltada ao periodo colonial, em que a aplicabilidade do



cenario grego e romano dos periodos anteriormente elencados ja ndo tém tanta
aplicabilidade. Isto porque no Brasil Colonia, apesar das ordenacgdes do Reino terem
grande amplitude, o respeito para com o genitor como autoridade méaxima da familia
ainda fosse uma questao preponderante, inclusive, fazendo entender ser licita a lesao
corporal e o evento morte como forma de educacao, a convivéncia com os indios que
no territorio brasileiro viviam, trouxe uma inversao de valores.

Nesta fase, 0s jesuitas preocupados em catequizar os indios e visto a
dificuldade de transmitir o ensinamento aos adultos, passaram a adotar a estratégia
de educar as criancas, dada a facilidade de compreensao, para que estas servissem
como intermédio para a educacdo dos pais. Entdo, constitui-se o primeiro interesse
nas criangas e adolescentes.

No tocante a fase imperial, 0 enfoque para com os jovens respaldava-se no
quesito infracdo, impondo-lhes politica repressiva com fundamento no medo, através
do que preconizava as Ordenagées Filipinas®.

Nesta conjuntura, havia previsdo acerca da imputabilidade penal, a qual regia-
se pela ordem de que criancas com sete anos completos eram consideradas
criminalmente imputaveis, sendo que dos sete aos dezessete anos detinham amisera
prerrogativa de ter a pena atenuada, mas por outro lado, os considerados jovens
adultos, dos dezessete aos vinte e um anos, eram submetidos a pena de
enforcamento.

Tais circunstancias relativas ao quesito idade sofreram alteracbes com o
advento do Cdédigo Penal Imperial em 1930, pois conduziu os menores de quatorze
anos a condicdo de inimputaveis e, ainda, trouxe uma inovagdo: o exame de
capacidade de discernimento.

Por via deste exame, se constatado que a crianca dos sete aos quatorze anos
teria capacidade de entender o ato da infracdo, ela era submetida as casas de
correcdo?, onde permaneciam até dos dezessete anos. Contudo, esta situacéo atingiu
um nivel ainda mais degradante a figura da crianca e do adolescente quando da
elaboracdo do Primeiro Codigo Penal dos Estados Unidos do Brasil, em que a
imputabilidade fora reduzida aos nove anos.

Somente em 1912, por intermédio de uma pressao externa, jA que em ambito
internacional um ano antes ocorrera o Congresso Internacional de Paris, insurgindo
a percepcéao que o Estado deveria proteger os menores, que o Deputado Jodo Chaves
alterou a visdo da sociedade para com os jovens, afastando-lhes da égide penal ao
propor juizes e tribunais especiais para tratar somente de situacées em queestes
estivessem inseridos.

Consequentemente, com a introducéo deste “novo modelo judiciario”, em1926
foi publicado o primeiro Cédigo de Menores no Brasil (Decreto 5.083), que um ano
depois fora substituido pelo Decreto n°® 17.943-A, mais conhecido como Codigo Mello
Matos. Este ultimo é compreendido como sendo de fato cédigo originario dos direitos
das criancas e adolescentes da atualidade, dada a sua disposicdo para manter a
ordem social através de medidas assistenciais e preventivas para minimizar a infancia
de rua.

1 Espécie de ordenamento juridico constituido no periodo da Unido Ibérica, cujo intuito era manter a ordem
social, a escravidao e a fé catélica sob o enredo de extrema violéncia, temor e auséncia de direitos. Mesmo apds a
separacdo de Brasil e Portugal, as Ordenagdes Filipinas vigoraram no Brasil até a promulgacdo do CédigoCriminal
do Império, em 1930

2 Criadas para executar pena de pris3o e trabalho no respectivo ambiente locado como tal.



Além disso, estabeleceu o conceito de menoridade, estipulando que os
menores de quatorze poderiam ser submetidos a medida punitiva com finalidade
educacional e agueles que estivessem entre 0s quatorze e os dezoito anos, seriam
responsabilizados por seus atos, mas de forma atenuada.

Com a consolidacdo das acepgOes internacionais houve uma quebra de
paradigma ideoldgico pelo Estado Brasileiro, passando este a elucidar preocupacfes
aos Direitos Humanos, aspectos sociais da infancia e da juventude e caréncia da
populacao, sob a vigéncia da Constituicdo da Republica do Brasil de 1937, merecendo
destaque a insercao do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), o qual servia para
atender menores infratores e desemparados.

Ainda assim, a politica era estabelecida através do regime de internagéo a fim
de “recuperar’ 0 menor para o convivio em sociedade, retirando de pauta os vinculos
familiares e sobrepondo pura e tdo somente a postura correcional por parte do Estado,
postura que mais tarde foi tida como ineficaz, devido a constatacdo de que o grande
problema da época era muito mais social do que puramente comportamental.

A vista desta ponderaco, fora criada a chamada Comissdo Revisora do Codigo
Mello Matos aspirando instaurar um codigo com muito mais relevancia social e
juridica, entretanto, o projeto teve que ser interrompido por advento do Golpe Militar,
periodo marcado por muito retrocesso nos diretos da C/A, uma vez determinada a
reducdo da maioridade para o dezesseis anos de idade e por desvios de verbas e
distanciamento do objetivo principal do SAM.

Mesmo com diversas tentativas de firmar outros institutos semelhantes ao
SAM, nenhuma alcancou éxito pelos mesmos motivos: auséncia de manutencao,
comprometimento e corrupcao.

Entdo, apenas com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, deu-se a
construcéo do Centro Brasileiro para Infancia e Adolescéncia (CBIA), substituindo a
terminologia “menor” para “crianga e adolescente”.

1.2.4 Periodo Pos Constituicdo de 1988

Com o fim do Regime Militar a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988
foi de grande valia para os brasileiros, pois serviu como um arquétipo para reafirmar
valores dizimados e por vislumbrar a conquista de uma sociedade mais justa e
fraterna. Entretanto, no que se refere aos Direitos das Criancas e Adolescentes,
olegislador ndo teve coeréncia para com 0S novos anseios do povo, quedando-
seinerte.

A mobilizacdo de organizacdes nacionais e atores na area infanto-juvenil,
intensificada pelas acdes da Unicef, foi o fator predominante para que o legislador se
rendesse aos preceitos dos documentos internacionais, tais como: Declaracdo de
Genebra, de 1924, Declaracado Universal de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas,
a Declaracdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de 1959, entre outros.
Afirmou-se, portanto, a doutrina da protecao integral rompendo com o antigo modelo
de situacao irregular entre os jovens.

Mediante diversos movimentos revolucionarios, faz jus elencar o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)3, que por meio de incansaveis
acdOes conseguiram promover uma emenda constitucional e ensejou a redacao dos

3 A primeira realizagdo do movimento ocorreu em 1984 com o intuito de abordar e sensibilizar a sociedade
para a rotulacao de “menores abandonados” e “meninos de rua”. Seu grande diferencial foi trazer a nacao
brasileira a participacéo ativa de varios outros segmentos sociais na luta a favor dos direitos de criancas
e adolescentes.



artigos 227 e 228 da Constituigdo Federal. In verbis:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéao,
exploragéo, violéncia, crueldade e opressao(...)"*

Art. 228. S&o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacao especial.

A Constituicdo Federal de 1988 por ter sido um marco em designar 0s jovens como
seres de direitos, detentores de direitos fundamentais, incrementou ao Brasil o sistema
garantista da protecdo integral e, em sequéncia, com o fito de regulamentar a aplicabilidade
da protecdo a C/A é que foi promulgada a Lei. 8.609 de 13 de julho de 1990, o atual Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

Na visdo da Procuradora e doutrinadora Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel
(2019), o Estatuto surgiu como resultando do apoio de valiosos segmentos da sociedade,
cuja desenvoltura contribuiu para esclarecimento acerca das necessidades de C/A:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente resultou da articulacdo de trés
vertentes: o movimento social, os agentes do campo juridico e as politicas
publicas.

Coube ao movimento social reivindicar e pressionar. Aos agentes juridicos
(estudiosos e aplicadores) traduzirem tecnicamente os anseios da sociedade
civil desejosa de mudanga de arcabouco juridico institucional dasdécadas
anteriores. Embalados pelo ambiente extremamente propicio de retomada
democratica pos-ditadura militar e promulgagdo de uma nova ordem
constitucional, coube ao Poder Publico, por meio de Casas Legislativas,
efetivar os anseios sociais e a determinagéo constitucional.

O termo “estatuto” foi de todo préprio, porque traduz o conjunto de direitos
fundamentais indispensaveis a formacao integral de crian¢as eadolescentes,
mas longe de ser uma lei que se limita enunciar regrar de direito material.
Trata-se de um verdadeiro microssistema que cuida de todo arcabouco
necessario para efetivar o ditame constitucional de ampla tutela do publico
infanto-juvenil (...) (MACIEL, K. R. F. L. A, 2019)

Portanto, a insercédo de uma Lei especifica deu margem a efetivacao de politicas
publicas que pudessem estar mais proxima da realidade dos jovens, materializada em
carater municipal e, a partir desta concepcao, estabeleceu-seConselho Municipal da
Crianca e do Adolescente (CMDCA). A nova ordem passa a vigorar de modo
democrético e participativo, em que as responsabilidades sdocompartilhadas pela
familia e pelo Estado Brasileiro, como um todo.

1.3 Da doutrina da protecgéo integral

Conforme ja explanado, os documentos, agdes e declaragbes internacionais
tiveram consideravel magnitude na constru¢do de uma sociedade com viés garantidor
a Crianca e ao Adolescente, momento em que sob a vigéncia da lei n°® 8.609/90,
passaram a ser considerados sujeitos de direitos e ndo apenas comoseres
capazes de sofrer consequéncia sobre seus atos.

Até chegarmos ao patamar de protecdo, criancas e adolescentes eram
submetidos a um tratamento segregatorio em que eram passiveis de encaminhamento
a internatos e institutos de detencao, sendo que destes jovens a sua grande maioria

4 Posteriormente o dispositivo legal sofreu alteracdo com a Emenda Constitucional 65 de 2010, fazendo incluiro
termo “jovem” dentre os sujeitos de direitos.



eram caracterizados por serem filhos de familias pobres, negras e pardas, de origem
periférica.

Em contrapartida, o ECA ao enunciar a igualdade entre as criangas e
adolescentes, resguardando a peculiaridade de seu desenvolvimento, rompeu com o
modelo arcaico de tratamento quando aderiu valores referenciados na Convencéo de
Direitos Humanos.

A nova Lei, visando a protecdo contra possiveis condutas omissas por parte do
Estado ou da entidade familiar, bem como em raz&o da propria conduta de C/A,
estabeleceu em seu artigo 98 tais hipéteses para que juizes e operadores do Direito
possam ter amplitude na analise dos casos que necessitam de medidas de protecao,
deixando para tras a aplicacdo do Direito do Menor que era pautado somentequando
do ato infracional, como punicao.

Art. 98. As medidas de prote¢&o a crianca e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacgados ou violados:

| - por agdo ou omisséo da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissé@o ou abuso dos pais ou responsavel;
[ll - em raz&o de sua conduta.

Além de robustecer direitos, a doutrina da protecao integral adotou o principio
da descentralizacao politico administrativa, dando este feito concretizado junto a
esfera Municipal por meio do Conselho Municipal de Direitos e o Conselho Tutelar, de
modo que a responsabilidade de protecéo ultrapassou o seio da familia e alcancou
toda a comunidade envolta da C/A, bem como Poder Publico Municipal, através de
politicas publicas.

Posto isto, evidente que o Poder Judiciario ndo poderia ficar de fora dos anseios
da nova ordem, entdo, a doutrina da protecao integral passou a vigorar ofertando voz
a sociedade mediante oportunidade levar ao conhecimento do Conselho Tutelar
situacdes em que sdo necessarias medidas de protecdo a criancase adolescentes,
ficando a cargo deste 6rgao encaminhar a autoridade judiciaria e ao Ministério Publico,
agente de transformacé&o social, os fatos que constituam infracdo administrativa ou
penal contra os direitos de criangas e adolescentes.

Logo, a doutrina da protecédo integral em aspetos materiais se encontra
perfeitamente arquitetada, cabendo a sociedade o dever de torna-la ainda mais
efetiva.

1.4 Principios orientadores do Direito da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € um conjunto de regras e principios,
sendo aquelas as responsaveis por delimitar o alcance de uma conduta, enquanto
estes figuram o quesito subjetivo de relevante valor e fomentador das ditas regras.
Portanto, pode-se dizer que regras e principios sédo espécies de normas, construidos
a partir de uma interpretacao sistémica de textos normativos.

Relativamente aos direitos da crianga e adolescente estes dois institutos
concretizam a da protecao integral, que equivale ao principio da dignidade humana
para os jovens.

A partir da apresentacéo historica, torna-se perceptivel a transformacao social
a respeito das criancas e adolescentes, por passarem a ser considerados como seres
possuidores de direitos, que por conta de suas peculiaridades no desenvolvimento,
distinguem-se dos adultos.



Essa nova concepgdo acarreta transformagdes socioculturais em varios
aspectos, o que inclui o Direito: a modificacdo na maneira de se pensar
criancas e adolescentes ir4 gerar novas premissas, segundo as quais as
relacdes sociais integradas por estes sujeitos estardo pautadas a partir de
entdo, 0 que reverberara nas normas juridicas produzidas neste contexto.
Assim se desenvolve o sistema especifico do Direito da Crianca e do
Adolescente, orientado por principios juridicos préprios. (ZAPATER, Maria,
2019).

Entdo, sobressaem como orientadores do Direito da Crianca e do Adolescente,
trés significativos principios: principio da prioridade absoluta e superior interesse, que
estabelecem um compilado dos interesses infanto-juvenis, bem como o principio da
municipalizacdo, cuja funcdo e exercer a forma motriz da politica de atendimento
preconizada pelo ECA.

1.4.1 Principio da Prioridade Absoluta

Trata-se de um dos principios orientadores do Direito da Crianca e do
Adolescente, cuja premissa se da com a ideia de individuos que necessitam de
atencdes especiais, face as suas peculiaridades. Ou seja, 0 principio em pauta tem
como base o desenvolvimento daquele que detém autonomia e ingeréncia reduzidas,
o que justifica a preferéncia a ser dada ao exercicio dos direitos.

Crucial mencionar que tanto o constituinte como o legislador estatutario
postularam o quesito “prioridade” para se estender também a formulagao de politicas
publicas e destinacdo de recursos para os 6rgdos competentes aos cuidados da
Crianca e do Adolescente, implicando de igual modo as vertentes judiciais para
satisfacao.

Encontra-se fundamentado junto ao artigo 4° da Lei Especial, como corolario
da doutrina da protecao integral e deve ser composto da obrigacdo familiar, da
sociedade e do Estado no sentido do proteger e garantir o atendimento em grau de
prioridade, relativamente a este Ultimo, como instituidor de programas de incentivo.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentagéo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:
a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica;

c) preferéncia na formulacdo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

1.4.2 Principio do Superior Interesse

Este principio foi instituido pelo direito anglo-saxénico, em que o Estado
angariava para si a guarda de individuos menores com certa debilidade mental. Foi
oficializado pelo direito inglés quando houve cisao acerca da protecéo infantil e a do
louco.

Sua aplicabilidade e relevancia ganharam tamanha énfase que a Convencao
Internacional sobre Direitos da Crianca, que integrou a doutrina da protecéo integral,



reconheceu e ratificou o principio do superior interesse.

Este serve como direcionamento para o operador do direito utilizar as
necessidades da crianga e do adolescente como critério de interpretacdo da lei,
deslinde de conflitos ou até mesmo elaboracgéo de futuras regras.

Desta forma, diante da analise do caso féatico, o principio do superior interesse
deve prevalecer como forma de reafirmar os direitos fundamentais dos direitosinfanto-
juvenis

(...) O interesse superior ou 0 melhor interesse nao é o que o Julgador ou o
aplicador da lei entende ser melhor para a crianca, mas sim o que
objetivamente se atende a sua dignidade como pessoa em desenvolvimento,
aos seus direitos fundamentais em maior grau possivel(...) (MACIEL, K. R.
F.L. A 2019)

Infelizmente, nem sempre seus aspectos praticos resultam situacdes
satisfatérias como acontece na teoria, porquanto ndo é raro ver que os profissionais
da area da infancia e juventude se esquecem de que os destinatarios finais da doutrina
da protecao é a crianca/adolescente, ndo seus respectivos responsaveis. Em algumas
hipoteses, a guisa de exemplo, pode-se citar a o jovem em situacdo de abandono, em
gue as esquipes técnicas insistem procurar em buscar vinculo despido de afeto.

No mais, importante reforcar que o principio em estudo ndo se trata de um
salvo-conduto para ignorar a lei, pois o julgador ndo estad autorizado a afastar o
contraditorio e a ampla defesa, respaldando-se no superior interesse, de modo a servir
pura e tdo somente como norte para materializar direitos e garantias decriancas e
adolescentes.

1.4.3 Principio da Municipalizacao

O principio da Municipalizacdo consiste na ideia de descentralizacéo
administrativa, determinando para todos os entes da federacdo a responsabilidade
concorrente no que diz respeitos a protecdo da Crianca e do Adolescente, com o fito
de concretizar a politica de atendimento estabelecida no ECA.

Sob este principio, fica determinado que a Unido compete a disposicdo de
normas gerais e a coordenacao de programas assistenciais, reservando a execucao
destes a esfera estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de
assistencial social, porquanto a facilidade de fiscalizacdo e cumprimento das metas
estipuladas pelo Poder Publico € maior, assim como a averiguacao das necessidades

locais.

A extrema essencialidade do Poder Publico local pode ser verificada quando
da testilha do artigo 88 do Estatuto da Crianga e do Adolescente ao abordar as
diretrizes da politica de atendimento em ambito municipal, determinando-se a criacéo
de Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca, criagdo e manutencdo de
atendimento, questao que sera aprofundada em capitulo especifico.

1.5 Dos direitos fundamentais da Crianca e do Adolescente e o0 Apoio Estatal
como base para a estrutura familiar

A regularizagdo dos direitos e garantias trazidos pela Lei n° 8.069/90 — o
Estatuto da Crianca e do Adolescente — trouxe a realidade do ordenamento juridico
brasileiro a vertente que para a concretizacéo dos direitos infanto-juvenis € necesséria
a intervencao de diversos 6rgaos e autoridades, que embora sejam detentores de
atribuicbes distintas, tém irrestrita responsabilidade no desenlace de problemas
individuais e coletivos no plano da crianca e do adolescente.



De modo arcaico, em muitos municipios do Brasil ainda se vé aplicacdes de
facetas semelhantes a égide do revogado “Codigo de Menores”, em que sao vetados
aos jovens, por exemplo, igualdade de acesso ao estudo. Por isso, aresponsabilidade
mutua dos mais variados 6rgados e autoridades, no momento atual, exige-se uma
mudanca de mentalidade e de postura por parte de cada um dos integrantes do
sistema garantista em vigor.

Quanto a isto, deve-se enfatizar que pela sistemética da Lei n°® 8.069/90, a
protecéo integral de todas as criancas e adolescentes sédo — deveriam ser — originadas
por todos os corresponsaveis, sem elos quanto a supremacia de umoérgao em
relacdo ao outro, tratando-se de um movimento de ordem comum com finsexclusivos
ao resguardo daqueles que carecem desta atencéo.

Como resultado, ndo mais é preciso haver ocorréncia de que alguma crianca
ou adolescente tenha seus direitos violados para entdo ser exercido o dever de agir,
pois o entendimento moderno € voltado para uma politica de cuidados prévios.

E plausivel elencar, portanto, ndo haver 6bice em dizer que a Politica Estatal
em sua totalidade, inclusive no que concerne a corresponsabilidade ja tratada, é um
fator que se perfeitamente posto em prética, deixaria de ser o Estatuto da Crianca e
do Adolescente um ideal utépico, dada a efetividade a realidade infanto-juvenil
brasileira. Nesta cognicdo, de forma concomitante as atribuicbes dos
orgaos/autoridades, soma-se a figura da familia como “emulsificador” das intengdes
para com o as criangas e adolescentes.

Incontestavelmente a familia € um referencial para as criancas e adolescentes,
haja vista ser a instituicdo que mais se faz presente no processo de construcdo de da
identidade, personalidade e valores, cuja aquisicdo se da pela experiéncia vivida com
0s pais, irmaos, avos e outras pessoas significativas.

Uma atitude de oposigdo a seu modelo familiar e aos pais € parte inerente do
processo de diferenciacdo em relacdo a estes e de construcdo de seu proprio
eu. O desenvolvimento precisara recorrer tanto a fontes sociais que lhe
sirvam de referéncia (educadores, colegas e outras) quanto a referéncia e a
seguranca do ambiente familiar (PNCFC, 2006, p.31).

Todo o processo de socializacdo, exemplo de conduta, conscientizagdo de
serem sujeitos de direitos com deveres no universo particular e transindividual na fase
infanto-juvenil esta estritamente relacionado ao modo de como as familias estéo
organizadas estruturalmente.

Tanto estd que até mesmo na Constituicio Federal de 1988 estas
consideragcdes ganham centralidade expressa junto ao artigo 227, como bem
colacionado alhures.

.Quando das reflexdes acerca da importancia da familia na formagédo social
do adolescente, deve-se preponderar que mesmo a primeira tendo significativas
responsabilidades perante estes ultimos, a adolescéncia (e a etapa infantil de modo
geral) é dotada de inquietacOes e contestacdes, sendo de crucial importancia para o
jovem e a influéncia de grupos de amigos, e de ser aceito neste grupo.

Ainda com tais conturbacdes de ordem néo so6 psicoldgica, ha de se considerar
também as de ordem fisicas e corporais influem de maneira retilinea em todas as
criancas e adolescentes e sdo comuns em seu desenvolvimento. Entretanto, as
condicOes de vida entre os jovens de diferentes classes sociais, diferentes estruturas
familiares podem ser determinantes para a decisdo de seus respectivos caminhos
pessoais e profissionais, haja vista os jovens oriundos das classes sociais mais
favorecidas estarem preocupados — em regra - em terminar seus estudos e conseguir



um emprego estavel, enquanto os jovens oriundos de familias empobrecidas
preocupam-se com a luta diaria pela sobrevivéncia.

Portanto, trata-se de um estagio peculiar de desenvolvimento, tendo seus
contornos definidos e sendo delimitada pela realidade sécio historica juntamente a
estrutura familiar a qual estejam inseridos.

Face a esta realidade, impera a o conceito de corresponsabilidade dos 6rgaos
e autoridades Estatais de pensar em formas interventivas eficazes para auxiliar as
familias frente aos desafios colocados nesta fase, além do encargo de instituirpoliticas
publicas voltadas a este segmento.

2.TEORIA BIOECOLOGICA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Trata-se de um estudo cientifico contemporaneo do desenvolvimento humano,
cuja caracteristica principal € cumprir com a finalidade de compreender como se da
o desempenho das relagBes entre o individuo e os diversos e integrados niveis
ecoldgicos (meios de convivio) do desenvolvimento humano.

E um modelo de ciéncia sinalizado por estudos histéricos, inseridos nos
processos de pessoa-contexto, e pelo dinamismo do conhecimento individual que
influencia pessoas e instituicdes por métodos sensiveis a mudanca, objetivadas pela
ideia que individuos influenciam pessoas e instituices de sua ecologia tanto quanto
séo influenciados por eles.

A plasticidade (potencial para mudanca sistémica) associada a insergdo do
individuo ativo com o contexto legitima uma perspectiva otimista para a
possibilidade de que aplicacdes da ciéncia do desenvolvimento humano
possam promover 0S percursos e 0s contextos da vida humana. A partir desta
perspectiva, 0s processos basicos do desenvolvimento humano podem ser
circunstanciados e refinados pela sua aplicacdo em politicas publicas e
programas sociais destinados a promover o desenvolvimento saudavel
(Bronfenbrenner, 1974; Lerner, 2002)

A psicologia do desenvolvimento humano permite que seja elaborado um estudo
voltado ao desenvolvimento de pessoas, analisando o processo que alberga
mudancas na vida do individuo em diversas etapas, do nascimento a morte.

Ao ter como ideia preliminar o conceito de que o desenvolvimento consiste em
um processo, esta ciéncia passa a se atentar as condi¢cdes que capacitam a pessoa
e se adaptar ao seu “ambiente” de maneira mais objetiva, observando o crescimento
entre 0 organismo e 0s contextos de mudanca, nos quais vive, cresce e se desenvolve,
Ccomo sujeito ativo e participativo de sua propria evolugao.

Toda essa concepcao de ciéncia do desenvolvimento humano contemporanea,
incluindo a articulacdo persuasiva, as contribuicbes criativas e teoricamente
relevantes, humanisticas e democréticas, deve origem a Urie Bronfrenbrenner®, em
seus mais de sessenta anos de pesquisa nesta area.

2.1 Consideracgoes Iniciais

A Teoria Bioecologica do Desenvolvimento Humano (TBDH) surgiu quando
Bronfrenbrenner estava insatisfeito com os parametros cientificos acerca de como o

5 Urie Bronfenbrenner foi um psicélogo de origem russa radicado nos Estados Unidos que fez
contribuicBes decisivas para a teoria do desenvolvimento infantil, por meio da Teoria Bioecoldgica do
Desenvolvimento Humano.



estudo sobre desenvolvimento de pessoas se dava de forma totalmente estatica, de
modo relacionado as abordagens vigentes e as ideias que prevaleciam na psicologia
de sua época.

Inconformado com a maneira fragmentada do estudo do desenvolvimento
humano, em que o tratamento era focado em um Unico nivel de analise sendo eles:
s crianca, soO a familia, s6 a sociedade, etc, que apesar de favorecer uma visibilidade
cientifica de grande reputagdo, conduzindo experimentos elegantes, resultava em
designios limitados, posto que acabava por representar situacdes nao familiares e
artificiais. Assim, ao criticar as condicdes experimentais artificiais criadas por
pesquisadores de sua época, afirmou que “grande parte da Psicologia
desenvolvimental € a ciéncia do comportamento desconhecido da crianga em
situacOes desconhecidas com adultos desconhecidos por periodos de tempos mais
breve possiveis” (Bronfenbrenner, 1996, p.16), de modo a insurgir-se contra um
sistema estatico e improdutivo, passando a trazer mais dinamismo e eficiéncia aos
estudos em questéo.

Consequentemente, ele garantiu que apenas “experimentos criados em um
ambiente natural sdo reais em suas consequéncias” e ressaltou que uma
investigacdo deve iniciar focando na maneira como as criangas se
desenvolvem em ambientes representativos de seu mundo real e natural, ou
seja, em contextos ecologicamente validos. Em vez de estudar as criangas
apenas no laboratério, por exemplo, deve-se estuda-las em seus lares,
escolas e areas de lazer. (Bronfenbrenner, Urie. 2012)

Mesmo sendo categoérico ao afirmar a necessidade de abordagens mais amplas
com énfase as relacdes interpessoais, sua teoria foi bastante reformulada durante sua
carreira.

O primeiro modelo tido como “ecoldgico” criado por ele em 1979, coloca em
destaque o “ambiente” como fator de eximia importancia para a compreensao sobre
como o ser humano se desenvolve. Em 1992, esse modelo passa a ser mais
detalhado, ocasido em que além do ambiente, questdes vinculadas a pessoa também
passaram a ser consideradas. Posteriormente, a teoria evolui e passa a contemplar
um esquema mais abrangente, que versa sobre quatro referéncias inter-relacionadas:
0 processo, a pessoa, o contexto e o tempo (conhecido como ModeloPPCT).

Nesta perspectiva progressiva, decorre uma evolucdo tedrica em que a esséncia
esta direcionada ao individuo e suas disposi¢des, considerando o tempo ea interacao
entre a pessoa e o contexto. Tais ajustes geraram nova denominac¢éao: Modelo Bioeco-
l6gico do Desenvolvimento Humano, atualmente tido como “Teoria Bioecoldgica do
Desenvolvimento Humano”.

2.3 Conceito

Em suas obras, Urie estabelece que o desenvolvimento é um processo que
envolve questdes relativas as estabilidades e mudancas biopsicolégicas dos
individuos durante sua vida, bem como através de geracoes.

Por consequéncia, com o fito de melhor compreender como se da o processo
de desenvolvimento, faz-se necessario considerar todos 0s aspectos biopsicolégicos
gue cercam um individuo, por isso, em seu paradigma de pesquisa Bronfenbrenner
determina que o desenvolvimento depende de quatro dimensdes que interagem entre
si, o chamado “Modelo PPCT”, composto pelo Processo, Pessoa, Contexto, Tempo.

Segundo a descri¢do de Bronfenbrenner (1977), o modelo que surgiu deste
estudo tinha quatro componentes interligados: (a) o processo de
desenvolvimento, envolvendo a fusdo e a dindmica de relacdo entre o
individuo e o contexto; (b) a pessoa, com seu repertorio individual de



caracteristicas bioldgicas, cognitivas, emocionais e comportamentais; (c) o
contexto do desenvolvimento humano, definido como niveis ou sistemas
entrelacados da ecologia do desenvolvimento humano ja descritos
(Bronfenbrenner, 1977, 1979/1996); e (d) o tempo, conceituado como
envolvendo as dimensGes multiplas da temporalidade (p. ex., tempo
ontogénico, tempo familiar e tempo histdrico), constituindo o cronossistema
que modera as mudancas ao longo do ciclo de vida (Bronfenbrenner, Urie.
2012).

2.3.1 Processo

O processo se constitui como sendo o principal mecanismo desencadeador
do desenvolvimento e esta diretamente ligado as interacdes que ocorrem de maneira
gradativa, em termos de complexidade, entre o sujeito e as pessoas, objetos e
simbolos presentes no seu ambiente imediato.

Essas interagfes entre o individuo e o contexto sdo de cunho essencial, pois
sdo responsaveis por gerar a forgca motriz do desenvolvimento, cuja dimenséao difere
de acordo com as caracteristicas individuais e a caracteristica do contexto, seja em
carater espacial ou em carater temporal. Tais interacbes sao identificadas como
processos proximais.

A titulo elucidativo, estao incluidos ao processo proximal os atos de brincar com
uma crianga pequena, brincar individualmente ou em grupo, atividades entre criancas,
aprender novas habilidades, ler, etc., como engrenagens dodesenvolvimento.

O engajamento nessas atividades e interacdes que o individuo conquista séo
de extrema relevancia para que se torne capaz de dar sentido ao seu mundo e, a partir
deste ponto inicial, transforma-lo.

As pessoas mais influentes para que seja fundado o processo proximal sdo os
pais, mas quando se trata de criancas pequenas, 0s professores, parentes, irmaos,
passam a integrar Sseus respectivos processos proximais em razado de
desempenharem importante papel no desenvolvimento.

2.3.2 Pessoa

Quanto ao componente “pessoa” Urie Bronfrenbrenner reconheceu que as
peculiaridades dos individuos, tais como fatores biol6gicos e genéticos, contribuiam
para o desenvolvimento, porém, resolveu enfatizar as caracteristicas pessoais que
cada um trazia para as situacdes sociais. No tocante a estas caracteristicas, Urie as
enquadrou como: Demandas, Recursos, Disposi¢coes/Forca.

Quanto ao atributo Demanda, este €& considerado como o0 modo
comportamental que enseja dinamismo aos processos proximais, oferecendo grande
probabilidade de influenciar o desenvolvimento futuro. Esta caracteristica age como
estimulo direto a socializagdo com outra pessoa, por exemplo, a curiosidade e
capacidade de resposta (interagir ou n&do), tendo como principio inicial a idade, cor da
pele, aparéncia fisica.

Portanto, seus resultados se compdem em funcéo das expectativas de cada
individuo, podendo interferir, retardar ou impedir que as interacfes acontecam e, em
decorréncia, paralisar o processo de desenvolvimento sadio.

(...) existem caracteristicas de demanda que convidam ou desencorajam

reacOes do contexto social que podem fomentar ou interromper a operagéo
dos processos proximais. (Bronfenbrenner, Urie. 2012)

As caracteristicas de Recurso dizem respeito a capacidade de o individuo



adentrar em processos proximais ativos: habilidades, experiéncias, inteligéncia e
todas os demais aspectos relacionados aos recursos cognitivos e emocionais, e
diferem da demanda porque ndo sao imediatamente aparentes. Além do fator
cognitivo e emocional, a caracteristica de recurso também esta voltada aos recursos
sociais e materiais desencadeadores de processos proximais, quais sejam: qualidade
de vida, acessibilidade, oportunidade educacional, etc.

(...) recursos bioecoldgicos de capacidade, experiéncia, conhecimento e
habilidade necessarios para o funcionamento efetivo dos processosproximais
em um determinado estagio do desenvolvimento humano. (Bronfenbrenner,
Urie. 2012)

Por fim, os atributos de Disposi¢cdes sao aquelas condizentes aos distintos
temperamentos, ensejo motivacional, e o impeto de persisténcia, que sdo influentes
para o individuo encarar adversidades. Este ultimo atributo esclarece como criancas
detentores das mesmas condicbes de recurso optam por caminhos totalmente
diferentes, pois, tal efeito fica condicionado ao tipo de motivacao recebida.

(...) As disposigBes que podem ativar 0S processos proximais em um dominio
particular do desenvolvimento, continuando a sustentar sua operagao.
(Bronfenbrenner, Urie. 2012)

2.3.3Contexto

O contexto nada mais é que o ambiente ao qual o individuo esta inserido de
maneira a influenciar em seu desenvolvimento. Urie classifica a ideia de contexto em
guatro subsistemas socialmente organizados que servem de fonte basilar para o ser
em crescimento, quais sejam: Microssistema, Mesossitema, Exossistema e
Macrossistema.

Tais subsistemas enfatizam a relevancia do contexto na vida do ser humano,
vez que atraveés deles Bronfenbrenner figura o ambiente ecolégico como um conjunto
de estruturas concéntricas — semelhantes as chamadas bonecas russas que se
encaixam uma a outra, na ordem da maior (exterior) para menor — que se movem da
superficie interior as mais amplas, envolvendo a pessoa em crescimento.

O microssistema é entendido como o0 centro biopsicossocial, onde as
interacdes diretas acontecem. Na posicdo de um contexto primario de
desenvolvimento, o microssistema possibilita que o individuo observe por meio de
atividades em conjunto, posturas e conhecimentos que ainda nao € detentor em face
as outras pessoas com quem possui relacdo afetiva.

Quanto ao microssistema como contexto secundario, o individuo, por si so,
passa a reproduzir as posturas e conhecimentos capturados em sede de carater
primario, sem a interferéncia de terceiros. Ainda assim, é importante frisar que do
mesmo modo que 0 microssistema pode ser um fator de grande evolucdo, também
pode inibir o envolvimento do individuo em atividades de interacao.

Dentro deste contexto esta a escola, a familia, o local de trabalho, e todos os
ambientes em que a pessoa interage com seu interlocutor, bem como a influéncia
bidirecional, em que se opera uma via de mao dupla, tal como a interacdo de pais e
bebés.

O mesossistema figura como ponto integrativo entre dois microssistemasonde
a pessoa em desenvolvimento esta inserida, por exemplo, o vinculo entre a familia e
0 ambiente escolar, familia e amigos, o elo entre professores e pais, etc., sendo essas
integracdes capazes de inibir ou promover o desenvolvimento.

Neste prisma, 0 mesossistema revela que uma pessoa com rendimento



satisfatério em um microssistema nem sempre pode conter o mesmo desempenho em
outro, que é o caso da crianca completamente comunicativa dentro do ambiente
familiar e inibida quando inserida ao escolar.

O exosissitema, por sua vez, assemelha-se ao mesossitema porque de igual
forma promove a alianca entre dois ou mais contextos, entretanto, neste a pessoa
em desenvolvimento ndo esta agregada. E o caso do ambiente do trabalho dos pais
onde o comportamento parental passa a influenciar na relagéo entre pais e filhos, ou
até mesmo em ambientes empresariais que sédo autorizadas a saida da mae para
amamentacao. Nesta situacdo a influéncia passa a se manifestar de forma contraria,
pois a disposicédo da mae fora de seu labor fica condicionada ao tempo de succ¢ao pelo
bebé.

Por fim, o macrossistema é tido como a estrutura mais ampla da boneca
russa, posto que sua composi¢cao abrange padroes globais dos sistemas anteriores,
fazendo parte os valores, crencas, costumes, paradigmas sociais, ideolégicos e
politicos, os quais sdo predominantes para orientar o comportamento de individuos.

2.3.4 Tempo

O cronossistema € um elemento introduzido aos demais subsistemas desta
teoria, adicionando o carater temporal as estruturas existentes ao captar mudancas
de meio, ou seja, como as pessoas em desenvolvimento se comportam diante das
mudancas ocorridas ao longo da vida.

Esta perspectiva diz respeito aos meios integrantes do macrossistema, pois o
comportamento das pessoas face aos acontecimentos do cotidiano esta relacionado
ao regime politico, crises econbmicas, divércios, lugar da residéncia, emprego,
guerras, imigracdo, etc. O elemento “tempo”, portanto, condiz as adaptacfes
comportamentais diante de operagdes “extras” sistémicas (micro, meso, exo, macro)
cujos abalos e resultados refletem no desenvolvimento do individuo.

Assim, o cronossistema fica responsavel por propiciar a integracéo que alberga
desde o grupo mais préximo ao mais distante da vida social (figura 1)®. A interligacéo
desses contextos pelo elemento “tempo” demonstra que o individuo ndo € um ser
passivo na formacédo de seu carater e personalidade, mas sim um grande coparticipe
no préprio processo de desenvolvimento e também dependente de outros que com
ele interagem.
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2.4 O futuro da infancia

Como um grande pesquisador do desenvolvimento humano, Urie ndo se

6 Figura 1: Diagrama esquematico dos niveis de ambiente a partir da Teoria Bioecolégica doDesenvolvimento
Humano de Urie Bronfenbrenner. Fonte: Psicologia em Desenvolvimento. Disponivel em:
<http://psicologiaasteorias.blogspot.com/p/teoria-sociocultural.html
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limitava em apenas estabelecer teorias acerca de quais fatores seriam cruciais para
0 crescimento e amadurecimento de criancas e adolescentes, mas tambéem trazia
consigo preocupacdes acerca da criacdo e educacao destes jovens face as mudancas
sociais enfrentadas ao longo dos tempos.

Na figura de integrante da Academia Nacional de Ciéncias dos Estados Unidos,
Urie Bronfenbrenner realizou, em meados da década de oitenta, uma andlise das
mudancgas ocorridas em familias e criancas de nacfes que passaram por
transformacdes. Sua percepcdo apesar arcaica em termos temporais, amolda-se
perfeitamente a atualidade.

Ele entendeu que o principal motivo para as maes trabalharem era o financeiro,
em especial as mées-solo, em que o trabalho constitui uma necessidade. Em relacao
a algumas outras, o0 aumento do custo de vida trazia a procura por um secundo salario
com a finalidade de fazer com que a familia pudesse manter seus “confortos”.
Entretanto, Urie destaca que a existéncia de outras tendéncias significativas nas
familias que ndo séo facilmente explicaveis pela necessidadeeconémica.

Em razdo das mulheres estarem inseridas no mercado de trabalho, 0 numero
de adultos que possa cuidar da crianca diminui em dois sentidos: primeiro, existem
poucas familias extensas, aquelas compostas por outros parentes além dos pais.

Segundo, de modo gradual o numero de familias nucleares, em que a ha a
presenca de pai, mée e filho, passa a perder lugar para as familias monoparentais,
cujo carater, apesar de ser contrario a impressao popular, nao € provisorio. Isto porque
a taxa de recasamento para as mulheres com filhos é substancialmente maisbaixa do
gue para os homens com filhos.

E cada vez menor em termos ndo apenas no ntmero de filhos nas familias,
mas também o de adultos, sendo a mais significativa manifestacdo dessa tendéncia
e a Unica que nao tem recebido publicidade, apesar do fato de que representar uma
das mais rapidas mudancas que ocorrem na demografia familiar.

2.4.1 Consequéncia das mudancas nas familias

Para Urie era notorio que as familias estavam mudando suas formas, mas e
guanto a sua funcéo? Ora, ao considerar o conceito de “familia” como a satisfagcao de
impulsos sexuais, sua funcdo certamente estaria alcancando éxito. Porém, na
concepcao de Bronfrenbenner, este instituto € fundamental ndo somente para
capacitar uma crianca a falar, andar, estudar, mas como fonte de estruturacdo para
na fase adulta realizarem seus trabalhos e seus demais objetivos.

Toda a fase de desenvolvimento da infancia a maioridade € motivada, mediada
e mantida pela familia a qual a pessoa pertence, seus pais, cénjuge, filhos, parentes,
parceiros e até os membros ja falecidos.

(...) Mas, para um estudioso do desenvolvimento humano como eu, a familia
tem outra fun¢éo, de forma mais criativa do que o sexo, e ainda mais critica
para o bem-estar de uma sociedade e de seus membros individuais. Na
minha opinido, a familia é a estrutura mais eficiente e econémica para nutrir
e sustentar a capacidade dos seres humanos, funcionando eficazmente em
todos os aspectos da atividade humana, intelectual, social, emocional e
fisiolégica (...) (Bronfenbrenner, Urie. 2012)

E claro que essa estruturacido somente se consolida quando os membros estéo
vivendo juntos e sob alguma forma estrutural, juridica e religiosa. Urie, por suavez,
acreditava que o funcionamento interno familiar também poderia se movimentado por
circunstancias de fora desse arranjo.



Em entendimento analogo, Maria Berenice Dias (2020), ao trazer novas ideias
as mudancas nas familias e suas novas roupagens juridicas, enfatiza que o carater
conservador conceitual esta ligado com o modo estatico em que a realidade esta
figurada no texto de lei para servir de modelo a realidade do amanha.

No entanto, ante o dinamismo do cotidiano, os comportamentos humanos
mudam até mais na vida de um casal, o que faz da familia partir de uma construcao
social, em que dispde de uma estruturagdo psiquica, na qual todos ocupam um lugar
e possuem uma funcao — lugar de pai, de mae, lugar dos filhos.

Essa estrutura familiar que interessa investigar e preservar seu aspecto
mais significativo, de um verdadeiro LAR: Lugar de Afeto e Respeito. (DIAS,
Maria Berenice. 2020)

Neste contexto, a fim de explicar como se da o funcionamento através de
elementos excepcionais, conforme mencionado, o ilustre psicélogo utiliza os
resultados concretos da pesquisa sobre “Consequéncias do divércio”, desenvolvida
por Hetherington e Cox Cox (1978, 1979a e 1979b). Tal pesquisa tinha como
fundamento a comparacao de maes, pais e filhos, estes entre quatro e seis anos, em
amostras de familias divorciadas.

Restou demonstrado que os pais eram 0s primeiros a serem afetados pela
experiéncia da separacédo, estando restabelecidos dentro de um ano, haja vista a volta
de novas relacdes interpessoais e até mesmo sexuais. A relacdo mae e filho, no
entanto, se d4 de maneira um pouco mais delicada, pois a figura materna alémde
ter que se empenhar para atuar no mercado de trabalho, constituir uma nova relacao
pessoal para si, necessita cuidar de seus filhos.

Na auséncia da figura paterna as criancas carecem da atencdo da mée
passando a ser mais exigentes e, essas requisicdes quando nao atendidas,
desencadeiam problemas de comportamento, de absorcdo aos contetudos escolares,
etc. Felizmente Hetherington e seus colaboradores ndo pararam nesse
desencorajador achado, uma vez que conseguiram elencar que nem todos os filhos
de pais divorciados adentravam a esse padrao mal adaptativo ao passo que aqueles
gue recebiam assisténcia ativa do pai divorciado ndo tanto para com a crianca, mas
para a propria mae, acompanhando-a quanto a disciplina, sendo presente e coerente
com as afirmacfes da méae e fornecendo aconselhamento e encorajamentoaos filhos
guando necessario, conseguiam neutralizar os efeitos do divorcio.

Assim, foi passivel de conclusdo ser imprescindivel a figura de um terceiro,
progenitor ou ndo, para o firmamento de uma relagdo solida dos filhos em relagéo aos
pais, sem que haja prejuizos a nenhuma das partes.

Ao senso cognitivo de Urie Bronfenbrenner, como “terceiro” poderia ser
entendido como procedimento formal e informal de instituicbes e programas
destinados a beneficiar criancas e familias e criagdo de politicas publicas que
pudessem fortalecer o sistema familiar.

3.POLITICAS PUBLICAS

Este capitulo tem a finalidade de explorar o surgimento e evolucao das politicas
publicas, as quais possuem carater fundamental na minimizacdo das desigualdades
sociais fixadas em razao do desenvolvimento histérico-social da sociedade como um
todo.

A importancia de compreender seu conceito e sua aplicabilidade est& voltada
no poder de analisar sua funcdo no ambito da garantia do direito da crianca e do
adolescente, que necessitam viver e se desenvolver de forma digna.



3.1 Breve historico do surgimento

Alcancado certo nivel de desenvolvimento da sociedade, surgiu a politica
publica como um fendmeno desse avancgo. E oriunda de um Estado que passa a
exercer influéncia no direcionamento dos comportamentos sociais. Aléem de seu poder
de policia, o Estado ganha relevancia participativa na vida da sociedade, construindo
seu proprio quadro social, deixando a esfera da coercéo e imposicao.

Respaldado pela Lei o Estado atuava com poder e violéncia sobre os cidadéaos,
como reflexo da representacdo daqueles que o compunham, diferentemente do
acontece nos dias atuais, pois em tese o Estado € fomentador da finalidade social, ou
seja, precisa desenvolver, dentro de suas condutas, ideias e parametros coniventes a
sociedade de modo geral.

Para que fosse possivel chegar ao patamar em vigor, houve modificac6es na
estrutura do Estado e das instituicdes no sentindo de insurgir a favor de novas préticas
sociais.

Tal elucidagdo comecou a ser construida ainda no Estado Moderno, quando
esta organizacéao tentava atuar como garantidora das relacdes burguesas do sistema
feudal. Com o advento da monopolizacéo da for¢ca e normas de se proceder,ficou para
o Estado a atribuicdo de estabelecer limites da liberdade, almejando obom convivio
entre os cidadaos, o que nédo acontecera.

Esta época foi marcada pelo exercicio do poder Estatal por previsao legal. No
entanto, como o0s cidaddos passaram a ter significativa participacdo politica,
conseguiam definir e justificar o mando do estado. Assim, em virtude de os
feudalistas comporem a classe dos mais prejudicados, face a postura burguesa
bastante consolidada, pelo exercicio da democracia, conquistaram novas ideologias
estatais, com viés mais social e equitativo.

Foi o inicio da Politica do Estado Propulsivo, do Estado Social, em que este
passa a buscar finalidades, com planejamento e engenhosidade para imposicao de
estruturas organizadas, planos de acao de atendimento a sociedade.

3.1.1 Conceito e Ciclo da Politica Publica

Face as diversas concepg¢des acerca de “politica publica”, imperioso destacar
gue para cada doutrinador o conceito se estabelece de uma determinada forma, mas
para o presente estudo abordar-se-a a definicdo buscando ampliar assimilacdes
acerca da tematica.

Assim, para Ednéia Maria Machado, as politicas publicas estdo enraizadas na
premissa que todas as pessoas precisam de protecdo social, devendo esta ser
garantida em carater coletivo. Independentemente da anuéncia do individuo, como
em casos de acidentes de trabalho, é essencial a aplicacdo destas politicas como
medida assecuratéria do sistema Estatal para com as peculiaridades do caso.
(MACHADO, 2004, p.2).

Em outros casos, a politica publica se harmoniza com a propria funcéo Estatal
em prover meios para o desenvolvimento, como saude e educacdo, visando a
manutencao de uma vida apropriada, fazendo jus ao principio da dignidade da pessoa
humana, norteador do sistema juridico brasileiro.

Politicas publicas podem ser definidas como todas as acdes de governo e
podem ser divididas em atividades diretas de producdo de servicos pelo
préprio Estado e em atividades de regulacdo quem influenciam as realidades
econdmica, social ambiental, espacial e cultural (LUCCHESE, 2004)



Dessa forma, nota-se que o Estado é figura indispenséavel para a criacdo e
aplicacdo das garantias previstas na incidéncia de politicas publicas, mesmo porque
sua funcéo esté estritamente ligada a diminuicdo das desigualdades.

As politicas publicas trazem a tona opc¢oes feitas pelo Estado com a finalidade
de tratar dos assuntos tidos por ele como os de grande valia. Nesta perspectiva,
imprescindivel que o Estado tome ciéncia acerca dos problemas mais evidentes,
apontado pelas demandas de cunho social para entédo inseri-los na pauta politica.

O principal foco da politica publica € como resolver a inconveniéncia que chega
ao sistema politico a sociedade politica, bem como quais serédo as regras/instituicoes
necessarias para modelar a implementacédo de uma politica publica adequada.

Portanto, as politicas publicas constituem um ciclo (policy cycle) que é formado
por varias etapas e constitui um processo dinamico de aprendizagem, quaissejam:
caracterizacdo do problema e a definicio da agenda; formulacdo; fase da
implementacéo e fase da implementacéo.

Na primeira fase existe expressiva problematica, isto porque a caracterizacao
do problema, uns se destacam mais que outros aos olhos de quem que os selecionam.
Ja no tocante a definicdo da agenda, é imprescindivel que se faca uma avaliacéo
preliminar dos custos e beneficios das varias disposices sobre a acdo a ser tomada.

Na visdo de Celina Souza (2006), existem trés formas para o governo definir
suas agendas:

A pergunta de como os governos definem suas agendas, sdo dados trés
tipos de respostas. A primeira focaliza os problemas, isto €, problemas entram
na agenda quando assumimos que devemos fazer algo sobre eles. O
reconhecimento e a definicdo dos problemas afeta os resultados daagenda.
A segunda resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja, como se
constrdi a consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado
problema. Essa construcéo se daria via processo eleitoral, via mudancas nos
partidos que governam ou via mudancas nas ideologias (ou na forma de ver
0 mundo), aliados a forca ou a fraqueza dos grupos de interesse. Segundo
esta visdo, a construgdo de uma consciéncia coletiva sobre determinado
problema é fator poderoso e determinante na definicdo da agenda. Quando o
ponto de partida da politica publica é dado pela politica, o consenso é
construido mais por barganha do que por persuaséo, ao passo que, quando
0 ponto de partida da politica publica encontra-se no problema a ser
enfrentado, d4-se o0 processo contrario, ou seja, a persuasao é a forma para
a construcdo do consenso. A terceira resposta focaliza os participantes, que
sdo classificados como visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos, grupos de
pressao, etc. e invisiveis, taiscomo académicos e burocracia. Segundo esta
perspectiva, os participantes visiveis definem a agenda e os invisiveis, as
alternativas.

A fase de elaboracéo de programas e decisdo se consubstancia como sendo
aquela que se faz uma analise, dentre varias opg¢des, daguela mais se apropria aos
interesses de solucao do problema.

Ato continuo, a implementacdo das politicas publicas nada mais é que a
concretizacdo material do plano elaborado nas fases anteriores, em que o Estado
pode contar com as ac¢fes de grupos de natureza publica ou privada, direcionadas a
efetivacdo do projeto. O impasse existente nessa fase € que, lastimavelmente, a
implementacdo da politica publica nem sempre corresponde ao trabalho de
formulacao.

No que tange a fase de implementacéo no Brasil, a obra de Silva e Melo (2000)
deixa expresso que as vicissitudes dos programas governamentais tém sido um dos
grandes fatores para explicar o insucesso em atingir os objetivos almejados na fase



de formulacdo, pois imensuraveis os problemas que aparecerem quando da
implementacdo, ocasionando obstaculos tamanhos que comprometem todo o
resultado esperado.

A Ultima fase do ciclo — fase da avaliacdo — consiste na apreciacdo dos
programas ja implementados no que se refere aos seus impactos efetivos, levando
em consideracao questdes voltadas a efetividade, eficiéncia e eficacia, bem como a
orientagdo daquelas que contém um desempenho néo téo satisfatorio, como forma de
guestionar as deficiéncias dos programas a fim de ter parametros para as
implementagdes futuras.

O entendimento quanto ao ciclo das politicas publicas permite que se tenha
clareza no que diz respeito da importancia dos estudos prévios dos anseios sociais
para implementacdo de um programa efetivo de atendimento, ainda mais quando o
foco é a crianca e o adolescente.

3.2 Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente a luz do ECA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, além de tratar na
Parte Geral sobre os direitos fundamentais da crianca e do adolescente a comando
do que versa o artigo 227 da Constituicdo Federal do Brasil, também passa a elencar,
junto a Parte Especial, meios para promocéo destes direitos e normas para sustentar
a nova politica de atendimento.

Para Kétia Maciel (2019), o termo “politica de atendimento” pode ser entendido
como o conjunto de instituicdes, principios, regras, objetivos e metas que dirigem a
elaboracdo de planos destinados a tutela dos direitos da populacao infanto-juvenil,
permitindo a materializacdo do que é determinado, idealmente, pela ordem juridica. A
politica de atendimento, em suma, integra a realidade das criancase adolescentes o
gue se idealiza junto ao ECA.

Transformadamente ao que se extrai do contexto historico, a estrutura da
doutrina da protecao integral trazida pelo dispositivo constitucional supramencionado,
esta direcionada a todo o publico infanto-juvenil sem quaisquer distin¢gdes, existindo
descentralizacdo das operacOes de atendimento entre todos os entes federativos,
sendo a Unido responsavel pelos ditames de ordem geral, e a participacdo ativa da
sociedade.

O estudo da politica de atendimento tem inicio no artigo 86 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, em consonancia ao artigo 204 e 227, § 7° da CRFB/88,
ratificando a responsabilidade entre os entes federativos e da sociedade no tocante
ao publico alvo de abordagem neste capitulo.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente
far-se-a através de um conjunto articulado de ac8es governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios.

Art. 204. As acbBes governamentais na &rea da assisténcia social seréo
realizadas com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art.
195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e as
normas gerais a esfera federal e a coordenacgéo e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades
beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacé@o da populagéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo das politicas e no controle das acdes em todos os niveis.



Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento
de sua receita tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servico da divida;

[l - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos
investimentos ou acdes apoiados.

Art. 227, 87° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-
se- & em consideracao o disposto no art. 204.

E notdrio que os preceitos trazidos pelo Estatuto, reforcando as diretrizes da
Constituicdo Federal Brasileira, traduz a importancia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios deixassem a postura de coadjuvantes para firmar a figura de protagonistas
na fixacdo de acdes que satisfacam as necessidades de criancas e adolescentes,
facilitando o atendimento das demandas da cada localidade em especifico. Como
aliadas do Poder Publico estdo as organizacdes de terceiro setor, cuja contribuicdo se
da de forma integrada aos 6rgédos governamentais.

Seguidamente, ndo bastando compreender a acdo conjunta dos entes
federativos, o legislador se preocupou um firmar um rol de a¢gbes sem as quais néo
seria possivel seguir na concretizacdo da chamada politica de atendimento, em que
a consolidacéo se deu junto a redacéao do artigo 87 do Estatuto.

Art. 87. Séo linhas de acéo da politica de atendimento:
| - politicas sociais basicas;

Il - servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de
garantia de protecdo social e de prevencdo e reducdo de violagdes de
direitos, seus agravamentos ou reincidéncias;

Il - servigos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso, crueldade e
opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente.

VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl - campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de
criancas e adolescentes afastados do convivio familiar e & adocéo,
especificamente inter-racial, de crian¢cas maiores ou de adolescentes, com
necessidades especificas de salde ou com deficiéncias e de grupos de
irmaos.

Por isso, o rol explanado pelo artigo supra nao se trata de mera
recomendacdo ao poder publico, mas sim determinacfes, espécie de comando
normativo de execucéao obrigatoria.

Cumpre ressaltar que tais acdes, integrantes da politica especializada da
promocédo dos direitos humanos de criancas e adolescentes, devem ser
desenvolvidas, sempre, de maneira transversal e intersetorial, de modo a
permitir as necessarias integracao e articulacdo com as demais politicas
setoriais (ex.: saude, assisténcia social, educacao, trabalho, etc) (MACIEL,
K.R.F. L. A, 2019)



No inciso | do dispositivo legal em andlise ha referéncia a ideia de politicas
sociais basicas, que representam a satisfacdo de requisito minimo para existéncia
digna do ser humano. Podem ser compreendidas como sendo as acdes que
representam a qualidade de vida de um povo e devem ser implementadas a toda
populacdo e, por esta razdo, constituem politicas de primeira linha/necessidade,
sendo exemplo: as politicas de saude, educacéo, profissionalizacdo, habitacao,
transporte, cultura e lazer.

O inciso Il, com redacao pela Lei 13.257/2016, tem grande relevancia dentro da
esfera histérica da Assisténcia Social no Brasil, porquanto a promulgacdo da
Constituicado Federal de 1988 atribuiu a assisténcia social o carater de politicapublica
de estado, alcancando o grau de direito do cidad&o e dever do Estado, despindo-se
da natureza de caridade e voluntarismo.

O legislador positivou o carater de trabalho em conjunto quando da elaboracéo
dos incisos Il a VII atribuiu acdes que devem ser desempenhadas junto ao Sistema
de Garantia dos Direitos.

Frisa-se que tais a¢Bes devem ser implementares, sempre, de forma
articulada e integrada com os demais sistemas nacionais de operalizagéo
de politicas publicas, especialmente, com os de salude, de assisténcia social
e de atendimento ao adolescente que pratica ato infracional, os quais tém
instrumentos de gestdo, respectivamente, o Sistema Unico de Saude
(SUS), o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) (MACIEL, K. R. F. L. A., 2019)

Nesta mesma perspectiva, o legislador se preocupou em néo retirar a crianca
e 0 adolescente de seu contexto familiar e sociocomunitario, permitindo que o
atendimento integral as suas necessidades se dé de mediante politicas publicas
ampliadas, integradas e articuladas, com a familia como referéncia central.

Desta feita, inseridos pela Lei n° 12.010 de 29 de julho de 2009, sao dignos
de destaque os incisos VI e VII do artigo 87, pois aperfeicoaram a pretensdo da
garantia ao convivio familiar de criancas e adolescentes quando fez inserir acbes
indispensaveis a construcao da politica de atendimento, sendo elas: a) politicas e
programas de prevencdo ou abreviacdo de periodo de afastamento e do convivio
familiar e b) companhas de estimulo ao acolhimento sob a forma de aguarda e a
adocao.

Outro importante destaque € a incorporacao, através da Lei n° 13.010 de 26 de
junho de 2014, do dispositivo legal 70 —A ao Estatuto da Crianca e do Adolescente,
postulando a Uniéo, Estado, Distrito Federal e aos Municipios o dever de elaborar e
executar politicas publicas destinadas a coibir o uso de castigo fisicoou de tratamento
cruel ou degradante e a difundir formas néo violentas de educacédo e ao cuidado sem
0 uso de violéncia.

Art. 70-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo
atuar de forma articulada na elaboracéo de politicas publicas e na execucao
de acdes destinadas a coibir 0 uso de castigo fisico ou de tratamento cruel
ou degradante e difundir formas nao violentas de educacao de criancas e de
adolescentes, tendo como principais agdes:

| - a promoc¢éo de campanhas educativas permanentes para a divulgacao do

direito da crianca e do adolescente de serem educados e cuidados semo
uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos
de protecéo aos direitos humanos;

Il - aintegragdo com os 6rgédos do Poder Judiciario, do Ministério Publico e
da Defensoria Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos deDireitos
da Crianca e do Adolescente e com as entidades ndo governamentais que
atuam na promocdo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do



adolescente;

Il - a formagdo continuada e a capacitacdo dos profissionais de saude,
educacéo e assisténcia social e dos demais agentes que atuam na promocéao,
protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente parao
desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencao, a identificacédo
de evidéncias, ao diagnostico e ao enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra a crianca e o adolescente;

IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolucéo pacifica de conflitos que
envolvam violéncia contra a crianca e o adolescente;

V - a inclusdo, nas politicas publicas, de a¢des que visem a garantir os
direitos da crianca e do adolescente, desde a atencdo pré-natal, e de
atividades junto aos pais e responsaveis com o0 objetivo de promover a
informacéo, a reflex@o, o debate e a orientacéo sobre alternativas ao uso de
castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante no processo educativo;

VI - a promogé&o de espacos intersetoriais locais para a articulagéo de agdes
e a elaboracdo de planos de atuagdo conjunta focados nas familias em
situagdo de violéncia, com participagdo de profissionais de salde, de
assisténcia social e de educacdo e de 6rgdos de promocao, protecdo e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente.

Paragrafo Unico. As familias com criangas e adolescentes com deficiéncia
terdo prioridade de atendimento nas acdes e politicas publicas de prevencgéo
e protecéo.

As disposigOes expostas alhures visam nao somente distribuir bens ou servi¢os
a populacdo, como também a viabilidade que esses bens e servicos importam na
emancipacdo social dos individuos, promovendo cidadania e dignidade, ndo se
tratando de meras benesses, porquanto os “consumidores finais” dessas politicas
publicas séo sujeitos detentores de direitos.

Assim, partindo da premissa de que criancas e adolescentes e suas familias
séo o foco principal das politicas publicas destinadas a atender as suas necessidades,
o legislador estatutario delineou as diretrizes a serem cumpridas no processo de
estruturacao das politicas de atendimento.

3.2.1 Diretrizes da politica de atendimento

As diretrizes preconizadas no artigo 88 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente sé&o entendidas como um conjunto de instru¢des que devem ser seguidos
na elaboracao e na execucéo das politicas de atendimento. S&o elas:

Art. 88. Séo diretrizes da politica de atendimento:
| - municipalizacéo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acdes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de
organizaces representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il - criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa;

IV - manutencéo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;

V - integracdo operacional de orgaos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Seguranca Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em
um mesmo local, para efeito de agilizacdo do atendimento inicial a
adolescente a quem se atribua autoria de ato infracional;



VI - integracdo operacional de érgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugédo das politicas
sociais basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do
atendimento de criancas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegracao a
familia de origem ou, se tal solucdo se mostrar comprovadamente inviavel,
sua colocacédo em familia substituta, em quaisquer das modalidades previstas
no art. 28 desta Lei;

VIl - mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.

VIII - especializacdo e formacao continuada dos profissionais que trabalham
nas diferentes areas da atencdo a primeira infancia, incluindo os
conhecimentos sobre direitos da crianca e sobre desenvolvimento infantil,

IX - formagé&o profissional com abrangéncia dos diversos direitos da crianga
e do adolescente que favoreca a intersetorialidade no atendimento da crianga
e do adolescente e seu desenvolvimento integral,

X - realizacdo e divulgacéo de pesquisas sobre desenvolvimento infantil e
sobre prevencao da violéncia.

A primeira diretriz diz respeito a municipalizacdo do atendimento, surge como
consectaria da descentralizacao politico-administrativa.

Municipalizar ndo significa eximir a responsabilidade dos demais entes
federativos de qualquer obrigacao infanto-juvenil — a Unido e aos Estados compete o
encargo de complementar a politica de atendimento naquilo que ultrapassar as
possibilidades dos Municipios. Municipalizar, portanto, consiste em reafirmar o poder
e a responsabilidades das urbes em estruturar a politica de atendimento local.

Sob esta diretriz, destaca-se a licdo de Edson Séda:

Assumindo a condicdo de adulto, o municipio brasileiro assume a
contrapartida desta maioridade, que sdo os deveres de toda pessoa,
individual ou coletiva, para com os que dela dependem. Enquanto era
tratado como mera unidade administrativa do Estado, o Municipio sempre
pdde, como as criancas jogar a solucdo de problemas para os que
tutelavam: o Estado e a Unido. Agora, com a Constituicdo, a Unido,o
Estado e o municipio sdo entidades autbnomas e solidarias no
encaminhamento dos destinos do Brasil e dos brasileiros. A Constituicdo
€ grande contrato que a sociedade brasileira firmou, distribuindo
responsabilidades para cada uma destas esferas da realidade nacional.
O municipio se governara em funcéo dos interesses dos municipes, seus
habitante, captando recursos e tomando decisdes publicas em relagao
as questdes que lhe séo afetas. O Estado fard a mesma coisa na defesa
dos interesses dos municipios que o comp8em. E a Unido governara os
assuntos que realizam aspiracdes comuns a todos os brasileiros,
respeitadas as peculiaridades dos Estados e dos Municipios. (SEDA,
Edson, 2018, p. 554).

O inciso Il do dispositivo legal em comento impde a criacdo de Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente cuja responsabilidade é pautada na deliberacéo
e controle das acdes relacionadas a politica de atendimento. Os conselhos trazem a
realidade fatica a participacdo popular na definicdo e controle depoliticas publicas
democraticas, no que diz respeito ao publico infanto-juvenil.

Ja& o inciso lll traz a instituicdo e a manutencdo de programas especificos,
podendo ter natureza protetiva ou socioeducativa, cujo planejamento e execucéo
sao de responsabilidade do Poder Executivo, por meio de uma das suas secretarias
ou por intermédio das entidades de atendimentos.



Mais uma vez voltando a descentralizagdo politico-administrativa, esta se
mostra ter grande relevancia quando ha necessidade de redesenhar o papel e a
escala social da organizacdo dos servicos de modo a facilitar a transferéncia das
acOes e fornecer uma distribuicdo igualitaria de recursos financeiros, entre os entes
federativos.

No que tange ao inciso IV, este prevé a criacdo e manutencdo de Fundo
Nacional, Estadual e Municipal, vinculado aos respectivos Conselhos dos Direitos da
Crianca e Adolescentes, para que seja possivel implementar todos os projetos e
politicas voltados a este publico.

Quanto ao inciso V do artigo 88 do ECA, o termo “atendimento” deve ser
entendido de forma ampla, incluindo o primeiro momento em que ao adolescente é
imputado o ato infracional, até o final do processo. O Sistema da Justica deve ser
agil e integrado, permitindo que os direitos e garantias sejam conferidos desde o
primeiro instante.

No momento da execu¢do da medida socioeducativa, tais caracteristicas de
ordem garantista também deve preponderar, sendo essencial o entrelace junto as
demais politicas setoriais com o fito de a ressocializagédo se dé de modo efeito.

Utilizando deste mesmo raciocinio, o legislador que instituiu o inciso VI do artigo
88 através da Lei 12.010/2009, eliminou a lacuna legislativa no que condiziaao
afastamento das criancas e adolescentes do convivio familiar em funcéo da aplicacéo
da medida protetiva de acolhimento institucional, dando ao Sistema da Justica
(Ministério Publico, Judiciario e Defensoria), conselho tutelar e aos demais
responsaveis na execucao de politicas basicas de assisténcia, o dever de agilizar o
atendimento de criancas e adolescentes inseridos nos programas de acolhimento
familiar ou institucional e, conferir rapida reintegracéo familiar ou, na impossibilidade,
insercao em familia substituta.

O artigo 88, inciso VIl do Estatuto em pauta, instrui a instalacao de instrumentos
gue possam fazer mobilizar a opinido publica, com a finalidade de abranger diversos
segmentos da sociedade. O carater fundamental deste dispositivo esta justificado no
sentindo de que ndo ha possibilidade de se fazer uma politica publica efetiva, sem que
se tenha como base a opinido publica.

A referida mobilizacdo pode acontecer por meio de campanhas nos principais
meios de divulgacéao, distribuicdo de cartilhas a respeito do Estatuto da Crianca e do
Adolescente nas escolas, centros comunitarios e palestras.

Por fim, as disposi¢des dos incisos VIII, IX e X do artigo 88 do ECA tém a
pretensdo de direcionar politicas de atendimento para a primeira infancia, dadas as
peculiaridades desta faixa etaria.

3.3 Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) —Conceito e
Natureza Juridica.

Como visto a inser¢cdo de um Conselho Municipal faz parte de uma das
diretrizes de atendimento a crianca e ao adolescente, conforme se extrai do artigo
88, inciso Il do ECA, ja minuciosamente demonstrado anteriormente, e tem como
caracteristica principal a composicao paritaria, ou seja, formacéao por igual nimero de
representantes do governo e da sociedade civil, garantida a participacéo desta Ultima
atraveés das organizacOes representativas.

Na figura de érgaos deliberativos e controladores, os Conselhos sdo 6rgéos
colegiados criados por lei com a missao institucional de decidir e, ainda, controlar as



politicas publicas relacionadas a infancia e a juventude.

Segundo Felicio Pontes Junior, € possivel agregar ao Conselho Municipal:

Do ponto de vista dos direitos infanto-juvenis, trata-se de uma das respostas
encontradas para assegurar, em Ultima andlise, a protegéao integral a criancas
e adolescentes no Brasil; - do ponto de vista participativo, € o instituto juridico-
politico idealizador de uma modalidade do direito de participacéo politica que
exerce o efetivo controle sobre os atos governamentais das politicas para a
infantoadolescéncia. (PONTES JUNIOR, Felicio. 1993. p.14).

Os Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente constituem um fato
inovador bem como as pessoas que 0s compdem, pois sado pecas fundamentais na
garantia da participacéo da sociedade na construcédo de uma politica de atendimento
gue possa, de fato, concretizar e assegurar em grau de extrema prioridade a politica
da protecéo integral aos jovens.

Sua natureza de 6rgao publico se distingue dos demais 6rgdos que compdem
a Administracdo Publica, ao passo que, mesmo isentos de personalidade juridica
prépria, possuem independéncia e autonomia em relacéo ao Poder Executivo.

Apesar de parecerem caracteristicas incompativeis entre si, ja que a auséncia
de personalidade juridica e a autonomia estabelecem perplexidades na natureza
juridica desses 6rgédos, este desconforto interpretativo é afastado a partir da
percepcao de que os Conselhos de Direitos das Criangas e Adolescentes nada mais
sdo que o proprio Poder Executivo exercendo sua funcéo de satisfazer os interesses
da coletividade, conjuntamente aos representantes diretos da populagdo, que em
exercicios sdo chamados de agentes publicos.

Portanto, sdo concebidos como 6rgdos da esfera do Poder Executivo, com
capacidade decisoria em relacdo ao publico infanto-juvenil, ndo importando a
auséncia de personalidade juridica para estar em juizo como sujeitos ativos ou
passivos de demandas relacionadas ao desenvolvimento de suas atribuicdes.

Cabe a lei de criagdo dos Conselhos determinar a composi¢céo do colegiado,
ocasidao em que o legislador fica limitado a impor o quesito de paridade, segundo o
gue fora amplamente demonstrado no artigo 88, inciso Il do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Dessa forma, cabe aos entes federativos e, neste caso a municipalidade, ja que
neste topico se estuda o Conselho Municipal da Crianga e do Adolescente, a formacao
do respectivo conselho, de maneira que melhor achar conveniente, sem limitacao
guanto ao numero de membros, sendo apenas necessario garantir a representacéo
igualitaria da sociedade civil e do Poder Publico, a fim de que as deliberacdes
democréticas.

Tradicionalmente, sdo indicados para compor o Conselho, érgdos que ja
tenham viés voltado a politica de atendimento da populacdo infanto-juvenil, comopor
exemplo, os orgaos incumbidos pelas politicas sociais basicas, pelas politicas de
assisténcia social e agueles que exercem planejamento nas a¢des de governo.

De modo concomitante, na ala ndo governamental, participam entidades que
providenciam politicas de assisténcia e protecdo especial e também associacdo de
moradores.

Além da questdo social e participativa quanto a criacdo dos Conselhos, é de
extrema importancia frisar que em sendo o caso de omissao do Poder Publico para
com estes, tem como consequéncia a proibicdo de repasse de recursos financeiros



destinados a satisfacao de programas e projetos voltados a politica de atendimento.

Esta é a interpretacdo que pode ser obtida através do artigo 261, paragrafo
Unico do Estatuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 261 (...)

Paragrafo Unico. A Unido fica autorizada a repassar aos estados e
municipios, e os estados aos municipios, 0s recursos referentes aos
programas e atividades previstos nesta Lei, tdo logo estejam criados os
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente nos seus respectivos
niveis.

Sob esta cognicdo, entende-se que ndo havendo Conselho do Direito da
Crianca e do Adolescente em determinada urbe e, sendo verificado o repasseindevido
de verba pela Unido ou pelo Estado, ensejara anulacao do ato na esfera judicial.

3.3.1 Analise de Dados — Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA) da cidade de Santos/SP.

O Municipio de Santos esta localizado na Regidao Metropolitana da Baixada
Santista, Litoral de Sao Paulo/SP, distando cerca de 80km da capital paulista.Segundo
os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, de acordo com osenso de
2010, a densidade demografica é de 1.494,28 hab/km? com uma populacdo de
419.400 (quatrocentos e dezenove mil e quatrocentas) pessoas e umaestimativa
crescente para 2020, alcancando o patamar de 433.656 (quatrocentos e trinta e trés
mil seiscentas e cinquenta e seis) pessoas.

Nota-se que por ser uma cidade populosa, da-se certo realce a
indispensabilidade de um plano de acdo para com as criancas e adolescentes,
guestao que foi reconhecida pelo legislador municipal quando instituiu a Lei Municipal
n° 736 de 10 de junho de 1991, cuja disposicao versa sobre a politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente nos termos da Lei Federal n® 8069 de 13 de
Julho de 1990.

Quanto a criacdo do Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente na urbe
em pauta, verifica-se o estrito cumprimento dos requisitos gerais relativos aos
Conselhos, em absoluta consonancia e obediéncia ao critério da paridade entre
orgdos governamentais e sociedade civil, segundo o artigo 5° da referida Lei
Municipal.

Artigo 5° - Fica criado o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, 6rgao deliberativo e controlador das acdes destinadas a infancia
e adolescéncia no Municipio, vinculado ao Gabinete do Prefeito, observada a
composicao paritaria entre érgdos governamentais e sociedadecivil, por meio
de organizacdes representativas nos termos da Lei Federal n°8.069, de 13 de
julho de 1990. (Lei n® 1336 / 10.08.94) Paragrafo Unico - O Poder Executivo
garantira a infra-estrutura basica ao seu funcionamento. (Lei n° 1336 /
10.08.94)

Fora positivada de maneira explicita que a finalidade do CMDCA é garantir o
cumprimento dos direitos infanto-juvenis, principalmente, a vida, satde, alimentacao,
educacdo, cultura esporte, lazer, etc., ressaltando-se que o Conselho ficara incumbido
de ocupar a figura garantidora de um atendimento digno em sendo o casode ameaca
ou violagcédo de um direito por parte do Estado, ou em razdo da a¢cdo ou omissao dos
responsaveis, conforme se extrai da testilhado artigo 6° da Lei n°® 736/91.

Artigo 6° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
tem por finalidade garantir a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, referentes a vida, saude, alimentacdo, educacdo, cultura,



esporte, lazer, profissionalizacdo, dignidade, respeito, liberdade e
convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo Unico - Nos casos em que 0s
direitos forem ameacados ou violados por acdo ou omissdo da sociedade
ou do Estado, por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel ou em
razdo de sua conduta, o Conselho garantira o atendimento conforme o
estabelecido em lei.

Portanto, torna-se perceptivel que a funcdo do CMDCA se consubstancia em
desenvolver uma gestdo de cunho consciente, prudente e sensato, ocupando a
posicdo de uma figura participativa no que diz respeito a criacdo de politicas de
atendimento e como agente fiscal dos projetos j& em execuc¢ao.

Administrativamente, o CMDCA deve providenciar o que for pertinente para o
registro das entidades ndo governamentais, autorizar o funcionamento destas e
controlar e fiscalizar os recursos advindos do Fundo Financeiro.

Sobre esta ultima competéncia, € de suma relevancia mencionar que a Lei
Municipal em estudo também preconiza a formacédo do Fundo Financeiro Municipal
dos Direitos da Crianga e do Adolescente, com 0 escopo de angariar recursos para
serem implantados nas politicas sociais publicas e as demais ac¢des que forem
adequadas ao fim que se destina o Conselho.

Artigo 10 - Fica criado o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, vinculado e administrado pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, com a finalidade de captar e aplicar recursos
na implantagdo e manutencdo das politicas sociais publicas, bem como a
outras iniciativas destinadas a infancia e juventude.

O alegado capital pode ser obtido de através das oportunidades trazidas pela
Lei, abrangendo além das destinacdes do Conselho Nacional e Estadual da Crianca
e Adolescente, as doac¢fes de pessoas fisicas ou juridicas, de acordo com o seu artigo
11 abaixo transcrito, as quais podem ser feitas através do portal eletrénico no website
da Prefeitura Municipal de Santos.

Artigo 11 - O Fundo é constituido de:

| - recursos provenientes dos Conselhos Nacional e Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente;

Il - doacBes, auxilios, contribuicdes e legados que Ihe forem destinados,
inclusive aqueles suscetiveis de abatimento do imposto de renda;

Il - valores provenientes de multas decorrentes de condenacdo em acdes
de imposicao de penalidades administrativas, previstas na lei 8.069/91;

IV - rendas eventuais, bem como as resultantes de depdsito e aplicacédo de
capitais;

V - créditos orgamentarios e adicionais que lhe sejam destinados.

Por intermédio destes mandamentos legais, ratifica-se a esséncia do Conselho
Municipal da Crianga e do Adolescente, que traz a tona a materializacdo das
determinacdes legais propostas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em ambito
Municipal, ou seja, aperfeicoando a aproximacédo entre o Poder Publico e seus
municipes.

No mais, em explanacdo precedente fora pontuado que a formacdo do
Conselho ficaria a cargo do legislador deliberar, utilizando-se de seu amplo juizo,
acerca da melhor forma de composicéo.

Assim, pela leitura da Lei Municipal n® 736/1991, especificamente em relacao



a disposicao de seu artigo 9°, em Santos a composi¢cdo do Conselho Municipal da
Crianca e do Adolescente se da:

Artigo 9° - O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente é
composto por 22 (vinte e dois) membros, sendo:

| — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Acdo Comunitaria e
Cidadania;

Il — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao;
[l — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Saude;

IV — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Cultura;
V — 01 (um) representante da Secretaria Municipal de Esportes;

VI — 01 (um) representante do Departamento de Assuntos Comunitarios da
Zona Noroeste — Secretaria Municipal de Governo;

VIl — 01 (um) representante do Departamento de Assuntos Comunitarios
dos Morros — Secretaria Municipal de Governo;

VIIl — 04 (quatro) representantes das Secretarias de Estado com atuacao na
area da crianca e do adolescente e interface na Regido Metropolitana da
Baixada Santista; Delegacia de Ensino de Santos, da Secretaria de Estado
da Educacéo; Policia Militar; Policia Civil;

IX — 01 (um) representante das entidades de atendimento direto a criangas
de 0 a 6 anos;

X =01 (um) representante das entidades de atendimento direto a criancas de
7 a 12 anos;

Xl — 01 (um) representante das entidades de atendimento direto a
adolescentes de 13 a 18 anos;

Xl - 01 (um) representante das entidades de atendimento direto a criangas
e adolescentes portadores de necessidades especiais;

XIII =01 (um) representante das entidades de estudo e pesquisa,

XIV - 01 (um) representante das entidades sindicais ou outras organizacdes
de trabalhadores;

XV =01 (um) representante da iniciativa privada;
XVI — 01 (um) representante de organizacdes de pais;

XVII — 01 (um) representante de movimentos de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente;

XVIII — 02 (dois) representantes de movimentos e organizacdes sociais.

Tao logo, as indicagbes dos conselheiros representantes do Poder Publico se
concretizam com a designacdo pelos responsaveis dos 6rgdos que compdem o
conselho, dentro do prazo de 15 (quinze) dias ap0s a notificacdo do Conselho para
este fim. Ja os membros da sociedade civil serdo eleitos pelo voto das entidades néao
governamentais que compdem o Forum Municipal da Crianca e do Adolescente,
mediante assembleia convocada por este, em igual prazo.

Em ambos os casos os membros do Conselho e os respectivos suplentes
exercerdo mandato de dois anos, admitindo-se reconduc¢do por mais dois periodos,
no maximo e, quando do término do mandato, a nomeacéao e posse dos Conselheiros
subsequentes far-se-a pela Diretoria do Conselho em exercicio.



Consoante a analise dos dados contidos junto ao website da Prefeitura
Municipal de Santos/SP e, juntamente, com as informacfes concedidas pelo Senhor
Wilson Carlos Bregochi Junior, matricula S0485577, assistente social atuante no
CMDCA desta urbe, a Diretoria Executiva, gestdo 2019/2021, € formada pela
Presidente Suzete Faustina dos Santos; Vice-Presidente Edmir Santos Nascimento;
1° Secretéria Cristina de Almeida Vida Madeira Costa; 2° Secretaria Claudia Diegues
Krawczuk; Coordenadora da Camara Financeira Fernanda de Souza Santos.

Em se tratando propriamente das atuacées do CMDCA, ficou constatada a
obtencéo, aprovacgao e o financiamento por meio dos recursos do Fundo, os seguintes
projetos no ano de 2019 e 2020, respectivamente:

PROJETOS 2019:
o PROJETO COLIBRI - ENTRELACANDO ESCOLA E COMUNIDADE

Entidade: UACEP — UNIAO DE AMPARO A COMUNIDADE DE ESCOLAS
PUBLICAS

Publico Alvo: Aproximadamente 1.000 (mil) alunos na faixa etaria de 0 a 17
anos, matriculados no Sistema de Ensino de Santos e seus familiares.

Objetivo: Realizar a reinsercédo das criancas e adolescentes em situacao de
infrequéncia e/ou abandono (evasao) escolar nas instituicbes de ensino publicas em
gue estdo matriculados.

Valor: R$ 397.869,00 (trezentos e noventa e sete mil, oitocentos e sessenta e
nove reais)

o PROJETO SOU JOVEM - SOU CIDADAO

Entidade: FUNDACAO SETTAPORT de Responsabilidade Social E Integracdo
Porto Cidade.

Publico Alvo: 240 adolescentes de 14 a 17 anos e seus familiares jovens e
adultos prioritariamente oriundos dos bairros Jardim S&o Manoel, Jardim Piratininga
(e Vila dos Criadores), Alemoa, Saboé (e Vila Pantanal), Jd. Castelo, Estuario e SEDS
(Secretaria de Desenvolvimento Social), em situacdo de medidas socioeducativas de
prestacao de servico a comunidade.

Objetivo: Promover cursos de qualificacéo profissional aos adolescentes.
Valor: R$300.000,00 (trezentos mil reais)

. “ENFRENTANDO A VIOLENCIA”

Entidade: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Santos.

Publico  Alvo: Profissionais das diversas Secretarias Municipais,
prioritariamente: Educacdo, Saude, Assisténcia Social e Esporte; bem como para
profissionais da rede de atendimento (entidades).

Objetivo: Refletir sobre as piores formas de violagdes e os aspectos culturais
gue fortalecem essas violacoes, principalmente no que tange as questdes de género,
etnia, deficiéncias, questbes de salude mental, dentre outros no viés da protecao
integral e dos direitos humanos.

Valor: R$ 37.040,00 (trinta e sete mil e quarenta reais)



PROJETOS EM 2020:

o CULTURANDO - CULTURA, ESPORTE E CIDADANIA AO ALCANCE
DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES - RENOVACAO

Entidade: Associagéo Beneficente Maos Entrelagadas

Publico Alvo: 150 criancas, adolescentes com faixa etaria entre 5 e 17 anos, e
seus familiares, residentes na &rea continental de Santos.

Objetivo: Proporcionar as criancas e adolescentes, residentes na Area
Continental de Santos, a¢fes de cultura, esporte e cidadania.

Valor: R$ 190.040,00 (cento e noventa mil e quarenta reais)
. BEM NA FOTO - RENOVACAO

Entidade: VITAE DOMINI — Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Social
Pudblico Alvo: 90 Criancas com medida protetiva, adolescentes que ainda néo

tiveram a medida socioeducativa aplicada e ou aqueles em cumprimento de medida
socioeducativa restritiva de direitos ou liberdade, bem como, criancas e adolescentes
gue se encontram em situacdo de vulnerabilidade social e pessoal, todos pelo
cometimento de ato infracional referente ao Tréafico de Drogas e suas familias.

Objetivo: Atender criancas, adolescentes e suas familias que estejam inseridos
no contexto da pior forma de Trabalho Infantil: o Tréafico de Drogas.

Valor: R$ 278.449,00 (duzentos e setenta e oito mil quatrocentos e quarenta e
nove reais).

° COLIBRI - ENTRELACANDO ESCOLA E COMUNIDADE
Entidade: Unido de Amparo a Comunidade de Escolas Publicas

Valor: R$ 399.989,00 (trezentos e noventa e nove mil novecentos e oitenta e
nove reais)

o ANCHIETA SOCIAL - RENOVACAO

Entidade: Fundacao Settaport de Responsabilidade Social e Integracao Porto
Cidade

Publico Alvo: Tratam-se de 240 criancas, adolescentes de 06 a 14 anos e seus
familiares jovens e adultos dos bairros Jardim S&o Manoel e da comunidade Caminho
da Unido (localizada no mesmo bairro), Alemoa, Jardim Piratininga e Vila dos
Criadores. A respeito da situacdo econdmica, 70% das familias dos beneficiarios
possuem renda familiar de até um salario minimo. Estes jovens estdo expostos a todos
0s tipos de riscos sociais.

Objetivo: Promover o0 acesso ao esporte educacional as criancas e
adolescentes das comunidades acima referidas, e cursos de geracdo de renda e
gualificacao profissional a seus familiares, preparando-os para o0 Mundo do Trabalho.

Valor: R$ 172.281,00 (cento e setenta e dois mil duzentos e oitenta e um

reais).



. CAPACITACAO CRIATIVA
Entidade: Secretaria de Desenvolvimento Social - SEDS

Publico Alvo: No minimo 100 familias beneficiadas, oportunizando 320 vagas
nos cursos oferecidos. As familias residentes no bairro Anchieta, Jd. Piratininga, Jd.
Sao Manuel e Vila dos Criadores seréo referenciadas pelo CRAS da regiao.

Objetivo: Oportunizar a qualificacéo profissional visando a promocao da familia
por meio de melhoria da renda.

Valor: R$ 177.910,40 (cento e setenta e sete mil novecentos e dez reais e
guarenta centavos)

o SOU JOVEM - SOU CIDADAO

Entidade: Fundacédo Settaport de Responsabilidade Social e Integracao Porto
Cidade

Valor: R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Face aos detalhamentos de cada um dos projetos aprovados pelo CMDCA de
Santos/SP, perceptivel se torna o empenho da Municipalidade em cumprir, através de
seu Conselho, o dever de propulsora dos direitos e garantias da crianca e do
adolescente, dando-se especial cuidado aos jovens que vivem em bairros periféricos
da cidade, de acordo com a classifica¢éo do publico alvo acima detalhada.

Esta atencéo peculiar as periferias tem estreita ligacdo com o fato da Baixada
Santista, ainda segundo o Censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, conter 192 comunidades, das quais 38 estdo concentradas em cidade de
Santos, onde também esta localizada a maior comunidade de palafitas do Brasil — tipo
de habitacdo sustentada por estacas as margens de um rio — a favela do Dique Vila
Gilda, que abriga cerca de 26.000 (vinte e seis mil) pessoas, em 3.490 (trés mil
quatrocentos e noventa) casas.

O intuito da Prefeitura Municipal de Santos é notadamente fazer materializar,
por meio de suas politicas de atendimento a crianca e ao adolescente, um
mesossistema que serve como pilar para o desenvolvimento deste publico, apesar
dos programas acima pontuados, em relacdo ao percentual de comunidades

existentes nesta urbe e o publico alvo, resultarem em nameros infimos a realidade.

4.A AUSENCIA DO PODER PUBLICO ATRAVES DO CINEMA BRASILEIRO:“CIDADE DE
DEUS”

O longa metragem é um dos grandes filmes brasileiros de ag&o, baseado em
fatos reais, trazido para o cinema em 2002, por Fernando Meirelles, a partir de da
leitura do livro de mesmo nome, de autoria de Paulo Lins.

As adaptac0des retratam o crescimento do crime organizado na Cidade de Deus,
favela que teve sua construcdo em meados de 1960, época em que o complexo-
habitacional contava com pouco acesso a agua e eletricidade, ocupando olugar de
comunidade mais perigosa do Rio de Janeiro em 1980. Cidade de Deus é intitulado
um dos filmes mais importantes de todos os tempos, em razdo de suas qualidades
estéticas e artisticas, sendo fieis ao retratar a vida daqueles que vivem a margem da
sociedade.

O enredo é contado, em principio, pelo personagem Buscapé ainda crianca, o
protagonista-narrador que cresce em um ambiente muito violento e presencia a



ascensao do crime na comunidade em que vive.

A historia se inicia elucidando os atos infracionais de trés adolescentes,
Cabeleira, Alicate e Marreco, os quais sdo conhecidos como “o Trio Ternura”, que
roubam dinheiro ou bens de uso comum de seus semelhantes, como botijao de gas,
dividem com os demais habitantes da favela e, em troca, ganham a “protecéo” deles.

Um destes jovens, Marreco, € o irmao mais velho de Buscapé, que apesardas
circunstancias ndo tao favoraveis, estdo inseridos em uma familia estruturada,
sustentada pelo pai, pescador e vendedor de peixes, grande repudiador das atitudes
criminosas de seu filho mais velho.

O trio ternura tem varios seguidores, entre eles, Dadinho, uma crianca
totalmente inserida na criminalidade, usuaria de drogas, sem qualquer apoio familiar
e sem qualquer demonstracdo sentimental ao longo de sua apari¢cdo no enredo.

Visando a obtencdo de recursos financeiros, a gangue da certa atencdo a
Dadinho quando da elaboracdo de um plano de assalto a um motel. O trio é
convencido, estabelecem um acordo de ndo matar ninguém e, concordando que
Dadinho € muito novo para participar de forma ativa do crime, resolvem deixa-lo do
lado de fora com a fungéo de avisar caso a policia chegasse, ocasido em que Dadinho
se vé completamente contrariado com decisédo dos demais.

Ocorre que apés Marreco, Cabeleira e Alicate adentrarem ao motel para dar
inicio a execucdo do plano, Dadinho resolve ndo seguir com ele. Assim, d& sinal aos
demais para fazé-los crer que a policia tinha chegado ao local, a fim de que estes
saissem do mesmo e, entao, realiza um verdadeiro massacre no estabelecimento.

O massacre chama a atencdo da policia, fazendo com que o Trio Ternura
deixasse a favela. Alicate se junta a igreja, Cabeleira € morto pela policia ao tentar
escapar com sua namorada e Marreco é morto por Dadinho, depois de tentar roubar
o dinheiro do menino e de seu amigo Bené, que estavam se escondendo apOs o0s
crimes cometidos no motel.

Neste interim, o narrador entra na adolescéncia e estudando em um colégio
publico, passa se inserir em um ciclo de amizades com jovens de realidade diversa da
dele e por isso, Buscapé passa a ter referéncias positivas em sua trajetoria.

Mesmo sendo jovens com condi¢es sociais melhores, todos os personagens
tém certo interesse na cannabis, droga popularmente conhecida como maconha, e em
virtude de serem amigos de Buscapeé, despertam curiosidade em conhecer a favela.

Com a convivéncia com pessoas fora do ambito da criminalidade e certamente
sofrendo influéncias daquilo que viu seus familiares passarem com a perda do irmao
para a criminalidade, o narrador passa a desenvolver pretensdes no ramo da
fotografia, desenvolvendo suas habilidades como um hobbie entre os amigos.

A medida que Buscapé cresceu, Dadinho que no inicio da trama era uma
crianga, ainda muito jovem, na adolescéncia, ocupa o lugar de chefe da comunidade,
passando a ser conhecido como Zé Pequeno, o mais temido pelas suas atitudes
pautadas em condutas impensaveis e irresponsaveis.

Como grande aliado de Zé Pequeno, o filme também retrata a histéria de Bené,
gue ao contrario de seu amigo, tem boas relacbes com todos os moradoresda
Cidade de Deus, sendo, inclusive, querido por muitos.

Bené tem a indole pacifica, através de dialogos nao violentos conseguemediar
situacdes sem muitos problemas. Como integrante do trafico, Bené passa a ter contato



com Thiago, garoto de classe média, integrante do ciclo de amigos de Buscapé, que
se dirigia a Cidade de Deus para comprar entorpecentes.

Bené entdo passa a ser atraido pelo estilo de vida do rapaz, pelo seu vestuario,
modos de falar e se comportar e, desejando estar incluido no mesmo nicho de
amizades, passar a frequentar ambientes diferentes e, sobretudo,desejando deixar
de ser visto como um “favelado”, Bené estreita amizade comThiago e com o
restante dos adolescentes do mesmo convivio, até mesmo Buscapé.Zé Pequeno, por
sua vez, nao fica muito contente com a postura do colega, certamente por se sentir
inseguro com a mudanca de pensamentos do amigo,

temendo perder um grande aliado.

O chefe da comunidade somente era impedido de realizar tamanhas
crueldades para com as pessoas em razao da figura de Bené, que sempre direcionava
0 amigo a ter atitudes menos barbaras e impiedosas.

Acontece que a postura impositiva de Zé Pequeno nao era de pleno alcance,
pois certa circunscricao da Cidade de Deus, denominada Caixa Alta, era liderada por
seu arqui-inimigo, Cenoura, cujas posturas para com as regras da comunidade nao
era muito complacente, o que despertava em Zé Pequeno grande repugnancia.

Bené decide deixar sua vida criminal para trds e se mudar para uma fazenda,
assim, faz uma grande festa de despedida na comunidade, conseguindo reunir
pessoas de diferentes grupos de dentro e fora da Cidade de Deus.

Nesta festa, Zé Pequeno tenta chamar uma moca para dancar e recebendo
uma resposta negativa de uma das mocas, humilha o companheiro dela, o Mané
Galinha, como uma forma de alimentar seu ego e manter respeito.

Ali, um desafeto de Zé Pequeno, acreditando ser uma 6tima oportunidade para
elimina-lo, resolve efetuar disparos, 0os quais, acabam acertando Bené, levando-o a
oObito.

Apés a morte de Bené, Zé Pequeno estupra a namorada de Mané Galinha e
mata seu tio e irmdo. Galinha, procurando vinganca, se alia a Cenoura. Depois de
matar um dos homens de Zé e ferir o proprio, uma guerra entre as duas faccdes
comeca envolvendo toda a Cidade de Deus. Ambos os lados recrutam mais e mais
"soldados".

Ao ser ferido e encaminhado a um hospital, os grandes veiculos midiaticos
foram atras de Mané Galinha para obter informagbes e transmitir entrevistas
exclusivas, o que despertou em Zé Pequeno notavel inveja de sua visibilidade.

Buscapé que a esta altura ja passara por diversas tentativas de emprego, todas
sem muito sucesso, chegando a pensar seriamente a se aliar ao crime, agora estava
firme trabalhando em uma editora de jornal.

Entdo, sabendo das habilidades fotograficas de Buscapé, Zé Pequeno, para
nao ficar em patamar desigual em relacdo a Mané Galinha, faz Buscapé tirar fotos
dele e da sua gangue.

Como Buscapé exercia atividades laborais em um ambiente em que eracomum
revelar fotografias, assim o fez com as que tirou para o chefe da comunidade. Porém,
sem o conhecimento de Buscapé, uma reporter decide publicaras fotos no jornal e,
temendo pelo infortinio, o narrador acha que Zé Pequeno quer mata-lo, mas na
verdade Zé fica muito satisfeito com seu ganho de notoriedade.



Com toda a repercussao junto a midia, a policia decide intervir e, entéo, invade
a comunidade. Mané Galinha é morto em uma emboscada. Cenoura e Zé Pequeno
sdo pegos pela policia, mas as autoridades sabendo da probabilidade de receber
propina liberam Zé ao receberem proventos financeiros. No entanto, este acaba sendo
morto a tiros por criangas da Caixa Alta, local comandado por seu rival,Cenoura.

Buscapé conseguiu obter fotografias dos principais momentos da invaséao,
sendo que a mais importante — a que retratou a morte de Zé Pequeno — foi capa nos
grandes jornais, o que fez conseguir um emprego como fotégrafo na editora e ser
reconhecido por seu verdadeiro nome, Wilson Rodrigues.

CONSIDERACOES FINAIS

Ante a analise do tema explanado, observa-se que criancas e adolescentes
para terem um futuro com dignidade, oportunidade e responsabilidade dependem de
ac0Oes positivas por parte do Poder Publico em conluio as familias.

Como visto, a evolucao historica do direito da crianca e do adolescente foi o
mais importante dos acontecimentos no que tange a este publico, a fim de que se
chegasse ao patamar ideoldgico atual, com viés garantista e promissor.

A Constituicdo Federativa do Brasil de 1988 € a materializagdo do mais alto
nivel de protecdo as criancas e adolescentes, pois trouxe de modo inovador a
postulacédo em favor destas, como papel crucial nesta conquista.

Ainda na figura de magnitude extrema, positivou no pais as grandes discussdes
internacionais a respeito dos direitos do publico infanto-juvenil, dando estrutura inicial
para a instituicdo de uma Lei Especial, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
tornando-o um direito fundamental e, portanto, imutavel e intransponivel.

O ECA, por sua vez, ndo so reafirmou as criancas e adolescentes como sujeitos
de direitos, como também regulamentou 0 modo de operacionalizar demaneira prética
o direito a familia, a educacéo, saude, em termos de prioridade, valendo-se de
principios relevantes para aplicacdo de seus mandamentos.

Outrossim, ainda auferiu competéncias aos entes federativos, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios como uma vertente para o Poder Publico estar ainda
mais préximo dos destinatarios finais de seus provimentos e, assim, alcancar real
efetividade em suas decisdes.

Neste contexto, mostrou-se totalmente pertinente a incidéncia da Teoria
Bioecologica do Desenvolvimento Humano, de Urie Bronfenbrenner, uma vez que
por intermédio desta € possivel compreender a vulnerabilidades relativas ao
desenvolvimento de criancas e adolescentes.

Envolver-se da referida teoria faz da instituicdo familiar bem como de cada um
dos entes federativos, conhecedores de seus respectivos lugares, com dominio para
exercer o que lhes for cabivel, ja que compreendem o contexto ecossistémico em que
estao inseridos, dando-lhes mais seguranca e lucidez quanto a qualcomportamento
adotar em uma circunstancia em que se faz imprescindivel o cuidado imediato, como
na situacédo de abandono e/ou maus tratos.

Ademais, da andlise de aspectos praticos fica claro que mesmo em cidades
consideradas de grande capacidade, ainda com a realizacdo de politicas publicas
aprovadas pelos Conselhos Municipais, estas ainda ndo se fazem suficientes para
alcancar éxito total, face a discrepancia proporcional do publico ativo em cada um dos
projetos em razao do niumero de jovens que necessitam do efetivo atendimento.



Desta maneira, fica evidenciado que mesmo com a incidéncia do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, com suas diretrizes especificas, ainda assim 0s entes
federativos pecam no que concerne a efetividade dos direitos e a protecdo dopublico
infanto-juvenil, tirando como base os dados extraidos do Municipio de Santos.

Existindo um arcabouco juridico fortemente estruturado e ao tomar como pilar
a essencialidade humanitaria e social do desenvolvimento de criancas e adolescentes,
o0 cenério das cidades brasileiras, principalmente na que fora objetode estudo no
presente trabalho, deveria se apresentar de modo absolutamente diverso.

Perceptivel, portanto, que os aspectos tedricos do que concerne a integridade
e politica de atendimento aos jovens ndao sdo amplamente aplicaveis, porquanto os
investimentos pelo Poder Publico para fazer concreto o direito da crianca e do
adolescente, infelizmente, ndo sdo suficientes.

Nota-se que sdo escassas as politicas voltadas a primeira necessidade, dai se
mostra, em carater de extrema crucialidade, a atencao dos entes federativos, a partir
da competéncia concorrente, para o0s estudos cientificos acerca da Teoria
Bioecolégica do Desenvolvimento Humano, pois esta explana em detalhes a
importancia das atividades inter-relacionais e como sdo indispensaveis para moldar
o futuro de um jovem.

O longa metragem Cidade de Deus ¢é a perfeita retratacado do que acontece com
a inércia do Estado, como ocorrera no Rio de Janeiro em meados de 1960. O filme
realiza uma critica severa quanto a inobservancia para com as vulnerabilidadesda
infancia e da juventude e como condutas passivas resultam consequénciasdrasticas
a toda sociedade.

Deve ser firmado, por conseguinte, um estudo aprofundado sobre como os
ambientes ecossistémicos sdo preponderantes, tornando-se possivel realizarpoliticas
de atendimento flexiveis, amoldaveis a realidade, dando-se total cumprimento as
diretrizes, direitos e garantias previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de
maneira a semear, ainda que a longo prazo, bons frutos desde a primeira infancia a
fim de que se alcance resultados exuberantes para estruturacdo do pais, com futuros
adultos detentores de senso critico, inseridos no mercado de trabalho, participantes
ativos da sociedade, enfatizando que o protecdo a comecar dos primeiros passos € 0
gue conduz o amanha de todos.
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