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OS AVANCOS DA NOVA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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Professor na Escola da Magistraturg
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Ciéncias Criminais. Procurado
Federal.

A Lein®8.429/92, atual lei de improbidade administrativa, teve varios dispositivos
com eficacia suspensa, em recente decisdo do Ministro do STF Gilmar Mendg a partir do
anuncio de que, em poucos dias, seria substituida por outra, em processo de aprovagao nq
Congresso Nacional.

Chama a atencao o envolvimento de parte da sociedade, qualificando a nova lei
bem como, a deciséo suspensiva de dispositivos da ata | de retroces
puni - «00.

O raciocinio destacado € de equivoco evidente, pois, parte da falsa premissa dg
gue a lei n°® 8.429/92 €, sob ponto de vista técnico, perfeita e que a nova legislacédo por a
alterar, modificaria algo que ndo deve ser objeto de discussdo. Ndo é assim, a atual lei ¢
bastante falha e sua proposta de modificacdo produz consideravel avanco, no aspecto das
exigéncias minimas para a habilitagcdo do poder punitivo no Estado Democratico.

No Brasil, simplesmente porque de maneira formal o direito positivo diz ndo ser
determinada legislacdo de natureza penal, muitos passam a repetir essa informacao de
forma pouco refletida, com isso, habilitando o poder punitivo manifestado em legislacdes
autoafirmadas ndo penais, sem os contoles que lhe seriam inerentes em uma republica e
democratica

Boletim Conteudo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$-0454

E bastante relevante destacar, especificamente em relacdo a lei de improbidads
administrativa, ser indiscutivel representar manifestacéo tipica do poder punitivo estatal,
em escala bastante senével, por impor perda de cargos publicos, atingimento patrimonial,
enfim, consequéncias diretas sobre direitos fundamentais da pessoa e, o fato de ndo esta
catalogada como penal, ndo deve permitir, poder punitivo da magnitude do nela
manifestado, ser execido sem os limites minimos estruturados ao longo do
desenvolvimento civilizatorio.


http://www.conteudojuridico.com.br/

<t
Ty)
<t
o
<
0]
o))
b
7))
&
=
X
o
c
S
N—r
—
N
o
N
]
=
[t
o
©
g
c
o
O
=
S
S
D
o
=
S
[}
D
c
o
O
E
=
Q
o
o

™ Soridico

www.conteudojuridico.com.br

Nesse diapasao, € positiva a superacao pela nova lei do fato de que com a atual
possa alguém sofrer consequéncias brutais, sem ao menos exigir dos responsaveis pela
acusacd, a demonstracédo segura de ter a pessoa atuado com conhecimento e vontade
(dolo) de atingir a administracédo publica, pois, € inaceitavel o modelo ora vigente, em
verdade, ele conduz a possibilidade do exercicio do poder punitivo pelo Estado guiado
pelo versari in re illicita, na sua feicdo medieval, ou seja, em um nivel de responsabilidade
desprovido de qualquer vinculo subjetivo do agente, modelo prodigo em produzir
sistemas autoritarios de poder, pela intervencédo sobre as pessoas independente de suas
vontades, quando do agir.

Ademais, a estrutura tipica atual, a qual, com todo o respeito, h4 muito ja deveria
ter sido declarada inconstitucional, confronta com as mais elementares nocfes de
taxatividade na descricdo das condutas habilitadoras do poder punitivo, sendo que a nova
lei, regra geral, objetiva ser mais clara nos conceitos e determinacdes, definindo melhor as
condutas, as possibilidades punitivas e os niveis de aplicacéo da lei.

Por exemplo, o atual artigo 11 ao admitir punicdo de alguém que genericamente
contrarie principios da administracdo publica, aproxima em muito o modelo ao
desenvolvido no Estado nazista, da punicdo para quem contrariasse 0 sdo sentimento
nazista.

Tipicidade punitiva exige descricdo exata de conduta, avanco importante
produzido na nova lei, pois, torna precisa a descricdo de quais condutas contrariam 0s
principios da administracdo publica, na proporcéo de justificar sua incidéncia na lei de
improbidade administrativa.

Isso € muito importante, pois, ao longo dos anos o dispositivo do artigo 11 da lei
de improbidade administrativa foi utilizado de forma banalizada, esquecendo que a
improbidade administrativa estaria no nivel da alta-corrupcédo, o que, ante a auséncia de
limites precisos na lei, permitiu a utilizacdo da hipGtese para perseguir desafetos,
enquadrar comportamentos de pessoas tidas como indesejadas e, a0 mesmo tempo,
ignorar praticas, por vezes graves, de protegidos.

Da mesma forma, remeter a titularidade da acéo de improbidade administrativa
ao Ministério Publico é algo logico em relacdo direta com o sistema constitucional, o qual
no artigo 129, inciso I, da CF confere ao Ministério Publico a titularidade exclusiva da acéo
penal publica e, na medida em que a improbidade administrativa deve ser lida como pratica
equivalente a alta- corrupgcdo estatal, absolutamente racional que a sua propositura
também fique a cargo do 6rgao ministerial.

Igualmente, a fixagdo da titularidade ministerial, tem o mérito de minorar as
possibilidades de utilizacdo da acdo de improbidade administrativa com viés politico e de
perseguicao institucional.
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Assim, é perceptivel o avanco da nova legislacdo, mas para entendéo é essencial
compreender que a lei de improbidade administrativa representa importante habilitacdo
do poder punitivo no Estado b rasileiro e, independente de como seja ela classificada, ¢
fato € que, a partir da sua esséncia, deve se guiar pelos mecanismos que limitam ¢
racionalizam o exercicio do poder punitivo e, assim, ndo h4 como afastédla de
determinadas estruturas dogmaticas de direito penal, como a exigéncia de dolo, a
viabilidade de exigéncia de especial finalidade no agir, a tipicidade que atenda a exigéncia
de taxatividade na descricdo da conduta, a clareza nos destinatarios para cada hipotesq
punitiva, entre outras.

O argumento passional de que, com a nova lei fica mais dificil punir, a bem da
verdade, nédo significa absolutamente nada, pois, punir muito ndo representa avanco algum
de uma sociedade, do contrério ter-se-a que reconhecer serem os nazistas, por exemplo
0s quais mataram milhdes a titulo de punir pessoas que contrariavam suas leis, 0 apice
evolutivo humano, o que, ninguém imagina defender.

A guestdo é simples, a habilitagcdo do poder punitivo, independente do formato
legislativo pelo qual se corporifique deve se submeter aos filtros e controles préprios da
dogmatica penal, com o objetivo de que a parcela mais irracional seja bloqueada, o que
na antiga lei de improbidade administrativa ndo ocorria, havendo espago amplo para a
irracionalidade punitiva, enquanto, a nova lei, tem, em uma primeira analise, o mérito, de
trazer alguns mecanismos possiveis de serem bem desenvolvidos pela doutrina e pel
jurisprudéncia, para cumprir adequadamente a tarefa de admitir a manifestacéo punitiva,
apenas na sua parte menos irracioral.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454
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MEDIDAS DIVERSAS A PRISAO CIVIL POR DEBITO ALIMENTAR COMO
INSTRUMENTOS MAIS EFICAZES A SATISFACAO DO CREDITO DO ALIMENTADO

LETICIA MACIEL SILVA DANTAS:

Graduanda do curso de Direito da

Faculdade de Ciéncias Juridicas de Paraiso
do Tocantins (FCJP).

MAIRA BOGO BRUNO?
(orientadora)

RESUMO: Decorrente das relagdes familiares, nasce o dever de alimentar, qual seja, o de
garantir ao individuo que ndo possui meios e condicdes de autossubsisténcia, 0 minimo
para preservar o seu padrao social de vida. Caso esse dever ndo venha a ser cumprido
fielmente, a legislacao brasileira dispde formas para que o devedor dessa divida alimentar
cumpra com sua obrigacdo. A medda mais rigorosa para que se cumpra a obrigacéo
alimentar consiste na decretacdo da prisdo civil, que ndo possui foco na restricdo da
liberdade, mas atua como coerc¢dao, persuadindo o devedor a adimplir seu débito. Todavia,
esta medida extrema vem trazendo duvidas quanto a sua eficacia frente a satisfacdo do
crédito do alimentado. Portanto, o problema suscitado nesta pesquisa € verificar quais as
medidas alternativas a essa medida extrema existem na legislacdo brasileira e o que 0s
Tribunais Péatrios veem deddindo acerca do tema, investigando a legislacdo e as
jurisprudéncias patrias. Além disso, o trabalho tem como obijetivo verificar se os Tribunais
patrios veem aplicando as medidas diversas da priséo civil por débito alimentar e se estas
sdo maiseficazes para garantir a solvéncia da obrigacao alimentar e, ainda, quais medidas
inovadoras estdo sendo aplicadas. Para tanto, utilizase da metodologia da pesquisa
juridica, com método dedutivo, de cunho exploratério, bibliografico e documental, com
analise de dados qualitativa. Percebese, entdo, que a jurisprudéncia vem evoluindo no
sentindo de afastar a priséo civil como método de garantir a solvéncia do débito alimentar

e adotando medidas alternativas ja existentes em lei, tais como a penhora de bens,a
expropriacdo, e também, utilizando-se de inovac¢des como a inclusdo do devedor nos
cadastros de protecao ao crédito e o uso da tornozeleira eletrénica, quem vem trazendo
resultados satisfatorios frente a satisfacdo do débito alimentar.

Palavraschave: Pisdo; Alimentos; Débito; Medidas alternativas.

ABSTRACT:As a result of family relationships, the duty to feed is born, that is, to guarantee
the individual who does not have the means and conditions for self-subsistence, the
minimum to preserve their social standard of living. If this duty is not fulfilled faithfully,

1 Mestre em Direito. Professora da Faculdade de Ciéncias Juridicas de Paraiso do Tocantins (FCJP).
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Brazilian legislation provides ways for the debtor of this food debt to comply with its

obligation. The strictest measure to comply with the maintenance obligation consists of
the decree of civil imprisonment, which does not focus on restricting freedom, but acts as
coercion, persuading the debtor to pay his debt. However, this extreme measure has raised
doubts as to its effectiveness regarding the satisfaction of the foodstuffs' credit. Therefore,
the problem raised in this research is to verify which alternative measures to this extreme
measure exist in Brazilian legislation and what the Brazilian Courts see deciding on the
subject, investigating the Brazilian legislation and jurisprudence. In addition, the work aims
to verify whether the national courts have been applying measures other than civil
imprisonment and if these are more effective for food debt to ensure the solvency of the

maintenance obligation and also what innovative measures are being applied. Therefore,
it uses the methodology of legal research, with deductive method, of an exploratory,

bibliographical and documentary nature, with analysis of qualitative data. It is clear, then,
that the jurisprudence has been evolving towards removing civil imprisonment as a method
of guaranteeing the solvency of the food debt and adopting alternative measures already
existing in law, such as the pledge of assets, an expropriation, and also, using up o
innovations such as the inclusion of the debtor in the credit protection registries and the

use of electronic anklets, which have been bringing satisfactory results in relation to the
satisfaction of the food debt.

Keyword: Prison; Foods; Debt; Alternative measures.

SUMARIO: 1. Introduc&o. 2. Prisdo civil por débito alimentar e sua possivel ineficacia. 3

Aplicacdo dos meios alternativos para satisfacao do crédito do alimentado. 3.1...
Meios alternativos previstos na legislacdo patria. 3.2 Meios alternativos aplicados pelos
tribunais patrios. 4. Consideracgdes finais. 23. Referéncias

1 INTRODUCAO

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

O presente trabalho versa sobre as medidas diversas a prisdo civil por débitdg
alimentar, previstas na legislacdo e aplicadas pelos juizos e tribunais patrios, no tocante
possivel ineficacia da restri@o da liberdade do devedor para a satisfacdo do crédito
alimenticio. Para isso, é importante entender em que consiste a eficacia.

Efic8cia oOsignifica que a norma jur
pl anejados, 6 ( NADER, rafekodao alcance d8sdbjetivooou metas
tra-adas por determinado ato. Para tanto
condi -»es adequadas para produzir seus -se
portanto, uma andlise dos resultados alcangcados, previamente calculados. Desse modo,
eficacia trata do exame se os resultados sociais alcangcados pelo ato normativo fora
realmente os pretendidos.
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Estabelecido o que é eficacia, é preciso entender também em que consiste a prisdo
civil por débito alimentar. No texto constitucional, verifica -se duas modalidades de prisdo
civil: a do depositario infiel e a do devedor de alimentos (BRASIL, [2021a], ndo paginadp
Todavia, a prisédo do depositario infiel deixou de ser aplicada apds a edicdo da Sumia
Vinculante n® 25 do STF, publicada no Diario Oficial da Uni&o no dia 23 de dezembro de
2009 (BRASIL, 200980 paginado). Assim, priséo civil no Brasil s6 é cabivel para casos de
inadimplemento de obrigacao alimenticia.

Essa medida ndo possui focoprincipal na restricdo da liberdade do inadimplente,
mas sim, atua como medida coercitiva, objetivando o convencimento do devedor ao
pagamento da prestacdo, cumprindo sua obrigacdo (GONCALVES, 2020, p. 347). Assim, a
prisdo civil por inadimplemento deobriga - «0o al i ment ar objetiva
cumprimento de uma obrigacao civil, qual seja, a pensao alimenticia, que tutela o bem
mai or , i sto ®, a vida. o6 (NASCI MENTO JdNI OR;

Todavia, em muitos casos, a decretacéo da prisdo civil pode geraum ciclo vicioso
de prisdes sem eficacia, visto que o devedor realmente ndo dispde da quantia e nem de
patriménio para adimplir a obrigacao alimentar e acaba por ter sua liberdade restringida,
assim o prosseguimento da execucéo do saldo devedor resta conprometido (FERREIRA,
[2013], p. 01).

Para garantir a satisfacdo de seu crédito alimenticio, o credor dispde das seguintes
alternativas, previstas na legislacdo brasileira: acdo de alimentos para reclamd#os;
execucgao por quantia certa, desconto em folha de pagamento da pessoa obrigada; reserva
de aluguéis de prédio da pessoa alimentante; entrega ao cdnjuge para segurar O
pagamento provisorio; e, prisdo do devedor (NASCIMENTO JUNIOR; NUNES, 2018). A
prisdo do devedor é firmada pela Constituicdo Federal como uma medida de excecéo
absoluta, ndo tendo como objetivo a punig&o, mas, sim, a coagédo (PINTO, 2017). Assim,
devem ser esgotadas todas as medidas alternativas a essa, para entdo, ser aplicada.

O motivo que acarretou a escolha do presente tema € a incerteza de que tal
instituto esteja gerando uma eficdcia absoluta perante a satisfacdo do crédito do
alimentando, visto que, a privagao da liberdade do devedor pode impossibilita-lo de buscar
meios para a adimpléncia dessas dividas. Além disso, é de extrema importancia o estudo e
a verificacdo dos meios alternativos a prisdo quem veem sendo aplicados nos tribunais
patrios que podem trazer resultados mais eficazes perante a satisfacéo da divida alimenta

Diante disto, o problema que se pretende responder com essa pesquisa €: 0S
Tribunais patrios veem aplicando medidas diversas da prisao civil por débito alimentar para
garantir a solvéncia da obrigacéo alimentar?
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O objetivo geral do trabalho € verificar se os Tribunais patrios veem aplicando as
medidas diversas da prisao civil por débito alimentar e se estas sdo mais eficazes par,
garantir a solvéncia da obrigagédo alimentar e quais medidas inovadoras estdao sendd
aplicadas.

Para alcancar esse objetivo geal, tragou-se 0s seguintes objetivos especificos: @
levantar dados sobre a possivel ineficacia da prisdo civil para satisfacdo do crédito ddg
alimentando; b) estudar o artigo 528 do Cédigo de Processo Civil que trata o instituto da
prisdo civil por débito alimentar, os artigos 5°, LXVII e 229 da Constituicdo Federal e o
artigos 1.694 ao 1.710 do Cadigo Civil; ¢) identificar nas decis6es dos tribunais péatrios quais
as medidas diversas a prisdo ja veem sendo aplicadas e d) contrapor as medidas diversa
da priséo aplicadas pelos tribunais patrios as previstas na legislacéo brasileira.

Para alcancar esse fim, o presente trabalho empregara a metodologia da pesquisa
juridica, com método de abordagem tedrica dedutivo, com pesquisa exploratéria
bibliografica e documental e técnica de analise de dados qualitativa, investigando como a
lei vem sendo aplicada e se o efeito esperado tem se concretizado, sob analise da prisac
civil por débito alimentar, diante da sua eficacia frente a satisfacdo do crédito do
alimentando.

Portanto, nos capitulos do presente estudo, sera abordado, primeiramente, o
instituto da prisédo civil por débito alimentar e sua possivel ineficacia. No segundo capitulo,
verificar-se-a 0s meios alternativos a prisdo civil por débito alimentar ja existentes na
legislacéo brasileira, bem como, sera tratado sobre os meios alternativos a prisao civil po
débito alimentar diversas da prisdo, aplicadas pelos tribunais patrios, e sua eficacia par:
garantir a solvéncia da obrigacao alimentar.

2 PRISAO CIVIL PORDEBITO ALIMENTAR E SUA POSSIVEL INEFICACIA
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As relagbes de parentesco acarretam diversos direitos e deveres entre se
integrantes. Entre eles, surge um dever de suma importancia, tal qual € a obrigacag
alimentar. O art. 1.694 do Cddigo Civil de 2002 CC/20 2 , diz a resp
parentes, 0os cdnjuges ou companheiros pedir uns aos outros os alimentos de que
necessitem para viver de modo compativel com a sua condigdo social, inclusive par:
atender " s necessidades de s upagimadoy c a- « o0 .

Esses alimentos referemse a manutencdo de uma vida digna e compativel com a
condicao social do alimentando, frente & impossibilidade deste de ter condi¢gbes para tal,
sem o auxilio do alimentante. Nas palavras de Nascimento Junior e Nunes(2018 p. 149)

O instituto dos alimentos € medida necessaria da continuacdo da
vida, garantindo ao alimentando a dignidade da pessoa humana,
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principio fundamental estabelecido na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Os alimentos constituem instrumento capaz de
prover 0s recursos necessarios a subsisténcia, a conservagéo da vida,
tanto fisica e moral, além da vida social do individuo.

Devido ao carater indispensavel dos alimentos a garantia de uma vida digna, o
CC/2002 traz em seu teor formas coercitvas para garantir que essa obrigacdo seja
fielmente cumprida, como por exemplo: Acdo de alimentos, execugao por quantia certa e
desconto em folha de pagamento da pessoa obrigada. (BRASIL, [2021b]). O Cdadigo de
Processo Civil de 2015 (CPC/2015) estabelecque a sentenca da agéo de alimentos pode
ser executada por alguns meios, dentre eles esta a possibilidade de decretacdo da prisao
civil (BRASIL, [2021c], ndo paginado).

O inciso LXVII do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) institui esta
modali dade de pris«o, in verbis: On«o haver§ pr
pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacéo alimenticia e a do depositario
infiel.d6 (BRASIL, [2021a], n«o paginado).

Como pode-se notar, a Carta Magna re\ela duas possibilidades de prisao civil: a
do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacao alimenticia e a
do depositario infiel. Porém, em decisao firmada em simula vinculante n° 25 do Supremo
Tribunal Federal, a prisdo do deposi@rio infiel tornou-s e i | egal : oO® il 2cit:
deposit8rio infiel, qgual quer gue seja a modae
paginado).

Diante disso, entende-se que a Unica espécie de priséo civil aplicada no Brasil é a
hipotese do inadimplemento de obrigacdo alimenticia, pois tal obrigacéo tutela direitos
fundamentais instituidos na Carta Magna que € a vida e a dignidade humana, conforme
sedi mentado no seu art. 50, caput: O0Art. 50 T
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito ° vida, ~ | iberdad:
(BRASIL, [2021a], ndo paginado).
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Além da CF/88 e dos artigos 528 e 911 CPC/2015a Lei n. 5.478/60, conhecida
como Lei de Acdo de Alimentos, artigo 19, também disciplina essa medida extrema.

O artigo 528, caput, do CPC/2015, versa sobre procedimento a qual deve ser
tomado no cumprimento de sentenca que condena o pagamento da prestac o alimenticia.
O juiz mandara intimar o executado para que pague o débito num prazo de trés dias, ou,
dé uma justificativa proeminente pela falta do pagamento. Todavia, isso s ocorrera se
houver o requerimento do exequente para tal (BRASIL, [2021c], ndgaginado).

16
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Caso nao ocorra o pagamento ou se a justificativa ndo for passivel de aceitacao, (
juiz podera decretar a prisdo, conforme o que dispde o 83° do artigo 528:

Sendo assim, intimado e ndo havendo justificativa plausivel peloinadimplemento,
0 juiz decretara a prisdo civil do executado que podera durar de um a trés meses, e

regime fechado.

Ja o artigo 911 do CPC/2015 diz:

Sendo assim os débitos que compreendem a possibilidade de decretacdo da
medida prisional sdo as trés parcelas anteriores ao inicio da execugcao e as que vencere
no curso do processo.

Por sua vez, o artigo 19 da Lei de Acéo de Alimentos, edita:

Como visto, o artigo da referida lei traz a possibilidade ao juiz da decretacéo da
priséo civil do devedor de alimentos, por até 60 (sessenta dias), para que o julgado sej

efetivo.

Igualmente ao Direito Penal, a prisao no Direito Cwil deve ser decretada como
ultima ratio, ou seja, deve ser a ultima alternativa do aplicador da lei.
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§ 3° Se 0 executado ndo pagar ou se a justificativa apresentada nag
for aceita, o juiz,além de mandar protestar o pronunciamento judicial
na forma do § 1°, decretar-lhe-a a prisado pelo prazo de 1 (um) a 3
(trés) meses. (BRASIL, [2021c], ndo paginado).

Art. 911. Na execucao fundada em titulo executivo extrajudicial que
contenha obrigacéo alimentar, o juiz mandara citar o executado para,
em 3 (trés) dias, efetuar o pagamento das parcelas anteriores ag
inicio da execucao e das que se vencerem no Seu curso, provar qu
o fez ou justificar a impossibilidade de fazé-lo. (BRASIL, [2021c], n&
paginado).

Art. 19. O juiz, parainstru¢do da causa ou na execugao da sentenca
ou do acordo, podera tomar todas as providéncias necessarias para
seu esclarecimento ou para o cumprimento do julgado ou do acordo,
inclusive a decretacdo de prisdo do devedor até 60 (sessenta) diag
(BRASIL,2015a], ndo paginado).
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Se nao ha risco iminente a vida do credor de alimentos, ou mesmo,
se ele pode, por meio de seu esfor¢o proprio, afastar esse risco, nac
se pode aplicar a restrita e excepcional op¢ao constitucional, porque
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nao mais se discute a sublimacg&o da dignidade da pessoa humana,
em face da preponderancia do direito a vida. (BRASIL, 2017, néo
paginado).

Corroborando com o entendimento supramencionado, Rosario (2017, nao
paginado), afirma que: OA dignidade da pessoa
comrespeito, di gni dade, e mais humani dade. ¢

Portanto, verifica-se que a medida excepcional da priséo civil & respaldada pela
possibilidade de o credor afastar qualquer risco iminente a sua vida, sem a necessidade do
alimentando. Assim, optando por outras vias que nao seja a medida prisional, a justica
caminha para uma acao mais humanitaria.

Quando a sentenca da acdo de alimentos se dé pelo rito da prisdo, devese,
anteriormente, ser estudada a possibilidade de pagamento da divida alimentar por
qualquer outro meio, pois o débito que possibilita a decretacdo da prisdo deve ser
inescusavel, ou seja, que ndo haja justificativa plausivel para tal, conforme preceitua o art.
528, §81°:

§ 1° Caso o executado, no prazo referido no caput, ndo efetue o
pagamento, ndo prove que o efetuou ou ndo apresente justificativa
da impossibilidade de efetua-lo, o juiz mandara protestar o
pronunciamento judicial, aplicando-se, no que couber, o disposto no
art. 517. (BRASIL, [2021c], ndo paginado).

Essa medida pode, sim, alcancar o objetivo ateriormente tracado, todavia, na
maioria esmagadora dos casos, ndo é o que acontece. E o que Ferreira ([2013], p. 02), alude:

O desemprego de alguns devedores e a dificuldade de subsisténcia
prépria acabam por inviabilizar a eficiéncia da medida coercitiva e,
em algumas hipoteses, o inacreditavel acontece, os devedores
preferem se sujeitar a restricdo da liberdade ao invés de efetuarem
um acordo e o pagamento da divida que, por vezes, alcanca
patamares inviaveis.
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Dessa forma, verificase que o resultado pretendido com a medida prisional estaria
prejudicado, pois com sua liberdade cerceada, o alimentante estard impossibilitado de
buscar meios para solver sua divida alimentar, € o que reforga Pinto (2017, p. 992):

Insta salientar que a prisdo civil do inadimplente de pensao
alimenticia ndo guarda proporcionalidade com o seu equivalente
previsto no Codigo Penal. Portanto, a prisdo civil em tela ndo esta em
harmonia com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
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trazendo consequentemente danos desnecessérios a dignidade do
ser humano, em face da existéncia de formas alternativas mais
eficazes para o adimplemento da divida, que consiste em dirigir a
execucao contra o patriménio do devedor.

Logo, além dos danos que tal medida traz ao cerceado, tendo an vista a situagédo
carceraria brasileira, como também danos psicoldgicos, € muito comum o uso da restrita
como meio vingativo, em virtude das desavencas existentes entre o alimentante e o que
possui a guarda do alimentado.

Assim, a medida tornase inadequada e ineficaz e ambos os lados fica
prejudicados, pois o alimentante fica impossibilitado, com sua liberdade cerceada e,
consequentemente, o alimentado sem o seu crédito alimentar. Em virtude destaineficacia
da prisdo do devedor por impossibilita -lo de buscar meios para a solvéncia da obrigacag
alimentar, a legislacéo prevé outras medidas alternativas que seréo expostas a seguir.

3 APLICACAO DOS MEIOS ALTERNATIVOS PARA SATISFACAO DO CREDITO O
ALIMENTADO

A legislacao brasileira, sobretudo o Cédigo de Processo Civil e a Lei de A¢édo d
Alimentos (Lei n. 5.478/60), disp6e ao credor varias possibilidades para que seu crédit(
alimentar seja adimplido.

Essas alternativas veem sendo adotadas pelo aplicador da lei, todavia, outra
medidas, ndo previstas em lei, também veem sido aplicadas, conforme jurisprudéncias
pacificadas pelos tribunais patrios.

Outro fator que mudou o rumo das decis des foi 0 advento da pandemia do virus
COVID 19. Com o fato da transmissao do virus ser muito facil e de forma rapida, os
tribunais tiveram que tomar medidas que auxiliassem na diminuicdo da propagacao do
virus, diversas da prisdo em regime fechado.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

Diante disso, nesse capitulo serd feito um breve estudo sobre quais meiog
alternativos a legislagéo patria disponibiliza ao devedor de alimentos e quais alternativas
inovadoras estdo sendo aplicados pelos tribunais para que o débito alimentar seja
adimplido com mais eficacia.

3.1 MEIOS ALTERNATIVOS A PRISAO CIVIL POR DEBITO ALIMENTAR NA LEGI
BRASILEIRA

O Cadigo de Processo Civil de 2015 e a Lei n°. 5.478/68 trazem exemplos de meio
alternativos a prisédo civil, como por exemplo o desconto em folha de pagamento, a
penhora de bens e a expropriacao.
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O artigo 529 do CPC traz em seu teor a respeito do cumprimento de sentenca por
desconto em folha de pagamento, /n verbis.

Art. 529. Quando o executado for funcionario publico, militar, diretor

ou gerente de empresa ou empregado sujeito a legislacdo do
trabalho, o exequente podera requerer o desconto em folha de

pagamento da importancia da prestacdo alimenticia. (BRASIL,
[2021c], ndo paginado).

Trata-se de um procedimento simples onde o executado podera ter o valor da
pensdo alimenticia descontado diretamente do seu vencimento mensal. Para que isso
ocorra, € necessario que o alimentado peticione seguindo os requisitos dos artigos 319 e
524 do CPC.

Apoés o protocolo da peticdo inicial, o alimentante recebera uma intimagcao para
gue cumpra a obrigacao voluntariamente no prazo de 15 dias, sob pena de incorrer ao
crime de desobediéncia, conforme o artigo 529, 81° do CPC:

8§ 1° Ao proferir a decisédo, o juiz oficiara a autoridade, a empresa ou
ao empregador, determinando, sob pena de crime de desobediéncia,
o desconto a partir da primeira remuneracao posterior do executado,
a contar do protocolo do oficio. (BRASIL, [2021c], ndo paginado).

Mesmo que haja impugnacdo com efeito suspensivo por parte do alimentante, o
alimentado nao sera prejudicado. O valor sera descontado em folha, sem a necessidade de
caucao. E o que alude o §8° do art. 528:

8§ 8° O exequente pode optar por promover 0 cumprimento da
sentenca ou deciséo desde logo, nos termos do disposto neste Livro,
Titulo II, Capitulo 1ll, caso em que nao sera admissivel a prisdo do
executado, e, recaindo a penhora em dinheiro, a concesséao de efeito
suspensivo a impugnacdo ndo obsta a que o exequente levante
mensalmente a importancia da prestacdo. (BRASIL, [2021c], ndo
paginado).

O 83° do artigo 529 do CPC diz que o valor descontado do vencimento do
alimentante devera obedecer a alguns limites estabelecidos em lei. O débito podera ser
parcelado e, somado a quantia devida, ndo deve ultrapassar o limite de 50% dos
rendimentos liquidos do empregado, até que o saldo devedor seja quitado (BRASIL,
[2021c], ndo paginado).

Outra alternativa estabelecida em lei é a expropriacédo de bens. Nessa modalidade
sera aplicada as mesmas regras estabelecidas para o cumprimento definitivo de senteca
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gue reconheca a exigibilidade de pagar quantia certa. Optando por essa via, o0 credor nao
podera mais se valer da priséo civil, conforme o que dispde a primeira parte do 88° do art.
528 do CPC: 00 exequente pode optar ngou
deciséo desde logo, nos termos do disposto neste Livro, Titulo 1l, Capitulo Ill, caso em qug
nNn«o ser8 admiss?vel a pris«o do executad

Essa execucado dependera da propositura da execucao judicial por quantia erta. O
executado serd citado para que, em 3 dias, efetue o pagamento. Caso ndo ocorra (¢
pagamento, havera a penhora dos bens. A obrigacéo sé se solvera quando todo o crédito
do credor ser adimplido, além das despesas do processo (art. 824; 829, 88 1 e 2,830 do
CPC) (BRASIL, [2021c], ndo paginado).

Seguindo, a coerc¢do indireta com uso do protesto do pronunciamento judicial é
outra alternativa do exequente. Consiste em uma medida a qual o devedor € condenado
ao pagamento da prestacao alimenticia. Ele sera intimado para que, num prazo de 3 dias
prove que pagou ou justifique a falta desse pagamento. O artigo 528, 81° do CPC trata
sobre, dizendo:

Art. 528. No cumprimento de Sentenca que condene ao pagamento
de prestacdo alimenticia ou de decisdo interlocutdria que fixe
alimentos, o juiz a requerimento do exequente, mandara intimar o
executado pessoalmente para, em 3 (trés) dias, pagar o débito, prova
que o fez ou justificar a impossibilidade de efetua-lo.

§ 1° Caso o executado, no prao referido no caput, ndo efetue o
pagamento, ndo prove que o efetuou ou ndo apresente justificativa
da impossibilidade de efetua-lo, o juiz mandara protestar o
pronunciamento judicial, aplicando-se, no que couber, o disposto no
art. 517. (BRASIL, [2021chao paginado).
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Se o0 devedor cumprir a obrigacdo e efetuar o pagamento, o0 juiz extinguira a
execucao, todavia, caso ndo o efetue, o executado podera apresentar sua defesa (art. 52
§2° e §6° do CPC) (BRASIL, [2021c], ndo paginado).

O 82° do mesmo artigo diz que a defesa do executado devera conter justificativas
conclusivas de que houve a impossibilidade absoluta de pagar o débito. Assim sendo
deve-se examinar os fatos apresentados pelo executado em sua defesa (BRASIL, [2021
nao paginado).

N&o ocorrendo o adimplemento, o juiz mandara protestar o pronunciamento
judicial, de acordo com o procedimento do art. 517 do CPC.
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E recorrente na jurisprudéncia que a negativacdo do nome de devedores de
alimentos nos cadastros de protecéo ao crédito cabe como forma de coercéo indireta e
possui efetividade em relacdo ao amparo dos direitos fundamentais da crianga e do
adolescente. E o que edita alguns trechos do seguinte julgado:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DE FAMILIA E PROCESSUAL CIVIL.
ALIMENTOS. EXECUCAO. PROTESTO ELB&AO DO NOME DO
DEVEDOR NOS CADASTROS DE RESTRIQAO AO CREDITO (SPC E
SERASA). POSSIBILIDADE. FORMA DE COERCAO INDIRETA DO
EXECUTADO. MAXIMA EFETIVIDADE AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DA CRIANCA E ADOLESCENTE. MINIMO EXISTENCIAL PARA
SOBREVIVENCIA. [...] 5. Fepamente possivel que o magistrado, no

ambito da execucdo de alimentos, venha a adotar, em razdo da
urgéncia de que se reveste o referido crédito e sua relevancia social,

as medidas executivas do protesto e da inscricdo do nome do
devedor de alimentos nos cadastros de restricdo ao crédito, caso se
revelem como meio eficaz para a sua obtencéo, garantindo a parte o

acesso a tutela jurisdicional efetiva. [...] 7. Ademais, o STJ ja
sedi mentou o entendi mento de ser 0pc
condenatoéria, transitada em julgado, que represente obrigacao
pecuni 8ria | 2quida, certa e exig2ve
Humberto Gomes de Barros, Terceira Turma. 8. Tratse de
posicionamento ja consagrado em legislacdes de direito comparado,

sendo inclusive previsdo do novo Cdédigo de Processo Civil, que
estabeleceu expressamente a possibilidade do protesto e da
negativagdo nos cadastros dos devedores de alimentos (arts. 528 e

782). (BRASIL, 2016, ndo paginado).
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Portanto, a inclusdo do devedor nos cadastros de restricdo ao crédito em
pronunciamento judicial se torna eficaz, pois o crédito do cidadao na praca é de extrema
importancia para suas atividades cotidianas, além de envolver valores morais, sendo esse
um meio de coercdo bastante eficiente, conforme bem explicam Nascimento Junior e
Nunes (2018, p. 162)

Estar negativado 6na pra-ad | imita
executado como contrato de aluguel e financiamento em instituicao
financeira, portanto, tem mais eficiéncia e eficacia de compelir o
devedor a buscar o adimplemento da obrigacdo. A medida de
inscrever o nome do devedor de alimentos no SPC/Serasa, além de

ser alternativa coercitiva de obrigar o executado a arcar com sua
obrigacao, contribui para amenizar o grande volume de processos
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judiciais que se encontram em tramite nas Varas de Familia, e, po
consequéncia, para a celeridade e efetividade das decisdes judiciais
tutelando o direito daqueles que procuram por justica.

Esses meios dizem respeito ao cumprimento de sentenca. O Cddigo de Proesso
Civil ainda elenca outra modalidade de execucado tal qual € a execucao de alimentos
propriamente dita, fundada em titulo extrajudicial, nos arts. 911 a 913. (BRASIL, [2021c
nao paginado).

Nela, diferentemente do cumprimento de sentenca, o processo € autbnomo. O
executado serd citado e ndo intimado. Além disso, o juiz, de forma sumaria, fixar3

honor 8rios advocat?2cios, conforme o0 que
0 juiz fixara, de plano, os honorarios advocaticios de dez por cento,a serem pagos pelo
executado. 6 (BRASIL, [2021c], n«o pagina

O executado tera um prazo de 3 (trés) dias para o cumprimento voluntario da
obrigacdo. Ocorrendo o pagamento, o valor dos honorarios sera reduzido pela metade.
Caso contrario, 0 juiz dara prosseguimento ao processo, empregando o meio executério
da escolha do credor, que podem ser 0s mesmos do cumprimento de sentenca.

N&o existe ordem de preferéncia entre as medidas alternativas mencionadas
sendo que, deve sempre ser estudado o caso em questdoe ver qual medida € mais
adequada para resolucao do conflito e, também, buscar sempre a que seja menos onerosg
ao devedor. Nesse sentido, Ferreira ([2013], p. 13) pondera que:

[...] compete ao magistrado na analise do caso verificar se a orde
prisional trard a resolucéo da lide e, consecutivamente o recebimento
do crédito, pois se esta se demonstrar ineficaz, pode o juiz, em razag
do poder geral de cautela utilizar-se de outros meios para a
efetivagao do direito do exequente.
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Assim, diante da possivel ireficacia da prisdo do devedor em virtude da
impossibilidade de buscar meios para a solvéncia da obrigacdo alimentar, a legislacagd
prevé as medidas alternativas acima expostas com o fim de garantila. Mas, além destes
permissivos legais, os Tribunais patrie estdo inovando e aplicando outras medidas que
serdo estudas a sequir.

3.2 MEIOS ALTERNATIVOS APLICADO PELOS TRIBUNAIS PATRIOS

Os estados brasileiros veem avancando e inovando em alternativas mais eficaze
para que o crédito do alimentado seja adimplido, como por exemplo, a inclusdo do
devedor nos servicos de protecdo ao crédito e 0 uso da tornozeleira eletrénica em priséo


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Soridico

www.conteudojuridico.com.br

domiciliar. Os estados precursores dessa inovagao sado Parana, Rio Grande do Sul e Minas
Gerais.

Segundo noticia veiculada no site do Tribunal de Justica do Parana, em entrevista
ao programa de dominical OFant 8stico0 da Rede
Joeci Machado Camargo fala sobre uma alternativa inovadora a qual o estado do Parana
vem adotando: o uso de tornozeleira eletrénica. Buscase com essa medida uma justica
mais humanizada e que possibilita o credor de adquirir meios para solver seu débito
alimentar (PARANA, 2016).

No estado em questdo, foram proferidas quatro decisdes facultando ao devedor
de alimentos o uso da tornozeleira eletronica. Das quatro, trés resultaram no recebimento
do valor e, apenas uma r esul t omprovagueammedida i - «0
se fez mais efetiva que a tradicional ordem de prisédo, cujo mandado leva meses para ser
cumprido, quando o ®6, comenta a Desembargado
2016, ndo paginado).

A desembargadora Camargo explica que o uso datornozeleira se da apenas com
0O consentimento de devedor e gue este O0® inti
Penitenciario (Depen-PR) e colocala, em data predeterminada, sob pena de, ndo o
fazendo, ter imediatamente decretada a ordem de prisdo em regime fechado (PARANA,
2016, néo paginado). Explica ainda que:

Essa facultatividade deixa claro como a técnica é aplicada aqueles
devedores que de fato ndo conseguiram realizar 0 pagamento, e néo
aguele devedor contumaz, que simplesmente ignora a execucao e
recusase a colaborar explica. A esses nao restara alternativa sendo a
prisdo em regime fechado. (PARANA, 2016, ndo paginado).

<t
Ty)
<t
o
<
0]
o))
b
7))
&
=
X
o
c
S
N—r
—
N
o
N
]
=
[t
o
©
g
c
o
O
=
S
S
D
o
=
S
[}
D
c
o
O
E
=
Q
o
o

Ainda, outro importante passo que o Brasil avangou foi a divulgacao do enunciado
n°. 599 do Conselho da Justica Federal, na VII Joiada de Direito Civil, no sentido de que o
magistrado atuante da causa devera analisar individualmente o caso do devedor e,
podendo, aplicar medida diversa da prisao civil, ou, aplicando-a, sob regime aberto ou
prisdo domiciliar. Isso sera admitido se o executado comprovar que a aplicacao da medida
executoria fere a sua dignidade e o direito a vida (BRASIL, 2015b, ndo paginado).

A publicagéo deste enunciado foi de extrema importéncia para o contorno da crise
prisional que o pais passa ao mesmo tempo que busa o pagamento da pensao alimenticia
de forma mais célere e eficaz, ndo deixando a vida digna do alimentado a mercé da mora
processual ou do devedor que ignora a execugao.
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Em 2019, na 5% Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG)
desembargador Luis Carlos Gambogi determinou a prisdo domiciliar com uso de
tornozeleira eletrbnica em uma agéo de execucao de alimentos, argumentando no mesmo
sentido em trecho destacado em entrevista dada ao portal IBDFAM:

[...] o desembargador afirmou que desde a promulgacdo do Cédigo
de Processo Civil/2015, entende que se tornou possivel reavaliar :
guestao da ordem de prisdo do devedor. Observou que a crise de
encarceramento pela qual passa o Pais requer do magistrado cautelz
na adocao dessa medida, sobretudo quando o ilicito tem natureza
civil. (MINAS GERAIS, 2021, ndo paginadapud IBDFAM, 2021, nad

paginado).
Continua o magistrado ot al medi da e x
se em conta a sua visceral necessidade e eficacia para os fins pretenda@s 6 .  ( MI N

2021, ndo paginado apud IBDFAM, 2021, ndo paginado).

Em entrevista ao portal | BDFAM, Gamb
alguém que esta em débito, sem permitir que ele trabalhe, ndo pode produzir um resultado
positivo e temos que levar em conta também, a meu ver, a situacdo gravissima dq
encarceramento no nosso Pa?2s. 0 4piBORAM, 2GH
nao paginado).

Com isso, além de ser mais um meio alternativo anterior a decretacdo da prisag
civil por débito alimentar, em regime fechado, fica claro que o uso da tornozeleira
eletrbnica possibilita ao devedor a continuidade das suas atividades, podendo assim com
o fruto do seu trabalho, conseguir rendimentos para adimplir seu débito alimentar.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul deu provimento a um julgado, o qual
permitiu a prisdo do alimentando em regime semiaberto, podendo assim exercer suas
atividades laborais, facilitando a satisfacdo do débito alimentar:

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$-0454

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE EXECUCACADBMENTOS
PRISAO CIVIL. REGIME SEMIABERTO. SAIDA PARA O EXERCI
ATIVIDADE LABORAL LICITA E REGULAR. CABIME
PRECEDENTES. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (RIO GF
DO SUL, 2018, ndo paginado).

Ao fundamentar sua decisdo a relatora, Desembargadora Sandra Brisolara
Medeiros, explicou que:

Considerando que o regime semiaberto naturalmente admite o
exercicio do trabalho, cabivel a antecipacao dos efeitos da tutela parg
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permitir a saida para fins laborativos. Ante o exposto, concedo a
antecipacao dos €efeitos da tutela recursal para, mantida a ordem de
prisdo contra o agravante, determinar que a priséo civil seja cumprida
em regime semiaberto, autorizada a saida para o trabalho, pelo prazo
estipulado pelo juizo de origem. (RIO GRANDE DO SUL, 2018, nédo
paginado).

Em Habeas Corpus, cedido pelo referido Tribunal, o Desembargador Sérgio
Fernando de Vasconcellos Chaves acrescentou a necessidade de comprovacao do exercicio
de atividade laborativa, nos seguintes termos.

HABEAS CORPUS. DIVIDA DE ALIMENTOS. ILHGADE
INEXISTENTE. AUTORIZAQAO PARA SAIDA PARA EXERCER
ATIVIDADE LABORAL LICITA E REGULA. CABIMENTO. 1. A lei prevé a
priséo civil para o caso de inadimplemento da obrigacao alimentar,
sendo que eventuais pagamentos parciais nao impedem a sua
decretacdo. 2 Mostra-se cabivel autorizar a saida do alimentante
para desenvolver atividade laboral e no periodo do trabalho, desde

que comprove estar desenvolvendo atividade laboraticia licita e
regular, o que deverd ser comprovado pelo paciente e
regulamentado pelo ilustre julgador a quo, até mesmo para o0
alimentante reunir recursos que lhe permitam honrar com as suas
obrigacbes e, especialmente, com o0 pagamento da pensao
alimenticia. Ordem concedida. (RIO GRANDE DO SUL, 2017, nao
paginado).

7

Outro fator de grande imp ortancia que deve ser considerado é o estado
pandémico da COVID-19 em que o mundo passa. Em razéo disso, ja é pacifico nos
tribunais2 que se deve optar por outros meios alternativos a prisao civil como forma de
inibir a propagacéao do virus e garantir a saisfacdo do débito alimentar.

Com a crise sanitaria ocasionada pela pandemia do Coronavirus, o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) editou a Recomendacdo N° 62/2020 com o objetivo de
recomendar o0aos Tribunais e magistrados a ado
da infecc&o pelo novo coronavirus 8 Covid-19 no ambito dos sistemas de justica penal e
socioeducativo. 6 (BRASI L, 2020a, n«o paginado

2 Sao exemplos de decisdes no sentido de adogédo de meios alternativos a prisédo civil em regime fechado
como forma de inibir a propagagéao do virus COVID-19: Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul TIRS-
Agravo de Instrumento: Al 0052393-57.2021.8.21.7000 RS Tribunal de Justica de Minas Gerais-MG -
Habeas Corpus Civel: HC 1374908.4.2021.8.13.0000 MG.
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Para tanto, a recomenda-«0, em Seu a
competéncia civel que considerem a colocacdo em prisdo domicilar das pessoas presas
por divida alimenticia, com vistas a reducéo dos riscos epidemioldgicos e em observancia
ao contexto | ocal de dissemina-«o do v2r

No art. 15, a recomendacéo estabelece o prazo de sua vigéncia de ceto e oitenta
dias, podendo ser prorrogado e antecipado seu término, conforme necessario (BRASI
2020a). Como a pandemia perdurou, o CNJ editou a Recomendagao N° 78/2020
prorrogando o prazo de vigéncia da Recomendacdo N° 62/2020 para trezentos e sessentg
dias (BRASIL, 2020b).

Esse é o entendimento que vem sendo firmado no Tribunal de Justica de Minas
Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENT® CUMPRIMENTO Di
SENTENCA DEBITO DE ALIMENTOSDECRETACAO DE PRISAO |
REGIME FECHADG SUBSTITUICAO POR PRISAO DGBILIAR -
POSSIBILIDADE MEDIDA ALTERNATIVA AO ENCARCERAMEN-
PREVISAO NO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 20@BNDEMIA
DO COVID19 - MEDIDAS PREVENTIVAS A PROPAGAQAO
INFECCAG RECOMENDACAO N. 62/2020 DO CNJPRORROGACA(
- RECOMENDAQAO N. 78/2020- RECURSO PARCIALMEN
PROVIDO.- Admite-se o cumprimento de prisdo domiciliar pelo
devedor de alimentos, independentemente do regime prisional
estabelecido pela legislacdo, como alternativa ao encarceramento-
Entendimento que se coaduna com a Recomendagao n 62/2020 do
Conselho Nacional de Justica, que trata das medidas preventivas i
propagagcdo da infeccdo pelo Covid-19, que teve 0 seu prazo
prorrogado pela Recomendacao n. 78/2020. (MINAS GERAIS, 202
nao paginado).
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Outra medida diversa da prisédo que vem sendo aplicada pelos Tribunais patrios é
a possibilidade de penhora dos bens do devedor. Essa medida surgiu em virtude da
impossibilidade de priséo civil do devedor de alimentos decorrente da pandemia do
Coronavirus e se consolidou mediante o informativo de jurisprudéncia n°. 702 da Terceira
Turma do Superior Tribunal de Justi-a qu
de alimentos, sem que haja a converséo do rito da priséo para o da constricdo patrimonial,
enquanto durar a impossibilidade da prisdéo c i v i | em raz«o da pa
(BRASIL, 2021d, p. 16).

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo decidiu que:
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EXECUGCAO DE ALIMENTOS. PRISAO CIVIL SUSPENSA. PREVENGAO
DE COVID19. PENHORA. CUMULACAO. Decisdo que indeferiu
pedido de pesquisas eletronicas para a penhora de bens do devedor
de alimentos, por incompatibilidade com o rito de priséo.
Irresignacéo do exequente. Cumprimento da prisao civil do devedor
de alimentos, no momento, em regime domiciliar, em razdo das
medidas sanitarias de prevencdo da COVID19. Regime domiciliar
que pode ser pouco efetivo para o pagamento da divida.
Possibilidade de tentativa de pagamento por penhora online.
Eventuais valores penhorados que devem ser descontados do
remanescente, se existente,para o cumprimento da execugao pelo
regime de prisdo. Decis&o reformada. Recurso provido. (SAO PAULO,
2021, nao paginado).

Destacase que essa medida surgiu para garantir a satisfacdo do crédito do
alimentado, diante da impossibilidade de pris&o civil do d evedor de alimentos decorrente
das medidas sanitarias para combate da pandemia do Coronavirus, com vistas a diminuicéo
do risco de contagio e da propagacédo do virus. Em virtude das restrices impostas, muitos
devedores alegam que estdo passando por crise inanceira e, por isso, ndo podem solver o
débito alimentar. (IBDFAM, 2020).

Constata-se, portanto, que a justica brasileira vem caminhando para uma execucao
alimenticia com mais eficacia, que busca, primordialmente, a satisfacdo do crédito do
alimentado e exclui a medida coercitiva de prisao civil por débito alimentar, que aparenta
ter finalidade meramente punitiva ou, até mesmo, vingativa, uma vez que nao cumpre seu
papel ao impossibilitar a busca do devedor por meios para solver sua obrigacéo alimentar.

4 CONSIDERACOES FINAIS

No Brasil, a Unica modalidade de prisdo civil admitida é a do devedor de penséao
alimenticia. Essa obrigacao alimentar decorre das relacbes familiares, onde os pais (na
maioria esmagadora dos casos), que nao detém a guarda do menor, ten o dever de
sustento em relacéo aos filhos, garantindo ao infante uma vida digna e de acordo com seu
padréo social de vida.

Esse dever de sustento € amparado pelos direitos fundamentais que o alimentado
possui, instituidos no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988. O inadimplemento de tal
obrigacao fere a garantia do direito a vida e a dignidade do alimentado (BRASIL, 2021a)

Conforme a Sumula 309 do STJ, a decretacéo da prisdo civil se da quando o débito
alimentar compreende as trés prestacdes anteriaes ao ajuizamento da execucao e as que
vencerem no curso do processo. O devedor, entdo, é intimado para que em trés dias solve
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sua divida, caso ndo pague, a prisdo é decretada, conforme art. 528. (BRASIL, 2015, n
paginado).

Todavia, essa medida € caraatrizada como extrema, ou seja, s deve ser aplicad
em ultimo caso e ndo cumpre eficazmente seu objetivo, ja& que, em muitos casos
impossibilita o devedor de buscar meios de solver sua obrigagédo alimentar. Diante disso, g
legislacdo brasileira concede meics alternativos a prisédo civil por débito alimentar que
podem ser utilizados anteriormente a decretacéo desta medida. A expropriacdo de bens,
o desconto em folha de pagamento, execucéo por quantia certa,sao alguns exemplos.

Mas, mesmo diante destes permissvos legais, muitas vezes o crédito alimentar nao
¢ satisfeito. Entdo, para garantilo, os tribunais péatrios veem adotando medidas inovadoras
a legislacdo, medidas tais que tem se mostrado mais eficazes para a alcancar o melhg
interesse do alimentado, garantindo seu crédito alimentar, bem como assegurando os seus
direitos fundamentais.

Esta pesquisa se propds a estudar quais medidas estdo sendo tomadas pelg
Tribunais patrios e se elas tém demonstrado maior eficacia perante a satisfacdo do créditg
do alimentado, verificando para isso, decisdes jurisprudenciais nesse sentido, além d
reportagens, enunciados, informativos e simulas.

Constatou-se que, principalmente nos tribunais da regido sul do Brasil, a adoc¢aa
do uso de tornozeleira eletrbnica em prisdo domiciliar, vem trazendo resultados
satisfatérios. O acessorio s6 € instalado no devedor com a anuéncia dele, o qual
anteriormente intimado para que em data determinada compareca no Departamento
Penitenciario para a instalacdo da tornozeleira. Caso contrario, a ordem de prisdo e

regime fechado é imediatamente decretada.

A possibilidade do uso do acessorio facilita ao devedor na busca de rendimentos
para poder adimplir sua divida, pois, durante o dia, podera exercer suas atividades
laborativas. Tais atividades devem ser comprovadas em juizo da sua regularidade e licitud
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Outra medida alternativa que vem sendo aplicada pelos Tribunais patrios é a
penhora dos bens do devedor. Esta foi a possibilidade encontrada para garantir a satisfacad
do crédito alimentar diante da vedacdo da prisdo do devedor, em virtude da pandemia
provocada pelo Coronavirus.

Tal inovagcdo vem sendo repentinamente aplicada pelos tribunais brasileiros pois
se mostra uma ferramenta alternativa que traz resultados positivos e eficazes para garanti
o crédito do alimentando e consequentemente assegurando os seus direitos fundamentais.
Além disso, a possiblidade de o devedor se ver em regime diferenciado do fechado, mostra
gue a justica brasileira vem caminhando no sentido de se tornar mais humana e atenta
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para concretizar a finalidade da acdo em prol do bem maior, tal qual, o sustento de uma
vida.
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Resumo:A partir da ovirada sociol-gicad da cr i mi
para o delito, que deixa de ser considerado como uma patologia para ser estudado como

umfen® meno onormal 6 da sociedade. A Escola Posi
delito para o delinquente e buscou produzir uma explicacdo patoldgica da criminalidade,

dando origem a ideia do criminoso nato. Em contraposicéo, a criminologia critica tinha por

objeto de estudo as condi¢des objetivas, estruturais e funcionais que estdo na origem dos
fendmenos do desvio de conduta. O presente artigo tem como objetivo expor o caminho

de evolucdo dogmatica do estudo criminoldgico, passando pelas caracteristicas da
criminologia positivista e culminando com a dogmatica da criminologia critica, apontando

os desafios e as problematicas levantadas.

Sumario: 1: Introducdo 0 2: A diferenciacdo entre a escola classica e o positivismo
criminolégicod3: A ovirada sociol  -gicad6: pautando o0 ¢
0 4: Criminologia critica - 4.1: Afastamento entre a criminololgia critica e a criminologia

positivista - 4.2: Influéncia do marxismo na criminologia critica - 4.3: A nocao de
seletividade penal - 5: Concluséao.
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1. INTRODUCAO

A Escola Positivista surgiu em reacéo a Escola Classica na virada do século XIX para
0 século XX, época em que predominavam as ciéncias naturais, com o evolucionismo de
Darwin e no positivismo de Comte. Ao contrario dos Classicos, o Positivismo caracterizea-
se pela utilizacdo do método empirico em seus estudos, isto é, na analise, observacéo e
inducdo dos fatos, o que acabou por dar origem a criminologia como disciplina. Nas
palavras da melhor doutrina, o positivismo funda, entéo:

oa criminologia comodisci p/ i na, como oci °nci ao. |
na observacdo e medicdo dos encarcerados pelo grande
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Além da utilizacdo de técnicas de avaliacdo empirica, o positivismo caracterizese
pela superacdo do conceito abstrato de individuo e pelo deslocamento do delito como
objeto de estudo para o delinquente, no intuito de buscar uma explicacdo causal para o
seu comportamento4. Nesse sentido, Alessandro Baratta sustenta que a escola positivist
visou a producdo de uma explicacdo patolégica da criminalidadeb, o que deu origem a
ideia do criminoso nato.

O positivismo criminologico se contrapde a ideia do livre-arbitrio, do homem livre
para escolher entre o bem e o mal, e fundase no determinismo biolégico, o qual tem por
finalidade o estudo e a classificacdo do delinquente, pois, nas palavras de Vera Malagut
00 delito aparece aqui como sintoma da sua personalidade patologica, causada pelos

mesmos fatores que pr odoubessaforma, gastgda premiseas)us
a delinqu°ncia ® determinada biologica
delinquenteo, sendo pos s 3lgeedentiftae dag cataetaristicas

biopsicolégicas, os individuos com propensao ao crime.

O principal expositor da Escola Positivista foi Cesar Lombroso, destacandese,
sobretudo, pelo seu livito O Homem Delinquente, escrito em 1876. Em seus estudos
r e ¢ 0 n Acausaidadeq@cempdriamento criminal € atribuida a propria
descricdo das caracteristicas fisicas dos pobres e indesejaveis conduzidos as instituico
totais do seu tempod 7. Sustentou, assi m, a tese qual
defendeu que o ato delituoso n&o decorria do livre -arbitrio somente, como defendiam os
Classicos, mas sim de outras causas como fatores bioldgicos e psicologicda

Lombr os o
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internamento. O século dos manicémios era também o século da
prisées e dos asilos. A criminologia transformase num discurso
autonomizado do juridico, despolitizado e agora gerido pelo
saber/ poder m®di co. Como na

obyjetificado, agora, com o deslocamento do relijgioso para o
clentifico, no combate ao mal que ameaga. A criminologia seguird
seu percurso acumulando e atualizando métodos. 36
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3 MALAGUTI, Vera Batista. Introducéo Critica a Criminolgia Brasileira. Rio de Janeiro: Editora Revan. 2011.

44,

4 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 44.
5 BARATTA, Alessandro. Criminologia critica do direito penal. Rio de Janeiro: Editora Revan, 2002. p. 158.
6 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 45.
7 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 45.
8 GUEIROS, Artur de Brito. JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. Diingienal: volume Gnico. S&o Paulo; Editora

Atlas, 2018.
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Ainda, o positivismo caracteriza-se também pela adocdo de uma Responsabilidade
Socid, em oposicao a responsabilidade moral da Escola Classica. A responsabilidade social
parte da premissa de que o ato delituoso ndo é causado por uma vontade livre e nao-
condicionada, como explica Alessandro Baratta, mas sim pela sociedade em que o
individuo se insere, a qual irA moldar o seu modo de agir. Logo, a pena passa a ter como
funcdo primordial a defesa social contra o crime, isto €, de defesa da sociedade contra o
oOhomem delinquenteo, agindo n«o somente de
reeducativa e corretiva9 por meio do correcionismo.

Por fim, o cri me elenentesnioraicd dadpersoraldate dod
autor, dirigindo sobre tal elemento a pesquisa para o tratamento adequado 10. Sendo
assim, segundo Alessandro Baratta, ospositivistas consideravam o crime como fato
humano e social, como um ente natural, buscando compreendé-lo a partir das causas
sociais, fisicas e biolégicas que determinavam a vida do delinquente, isto é, por meio de
uma concepcao determinista da realidade em que o delinquente esta inserido, e da qual o
seu comportamento é expressao.

2. ADIFERENCIACAO ENTRE A ESCOLA CLASSICA E O POSITIVISMO CRIMINOLOGICO

A Escola Classica surge na Europa do século XVIII como uma revolugéo ao rigoroso
sistema punitivo implantado pelo Absolutismo, marcado pela crueldade das sancfes
criminais e pela supresséo das liberdades individuais. Nesse contexto, a escola classica da
origem a fase cientifica do direito, a qual tem por escopo principal a busca por explicacées
das causas dodelito e dos efeitos que as penas exercem sobre o individuo e sobre a
sociedade.

Por sua vez, a Escola Positivista, em reacdo a Escola Classica, buscou produzir uma
explicacéo patolégica da criminalidadell, dando origem a ideia do criminoso nato. As duas
escolas se comunicam quanto a ideologia da Defesa Social. Por mais que possuam
diferentes concepc¢des a respeito do homem e da sociedade, ambas afirmam que a razéo
de ser da pena é a defesa social. Para os Classicos, a pena tinha como finalidade ser um
instrumento de defesa da sociedade contra o crimel2 e da manuten¢ao do contrato social.
Ja os Positivistas concebiam a pena como um meio preventivo de defesa social contra o
cri me, Il sto ®, de defesa da sociedade contra
de modo repressivo, mas de maneira reeducativa e curativa por meio do correcionismo.
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9 BARATTA, AlessandroOp. Cit p. 40
10 BARATTA, AlessandroOp. Cit p. 39
11 BARATTA, AlessandroOp. Cit p. 158.
12 BARATTA, AlessandroOp. Cit p. 31.
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O Positivismo, por sua vez, parte da premissa que a delinquéncia é determinad
bi ol ogicamente pelas causas individuai s
a partir da andlise cientifica das caracteristicas biopsicoldgicas, os individuos co
propensédo ao crimel3. Superase, dessa maneira, a responsabilidade moral dos Classicd
para adotar a responsabilidade social, a qual parte da premissa de que o ato delituo® n&o
€ causado por uma vontade livre e ndo-condicionada, como explica Alessandro Barata, mas
sim pela sociedade em que o individuo se insere, a qual ird moldar o seu modo de agir.

Em sintese, enquanto a escola classica tinha por objeto o préprio crime, sustentandd
aideia de que a sua causa era espontanea mediante o livrearbitrio dos individuos, a escola
positivista buscava a explicacdo causal do comportamento do delinquente. Logo, os
Positivistas entendiam o delito como um
sociais, fisicos e biologicos que caracterizavam delinquente. Segundo Alessandro Barata,
delito era reconduzido a uma concepgéo determinista da realidade em que o delinquente
esté inserido, e da qual o seu comportamento € expressad4.

3. A OVI RADA SOCI OLDGI CA6: PAUTANDO O CA
CRITICA

A ovirada sociol -gicad6 da criminol ogi
teoria estrutural-funcionalista da anomia, caracterizase pelo deslocamento do objeto de
estudo do homem del i nquent erptypaisdcialgue desermiha
a violacdo a normails. A partir dela, € proposta uma nova concepc¢ao para o delito, que
deixa de ser consderado como uma patologia para passar a ser estudado como um
fenl!meno onormal 6 da sociedade.

Segundo Baratta, a teoria estruturalfuncionalista da anomia desenvolvida por
Durkheim entendia que as causas do desvio ndo devem ser pesquisadas nem em fatore
bioantropolégicos e naturais, nem em uma situacao patologica da estrutura social, por ser
o desvio um fenémeno normal de toda estrutura social. Dessa maneira, o desvio s6 €
considerado patologico e negativo para a sociedade quando s&o ultrapassados
determinados limites16. Nessa linha de raciocinio, contrariamente ao Positivismg
Criminologico, o socidlogo francés sustentava que o crime era intrinseco de toda e
qualquer sociedade, além de ser fundamental para a manutencéo e regulacdo da estruturs

Boletim Conteudo Juridice n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)-1 %0454

13 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 45
14 BARATTA, AlessandroOp. Cit p. 158.
15 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 65
16 BARATTA, AlessandroOp. Cit p. 59
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social. Sendoassim, o crime s6 poderia ser considerado como uma patologia caso fosse
excessivo e desenfreado.

Essa seria a situacdo de anomia. De acordo com Vera Malaguti, a anomia esta
rel aci ownmaddw acaitagdo do papel social atribuido pela divisdo do trabalho6 , o]
gue acaba por produzir um mal-estar na sociedade por conta da natureza for¢cada por essa
divisdo sociall7. A ruptura com o paradigma positivista € marcada ainda pelo estudo do
fato social como categoria. Nesse sentido, Durkheim encarava o homemdelituoso como
oum agente regulador da vida social o, €- N«o
social inserido na sociedadel8.

Essa mudanca de perspectiva pavimentou o caminho para um estudo de
criminologia através de uma lente critica. Assim, deixase de focar na figura do delinquente,
buscando uma explicacdo patoldgica, e passase a compreender o delito a partir das
condicdes objetivas, estruturais e funcionais que estdo na origem dos fendmenos do
desviol9.

4. CRIMINOLOGIA CRITICA

4.1. AFASTAMENTO ENTRE A CRIMINOLOLGIA CRITICA E A CRIMINOLOGIA
POSITIVISTA

A Escola Positivista deslocou o objeto de estudo do delito para o delinquente e
buscou produzir uma explicacéo patologica da criminalidade20, dando origem a ideia do
criminoso nato. O crime era considerado como fato humano e social, como um ente
natural. Em contraposicao, a criminologia critica tinha por objeto de estudo as condi¢cdes
objetivas, estruturais e funcionais que estao na origem dos fendmenos do desvia21. Dessa
forma, busca compreender o delito a partir do:

I

odesl ocamento do i nteresse cognosci

criminal para 0s mecanismos sociais e institucionais atraves dos quais
® constru?da a 0real i dade soci al
mecanismos através dos quais séo criadas eplicadas as definicoes

17 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p.66.
18 BARATTA, AlessandroOp. Cit p.161.
19 BARATTA, Alesandro. Op. Cit p.160.
20 BARATTA, AlessandroOp. Cit p. 158.
21 BARATTA, AlessandroOp. Cit p.160.
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de desvio e de criminalidade e realizados o0s processos de
crimina22 za-«o060

Outro ponto de distanciamento entre as escolas seria a superagao do enfoque
biopsicolégico e a adocdo de um enfoque macrossociolégico pela criminologia critica.
Nesse cendrio, a realidade comportamental do desvio passa a ser analisada pelo seu Vié
histérico, dando um maior enfoque na relacdo funcional ou disfuncional com as estruturas
sociais, com o desenvolvimento das rela¢cdes de producéo e de distribugao23.

Além disso, conforme explicado por Baratta, criminologia critica se diferencia na
medida em que substitui o paradigma etiol6gico, que era o paradigma fundamental de
uma ciéncia entendida, naturalisticamente como teoria das causas da criminalidade4. Isto
€, supera a concepc¢ao do desvio e da criminalidade como sendo um paradigma ontolégico
e passa a entendélo como um status atribuido a determinados individuos mediante uma
dupla selecdo entre (i) bens protegidos penalmente e dos comportamentos ofensivos
desses bens e (ii) a selecédo dos individuos estigmatizados entre aqueles que cometera
infracdes a normas penalmente sancionada5.

No que tange a pena, a criminologia positivista defende que ela tem como func¢éo
primordial a defesa social contra o crime, isto é, de defesa da sociedade contra o homem
delinquente. A criminologia critica, por sua vez, trabalha a ideia de prisdo como um faor
de aprofundamento das desigualdades sociais e de manutencdo da verticalidade e da
hierarquizacdo da sociedade. Em resumo, a criminologia critica focou o0s estudos nd
sistema de controle criminal presente na sociedade, bem como na critica ao sistema pené
vigente.

4.2. INFLUENCIA DO MARXISMO NA CRIMINOLOGIA CRITICA

O pensamento marxista, aliado a vanguarda da criminologia liberal e ao
abolicionismo, foi fundamental para a constituicdo da criminologia critica. Apesar de Marx
e Engels ndo terem teorizado propriamente sobre a questao criminal, abordaram o tema
de forma tangencial em diversos artigos, nos quais apontavam o sentido classista das
criminalizacdes historicas do poder punitivo26 e como o direito penal legitimava a
hegemonia da burguesia e do capital.
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22 BARATTA, AlessandroOp. Cit p.160.
23 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 79.
24 BARATTA, AlessandroOp. Cit p.161.
25 BARATTA, AlessandroOp. Cit p.161.
26 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 79.
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O marxismo, entdo, repolitizou a questdo criminal, de sorte que a criminologia
passou a ser | i da como cananutlirzagdo dos comceifostde ol e s
hegemonia, dominacdo e, principalmente, de luta de classes 27, por serem os operadores
do sistema penal os intelectuais organicos do processo de acumulagcédo do capital. Assim
sendo, retifica o pensamento liberal de médio alcance e pde por terra a argumentagao
positivista.

Essa escola pensa a questdo criminal a partir de uma perspectiva mais
macrossocioldgica, ou seja, mais ampla, de modo que ira produzir a negacdo de que o
objeto da criminologia tenha sentido por si mesmo. Nesse sentido, como esclarece a
professor a VemaxisNodeseelpn €ntdg a aparéncia legitimadora da norma
Juridica sobre os modos e as lutas que se produzem nas relagdes sociails de clasé8. As
contribuicdes do marxismo ocasionam uma ruptura metodoldgica no curso dos discursos
da questdo criminal a partir de uma passagem da fenomenologia criminal para os
processos de criminalizacao, isto €, o olhar de estudo da questéo criminal se estende para
a tensao na constante luta de classes e o efeito devastador do capital.

Assim sendo, conforme expde Vera Malaguti, entram em jogo as relacdes existentes
entra ilegalidade e mais-valia, ilegalidades das classes trabalhadoras, os crimes contra a
propriedade, as estratégias de sobrevivéncia, as relacdes entre a estatistica criminal e o
mercado de trabalho, a ideia de um aprisionamento desigual, articulando a repressao da
classe operaria, dos pobres e dos resistenteg9. E possivel afirmar, ainda, que a escola
marxista d4 uma nova roupagem ao processo de criminalizacdo, uma vez que passa a
entender a questao criminal a partir das relacdes entre o capital e o trabalho vivo. Desse
modo, junto as pesquisas libertarias e deslegitimadoras da pena do/abeling estadunidense,
0 marxismo dé origem a criminologia critica.

No século XX, alguns autores comegam a tentar, de forma propria, construir uma
teorizacdo sobre o direito e a questao criminal a partir do marxismo. Entre esses autores,
temos William Bonger, Evgeny Pashukanis e George Rusche como 0s seus principais
expoentes. Por fim, ressaltase que nem todas as leituras do marxismo sobre a questao
criminal foram deslegitimantes da pena. Apesar de tantas rupturas, ainda permaneceram
pensamentos positivistas, discursos morais e reducionismos, o que deu origem nas
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27 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 80.
28 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 80.
29 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 81.
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palavras de Maria Lucia Karan30, a uma Oesquerda puniti
poder punitivo para conter a conflitividade soci al emanada d8l oOoci

4.3. ANOCAO DE SELETIVIDADE PENAL

Em 1934, George Mead passa a trabalhar com o conceito dese/f o qual seria a
consci °ncia de si na rela-«0 CcO0m o0 gsultadade
uma conversacdon a I nt er a-3& d& nesgeccenario que surge o paradigmg
interacionista na criminologia socioldgica, o qual produziu efeitos significativos para a
discusséo da relacéo criminal e da criminologia. Esses percursores retomaram as definicde
comoumobjet o para a cr i maavmitakdgde @ixa de ser tgne feaidade
objetiva para ser lida como uma definicdo6 33.

Desse modo, passase a trabalhar o processo de criminalizagdo, e ndo mais 4
criminalidade per si. Essa fenomenologia criminal implica processo de criminalizacdo, que
vai relativizar o comportamento criminal, que nao € mais patolégico como no positivismo
criminolégico. A construcao social da identidade criminosa passa a ser a reacao dos sujeitos
ao processo de 0Oet i gsa eensamentot de ocritica caosi @tllos
criminalizantes gera uma reducdo da criminalizacdo através da limitacdo do pode
punitivo 34.

Surge, assim, um novo paradigma sociolégico denominado de Rotulacionismo ou
labeling approach, segundo o qual, a partir de um estudo focado formacgao da identidade
desviante e das agéncias de controle social, a identidade criminosa sé transparece n
interacao social.

A partir do surgimento desse novo paradigma, acontece uma ruptura no
pensamento criminologico, que foi essencial para a constituicdo de uma criminologia
crztica. Nesse sentido, para mel hor C osm
essencial o estudo dos sistemas penais, isso porque o status de delinquente seris
produzido pelos efeitos estigmatizados do sistema penal35. O objeto da criminologia que
era, até entdo, o delinquente, passa a ser o estudo da atuacdo das agéncias de control

Boletim Conteudo Juridico n. 1045 de 05/11/2021 (ano XIII)1$$-0454

30 V. por todos: KARAM, Maria Lucia. A esquerda punitiva. In: Discursos Sedicioso8 Crime, Direito e
Sociedade, n° 1. Rio de Janeiro: Instituto Carioca de criminologia/Relume Dumara, 1° sem. 1996, p. 782.

31 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 87.
32 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 74.
33 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 74.
34 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 76.
35 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 75.
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social e da formacao da identidade desviante36.Dessa maneira, trabalham dois niveis de
criminalizacdo: a primaria e asecundaria.

A criminalizagd@o priméria seria a criminalizacdo da tipificacédo penal, e a secundéria
seria a atuacdo das agéncias de controle social. Nesse sentido, deixae de lado o
correcionalismo do positivismo, a adota-se a ideia de que a prisao e os érgios de controle
social produzem a identidade criminosa. Dessa forma, a intervencao penal perde qualquer
efeito reeducativo, em sentido oposto ao Positivismo, o qual entendia que a prisdo e a
pena tinham efeitos corretivos e ressocializadores. Nesse sentidpafirmou-se:

dhovas perspectivas nesse curso
demonstrando que existe uma filtragem entre a criminalidade latente

e a criminalidade perseguida, constituindo aquilo que conhecemos
como seletiwdade penal o

A ideia da seletividade penal, entdo, é a de que o proprio sistema penal produz uma
filltragem de quem vai entrar ou ndo, e, a partir dessa filtragem, ha a producdo de
esteredtipos. Torna-se, entdo, imprescindivel compreender quem € que tem o poder de
definir o que é crime. Dentro dessa perspectiva de seletividade penal, sé vai ser
considerado como crime aquilo que os 6rgaos de controle social definem como crime, o
gue explica o motivo de crimes como os de colarinho branco passarem mais impunes do
gue o porte de drogas, por exemplo. Cria-s e , ent «o, um oquadro

do

f al

criminalidaded, concentrada m& parcela mai s

5. CONCLUSAO

A Escola Positivista surgiu em reacdo a Escola Classica na virada do século XIX para
0 século XX, época em que predominavam asciéncias naturais. Além da utilizacao de
técnicas de avaliacdo empirica, o positivismo caracterizase pela superacdo do conceito
abstrato de individuo e pelo deslocamento do delito como objeto de estudo para o
delinquente, no intuito de buscar uma explicacéo causal para o seu comportamento. Nesse
sentido, os Positivistas entendiam o del it
fatores sociais, fisicos e biol6gicos que caracterizavam delinquente.

A Oovirada sociol-gica6 dr&mie Durkmdinncaractergza a |
se pelo deslocamento do objeto de estudo do homem delinquente e propdes uma nova
concepcao para o delito, que deixa de ser considerado como uma patologia para passar a

36 BECKER, Howard. Outsiders: Estudos de sociologia do desvio. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 12 ed. 2008.
37 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit.p. 76.
38 MALAGUTI, Vera BatistaOp. Cit p. 77.
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ser estudado como um f en?! me n onudantca de Paspattival
pavimentou o caminho para um estudo de criminologia através de uma lente critica.

A criminologia critica trabalha a ideia de prisdo como um fator de aprofundamento
das desigualdades sociais e de manutencdo da verticalidade e da hierequizacdo da
sociedade. Em resumo, a criminologia critica focou os estudos no sistema de controle
criminal presente na sociedade, bem como na critica ao sistema penal vigente. Além da
influéncia marxista, assume particular relevancia, no &mbito da criminobgia critica, a ideia
de seletividade penal. Dessa forma, o proprio sistema penal produz uma filtragem de quem
vai entrar ou nao, e, a partir dessa filtragem, ha a producédo de estereétipos. Tornase,
entdo, imprescindivel compreender quem é que tem o poder de definir o que é crime.
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A EFETIVIDADE DOS ARTIGOS 10, 11 E 12 DA LEI 11.340/2006 NO ATENDIMENTO
PELA AUTORIDADE POLICIAL.

TAYSSA CAROLINNY SILVA E SILVA
Graduanda do curso de Direito pelo Centro
Universitario CEUNVFAMETRO.

RESUMO: O objetivo desta pesquisa é descrever a efetividade e aplicacdo dos artigos 10,
11 e 12 da Lei n° 11.340/2006, por conta destes dispositivoslegais, a Autoridade Policial
deve oferecer um tratamento acolhedor e humanizador no primeiro contato com a mulher
vitima domeéstica. A presente pesquisa foi desenvolvida sob a analise da Lei Maria da Penha,
doutrinas juridicas, guias de atendimentos e procedimentos produzidos pelo Governo
Federal, Policia Civil e Militar Brasileiras. Tendo como conclusdo que tais procedimentos
estabelecidos na Lei Maria da Penha sao utilizados corretamente pela Autoridade Policial,
gerando seguranca, apoio emocional, juridico e psicoldgico para a mulher vitima.

PALAVRAS CHAVE: Direito Penal. Lei Maria da Penha. Autoridade Policial. Humanizacéo.
Violéncia Doméstica.

ABSTRACT:The objective of this research is to describe the effectiveness and application
of articles 10, 11 and 12 of Law n° 11.340/2006, because of these legal provisions, the Police
Authority must offer a welcoming and humanizing treatment in the first contact with the
female domestic victim. This research was developed under the analysis of the Maria da
Penha Law, legal doctrines, assistance guides and procedures produced by the Federal
Government, Brazilian Civil and Military Police. The conclusion is that such procedures
established in the Maria da Penha Law are correctly used by the Police Authority,
generating security, emotional, legal and psychological support for the woman victim.

KEYWORDS:Criminal Law. Maria da Penha Law. Police Authority. Humanization. Domestic
violence.

SUMARIO: 1. Introdugdo; 2. O contexto juridico penal histérico da violéncia contra a
mulher no Brasil; 3. Das convencgdes e protocolos internacionais assinados pelo brasil
contra a violéncia sofrida pelas mulheres; 4. Do surgimento da lei maria da penha; 5.Dos
tipos de violéncia contra a mulher; 6. Dos procedimentos adotados pela autoridade policial;
7. Do primeiro contato com a vitima de violéncia doméstica; 8. Da rede de atendimento
especializado; 9. Dos programas criados pelo poder judiciario para poder evoluir na
abordagem desses casos; 10. Concluséo; 11. Referencias.

1. INTRODUCAO
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A presente pesquisa aborda a efetividade dos artigos 10, 11, 12 da Lei 11.340/2006¢
Lei Maria da Penha no atendimento da autoridade policial no momento do atendimento
da mulher vitima de violéncia doméstica.

Segundo Kofi Annan, exsecretario geral das Nac@s Unidas:

OA viol°ncia contra as mul her e{
dos direitos humanos. Nao conhece fronteiras geograficas, culturais
ou de riqgueza. Enquanto se mantiver, ndo poderemos afirmar que
fizemos verdadeiros progressos sem direcdo a gualdade, ao
desenvol vimento e ° pazbéo.

A violéncia doméstica, fisica, psicologica contra as mulheres esta enraizado ng
processo de evolugdo mundial histérica e social, e se faz presente nos lares brasileiros
tendo em vista que este tipo de violéncia, esta sempre em crescente aumento, uma vej
gue ha preconceito formado sobre o assunto da violéncia doméstica, que se fundamenta
no argumento erréneo, que seria a vitima que havia feito algo errado, e por conta deste
erro, despertou a ira de seu agressor que resultou ha agressao fisica, psicolégica ou sexua
a mulher que é vitima de violéncia em seu lar, em sua maioria esmagadora, Saf
dependentes financeiramente de seu agressor, por conta desse dominio financeiro, se gerg
0 controle psicologico, pois muitos agr essores, criam uma narrativa mental na vitima, que
a levam a pensar que apenas ele pode amar aquela mulher, e que ela nunca conseguiri
achar alguém melhor que ele.

No ano de 2006, a Lei Maria da Penha foi sancionada pelo Presidente Luiz In&ci
Lula da Siva, a Lei n°® 11.340/2006 foi criada ap0s o caso de violéncia contra Maria da Penh
ser denunciado para a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizacgao do
Estados Americanos. As agressdes contra Maria ocorreram em 1983, pelo qual a mesma fq
agredida pelo seu marido, o agressor tentou duas vezes assassinar Maria, na primeira,
vitima levou um tiro na nuca e ficou paraplégica, na segunda, houve a tentativa de
eletrocutar Maria.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

No capitulo 111, titulado como do atendimento da autoridade policia |, que se inicia
no artigo 10 e se finaliza no artigo 12-C°, no qual em sua disposicéo, foram estabelecidos
os procedimentos e providéncias legais que a autoridade policial deve adotar
imediatamente no momento em que se toma conhecimento da agressao fisica, psicologica
ou sexual, patrimonial ou moral que a vitima sofreu.

O tema proposto é uma realidade que sempre esta em evidencia no Brasil, por conta
das estatisticas de casos de violéncia doméstica contra a mulher que sempre em present
crescimento no territorio nacional, sendo uma tematica de extrema importancia, uma vez
gue este tema € abordado, ele gera encorajamento nas mulheres que vivem sob agressée
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fisicas em seu lar, por conta disso, que se faz necessario que no momento que a mulher,
vitima de violéncia doméstica encontre um atendimento humanistico e protetor, que a
acolha no momento de registrar a queixa-crime.

Por fim, a presente pesquisa reforca o quao importante e necessario € o
conhecimento sobre tais procedimentos que a autoridade policial deve adotar no
momento de registro da queixa-crime em casos de violéncia da doméstica, pois com sua
aplicacéo correta, se utiliza como mecanismo para amenizar a dor da parte vitima que esta
exposta, fragil e sem saber o que fazer a partir do momento em que realizar a dendncia
contra o0 agressor que cometeu a violéncia que sofreu, servindo como ponto de seguranca
para estas mulheres vitimas que em seu geral, se veem presas em relacionamentos
abusivos por conta de nunca receberem um apoio ou ajuda que as encorajasem a sair da
situacao agressiva, abusiva e complicada que viviam em seu lar.

2.0 CONTEXTO JURIDICO PENAL HISTORICO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO
BRASIL;

A violéncia contra a mulher se faz presente em todo cenario histérico do mundo, a
normalidade em volta deste tipo de violéncia, a torna um fato cotidiano universal, em cada
capitulo da historia, h4 uma mulher agredida, é como se em algum momento do passado,
foi determinado que todas as mulheres podem ser tornar vitimas de violéncia, em qualquer
momento de sua vida. (Teles e Melo, 2003)

As ordenacdes Filipinas, que estiveram em vigéncia no Brasil no ano de 1603 até 1830,
na estrutura do Livro V, existia o concedimento em lei para que o marido, que no momento
em que existisse a suspeita de adultério por pate da esposa, o0 homem tinha o direito,
estabelecido nas ordenacdes, de punir fisicamente a mulher. (Livro V, titulo 38, caput)
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O cédigo criminal que iniciou sua aplicacdo no ano de 1831, trouxe a mesma permissao
ao homem de cometer crimes contra a mulher, assim como era visto nas Ordenacdes
Filipinas, os crimes sexuais neste cédigo, possuiam maior punicdo caso o crime tenha
ocorrido contra uma mul her vista social mente
atacada sexualmente, 0 homem autor do fato, receberia uma pena mais leve. (Castro, 2010)

No ano de 1890, o codigo penal entrou em vigéncia, continou com aplicacao de penas
diferente por conta da posi¢édo social da vitima de estupro, tendo um aumento na pena
aplicada ao autor de crime sexual contra proditutas em comparacao do codigo criminal de
1831. (Castro, 2010)

O Cddigo Penal do ano 1940, deu continuidade as definicdes vistas anteriormente nos
cbdigos aplicados, neste, a virgindade da mulher se tornou de extrema importancia legal,
uma mulher que ja havia tido relacdes sexuais antes do casamento, perdia seu valor
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perante a sociedade, caso um homem se cassasse com uma mulher n&o virgem, est
poderia pedir a anulagdo do casamento. (Hungria, 1980)

Na observacao das legislagBes penais aplicadas no territorio brasileiro, € visivel a falt
de interesse de aplicar autonomia, respeito e dignidade para as mulheres, a violéncig
praticada pelos homens contra as mulheres, séo realizadas com a intencdo do autor te
total controle da vitima, o homem quer total controle da vida da mulher, desde de suas
escolhas de roupa até de amiades, assim, a esposa apenas ter4 apenas e somente
marido em sua vida. (Teles e Melo, 2003)

3. DAS CONVENCOES E PROTOCOLOS INTERNACIONAIS ASSINADOS PELO BRA
CONTRA A VIOLENCIA SOFRIDA PELAS MULHERES;

A Convencéo sobre a Eliminagcdo de Todas as Formade Violéncia contra a Mulher foi
ratificada pelo Brasil no ano de 1984, esta convencao abrange todos os tipos de violéncias
contra a mulher, desde das agressoes fisicas, psicolédgicas, desigualdade social, e qualqu
tipo de distin¢éo, exclusdo ou restricdo que a mulher venha sofrer por ser do sexo feminino.
(Art. 1, caput)

No ano de 1995, o Brasil ratificou a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir
Erradicar a Violéncia contra a Mulher d Convencdo de Belém do Para, englobando as
violéncias sofridaspelas mulheres, tendo o foco em evitar o aumento dos casos de ataques
contra as mulheres, sendo estabelecido por essa convencgéo que a violéncia contra mulhe
€ qualquer acao provocada contra a mulher por conta do seu género, que gere dano, lesbes
ou morte da vitima. (Art.1, caput)

Em 2002, o protocolo facultativo a convencao sobre a eliminacdo de todas as formag
de discriminacdo contra a mulher foi ratificado pelo Brasil, onde foi estabelecido que
deveriam desenvolver politicas que evitassem ou diminuisseo aumento de casos de
violéncia contra a mulher, além disto, proteger os direitos das mulheres e devendo ser,
revogado qualquer dispositivo de lei que trouxessem em sua letra, a discriminacao contra
a mulher. (Decreto N° 4.316, de 30 de julho de 2002.)

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

4.DO SURGIMENTO DA LEI MARIA DA PENHA;

Alei 11.340/2006 se originou por conta do caso da violéncia sofrida por Maria da Penhal
Fernandes, que virou um simbolo da luta contra os casos de violéncia doméstica, Maria
sofreu duas tentativas de assassinato por partede seu marido na época do ocorrido, na
primeira vez, o autor deu um tiro na nuca da vitima, decorrente deste tiro, Maria ficou
paraplégica, na segunda agresséo, Antonio Herredia, marido da vitima, tentou eletrocuta
la. (Zacarias, Moraes, Oliveira e Fernates, 2013)
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No ano de 1984, a denuncia contra o autor das agressdes contra Maria da Penha, foi
encaminhado ao Ministério Publico Estadual, Marco Antonio, autor das agressodes, em
1996, foi condenado a quinze anos de prisdo, mas por conta de meios juridicos uilizados
pelo advogado de defesa, Marco permaneceu em liberdade e a pena proferida, néo foi
cumprida de imediato. (Zacarias, Moraes, Oliveira e Fernandes, 2013)

Em 1998, o caso de Maria da Penha, foi denunciado para a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos (CIDH/OEA). Diante da visivel
omissao do Brasil em relagcéo a este caso, o pais foi condenado por conta da negligencia
diante ao caso de violéncia contra Maria, visto que no passado, o Brasil havia assinado as
seguintes convencdes internacionais, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(1969), Pacto de San José da Costa Rica (1969), Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (1948), Convencédo Interamericana para Prevenir (1996), Punir e
Erradicar aVioléncia contra a Mulher 6 Convencédo de Belém do Para (1996), Convencao
sobre a Eliminacdo do Todas as Formas de Discriminacédo contra a Mulher (1979). (Cunha
e Pinto, 2011)

ApoOs o reconhecimento internacional, a falta de medidas legais e leis estabelecida que
fossem eficazes em casos de violéncia contra a mulher, foi pauta de debate no legislativo
e entre a sociedade brasileira, na data de 7 de agosto de 2006, Luiz Inacio Lula da Silva, o
entdo presidente do Brasil na época, sancionou a Lei 11.340/2006, ge recebeu o nome de
Maria da Penha, como homenagem pela luta de Maria pela implantacao de leis e politicas
contra a violéncia familiar e doméstica. (Zacarias, Moraes, Oliveira e Fernandes, 2013).

5.D0S TIPOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER,;

No artigo 7° e seus incisos | ao V da Lei 11.340/2006, define os seguintes tipos de
violéncia contra a mulher:

Violéncia Fisica que define como um ato de agresséo que agrida a integridade fisica da
mulher que traga danos a saude corporal ou morte da vitima (Zacarias, Moraes, Oliveira e
Fernandes, 2013).

Violéncia Psicoldgica que tem definicdo como condutas que o agressor utiliza contra a
mulher, que tem como foco, tirar a autonomia de escolha da mulher, em relacéo a vida,
religido, educagdo e vida profissional, o agressor tiliza deste tipo de violéncia para
aumentar seu dominio contra a vitima (Zacarias, Moraes, Oliveira e Fernandes, 2013).

Violéncia Sexual que se define como o agressor obriga e forca a mulher a manter
relacdes sexuais sem que a mesma queria, bem como proibr a vitima de utilizar métodos
contraceptivos ou forca-la a cometer aborto (Cunha e Pinto, 2011).
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Violéncia Patrimonial que tem como defini¢cdo, o controle do agressor sobre o dinheiro,
bens, e documentos da vitima, o autor das agressdes tambémprovoca danos em itens de
valor econdémico e sentimental para a vitima (Cunha e Pinto, 2011).

Violéncia Moral que se define como a utilizacdo de acusacdes falsas criadas pel
agressor para desestabilizar a moral da mulher, tais falacias sdo expostas para tamilia,
amigos e colegas de trabalho, o intuito do agressor é projetar nas pessoas com essas
acusacoes, a falsa verdade que a mulher é vitima, pois provocou e mereceu tais violéncia
uma vez que ela desrespeitou seu parceiro (Cunha e Pinto, 2011).

6.DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELA AUTORIDADE POLICIAL:

No capitulo Ill, da lei 11.340/2006, titulado como do atendimento da autoridade
policial, que se inicia no artigo 10 e se finaliza no artigo 12-C°, no qual em sua disposi¢ao
foram estabelecidos os procedimentos e providéncias legais que a autoridade policial deve
adotar imediatamente no momento em que se toma conhecimento da agresséo fisica,
psicolégica ou sexual, patrimonial ou moral que a vitima sofreu.

O delegado, autoridade de policia, deve tomar as providéncias previstas no Artigo 11
da Lei Maria da Penha, fornecer protecdo policial, quando necessario para a vitima,
encaminhamento da ofendida para realizacéo de corpo delito, fornecimento de transporte
para a vitima se resguardar em um abrigo e quando reconhecido o perigo a mulher
agredida, a autoridade policial deve acompanhar a ofendida no momento da retirada de
seus pertences da residéncia onde morava com o agressor (Zacarias, Moraes, Oliveira
Fernandes, 2013).

Com estes procedimentos estabelecidosna lei, tem o foco que naquele momento de
fragilidade da vitima, a autoridade policial deve proporcionar seguranca a mulher agredida
(Zacarias, Moraes, Oliveira e Fernandes, 2013).
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7.D0 PRIMEIRO CONTATO COM A VITIMA DE VIOLENCIA DOMESTICA:

Autoridade policial, de acordo com o artigo 10 da Lei 11.340/2006, que a assisténciz
policial devera ser preventiva ou repressiva, quando iniciado o contato com 0 caso, €
demostrado o extremo perigo de vida que a vitima sofre, a autoridade policial deve solicitar
imediatamente a protecdo da mesma, e em seguida, comunicar o Ministério Publico e ao
Poder Judiciario, para que as medidas judiciais sobre o caso sejam solicitadas (Zacarig
Moraes, Oliveira e Fernandes, 2013).

A mulher que foi vitima da agressdo tera por direito, o atendimento no
estabelecimento policial continuo, com preferéncia na realizagcdo do acolhimento por
servidores do sexo feminino, pelos quais foram capacitados previamente para atuar diante
de um caso de uma mulher vitima de violéncia doméstica (Atigo 10-A).
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No momento em que a mulher agredida prestar seu depoimento acerca do
ocorrido, a autoridade policial devera aplicar as diretrizes estabelecidas em lei, sendo estas,
salvaguardar da integridade fisica, psiquica, e emocional da mulher que esta drnecendo
sua oitiva, e ndo se utilizando perguntas ou meios que fagcam a vitima reviver a violéncia
passada, neste sentido, se evitando questionamentos sobre a vida pessoal da ofendida, em
seguida, deve ser garantido que a vitima e seus familiares, ndo teham contato com o autor
da agressao (Art. 18A, paragrafo 1, incisos I, Il e IlI).

Os procedimentos em relacéo a inquiricdo da vitima e seus familiares, o depoimento
deverd ser feito em ambiente projetado para tal momento, quando se for demonstrado a
necessidade, a inquiricdo sera feita por um profissional especializado em violéncia
domeéstica designado pela autoridade judiciaria ou policial, apds a acolhida da oitiva, este
deve ser registrado em meio eletrdbnicos ou magnéticos, devendo este documento,
integrarem o inquérito policial (Art. 10-A, paragrafo 2, incisos |, Il e 111).

O atendimento de uma mulher vitima de violéncia doméstica, a autoridade policial
deve garantir a protecdo da vitima, quando for necessério e deve ser comunicado de
imediato ao MP e ao Poder Judiciario, quando a vitima estiver ferida, devera ser
encaminhada para o hospital, posto de saude ou IML, para devidos procedimentos serem
feitos, quando demonstrado risco, a mulher e seus familiares, devem fornecer o transporte
para um abrigo ou local seguro (Art.11, incisos I, Il e 111).

Quando a vitima tiver que retornar a sua residéncia, para retirar seus pertences
pessoais do local, a policia devera acompanhala quando demonstrada o risco de vida a
mulher pelo retorno ao seu lar, no momento da oitiva da vitima, a autoridade policial deve
informar a vitima, os seus direitos estabelecidos na Lei Maria da Penha, e seus servi¢os de
assisténcia juridica para solicitacdo de acdo de separacdo judicial, divércio, anulacdo de
casamento ou de dissolugéo de unido estavel (Art.11, incisos IV e V).

De imediato, no momento da feitura do registro de ocorréncia, autoridade policial,
deve ouvir a ofendida, colher todas as provas do fato, ap6s o fechamento dos
procedimentos, quando solicitado as medidas de protetivas de urgéncia para a ofendida,
devem ser encaminhadas no prazo de 48 horas para ao juiz, durante a oitiva no distrito
policial, a autoridade policial deve determinar se o corpo delito ou outros exames precisam
ser feitos na mulher agredida, apds a oitivada vitima, o autor deve ser ouvido juntamente
com as testemunhas do fato, com a identificacdo do agressor, junto com sua folha de
antecedentes criminais devem ser anexados no inquérito policial, ao se verificar que o autor
possui registro de porte ou posse de arma, a informacéo deve ser juntada aos autos, em
seguida, notificar a instituicdo responsavel pelo registro ou omisséo do porte, ao fim de
aplicar dos os procedimentos deste artigo, remeter os autos do inquérito policial, no prazo
estabelecido, ao diiz e ao MP (Art. 12, incisos | ao VII).
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De acordo com o paragrafo 1°, incisos | ao IV do Artigo 12, determina que o0s
pedidos da ofendida no momento da oitiva, devera ser reconhecido e aplicado a termo
pela autoridade policial, e deve esté incluso nos autcs, a qualificagdo da ofendida e do
autor, nome e idade dos dependentes, descricdo dos fatos e das medidas protetivas
solicitadas pela mulher vitima, e informagfes sobre a condicdo de a ofendida ser pessogd
com deficiéncia e as da violéncia sofrida resultou em deficiéncia ou agravamento na
incapacidade que ja existia.

Quando constatado risco a vida ou a integridade fisica da ofendida e seus familiares, g
agressor serd imediatamente afastado do lar pela autoridade policial ou delegado de
policia, bem como, o autor sera detido, e ndo sera concedida liberdade proviséria ao
agressor, quando demonstrado a exigéncia, a autoridade policial deve invocar servigos
publicos para auxiliar a vitima e familiares (12C, incisos | ao Ill, paragrafos 1, 2 e 3).

8.DA REDE DE A ENDIMENTO ESPECIALIZADO:

A Lei Maria da Penha estabeleceu que os Estados e Distrito Federal devem formulg
politicas e planos para serem utilizados no atendimento da mulher vitima de violéncia
doméstica, sendo dado prioridade no ambito da Policial Civil, também sendo criada as
Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS), de Nucleos Investigativg
de Feminicidio, e treinamento de equipes policiais para atendimento e investigacdo das
violéncias graves contra a mulher (Artigo 12-A, caput).

As DEAVIS, s&o distritos policias permanecem abertos 24 horas por dia, estas delegacia
realizam os procedimentos para prevencédo e erradicar a violéncia da mulher, no cenarig
gue a violéncia ja ocorreu, a equipe policial acolhe a vitima no momento da denuncia,
encaminha estd mulher para realizagdo do exame de corpo de delito, hospital ou casa dg
acolhimento para tirar a ofendida do convivio do agressor (Senado Federal, online).
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Os Nducleos Investigativos de Feminicidio devem possuir uma equipe policial
especializada para atuar diretamente e exclusivamente em casos de Feminicidio com est:
equipe em posto para gerar uma resposta rapida para os familiares sobre os motivos, lugar
circunstancias, e identidade do autor que cometeu o crime (Ferraz, 2020, online).

9.DOS PRGRAMAS CRIADOS PELO PODER JUDICIARIO PARA PODER EVOL
ABORDAGEM DESSES CASOS:

Com o avanco legislativo sobre a teméatica da violéncia fisica, psicoldgica, sexual e moré
contra a mulher, que ocorre em sua maioria no ambiente doméstica, foram desenvolidos
locais de acolhimento para mulheres agredidas, locais que oferecem um rapido acesso &
justica, gerando a segurancga que essas mulheres procuram e merecem.
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Os centros especializados de atendimento a mulher, oferecem os servicos de
atendimento psicoldgic o para a vitima que esta fragilizada psicologicamente pela agressao
sofrida, tratando também do péanico desenvolvido pela convivéncia com o agressor,
ajudando a vitima encontrar a saida dos danos e manipulacdo que sofreu, neste mesmo
local, acontece o encaninhamento da vitima a justica para solucdo de necessidades da
vitima, o maior foco os centros de especializacdo, € fornecer uma rede de apoio para a
vitima, demonstrando que ela podera recomecar sua vida apés o ato da violéncia (Senado
Federal, online).

As CasasAbrigos séo utilizadas quando se € demonstrado que a mulher sofre risco de
morte, caso venha a estar em um local que o agressor tenha conhecimento ou acesso, estes
locais se encontram em total sigilo, sendo a presenca da mulher ali temporéria, apésno
momento da entrada da vitima no estabelecimento, & definido uma data de saida da
mesma dali uma vez que durante a moradia no local, a vitima deve reorganizar sua vida
para poder retornar ao controle da sua vida. Existindo também, as casas de acolhimento
provisério, esta segue 0 mesmo padrao de atendimento das casasabrigos, mas ao
contrario da anterior, que apenas acolhe mulheres vitimas de violéncia doméstica, neste
local, sdo atendidas todas mulheres vitimas de qualquer tipo de violéncia(Senado Federa,
online).

DEAMs (Delegacias Especializadas de Atendimento & Mulher), que atuam 24 horas por
dia para prevenir e punir 0s casos de violéncia contra a mulher, tendo a atuacao igual os
Nucleos de Atendimento & Mulher nas Delegacias Comuns, que sdo profissimais
designados em distritos policias para atender mulheres em situacdo de denuncia sobre
seus agressoregSenado Federal, online).

Em relacdo ao Poder Judiciario, foram criados os Juizados Especializados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher e Promotorias Especializadas, que atuam em casos
de violéncia contra a mulher para gerar maior rapidez nas causas decorrentes a estes crimes
(Senado Federal, online).

A casa da Mulher Brasileira possui servicos especializados para atender as mulheres
vitimas, tais como atendimento juridico, judicial, psicolégico, bem como cuidados em
relacdo aos filhos e familiares da vitima(Senado Federal, online).

Existindo na area da Saude, atendimento especializados para mulheres vitimas de
violéncia doméstica e sexual,atuando no apoio psicolégico da vitima apos o fato, vem
como a feitura de aborto, quando a lei permite tal procedimento (Senado Federal, online).

10.CONCLUSAO
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Esta pesquisa demonstrou a efetividade e aplicacdo dos artigos 10, 11 e 12 da L
Maria da Penha, Lei n°® 11.340/2006, no atendimento pela Autoridade Policial no momento
em que a vitima se dirige a um distrito policial para notificar o crime ocorrido, neste cenario
o delegado de policia, que é a Autoridade Policial citada no capitulo Il, do titulo Il da Lei
Maria da Penha, que traz em sua estrutura, medidas e procedimentos para serem utilizada
no primeiro contato com a vitima agredida.

O artigo 5° da Lei 11.340/2006 definiu que a violéncia doméstica e familiar contra
uma mulher, se caracteriza com qualquer acdo ou omissao que cause morte, lesac
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial a mulher, em seguida
€ estabelecido que a violéncia doméstica e familiar contra uma mulher representa como
uma violagao aos direitos humanos.

A Lei Maria da Penha trouxe no momento de sua criacao, trouxe a existéncia de umg
rede de apoio a mulher vitima de violéncia, com o atendimento especializado das
Delegacias de Atendimento a Mulher (DEAMS), também com a delegacdo de equpes
policias para atuar em especial em casos de Feminicidios (Nucleos Investigativos d
Feminicidio), sendo criado casas de abrigos e centro especializados de atendimento 3
mulher para receber a vitima no momento de fragilidade e medo que esta vive, dando

apoio para que a mulher possa retornar a sua rotina e recomecar sua vida.

A autoridade policial cumpre um papel importante no trabalho de amenizar o
impacto da agressao na vida da vitima, com a efetiva aplicacdo das medidas de protecad
policial para manter a integridade fisica da mulher (Art.11, inciso ), o encaminhamento da
vitima até o IML para feitura de exame de corpo delito (Art. 11, inciso II), como também,
informar a vitima seus direitos, bem como, a assisténcia judicial gratuita para ajuizamento
de acdo de separacéo judicial, divorcio, anulacdo de casamento, e dissolucdo de unia
estavel (Art.11, inciso V).
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E necessario que tais procedimentos estabelecidos na Lei Maria da Penha, sejam s
apresentados para a ofendida, pois a autoridade policial, no momento que estiver
explicando os direitos da mulher, transmita calma e confianca aquela vitima que sofre
violéncia doméstica, demonstrando que ela tera protecdo policial para voltar em sua
residéncia para recolher seus objetos pessoas, sera levada para spitais, quando
necessario, e em caso de risco de morte a mulher, seus familiares e filhos, a mesma se
encaminhada para um abrigo, local pelo qual o agressor néo tera acesso, a mulher podera
ficar em seguranca e que ndo venha sofrer agressdes novamente o temer por sua vida.

As politicas de conscientizacao realizadas pelo judiciario e pela Policia Civil e Milita
demonstram a mulher, que assiste aquele informativo via jornal, radio ou internet, que vive
sob agressdes em seu domicilio, pode se dirigir a una delegacia, efetuar a denuncia contra
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seu agressor, e ser recebida por uma rede de acolhimento que ird ajudala a desvincular
daquele cenario de violéncia.

A efetividade dos dispositivos 10, 11 e 12 esté&o visiveis, uma vez que a Lei Maria da
Penha definiu no corpo destes artigos, modalidades e procedimentos de aplicacdo para
ajudar a mulher ferida, ndo existindo um mal uso destes, pois sua criagdo foi moldada para
a Autoridade Policial agir imediatamente apds o conhecimento da agressao domestica ou
familiar da vitima, com estes procedimentos e providencias determinados na Lei Maria da
Penha, a Autoridade Policial consegue acolher a ofendida no momento em que esta se
dirige a uma delegacia para registrar uma ocorréncia, apresentando seus direitos, 0s meios
de protecdo que a justica Ihe dispde.

Com isto, a presente pesquisa reforca o quao importante e necessario € 0
conhecimento sobre tais procedimentos que a autoridade policial deve adotar no
momento de registro da queixa-crime em casos de violéncia da domédica, pois com sua
aplicacao correta, se utiliza como mecanismo para amenizar a dor da parte vitima que esta
exposta, fragil e sem saber o que fazer apartir do momento em que realizar a denuncia
contra o0 agressor que cometeu a violéncia que sofreu, servirdo como ponto de seguranca
para estas mulheres vitimas que em seu geral, se veem presas em relacionamentos
abusivos por conta de nunca receberem um apoio ou ajuda que as encorajassem a sair da
situacao agressiva, abusiva que viviam em seu lar..
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O CONTROLE PUBLICO NO SECULO XXI: UM ESTUDO A PARTIR DO DIALOGO
INSTITUCIONAL ENTRE BNDES E TCU

RAFAEL CASCARDO CARDOSO DOS SANTOS:
mestre em Direito Publico pela Universidade do
Estado do Rio de Janeirod UERJ. Assessor Juridico
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RESUMO: Neste estudo, buscase trazer ao debate a respeito do controle publico
adequado a aocouwtabditydem Oopr op:- si tod, com Vvistas
Publica mais eficiente. Inicialmente, fazse uma exposicao das diversas concepcoes de
accountability e dos desvios ocasionados pelo excesso de controle da Administracéo
Pulblica para, com isso, apresentar umaalternativa construtiva e de sinergia institucional.
Em seguida, abordase o dialogo institucional travado entre BNDES e Tribunal de Contas
da Unido por meio das auditorias operacionais desta Corte de Contas sobre o0s critérios
adotados para execucao da poltica publica de fomento daquele banco publico. Em
conclusao, elaborase uma sintese conjugando os aspectos tedricos iniciais com o estudo
de caso realizado, de modo a oferecer um modelo para exames futuros a respeito do
controle publico.

Palavras-chave: controle publico; accountability; Tribunal de Contas

ABSTRACT:Thi s study aims to add the concept of
debate about public oversight, so that it contributes to achieve a more efficient public
Administration. Initially, the various concepts of accountability as well as the abuse brought

about by the excess of oversight are shown, therefore we can present a constructive
alternative centered around institutional synergy. Afterwards, the institutional dialogue
between BNDES and Tribunal de Contas da Uni&o is addressed by means of the operational

audit put forward by the latter about the criteria adopted by the public bank to give public

aid and funding. At last, a synthesis is produced assembling the initial theoretical aspects

and the case study in order to offer a benchmark to future studies abo ut public oversight.
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Keywords: public oversight; accountability; Tribunal de Contas

SUMARIO: 1 & Introducdo; 2 & Accountability e politicas pablicas: uma interacdo com
friccdes e ruidos institucionais; 3 - Accountability com proposito d o ciclo virtuoso
verificado no caso BNDES; 4 Sintese conclusiva: uma bussola para o controle publico do
século XXI;5 - Referéncias
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O proposito deste trabalho consiste em oferecer um novo olhar aos diversos
estudos a respéto do controle publico. Como sera abordado em detalhes, a hipertrofia do
controle e seus efeitos deletérios vem sendo objeto de profundas e detidas investigacdes
de profissionais do direito no Brasil.

Para apresentar uma nova perspectiva, o estudo trarda nocao de accountability,
com suas diversas feicdes e nuances, sob um viés da filosofia politica e da ciéncia politic:
Com isto, buscarse-a, a um s tempo, trazer /nsights abstratos e operacionais para o
adequado emprego da accountability no controle p Ublico e como ideal regulativo dos
orgaos de controle, notadamente os Tribunais de Contas.

Na sequéncia, fazse um estudo de caso para ilustrar a ideia de accountability
definida na secao precedente, a partir do didlogo institucional vivenciado ao longo da
década de 2010 entre o Tribunal de Contas da Unido e o BNDES, minudenciando
interacao construtiva entre estas instituicbes estatais no aprimoramento da politica publica
de fomento federal.

Ao final, em sintese conclusiva, apresentase o devido enquadramento do estudo
de caso ao modelo prescritivo delineado inicialmente, de tal sorte a oferecer um mapa
conceitual para futuros trabalhos a respeito do controle publico.

2 0 Accountability e politicas publicas: uma interacdo com friccbes e ruidos
instituci onais

O controle de politicas publicas se volta sobretudo ao seu monitoramento, trazendo
ao centro a fugidia nocao de accountability. Embora empregada de forma ampla, podemos
recorrer ao nucleo conceitual de accountability trazido por Bovens, Goodin e Schilemans,
a partir do qual esta é, antes de tudo, uma ideia relacional, que envolve os agenteg
competentes e aqueles perante os quais eles respondemd dai resultando eventual
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responsabilizacdo, numa verdadeira expressdo pratica de como responder ao problema
agente-principal39 9, além de operar retrospectivamente d ex post40

A funcéo da accountability busca evitar zonas de arbitrariedade, contribuindo para
gue o cidaddo possua meios para questionar determinada acao estatal. Nesta perspectiva,
além de ser uma ferramenta, aaccountability possui uma virtude intrinseca, que deve ser
prestigiada na boa governanca4l

Preliminarmente a andlise dos mecanismos de controle, € necessario debatermos
algumas disfuncées que o discurso indiscriminado pro-accountability pode gerar. Em
outras palavras, veremos o quédo imprescindivel é saber quais os polos da relacdo agee-
principal estdo em jogo quando se fala em accountability e a necessidade de modulalos
adequadamente a depender do contexto.

Com efeito, no Brasil e mundo afora, ganhou espaco nos ultimos anos a concepcao
de que mais accountability é sempre algo positivo42 e que deve ser buscado em toda
estrutura institucional publica, ndo havendo, contudo, uma elaboracdo mais construtiva a

39 Na literatura econdmica, os problemas oriundos da relacdo agente-principal foram delineados
primeiramente para relacbes empresariais, como demonstram Jensen e Meckling. Na relacdo agente
principal, o principal delega determinada atribui¢do ao agente para atuar em seu nome; sucede, entretanto,
gue se ambos forem maximizadores do proprio interesse, ha incentivos, considerada a assimetria
informacional, para que o agente se desvirtua do mandato que Ihe foi conferido pelo principal. Os custos de
agéncia vao variar a luz da estrutura de incentivos que permeia a relacdo respectiva e dos custos de
monitoramento efetuados pelo principal. Cf. JENSEN, Michael C.; Meckling, William H. Theory of the firm:
managerial behavior, agency costs and ownership structure. In: Journal of Financial Economics 3, 1976 305
360. North -Holland Publishing Company. pp. 308 e 309.

40 BOVENS, Mark; SCHILLEMANS, Thomas; GOODIN, Robert. E. Pubicountability. In: The
Oxford Handbook of Public Accountability. Oxford University Press, 2014. p. 6

41 De acordo com Bovens, o valor intrinseco daaccountability diz respeito a sua carga seméantica e normativa
como um padrdo de comportamento a ser observado; ja a accountability como ferramenta possui trés

aspectos: num primeiro momento, o agente tem que se sentir obrigado, pela sua estrutura de incentivos, a
prestar contas ao principal; em seguida, deve haver um férum adequado para esta prestacéo de contas; por
fim, devem haver consequéncias pela prestacdo de contas inadequadas, devendo existir monitoramento
periédico. Cf.: BOVENS, Mark. Two concepts oficcountability. accountability asa virtue and as a mechanism.
In: West European Politics 33, 2010 946967. p. 9

42 Bovens e Schillemans apontam, a titulo ilustrativo, os seguintes fendmenos recentes que contribuem para
a elevacéo do discurso pré accountability: aumento da importancia dos players internacionais na tomada de
decisfes que afetam diversos paises, decorrete do incremento da interconectividade da globalizagéo;
delegacdo de servicos publicos econdmicos para prestacdo por agentes privados e o consequente
monitoramento do correto emprego das verbas publicas; e o surgimento de redes complexas de governanca
incorporando organizacgdes privadas e sem fins lucrativos na prestac@o colaborativa de servicos publicos
sociais.Cf. BOVENS, Mark; SCHILLEMANS, Thomas. Meaningfdcountability. In: BOVENS, Mark; GOODIN,
Robert E.; SCHILLEMANS, Thomaghe Oxford Handbook of Public Accountability. Oxford University Press,
2014. pp. 674675.
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respeito de qual accountability seria desejada e em quais contextos. Um exemplo recentq
pode elucidar a potencial disfuncionalidade deste culto irrestrito. O Brexit fenbmeno
multifatorial e estudado sob diversas perspectivas, pode ser compreendido, em parte,
mediante o excesso de accountability burocratico das autoridades do Reino Unido aos
orgdos centrais da Unido Europeia, a0 mesno tempo em que renegou O controle
democratico dos cidadaos do proprio pais.43 O resultado teria sido um elitismo tecnocrata
ndo responsivo as necessidades locais e incapaz de atender os anseios democraticos d
populacéo inglesa, gerando o impulso isolacionista que culminou no Brexit.

O fendmeno ndo é exclusivo ao Reino Unido. Rahman aponta as disfuncionalidades
do modelo tecnocrata do Estado Regulador norte-americano, que, mesmo com a crise dos
2008, nao propbs um dialogo radicalmente democratico que empode rasse 0s cidadaos
para procurar respostas conjuntas para sair da crise. Ao reves, a realidade € que hou
delegacdo a um grupo de experts, que tomou decisdes questionaveis como a priorizacao
ao resgate d grandesmgemaiss pasa quiebrad tod-big-to-fai) sem as
imprescindiveis contrapartidas sociais44

A abordagem exclusivamente tecnocrata de accountability € uma das disfuncdes
gue devemos evitar, mas nao é a Unica. Paradoxalmente, a luta incessante para atestar
probidade e a eficiéncia da Administracdo Publica por meio de 6rgaos de controle
independentes pode resultar em praticas conservadoras do agente piblico, impedindo a
inovacdo, gerando custos de oportunidade e inibindo a propria eficiéncia buscada com o
control e. £ 0 Qque Vvem s edrdaltoadmimsaatie damedod ,
gual, segundo Guimarades, decorre da cultura do excesso de contrée, que acarreta
externalidades negativas na medida em que o gestor, acuado, ndo mais busca a melho
solucdo para o interesse publico, adotando, ao revés, estratégias conservadoras par
protecdo pessoal45

A questdo é complexa. A descoberta de escandalos @ corrupcéo pelos érgéos de
controle e sua ampla divulgacdo midiatica geram um ciclo que reforgca os mecanismos
burocraticos e formalistas de accountability, sem, contudo, representar efetivo ganho na
prevencdo da corrupcdo e gerando altos custos transaciorais que comprometem a
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43 CYRINO, André. O Brexit e o direito administrativo.Portal Direifo do Estado, publicado em 11.02.2020.
Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/andre -rodrigues-cyrino/o -brexit-e-o-direito -
administrativo

44 RAHMAN, K. SabeelDemocracy against domination. Oxford University Press, New York, 2016. pp5-25 e
163-176

45 GUIMARAES, Fernando Vernalha. O direito administrativo do medo e a crise da ineficiéncia pelo controlg
Portal Direito do Estado, publicado em 31.01.2016. Disponivel em
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/fernando -vernalha-guimaraes/o-direito -administrativo-do-
medo-a-crise-da-ineficiencia-pelo-controle
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eficiéncia. O patrimonialismo se mostrou poroso o suficiente para permear as estruturas
burocraticas de controle, escondendo-se atras da sua sofisticacaat6

A agenda legislativa dos Uultimos anos vem se mostrando sensivel a esta
preocupacdo com os efeitos negativos de excesso deaccountability sobre o gestor, de
modo a r eamragea da &y Aoedomadaleide Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro pela Lei n° 13.655/18 incorporou a necessidade de os 6rgaos de contrde
atentar as circunstancias especificas que levaram o gestor a tomar determinada decisdo
(art. 22), sem adotar decisdes pautadas em valores abstratos e que desconsiderem as suas
consequéncias praticas (art. 20), além de se portar de modo deferente nos cags gerais de
erro administrativo, responsabilizando-o apenas nas hipoteses de dolo ou erro grosseiro
(art. 28). Em casos de maior complexidade, a realizacdo da Andlise de Impacto Regulatério
e a existéncia de diretrizes gerais guidelines) fornecem um excelente parametro para 0s
controladores a respeito das informacdes que o gestor detinha a época da fixacdo de
determinada politica publica, bem como sua observéancia a procedimentos e cautelas pré
existentes.

No entanto, a mudanca de cultura institucional € sempre permeada de reacoes,
mormente se a aplicacdo do novo diploma normativo implicar, de certa forma, perda de
espaco de poder dos 6rgaos de controle.48 Somado a isso, a profusdo midiatica dos
agentes de controle como herois nacionais gera incentivos pama que se reforcem os
mecanismos burocraticos, sem a devida atencao aos seus déficits e disfuncionalidade49

46 Para um breve relab sobre o tema no ambito das contratagfes publicas, cf: GARCIA, Flavio Amaral.
Licitagbes e Contratos administrativos: casos e polémicas5? edicdo. Sado Paulo. Malheiros, 2018. pp. 562 e
286-289.

47Como apontam Binenbojm e Cyrino, o referencial normatvo d o Tr i bunal Ga@nin€adot as do
médiod aponta par a meneilunaals, gue agg erepteensivel, cautelosa e diligentementd .

Como sabemos que este tipo ideal de gestor ndo existe, os incentivos ao administrador publico que busca

ser honegto seréo de adogédo de uma postura conservadora, temerosa, quando ndo tendente a paralisia e a

inacdo. Tal cenario gera uma crise sistémica no servico publico, que ndo tem coragem de atuar de forma ética

e inovadora, com medo das consequéncias do insucessdfrente as instancias de controle. Cf.BINENBOJM,

Gustavo; CYRINO, André. O Art. 28 da LINDB: A clausula geral do erro administrativévevista de Direito
Administrativo - RDA ano 14, n. Especial, 2018 20324. pp. 205206
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48 Na tramitacé@o do PL n°® 7.448/2017, que viria a resultar na Lei federal n° 13.655/2018, a Consultoria Juridica
do Tribunal de Contas da Unido fez forte /obby a favor da inconstitucionalidade de diversos dos seus
dispositivos. Para uma exposi¢cdo e posteriordesconstrucdo dos argumentos suscitados a respeito dos
supostos vicios do art. 28, cf:/bid. pp. 215-220.

49 Como mostra Mendonga, toda instituicdo tem como tendéncia inercial a expansao de seus proprios
poderes, o que pode ser explicado por dois vieses epecificos: o viés de foco, que consiste em enxergar todo
problema a partir da propria expertise, desconsiderando outros aspectos relevantes, numa espécie de miopia
seletiva; e o viés de comprometimento com a missao, a partir do qual o érgao de controle ir4 responder a
problemas de forma a maximizar suas atribui¢cdes institucionais. C.MENDONGCA, José Vicente Santos de.
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De toda sorte, importa para a presente secdo a ressalva de que os mecanismos d
controle aqui apresentados se inserem no paradigma trazido por Bovens e Schillemans d
oaccountability com proposito650 Em outras palavras, devese buscar ferramentag
funcionais, finalisticas e dialégicas de controle, focada menos nosdéficits pontuais 0o /.e
auséncia deaccountability em determinada searad e mais em como a estrutura de controle
pode produzir incentivos para o aprendizado institucional com consequente producéo de
resultados eficientes e responsivos, sem gerar redundancia e custos de oportunidad
excessivosbl Trata-se de approach necessario em politicas publicas, que inexoravelmente
possuem contornos discricionarios, de modo que devemos procurar 0 meio termo entre
controle e flexibilidade.

Ademais, ao acoplar o atributo finalistico a accountability, busca se maior deferéncia
democratica a pauta publica escolhida para fins de fomento, desde que, evidentemente,
selecionada mediante procedimento transparente e com ampla participagéo social.

Dito isto, urge recorrermos a classificacao proposta por Schapiro entre as diferenteg
perspectivas de accountability. democrética, republicana e liberal52¢53 Ademais, cada uma

Direito Constitucional Econémico. 2.ED. Belo Horizonte: Férum, 2014 pp. 374-375. Cabe, também, apontar
que tal postura midiatica reforca a tendéncia do que Sarmento designou por RepuUblica dos heréis
mascarados, por certo avessa ao principio republicano. Cf SARMENTO, Daniel. O principio republicano ng
30 anos da Constituicdo de 88: por uma Republica inclusiva. In: SARMENTO, DanieRepublica, incluséo e
constitucionalismo. escritos constitucionais. Editora Lumen JurisRio de Janeiro, 2018. pp. 2425.

50 BOVENS, Mark; SCHILLEMANS, Thomas. Meaningtdtcountability. In: BOVENS, Mark; GOODIN, Robe
E.; SCHILLEMANS, Thoma$he Oxford Handbook of Public Accountability. Oxford University Press, 2014. pp
676-680.

51 Bovens e Schillemans afirmam que mecanismos rigidos e ciclicos deaccountability inibem, ainda, a
confianca interinstitucional, além de converter o ent /i dades p¥%b/ i cas em bur o
obcecadas por regras , de modo que o Vi ®mtusdw é priviegada, mesmo«que
signifique uma estratégia disfuncional a luz do objetivo publico de determinada atividade setorial. A
conclusao, para os estudiosos, é paradoxal: por um lado, o aumento do discurso pré accountability ocorre,
ordinariamente, em razdo do aumento de insatisfacdo com a prestacao de servicogpublicos; por outro, este
mesmo aumento compromete a capacidade do agente publico de se tornar mais eficiente e buscar
aprendizados institucionais, com medo da represalia de sua atuacdo em face de 6rgdos de controlg
excessivamente formalistas./bid. pp. 676-677
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52SCHAPIRO, Mario G. Discricionariedade desenvolvimentista e controles democréticos: uma tipologia do
desajustes. In:Revista Direito G/ v. 12, n. 12, 2016. pp. 322325. Schapiro aponta outras classificacoeq
tripartites, mas cujo contetldo material € semelhante: Mashaw divide os controles em politico, gerencial €
legal; ja Rose Ackerman divide em controle na elaboracéo das politicas publicas policy-making), controle de
performance, e controle pautado em protecéo de direitos ( rights-based).

53 Ao recorrermos a esta classificacao, deixaremos de fora, por escapar dos propésitos deste trabalho, a
importantes ferramentas tecnoldgicas e aplicativos civicos que vém sendo desenvolvidos para tornar a
governanca mais responsiva, permitindo, inclusive, contrde e monitoramento social concomitante a
implementacao da politica publica. Para desenvolvimento do tema, cf: NOVEK, Beth Simone. Wi
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dessas perspectivas leva em consideragdo o agente controlado, o agente supervisor, a
matéria, os critérios e a finalidade do controle.54

bY

O controle democrético diz respeito a possibilidade de os cidadaos ou seus
representantes responsabilizarem os executores do programa politico pelos seus atos em
eventual desvio com a vontade popular. Neste sentido, a accountability pode ser vertical 8
na medida em que os cidadaos podem néao reeleger o agente politico que ndo cumpriu 0s
planos aprovados democraticamente, gerando incentivos para que o Chefe do Poder
Executivo controle a atuacado de seus Ministros e demais burocratasd ou horizontal &
mediante as atribuicdes constitucionais de monitoramento do Congr esso Nacional pelas
suas comissoes tematicas (art. 49, V, IX e X e art. 58, 853.

O controle republicano verifica a eficiéncia da atuacéo discricionaria e eventuais
desvios éticos, cindindo-se em controle de qualidade e de probidade. Para Schapiro, o
controle de qualidade € eminentemente intrainstitucional o quando, por exemplo, a prépria
Administracdo Publica revisa sua atua¢do com fundamento em um estudo de impacto ou
de uma Analise de Impacto Regulatério56 No entanto, como se vera na secdo seguinte,0
TCU vem realizando auditorias em 6rgaos e entidades do Poder Executivo que tomam a
forma de controle de qualidade, o que, embora reflita a cultura de agigantamento do
controle e dos parametros previstos no art. 70 da Constituicdo da Republica para exerdaiio
da atribuicdo fiscalizatoria, trata-se de ferramenta interinstitucional que tem gerado
resultados positivos no aprimoramento da gestao publica.

Por sua vez, a probidade do controle republicano é a que mais gera conflitos e
sobreposicdo entre 6rgdos independentes. O problema advém dos multiplos féruns
deliberando sobre a mesma matéria de fundo & v.g, o Ministério Publico ajuiza uma acéo
civil pablica perante o Poder Judiciario, ao mesmo tempo em que esta em curso uma
tomada de contas especial pelo Tribunal de Contas, uma apuragdo interna na
Controladoria-Geral da Unido e uma Comissao Parlamentar de Inquérito no Congresso
Nacional. Schapiro pondera que a existénciaper sede processo ou investigacdo perante
estes orgdos gera efeito dissuasor no agente pulico no tocante a adocéo de préticas
heterodoxas, haja vista 0s seus custos reputacionais, atuando como mecanismo desoft

Government: How technology can make government better, democracy stronger, and citizens more powerful.
Brookings Institution Press, Washington, 2009. pp. 146170.

54 BOVENS, Mark; SCHILLEMANS, Thomas; GOODIN, Robert. E. Publazountability. In: The
Oxford Handbook of Public Accountability. Oxford University Press, 2014. pp. 1013

55 SCHAPIRO, Mario G. Discricionariedade desenvolvimentista e controles democraticos: uma tipologia dos
desajustes. In:Revista Direjto GV/v. 12, n. 12, 2016. p. 325.

56 /bid.
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law57 Com efeito, esta reflexdo tem esteio empirico na atuagéo conservadora e avessa
riscos do gestor face a mecanismos padrao e famalistas de accountability, que priorizam
o procedimento em detrimento do impacto e resultado préticos da atuacao
administrativa.58

Ja o controle liberal diz respeito eminentemente a verificacdo de compatibilidade
da atuacao administrativa discricionaria vis-a-vis a protecao de direitos fundamentais. O
locuspor exceléncia deste tipo de controle é o Poder Judiciério, tendo por ferramenta tanto
acOes individuais 8 como o mandado de seguranca e judicializacdo de questfes afetas
Lei de Acesso a Informacdo -, quanto as acdes de controle concentrado de
constitucionalidade. Por outro lado, o contencioso administrativo se mostra, igualmente,
importante espago de controle liberal, na medida em que os cidad&os buscam, em primeiro

lugar, os 6rgaos administrativos pertinentes para fazerem valer os seus direitos.

Pois bem, como estabelecer um ciclo virtuoso entre estes tipos de controle em
politicas publicas? A resposta passa por concebélos sob uma otica dialégica, permeada
pela humildade institucional e deferéncia a aspectos de controle ja realizado em outras
instancias. Além disso, no contexto brasileiro, importa também em revitalizar o controle
democratico e potencializar o controle republicano intrainstitucional.

Isto porque, como lembra Rose-Ackerman, nos paises da América Latina e d
estrutura hiperpresidencialista, ha maior resisténcia a institucionalizacdo do controle
democr 8tico horizontal, o que refletirs
controle democratico vertical.59°60 Aqui, 0 esvaziamento das comissdes tematicag
setoriais de monitoramento e acompanhamento de politicas publicas no Congresso

Nacional é reflexo do modelo de presidencialismo de coalizdo61

Além disso, a Administracdo Publica federal raramente recorre ao pdencial
democratico da Lei n° 9.784/99, que estabelece procedimentos de audiéncia e consultg
publica em matéria de interesse geral para fins de avaliacdoex postdo resultado da politica
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57 Ibid. pp. 325-326.

58 BOVENS, Mark; SCHILLEMANS, Thomas. Meaningfdtcountability. In: BOVENS, Mark; GOODIN, Robe
E.; SCHILLEMANS, Thomag&he Oxford Handbook of Public Accountability. Oxford University Press, 2014. pp
675-676 e 679-680.

59 ROSEACKERMAN, Susan. Regulation and public law in comparative perspectiveUniversity of Toronto
Law Journal n° 60, 519-535. pp. 529-530.

6008 DONNEL L, Guil |l er mo. Account abilda Nowa d Ravisia de cwlttira.é
Polftica n° 44, 1998. pp. 2830 e 40-47.

61 BARCELLOS, Ana Paula d®ireifos Fundamentais e Direito A Justificativa.3* Edicdo. Belo Horizonte:
Férum, 2020.pp. 82-85
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publica. Embora seja um mecanismo corretivd62 que centraliza bastante o grau de abertura

democratica a conveniéncia da autoridade administrativa, condicionando-se, ademais, a
prerrogativa estatal de desenhar as prioridades de agenda, decerto se mostra melhor do
gue uma decisdo administrativa sem oitiva alguma da sociedade avil ou dos potenciais

interessados.

Para os que sao avessos ao controle democratico em razdo da sua suposta
ineficiéncia, € importante trazer a analise da literatura de fracassos politicos realizada por
Bovens e63 Apds oHservarem que os efeitos nocivos de uma politica publica
malfeita sédo cada vez mais perniciosos na sociedade do risco, 0s autores concluem que, a
despeito de ser impossivel atribuir uma Unica razéo aos fiascos, é certo que eles sdo tao
mais evitaveis quanto maior a abertura do processo politico a genuina contestacao de
ideias. Pela relevancia a tematica em exame, transcrevemos suas consideracdes finais:

00Os mai or es fiascos n«o S«O0 causa
interminaveis, mecanismos de freios e contrapesos superpoderosos

ou paralisia institucional, mas pelo fechamento do processo de

elaboracdo de politica publica: concentrar a autoridade em

poucas maos, constranger o escopo e a duracéo da deliberacgéo;

e fechar as portas a diversidade e ao dissenso . Outro pai fundador

do campo das politicas publicas, Charles Lindblom, estava
absolutamente certo quando ele observouquea pr - pria o6conf
do processo democratico & cidadania ativa, ampla participacao,

processo decisério disperso, envolvimento de diversos

interessados, oOrgdos distint os de producdo probatéria,

persuasdo e negociacdo, freios e contrapesos no desenho da

politica e na sua implementacdo 0 com toda a subotimizacao,
incrementalismo e prevaricacdo engendrada, constitui uma

salvaguarda muito melhor contra falhas espetaculares do que

um processo top -d o wn monol 2tico, fechado,
evid°nciasd e linear dominado por ur
arena politica . NOs esquecemos essa licdo nUmero um para evitar
falhas pol 2ticas ~ n64sifai pr - pria corn
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62 Quando afirmamos se tratar de mecanismo corretivo significa que a participacéo da Lei federal n° 9.784/99
ndo esta embutida no proprio desenho ( by defaulf) da instituicdo de controle.

63BOVENS, Mar k; 6T HART, Paul . R &vJousnal ofiEwrapeat Public Roticy dy o f
23:5, 2016 653666. pp. 653 661.

64Tr adu- «0o | i vThebiggestfiadsooseawe nas caused by division, ceaseless debate, all too powerful
checks and balances and institutional paralysis, but by the closing up of policy-making processes:
concentrating authority in too few hands, constraining the scope and duration of deliberation; and shutting

64



http://www.conteudojuridico.com.br/

 Sosidico

www.conteudojuridico.com.br

Disto se extrai a seguinte constatacdo aparentemente contraintuitiva a cultura do
controle tecnocrata: numa perspectiva global, a accountability democratica torna a politica
publica mais eficiente, ou, na pior das hipéteses, gera um resultado menos ineficiente.

Portanto, assim como o controle ex ante a accountability democrética deve ser
aprimorada, eis que, na sua auséncia, as outras duas frentes de controlé republicana e
liberal 8 ocupam seu espaco de forma corrosiva e patologica, gerando os problemas ja
suscitados de ineficiéncia e atuacéo conservadora da Administracéo Publica.

N&o se trata de se glorificar irrestritamente o controle democrético, mas sim de
calibré-lo de modo a reduzir seus eventuais maleficios e intensificar suas virtudes. Assim,
tarefa é produzir um desenho deliberativo que ndo gere paralisia deciséria d burocratizacao
das instancias democraticas -, nem que coloque o agente politico em posicao
excessivamente centralizadora.

Uma boa forma de combinar o controle democréatico e republicano de forma
cooperativa em politicas publicas vem pelo maior manejo da Analise de Impacto
Regulatério o prevista na Lei federal n° 13.874/19 - como uma ferramenta inclusiva,
absorvendo a participacdo de setores distintos da sociedade civil na avaliacdoex postda
medida. Com isso, a Administracdo Publica permite aos cidadaos interessados qu
participem do exame de eficiéncia e qualidade da politica publica, fornecendo insumos
técnicos para sua revisao, além de dotalos de legitimidade democratica.

Caso estes mecaismos sejam implementados, permite-se pensar num controle
republicano inter-institucional, realizado pelo TCU, MP, Poder Judiciario e pelas CPIs, ma
deferentes a discricionariedade técnica consubstanciada na escolha publica, ja qus
permeado de maior pedigree democratico. Ndo se exclui, com isso, a possibilidade de
coibir abusos e casos de corrup¢do, dada a patente improbidade administrativa, mas si
evitar que o controlador se substitua ao gestor, realizando seus proprios juizos de
eficiéncia65
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down diversity and dissent (cf. Schuck 2014). Another founding father of the field, Charles Lindblom, waf
abso!l utely right when he observed that t heé aclive citzens)
wide participation, dispersed decision making, multistakeholder involvement, contending bodies of evidence
and argument, persuasion and negotiation, institutional checks and balances during policy design as well as
implementation 0 with all the suboptimization, incrementalism and prevarication it entails, is still a much
better safeguard against spectacular failures than a topddown, monolithic, tightly hel d , oevi de
/i near and | ean process dominated by a singl e s ma
this number one lesson for preventing policy failure at our own peril 6 lbid. p. 663.

65 Como afirmado anteriormente, os artigos 20, 22 e 28 da LINDB ja procuram cumprir este papel sob o viés
técnico-burocréatico, mas a procedimentalizacdo democratica aqui proposta oferece, além da legitimidade
que Ihe é inerente, uma razao adicional para que os 6rgaos de controle atuem com deferéncia.
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Noutro giro, o aprimoramento do controle republicano intrainstitucional e o
estabeleci mento de um controle 6fracod inter
aprendizado trazida pela accountability, muito renegada na realidade brasileira. E preciso
aliviar um pouco o peso dissuasor da accountability e prestigiar sua reflexividade, abrindo
espaco ao experimentalismo institucional 66

Enfim, é possivel concluir que o controle ex postdevera sempre ser permeado pela
| - gi c aaccalir&abiify com prop:-sitod, privilegiando o]
interinstitucional e a porosidade democrética dos procedimentos de controle, tudo com o
escopo de gerar a difusdo informacional e a experimentagdo aptas a constru¢cdo de uma
politica de fomento que congrega, a um s6 tempo, legitimidade e eficiéncia.

3. Accountability com propésito & o ciclo virtuoso verificado no caso BNDES

Na tematica de politicas publicas, é possivel verificar experiéncias reentes no

contexto brasileiro que aosunabityeaomamr opmsai it o@i
buscam o aprendizado no longo prazo para sua maior efetividade. Tratase do caso do
fomento publico adotado pelo BNDES e o concerto institucional verificado ju nto ao TCU.
Com efeito, a evolucdo das politicas do BNDES nos ultimos 10 (dez) anos € um caso
modelo a ser estudado no que diz respeito a uma atuacao dialégica com os 6rgaos de
controle e a sociedade civil, de modo que iremos reproduzi-lo a seguir, apdés breve
contextualizacao da atuacdo do BNDES neste periodo.

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Sociald BNDES-, Banco de
Desenvolvimento 6 BD & brasileiro, possui mandato legal amplo e elastico de atuacaof7
consistindo no principal instrumento d e execucao de politica de investimentos do Governo
Federal visando ao apoio de programas, projetos, obras e servi¢os que se relacionem com

66 SCHILLEMANS, Thomas; TWIST, Mark van; VANHOMMERIG, Iris. Innovations in accountability: learning
through interactive, dynamic, and citizen-initiated forms of accountability. Public performance &
Management Review, 2013 407-435. pp. 409-411.

67 Schapro pontua dois tipos de déficit de accountability causados pela auséncia de objetivos legais
especificos a serem atingidos com o correspondente procedimento de afericdo do controle do exercicio da
discricionariedade nas atividades do BNDES: o problema liberal, de faceta estritamente negativa, em que a
inexisténcia de critérios de controle pode acarretar na arbitrariedade e no favorecimento personalista
indevido de empresas bem situadas politicamente; e o problema desenvolvimentista, de feigcdo positiva, na
medida em que a auséncia de metas especificas poddazer com que sejam adotadas posturas conservadoras
de atuagdo pelo BNDES, privilegiando setores e empresas grandes, nas quais o pais ja possui vantagens
comparativas, com menor risco de retorno econémico do investimento em longo prazo, ao invés de buscar
incentivar setores ainda incipientes, mas promissores, novos entrantes no mercado e cujo retorno social e
econdmico s6 deve ser obtido no longo prazo. SCHA P | RO, /Ma&ing ithe dew@lopméntal state work:
How does a mandate matter for the Brazifian Deve | o p me nt. 2082 ppc 24615. Disponivel em:
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1986850

66
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o desenvolvimento econdmico e social do pais, nos termos do art. 23 da Lei federal n°
4.595/64 e dos arts. 3° e 4° doseu Estatuto Social.

A partir de 2008, uma confluéncia de fatores acarretou aumento significativo dos
aportes do Tesouro ao BNDES, mediante emisséao pela Unido de titulos da Divida Publics
a uma, o Programa de Aceleracédo do Crescimentod PAC,criado pelo Decreto federal n°
6.025, de 22 de janeiro de 200768 concentrou 0s investimentos publicos na area de
infraestrutura, naturalmente intensiva em capital, de modo que em 2008 foi necessario um
reforco nos recursos publicos a serem utilizados; a dias, a crise de 2008, que marcou d
inicio da atuacdo anticiclica do BNDES, mediante seu Programa de Sustentacdo 0
Investimentos d PSI69 cuja meta era o impulsionamento da industria de bens de capital,
priorizando a aquisi¢cdo de maquinas e bens produzidosno pais; e a trés, a politica industrial
do periodo, muito refletida nas exposicdes de motivo das Medidas Provisérias’O que

68 O objeto do PAC é bem delimitado no artigo 1° do Decreto federal n° 6.025/07:

QArt. 1°- Fica instituido o Programa de Aceleracdo do Crescimentod PAC, constituido ce medidas de estimulo
ao investimento privado, ampliacdo dos investimentos publicos em infraestrutura e voltadas a melhoria

da qualidade do gasto publico e ao controle da expansdo dos gastos correntes no ambito da
Administracdo Publica Federad .

69 Na verdade, o Programa de Sustentagdo de Investimentos foi instituido pela Unido- por meio da Medida
Proviséria n° 465, posteriormente convertida na Lei n° 12.096/09- e executado pelo BNDES. Tal programa
operava mediante subsidios implicitos e explicitos, o quetornava as condigcbes do empréstimo bastante
favoraveis aos beneficiarios, mas também acarretava elevado custo fiscal. Para maior detalhamento d
impacto do PSI nos investimentos e desenvolvimento do setor industrial brasileiro, cf: BARBOZA, Ricardo d
Menezes et. al A industria, o PSI, o BNDES e algumas propostas. Rio de Janeiro: BNDES, 20Téxto para
discussdo n. 114 BNDES, Rio de Janeiro, 2017. pp. 126; e MACHADO, Luciano; ROITMAN, Fabio Brener.
efeitos do BNDES PSI sobre o investimento correntee o futuro das firmas industriais. Revista do BNDESRIio
de Janeiro, n. 44, 2015. pp. 9499 e 118-120.

70Ai nda que seja pwkhgricaedgénti®d®s dalksddMedadas Provis-r
crise de 2008, mostrase oportuna a reflexdo a respeito de eventual extensao teleolégica da vedacgéo do art.
62, A1A, 06dd da Constitui-«o da Rep¥bl ipharos plrjameis,
diretrizes orgamentarias, or¢amentos e créditos adicionais e suplementares , p a lotzar, tanmbgm,
autorizagdes de emisséo de Titulos de Divida Publica pela Unido Federal para fins de conceder subvenc3
econdmica do BNDES, tornandase credora do Banco. A legitimidade democratica da medida vis-a-vis seu
custo fiscal recomenda que a discus§io prévia sobre sua implementacéo seja travada, também, no Pode
Legislativo, ainda que admitida alguma vinculacdo remota com a implementacdo das metas dos Planos
Plurianuaisd e, portanto, inseridas numa logica de delegacéo legislativa. Vale lembrar, soba perspectiva dos
incentivos, que a edicdo de MP com forca de Lei implica imediata modificacdo do status quo, isto é, a
deliberacdo do Parlamento jamais retornara a questao ao stafus quo ante, o que importa relevante indugéo
do debate acerca do referendo da MP, mormente em matéria de despesas publicas. A respeito da dinamic3
de incentivos subjacente ao processo legislativo das Medidas Provisorias, cf: FIGUEIREDO, Argelina; LIMO
Fernando. Bases institucionais do presidencialismo de coalizdoLua Nova. 198, n° 44, 81-106. pp. 89-90
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aportaram recursos no BNDES no periodo 20082014, lastreando-s e  naersandas por
financiamento inerentes ao forte ciclo de crescimento pelo qual passa o Pai®71

Em termos quantitativos, o ano de 2007 contou com aporte da Unido de apenas R$
1,9 bilhdes, jA em 2008 este valor aumentou para R$ 22,5 bilhdes, tendo praticamente
quintuplicado em 2009 para R$ 105 bilh6es e em 2010 o patanar se manteve com inje¢éo
de R$ 107,054 bilhdes no BNDES. No ano de 2011, o valor do aporte caiu pela metade, mas
se manteve elevado em R$ 50,20 bilhdes, elevandese em 2012 para R$ 55 bilhdes. Os
ultimos anos em que se registraram aporte da Unido no BNDES foram 2013 e 2014,
respectivamente, de R$ 41 bilhdes e R$ 60 bilhdes, totalizando, no periodo 20062014, o
montante de R$ 440,80 bilhdes72

Cumpre, ainda, destacar a existéncia de duas ordens de subsidios sobre este
montante. Havia os subsidios implicitos, decorrentes da diferenca entre o custo de
captacdo dos valores emitidos pelo Tesouro, definido com base na taxa SELIC, e o custo
contratual dos empréstimos concedidos pela Unido ao BNDES, remunerados pela Taxa de
Juros de Longo Prazod TJLP, tradicionainente inferior a SELIC.

A TILP, criada pela Lei federal n° 9.365/96, foi recentemente substituida pela Lei
federal n°® 13.483/17, que instituiu a Taxa de Longo Prazod TLP como a remuneracao dos
recursos do Fundo de Participacédo do PISPasep, do FAT, do FNW e dos financiamentos
concedidos pelo Tesouro ao BNDES, isto &, todas as fontes de recurso governamentais do
BNDES.

No entanto, a TJLP continua a remunerar as operagbes de financiamento
contratadas entre 0o BNDES e seus tomadores, até 31 de dezembro de 202, nos termos do
art. 11, 81°, | da Lei federal n° 13.483/17. Assim, a maior parte dos recursos transferidos
pelo Tesouro ao BNDES no periodo 20062014 permanecem remunerados pela TJLP, visto
gue ndo h& novas operacdes feitas no ambito do PSI desde 20153

71 Trecho da exposicao de motivos MP 439, que seria convertida na Lei n° 11.805/08. Embora fosse possivel
transcrever diversas passagens de Medidas Provisérias mais recentes e editadas sob o paradigma do
Programa de Sustentacaode Investimentos, optamos por reproduzir trecho de MP que lhe é anterior com 0
intuito de demonstrar que o aporte de recursos no BNDES se deu muito mais em raz&o de uma tendéncia,
no periodo, a adocao de politica industrial com forte investimento publico e statal do que por conta deste ou
daquele programa de governo. De toda sorte, vale o registro de que foram editadas 14 Medidas Provisérias
entre 2008 e 2014 com o intuito de aportar recursos da Unido no BNDES.

72 BRASIL Livro verde: nossa historia tal comoela é Rio de Janeiro: BNDES, 2017. pp. 860

73 BRASIL.Boletim de subsidios do Tesouro Nacional no ambito do PSI e dos empréstimos ao BNDESA®
Bimestre, 2019. p. 4 Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:30781
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O problema sob a 6tica do controle publico reside na opacidade desta espécie de
subvencdao. De fato, os gastos dos subsidios implicitos ndo séo discutidos previamente pel
sociedade e inscritos no Orcamento Geral da Unido, inobstante impactarem a divida
publica e onerarem indiretamente todos os ndo beneficiarios desta taxa subsidiada74

J8 0s subs?2di os e xippaétahiscal das opdracGes mordrabmo do
PSI, que envolvem o pagamento, pelo Tesouro Nacional, de equalizacdo de taxa de juro
nos empréstimos concedidos ao setor produtivo pelo BNDES e pela FINEAT5. Uma
importante diferenca € que, sob a antiga sistematica da TJLP, o subsidio implicito er3
automatico, visto que acoplado a disting&o intrinseca da taxa de juros aplicada pelo BNDES
e aquela captada pelo Tesouro, ja a subvencao explicita advém de uma decisao efetiva d
oferecer crédito em condic¢des favoraveis, as quais constam do Orgcamento Geral da Uniég
de modo transparente, na forma de despesa primaria.76

Em outras palavras, ha efetivoempoderamento da autonomia publica na supresséo
de subsidios implicitos, ja que o crédito oferecido pelo BNDES com recursos captados peld
Tesouro ndo mais carrega necessariamente condicbes favoraveis embutidas. Estq
benesses devem ser alocadas no orcamerd, mediante amplo debate publico e
atendimento as restri¢cdes financeiras atualmente vigentes no ordenamento juridico patrio.
Com isso, as politicas econémicas operadas por subsidios podem ser direcionadas para g
areas em que, de fato, ha potencial impacto em interesse social relevante e ndo saq
atendidas por crédito privado. 77

Nesta ordem de ideias, cumpre frisar que os subsidios implicitos ndo apenas era
automaticos 0 e oneravam toda sociedade com beneficiarios que ndo necessariamente
precisavam de condicdes favoraveis na obtencéo de crédito-, como também geravam um
passivo superior ao dobro dos subsidios explicitos. A titulo meramente ilustrativo, no ano

74 WORLD BANK Para entender os efeitos da reforma da TLP sobre o mercado de crédito do Brasil. World
Bank, 2017 pp. 1-2. Disponivel em:World Bank Document

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

75 BRASIL.Boletim de subsidios do Tesouro Nacional no ambito do PS/ e dos empréstimos ao BNDESA®
Bimestre, 2019. p. 3. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:30781

76 WORLD BANK Para entender os efeitos da reforma da TLP sobre o mercado de crédito do Brasil. World
Bank, 2017 pp. 6-10. Disponivel em:World Bank Document.

77 Em contraponto a tal perspectiva, mas sem olvidar os beneficios a transparéncia fiscal trazidos pel;
implementacdo da TLP, Mterhof e Pereira entendem que a TJLP se justifica no contexto brasileiro diante da
falha macroeconémica nacional de constantes juros elevados, de modo que aquela taxa cumpria importante
papel anticiclico, bem como garantia investimentos robustos em areas de maior risco e menos sujeita a
atracdo do capital privado. MITERHOF, Marcelo Trindade; PEREIRA, Thiago Rabelo. O papel do BNDES
financiamento do desenvolvimento: consideracdes sobre a antecipacdo dos empréstimos do Tesouro
Nacional e a criagdo da TLPRevista Economia e SociedadeCampinas, v. 27, n. 3 (64), 2018, 87896. pp. 878
896
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de 2014 os subsidios explicitos foram da ordem de R$ 7,9 bilhdes, ao passo que 0s
subsidios implicitos chegaram a R$ 21,3 bilhdes/8

Diante do evidente custo fiscal acarretado por esta politica econdmica d e da
centralidade do BNDES na sua conducdo-, nada mais natural do que a midia/9 a
academia30 e os 6rgaos de controle81 voltassem seus olhos a atuac@ do Banco. Tratase
de consectario l6gico da necessidade, em ultima instancia, de se construir a legitimidade
social do papel exercido pelo BNDES.

Assim, os O6rgaos de controle estatais e a imprensa, lastreados na Lei de Acesso a
Informacédo 0 Lei federal n° 12.527/11 -, passaram a demandar a publicizacdo de mais
dados sobre financiamentos do que o BNDES estava disposto a oferecer voluntariamente.

78 BRASIL.Boletim de subsidios do Tesouro Nacional no &mbito do PSI e dos empréstimos ao BNDESA®
Bimestre, 2019. p. 4. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/ape x/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:30781

79 Para criticas no tocante a falta de transparéncia das operagbes do BNDES, cf:
http://www.canalibase.org.br/transparencia-em-falta-no-bndes/; http://www.canalibase.org.br/bndes -para-
exportacao/; https://piaui.folha.uol.com.br/uma -bomba-a-estourar/;
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o -ralo/. quanto a escolha, a eficiéncia e ao retorno social da politica
de 6campe»es n a ese:o rhipi/Aswdv,ihu.unisin®g.ba/maticias/520598 -um-balanco-do-
desempenho-das-gcampeas nacionaisg-incentivadas-pelo-bndes-nos-ultimos-anos;
https://exame.com/revista -exame/um-modelo -que-fracassou/;

htt ps://www.estadao.com.br/noticias/geral.bndes-gasta-r-8-bi-em-um-ano-para-criar-campeoes-
nacionais,441624 https://valor.globo.com/opiniao/coluna/campeoes -nacionais.ghtml?ixzz2Je34CjCK
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o -desenvolvimentista/; https://piaui.folha.uol.com.br/e -tudo-deles/;
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/o _-estouro-da-boiada/

80 Para uma viséao critica a respeito do impacto do fomento do BNDES tal como realizado no periodo pés

crise de 2008, cf: LAZZARINI, Sérgio Get. al What Do State-Owned Development Banks Do? Evidence from
BNDES2002309, World Development 66:2015.ALMEIDA, Mansueto; LIMADE-OLIVERA, Renato; SCHNEIDER,
Ben Ross. Politica industrial e empresas estatais no Brasil: BNDES e PETROBRAS. In: GOMIDE, Alexandre de
Avila; PIRES, Roberto Rocha @apacidades Estatais e Democracia. arranjos institucionais de péfcas publicas
Brasilia: Ipea, 2014. Uma interessante reflexao sobre a literatura a respeito da atuacdo do BNDES demonstra
que, no periodo direcionado a promocao de internacionalizagdo de grandes p/ayersnacionais 0 politica de
campedes nacionais promovida entre 2009 e 2014 -, os artigos académicos que defenderam tal postura
foram majoritari amPRavisiaedopNDES i eagos Batodres que pertence
Banco, ao passo que a literatura mais critica de tal postura se deu por académicos em vinculo profissional

com a instituicdo. Quanto ao ponto, cf: HANLEY, Anne Get al. Critiquing the Bank: 60 years of BNDES in the
academy. J. Lat. AmerStud. 48, Cambridge University Press, 2016, 82850. pp. 846-849
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81 Com a entrada em vigor da Lei de Acesso a Informacaod Lei federal n°® 12.527/11-, o Ministério Publico
Federal, o Tribunal de Contas da Unido e 6rgdos de imprensa passaram a demandar do BNDES a divulgacao
ostensiva dos empréstimos concedidos pelo Banco. Por sua vez, o BNDES recusas® a divulgar
espontaneamente, lastreando-se no sigilo bancario, previsto na Lei Complementar Federal n° 105/01. O
resultado foi a judicializacdo da matéria, como veremos a seguir.
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Diante da negativa do Banco, a matéria foi judicializada em algumas oportunidades, que
passaremos a abordar a sguir.

O primeiro caso relevante consistiu no Mandado de Segurangca n° 0020225
86.2011.4.02.510182 impetrado pela Empresa Folha da Manha S/A, que visava a obtencac
dos relatérios de analise do BNDES, os quais esteiam substantivamente as decisdes (
concess@® de empreéstimo e financiamento, cujo acesso sempre foi recusado pelo banco,
com base na Lei Complementar federal n° 105/01. Em primeiro grau, houve concessa
parcial da seguranca, de modo a garantir ao impetrante acesso a financiamentos
concedidos unicamente a pessoas juridicas de direito publico, entendendo que, quando o
beneficiario do financiamento for pessoa juridica de direito privado, preponderara o direito
a privacidade e ao sigilo bancario sobre o principio da publicidade.

Ao recorrer, contudo, a impetrante teve a procedéncia de seu pedido inaugural
assegurada, sendelhe garantido o acesso aos relatérios contendo a justificativa para
operacBes com emprego de verbas publicas, nos termos do art. 37,caput da Constituicao
da Republica e da Lei de Acesso a Informacéo. Aratio do voto vencedor do Desembargador
Federal Guilherme Couto de Castro para derrogar o sigilo bancario na espécie se alicerco
N a prdpria esséncia da ideia republicana e a logica da liberdade de imprens® , taedo-i
s e, ad euaseidiga quedavores foram concedidos a amigos do reHt83

Cumpre destacar que referida decisao foi impugnada no Supremo Tribunal Federal
no ambito da Reclamacédo n° 17.091, por suposta violacdo a Sumula Vinculante n° 10. E
sede cautelar, o ministro Ricardo Lewandowski garantiu o acesso da reclamada ao
relatorios de analise, louvando-se no precedente da ADPF n° 130 e entendendo que 3§
decisdo do TRF2 se alicercou em legislacédo infraconstitucional 0 Lei de Acesso
Informacao. Lado outro, o argumento do BNDES foi parcialmente acolhido, possibilitando
a preservacao pelo Banco de todos os dados bancarios e fiscais sigilosos dos relatorios
nos termos da LC n° 105/0184
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Por sua vez, o Ministério Publico Federal ajuizou a acao civil publia n° 0060410
24.2012.4.01.3400, em face do BNDES, postulando condenacgdo na obrigacédo de fazg
oconsistente em tornar publicas, nos termos da Lei n° 12.527/2012, todas as atividades d.
financiamento e apolo a programas, projetos, obras e servicos de entes publicos ou
privados, que envolvam recursospublico . Em 18 de agosto de

82 Para um exame pormenorizado do caso, cf: ARAGAO, Alexandre Santos d&mpresas estatais: o regime
Juridico das empresas publicas e sociedades de economia mista2? edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2018. P
163-165.

83 TRF2, Apelacdo em Mandado de Seguranca n° 002022586.2011.4.02.5101, rel. p/ac6rdédo Des. Fed
Guilherme Couto, j. 21.10.2013.

84 STF, Medida Cautelar na Reclamacé&o n° 17.091, Rel. Ricardo Lewandowski, j. 20.02.2014.
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da 202 Vara Federal do Distrito Federal julgou procedente o pedido, destacando, para além
da submissédo do BNDES a Lei de Acesso a Informacéao, a inoponilidade do sigilo bancario

ao Ministério Publico. Em raz&o da extenséo do pleitod e sua correspondente concessao-

, transcrevemos o dispositivo da deciséo:

02) JULGO PROCEDENTE O PEDI DO para c
de fazer, consistente em tornar publ icas, nos termos da Lei n°®
12527/2012, todas as atividades de financiamento e apoio a
programas, projetos, obras e servicos de entes publicos ou
privados, que envolvam recursos publicos, realizadas por si ou

por intermédio de outras pessoas juridicas por e le instituidas, a
exemplo da BNDESPAR, relativas aos ultimos 10 anos, além das
gue vierem a ser realizadas doravante, discriminando -lhes os
destinatarios, a modalidade de apoio financeiro concedido e sua
justificativa (empréstimo direto, empréstimo interme diado por
terceiro, subscricdo de valores mobiliarios, entre outras), os
montantes financeiros empregados, os prazos do investimento,

0 grau de risco do investimento, as taxas de juros empregadas,

os valores de aquisi¢ao de acdes, a forma de captacdo dore curso
utilizado, as garantias exigidas, os critérios ou justificativas de
indeferimento de eventuais pedidos de apoio financeiro, a
compatibilidade do apoio concedido com as linhas de
investimento do Banco), disponibilizando -as integralmente em
seu sitio eletrénico , bem como para declarar a ilegalidade dada a
interpretagéo ao disposto no art. 5°, § 1°, do Decreto n° 7.724/2012,
que retirar o BNDES e sua subsidiaria integrar BNDESPAR do ambito
de incidéncia da lei n°® 12.527/2011, e condenar o réu na obrigacéo
de repassar ao Ministério Publico Federal as informacdes que |he
forem requisitadas, em procedimentos de suas competéncias, sobre
operacbes de apoio e/ou financiamento (sob quaisquer
modalidades), realizadas por si ou por sua subsidiaria 0 a
DBNDESPAR) a quaisquer entidades publicas ou privadas, sem que
seja oposto a tais 6rgados de controle o Obice do sigilo bancario,

i ndependent emente 88@rfeor dem judici al ¢
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O BNDES recorreu da decisdo supratranscrita, nao tendo, contudo, havido
julgamento da apelacéo pelo TRF1 até junho de 2021.

85 TRF 1, acéo civil publica n° 0060410624.2012.4.01.3400, 202 Vara Federal do Distrito Federal, j. 18.08.2014.
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Nada obstante, a decisdo com maior repercussao juridica e midiatica para fins d
submissao do BNDES ao principio da publicidade e da transparéncia ocorreu no Mandadg
de Seguranca n° 33.34086 impetrado pelo BNDES junto ao STF com o intuito de obstar a
producdo de efeitos de determinacdo do TCU de envio de informacdes relativas
operacOes realizadas entre o Banco e a JBS/Frib@7 A Corte de Contas buscava perscruta
os critérios de selecdo daempresa, bem como as externalidades positivas esperadas co
o0 empreéstimo, 88 considerando, sobretudo, a concesséo de empréstimos subsidiados pelc
BNDES a JBS entre 2008 e 2010 ter atingido a incrivel cifra de US$ 4,4 bilhdes de dolar8s.

Naquele caso, a Rimeira Turma do Supremo Tribunal Federal afirmou que quem
contrata com o Poder Publico deve sopesar os beneficios dai advindos com o0s 6nus
especificos que esta operacéo acarreta, tal como a submissao ao principio da publicidade
Neste sentido, o controle de legitimidade das verbas publicas afastaria, de acordo com a
Corte Suprema, a visdo cotidiana de que, em operacdes econdmicas tais, o segred
const i tadinrai ad oa ,nGewi- sctawodmatagdo miblica ndo pode ser feita em
esconderijos envernizacbs por um arcabouco juridico capaz de impedir o controle social
quanto ao emprego de verbas publicaso .

Assim, o argumento do BNDES de que suas operacdes nao se diferenciam daquel
realizadas pelas demais instituicbes financeiras privadas néo foi acolhidopelo STF, que
concluiu, acertadamente, que o BNDES é um banco de fomento econémico e social, cujos
recursos devem ser aplicados na forma do mandato legal que |he foi outorgado.

86 Mandado de Seguranca n® 33.340, STF, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, j. 26.05.2015.

87 Em verdade, o caso envolvia dois aspectos que parecem ter sido tratados de forma conjunta pelo STH
Como bem destacado por Aragéo, o envio de informacdes relativas as operacdes de empréstimos do BNDE
o confidenciais ou ndo & sdo imprescindiveis para o adequado exercicio das competéncias da Corte de Contag
Caso houvesse o recebimento de informag8es sjilosas, o TCU ficaria responsavel pela manutencéo de su
confidencialidade, numa espécie de translado do dever de sigilo. Por outro lado, ha uma discussédo qug
precede aquela: saber se as operacdes de empréstimos do BNDES estéo cobertdse em qual extensd 6 ao
sigilo bancério. Embora haja correlagédo entre os temas, o objeto domandamus envolvia mais propriamente
a oponibilidade do sigilo ao TCU. Quanto a distingéo das duas questdes, cf: ARAGAO, Alexandre Santos d
Empresas estatais. o regime juridico dasempresas publicas e sociedades de economia mista2? edicdo. Rio
de Janeiro: Forense, 2018. p. 165.
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88 Para uma sintese do julgado, ver:ARAUJO, Valter Shuenquener de. MS n° 33.340: Sigilo bancario
empresarial e sua oponibilidade ao Tribunal de Contas: a alma do negocio e a prerrogativa de controle. In:
FUX, Luiz.Jurisdigdo Constitucional/l: cidadania e direitos fundamentais. Coordenac¢& Valter Shuenquener
de Araujo. Belo Horizonte: Férum, 2017. pp. 293297.

89 ALMEIDA, Mansueto; LIMADEOLIVERA, Renato; SCHNEIDER, Ben Roksft Government, business
politics and the revival of industrial policy. In: AMES, Barry (Ed.)Routledge Handbook of Brazilian Politics
New York: Routledge, 2019.P. 461.
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E de se destacar, entretanto, que, embora a Corte Suprema tenha frisado a
necessidade de o sigilo das informacdes ser relativizado diante do interesse da sociedade
de conhecer o destino e a legitimidade do emprego dos recursos publicos, ndo houve, por
escapar dos limites da acdo mandamental, fixacdo da necessidade de o BNDES divulgar
ostensivamente, isto €, sob a premissa da transparéncia ativa, os documentos relativos as
operacOes do banco. Da leitura da deciséo, extraise que tal controle de legitimidade nao
seria exercido diretamente pela sociedade, mas sim pelo TCU, instituicdo atbnoma que,
sob o p8lio da Const it uiorgioao pdariamehtd Bata forngese x o u d
da sociedaded .

Em suma, verificase que duas das trés decisfes acima narradas possuiam nuances
proprias na aplicagdo do principio da publicidade: na agdo movida pela Empresa Folha da
Manha S/A havia o argumento de reforco da liberdade de imprensa, amparada pelo
paradigma da ADPF n° 130; ja no mandado de seguranca movido pelo BNDES, havia o
contexto subjacente da propria viabilidade do exercicio das atribuicéesdo TCU, érgao cujas
competéncias sdo de extracdo constitucional, caso a garantia do sigilo das operacoes lhe
fosse oposta e chancelada pelo STF.

Nesta ordem de ideias, somente a agao civil publica ajuizada pelo MPF possui amplo
escopo de garantir a transparéncia ativa das opera¢des do banco, pleito este que,
repisamos, foi atendido em primeira instancia e aguarda exame em sede recursal.

A seu turno, o BNDES parece ter se sensibilizado com a pressao social e institucional
por mais transparéncia, dedicando uma area exclusiva do seu sitio eletrbnico para a
transparéncia ativa referente aos gastos com os recursos financeiros captados pelo
Tesouro, contendo o valor das captacdes, as devolugbes ao Tesour@0 d inclusive as
liquidacdes antecipadas-, os relatorios trimestrais apresentados ao Congresso Naciongd1
e a relacdo de empresas beneficiadas.
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Sob a oOtica de controle republicano de probidade e transparéncia das acdes
governamentais que envolvem dinheiro publico, verificou-se, portanto, um ciclo virtuoso
entre 6rgaos de controle 8 MPF, TCU e 6rgdos de midiad que resultaram no abandono
pelo BNDES de uma visao arraigada e defensiva da publicidade de suas operacdes.

Como visto na secao anterior, o controle republicano engloba, também, um viés
gualitativo a respeito do emprego do dinheiro publico. Neste sentido, merece destaque a

90 Confira-se o endereco eletrdnico do BNDES quanto ao ponto: Recursos financeiros captados juto ao
Tesouro Nacional (bndes.gov.br)

91 O Relatorio Trimestral ao Congresso Nacional decorre de obrigacdo legal dos diplomas legais que
previram o aporte de recursos do Tesouro Nacional no BNDES, como se verifica do art. 1°, §6° da Lei federal
n° 11.948/09 e do art. 2°, §3° da Lei federal n® 12.453/11.
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atuacdo do TCU. Isto porque, em 2012, o TCU realizou, no bojo do processo n
018.693/2012-1 uma auditoria operacional no ambito do BNDES com o intuito de avaliar
os critérios empregados na andlise de impacto e efetividade de suas politicas de fomento,
além de verificar se ha o devido acompanhamento do resultado esperado92

Com efeito, a auditoria buscou um controle de qualidade estrutural, ao invés do
exame pontual da probidade de determinado contrato de financiamento. N&o se infirma,
com isso, a utilidade de auditorias propostas para avaliar um contrato especifico, desde
gue sob o angulo da probidade. Por outro lado, o controle de qualidade deve sempre situar
o instrumento especifico na ambiéncia ampla da consecucdo das metas e objetivos dg
politica de fomento.

A auditoria verificou, entretanto, um problema sistémico prévio no moadus operandi
da politica de fomento do BNDES: néo havia indicadores de impacto e efetividade
estabelecidos pelo banco para exame de qualidade das suas atividades.

Para melhor compreenséo da gravidade desta constatacao, é oportuno definir, ainda
gue de forma sucinta, os principais conceitos no monitoramento de politicas publicas,
notadamente os diferentes tipos de indicadores de mensuracao. De acordo com o Manual
de Indicadores para gestdo de politicas publicas das Nac¢des Unidas, um indicador € u
instrumento que, ao isolar determinado aspecto de dada questéo, simplifica um panorama
complexo, dotando-o de potencial explicativo quanto a sua tendéncia e evolucédo.93 Por
esta razao, indicadores sao vitais para analise intertemporal, bem como para comparacac
de boas préticas em diferentes niveis territoriais da politica publica 8 v.g, dentro de um
pais, indicadores podem mostrar maior grau de atingimento dos fins colimados em
determinado Estado em detrimento de outro, apontando, com isso, onde e como evoluir. 94

Ao isolar determinada variavel, os indicadores se subdividem em intermediarios e
finalisticos. Os indicadores intermediarios sdo aqueles que medem um fator que contribui
para a realizacdo de um resultado. S&o eles o indicador de insumos ifiput) d que mensura
a quantidade de recursos financeiros, materiais ou humanos envolvidos em determinada
politica publica 6 e o indicador de produtos ( output) d que mede a quantidade de bens e
servicos produzidos pelo /nput.95
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92 Para uma exposi¢do do Acérdao n° 1.839/2013 proferido neste processo, cf. MOCCIA, Maria Hermini
Pacheco e SilvaPardmetros para a utilizacdo do fomento econémico. empréstimos do BNDES em condli¢des
favoraveis Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2015. p. 29296.

93 UNDG. /ndlicators for policy management. United Nations. New York, 2005. p. 35

94 JANNUZZI, Paulo de Martina /ndicadores sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicacbes3?
edicdo. Campinas: Alinea, 2008. pp. 1516

95 UNDG. /ndlicators for pol icy management. United Nations. New York, 2005. pp. 3639
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Por sua vez, os indicadores finalisticos medem o efeito da pditica publica no curto
e meédio prazo (outcome) e no longo prazo (/mpact) para fins da consecucédo do objetivo-
alvo da sua instituicdo. Embora digam respeito a meta efetiva da politica publica, os
indicadores finalisticos sdo mais dificeis de serem isoladosiuma relagéo linear de causa e
efeito vis-a-visos indicadores intermedidrios, tendo em vista a evidente complexidade e o
carater multifatorial do fendmeno empirico subjacente. Tal constatacdo reforca a
necessidade de um desenho adequado de indicadores pevios a intervengdo da politica
publica, de modo a propiciar a real afericdo da sua evolucdo96

No exame de desempenho da politica publica, o sistema de monitoramento e
avaliacao leva em consideracao critérios de economicidaded minimizacao dos custos de
insumo por produto, mantido o padrdo de qualidade -; de eficiéncia - minimizacao de
insumos para criagdo de uma mesma quantidade de produtos, mantido o padrdo de
qualidade -; de eficaciad grau de cumprimento da meta de curto e médio prazo em dado
periodo de tempo &; e de efetividade & grau de cumprimento da meta de longo prazo em
dado periodo de tempo. Com isso, busca se estabelecer um ciclo de aprendizado continuo
e reciproco (feedback loop), no qual se pode aprimorar tanto o modo de execucdo da
politica publica, quanto os préprios indicadores adotados para seu monitoramento e
avaliacao97

N&o obstante o atributo técnico da confeccdo dos indicadores e do sistema de
monitoramento e avaliacdo, trata-se de ferramentas com indiscutivel carater republicano.
Deacor do com Jannuz z instrumenad pacaseftva eenpodesamento da
socledade civil, de controle e direcionamento das atividades do poder publico698

Isto porque o Poder Publico, ao divulgar o resultado da politica publica com seus
respectivos indicadores, permite a afericdo pelo cidaddo de sua legitimidade, mediante
controle social do gasto publico. A institucionalizacdo destes proxies de monitoramento,
bem como sua ostensiva transparéncia, permite um debate ampliado no tecido social a
respeito dos rumos a serem tomados naquela politica publica a luz dos resultados
alcancados, realimentando o ciclo com renovado pedigree democratico.

Sob o angulo do controle republicano, ndo poderia ser diferente, visto que a
previsao de critérios prévios e institucionalizados traz uma racionalidade impessoal para a

96 /bid.

97 JANNUZZI, Paulo de Martina /ndicadores sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicagbes3?
edicdo. Campinas: Alinea, 2008. pp. 225 e 30-31

98 JANNUZZI, Paulo de Martina /ndicadores sociais no Brasil: conceitos, fontes de dados e aplicacbes3?
edicdo. Campinas: Alinea, 2008. p. 35
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politica publica, reduzindo, ainda que em tese, a possibilidade de que esta seja orientada
por interesses e caprichos pessoais de governantes ou grupos de bem posicionados.

Decerto, esta procedimentalizacdo ndo serviria de panaceia para politicas publica
de baixa qualidade ou capturadas por interesses privados. Como visto, politicas fracassada
sempre existirdo, visto que, num cenario de hipercomplexidade, a Administracdo Publicg
sempre se sujeitara a tentativa e erro ao tentar inovar na sua empreitada de transformacadg
social com intuito de promover o estado de coisas previsto nos principios constitucionais.

O importante, portanto, é saber os limites do papel dos indicadores e de um sistema
de monitoramento e avaliagdo bem sedimentados. Tratase de fixar uma régua clara e
transparente para verificar a qualidade da politica publica e, no tocante a probidade, de
dotar a sociedade e os 6rgaos de controle de um referencial para avaliar eventuais desviog
na sua execucdo. Em outras palavras, a estruturacdo de uma politica publica co
indicadores soélidos e um bom sistema de monitoramento faz com que seu proprio design
seja funcional e que problemas éticos na sua implementacdo sejam excecao.

No mais, cabe destacar o alerta de Sen, no sentido de que os indicadores s&o u
instrumento e como tal deve s empaatadademnacracth
e das liberdades politicas sobre a vida e capacidades dos cidaddds, n«o pode
a mensuracoes de crescimento econémico99

Feitos estes esclarecimentos preliminares quanto a alguns elementos indispensavei
para controle de politicas publicas, cumpre-nos retornar a auditoria do TCU junto ao
BNDES. Como afirmado, a auditoria buscou examinar o sistema de monitoramento
avaliacao do Banco no tocante a eficacia e a efetividade das suas atividades logo, o foco
néo era a economicidade, nem a eficéncia. E dizer: o proposito do TCU foi de avaliar se g
BNDES possuia um sistema soélido de andlise de atingimento das metas dos se
programas, sejam elas de curto, médio ou longo prazo.
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Naquela oportunidade, a auditoria verificou que a maior parte das a¢cées do BNDES
€ mensurada em termos de ouiput, isto €, na quantidade de produtos disponibilizados por
determinado programa & v.g, quantitativo total de desembolso, considerados todos o0s
programas, linhas e fundos, para o fomento a micro, pequena e média empresas. Assim
mesmo que a magnitude das operacbes do BNDES e a diversidade de seus programa
sejam fatores que contribuam para complexidade da mensuragcdo de seu impacto, haja
vista sua inevitavel interrelacdo e imbricamento, fato € que o BNDES sequer possuiaa
época, indicadores de efetividade, tais como aumento da produtividade, de exportacdo, de
empregos, gerados pela sua atuacao.

99 SEN, Amartya.Desenvolvimento como liberdade. Editora Companhia de bolso, 2018. pp. 169170.
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O proprio BNDES reconheceu, no @mbito do processo de auditoria, que vem, desde
2009, implantando um sistema de monitoramento e avaliacdo, o0 qual ainda esta em fase
de desenvol vimento. A modontradgdoenre amesbarescenta s i st i
do Banco na economia nacional e o fato de, desde sempre, seu desempenho ser traduzido
quase exclusivamente em volume de recursos deseibolsados anualmented100

De modo a auxiliar o BNDES nesta empreitada, o Acorddao n° 1.839/2013,01
proferido pelo TCU no ambito daquele processo em 17 de julho de 2013, formulou 9 (nove)
recomendacdes, que podem ser agrupadas da seguinte forma:(7) necessicade de ampliar
a participacdo de todas as partes interessadasd stakeholders & nas diversas etapas do
sistema de monitoramento e avaliacdo 8 SMA -, isto é, na formulacdo, monitoramento e
avaliacdo dos indicadores de efetividade e na analise de seus impacts, além de divulgar
para a sociedade 6 na internet e em publicacBes especificas ao publico externod os
resultados alcangados em termos de impacto e efetividade das operag¢des do Bancoji)
modificar a relacdo de predominancia, verificada a época, de indi@adores de mensuracao
de produtos 0 outputs & em detrimento de avaliacdo de efetividade & outcome -, devendo
realizar andlises prévias de efetividade e estudos de impacto do que se espera com a
operacado respectiva, de modo a embasar eventual proposta futura de renovacéo,
modificacdo, suspensao ou cancelamento; e(7i) aperfeicoar a organicidade da gestdo do
sistema de monitoramento e avaliacdo 0 SMA -, mediante uniformizacdo dos objetivos
estratégicos das areas operacionais do Banco, sem prejuizo da avaliagdindividual dos
programas, linhas de financiamento e fundos geridos, além de institucionalizar tais
aperfeicoamentos em procedimentos internos, com a segregacdo de competéncias nas
diversas etapas de aprovacédo e monitoramento da operacao.

E interessante destacar o liame explicitamente realizado na auditoria do TCU entre
a publicidade e a qualidade das operacdes do BNDES, unindo as duas frentes do controle
republicano, uma vez que a divulgacdo institucional dos seus resultados permite a
retroalimentacao das informacdes 0 feedback -, estimulando processos de aprendizagem
em face dos diversos stakeholders, que ampliam a acumulagéo de conhecimento para fins
da consecucédo das metas pretendidas, além de viabilizar o controle social do Bancd.02
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Apds dois anos do Acordao n° 1.839/2013, o TCU instaurou o Processo n°
002.586/2015-0 para monitorar o atendimento das recomendac¢des daquele julgado. Neste
processo, verificorse que o BNDES vem adotando as providéncias necessarias para
implantagdo das medidas indicadas no Acérdado n° 1.839/2013, oferecendo, inclusive,

100 TCU. Relatério de Auditoria. Processo TC n° 018.692012-1. p. 36
101 TCU. Acordao n° 1.839/2013. Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro, j. 17.07.2013
102 TCU. Relatorio de Auditoria. Processo TC n° 018.693/2012.. pp. 86-87
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cronograma para tanto. De toda sorte, o Acorddo n° 1.095/2015103 registrou, ainda, a
pendéncia de diversos aspectos destacados no Acordao n° 1.839/2013, tanto no tocante 3
participacdo de stakeholders, a publicidade das a¢fes do Banco e ao desenvolvimento deg
um SMA robusto.

Diante deste cenério, em 2017, iniciouse nova auditoria operacional no TCU, por
meio do Processo n° 025.075/20179. O Acordao n° 494/2019104 proferido naquele
processo expds duas questdes interessantes, que veremos a seguir.

De um lado, é nitido o efeito da auditoria anterior d e do Acordéo n°® 1.839/2013 &
na governanca interna do Banco, conforme se verifica do relatorio do Acordéo n° 494/2019:
em 2015, a Resolucéo Dir. n° 2.884/201% BNDES aprovou a Politica de Monitoramento e
Avaliacao, tendo sido revisada em 2017 pela Resolucéo Dir. n° 189/2017 BNDES; em 2016
houve a criacdo de um departamento especifico para lidar com a coordenacédo das
atividades de monitoramento e avaliagdo; naquele ano também foi desenvolvido um
instrumento de avalia-«o pr®vio " conQua®
de Resultado$ no qual S«0 enunciados o0s objet
de indicadores de eficicia e efetividade a serem adotados; em 2017, desenvolvetse a Tesg
de Impacto de Investimento em Projetos d TIIP d, metodologia inspirada sobretudo no
Banco de Desenvolvimento alemaod KfW -, que pondera na aprovacédo de projetos, para
além dos aspectos financeiros, externalidades positivas que integram o conceito de
desenvolvimento & tais como impactos na economia nacional e regional, bem como no
ambito social e ambiental. No mais, o BNDES editou a Resolugéo Dir. n° 3.260/2018
BNDES, que introduziu o Macroprocesso de promocédo da efetividade do sistema BNDES
o qual incorporou diversos dos avancos de governanca alcancados até entdo, dentre @
guais o uso da metodologia TIIP.

Lado outro, o corpo técnico do TCU procedeu, sob a supervisao de um professor de
economia, a revisdo sistematica de literatura académica a respeito dos impactos dg
fomento publico adotado pelo BNDES. Foram, ao todo, 33 egudos académicos
examinados e cujas conclusfes foram segregadas mediante a analise de quatro variaveid
emprego, produtividade, investimento e exportagao.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$-0454

No que se revela mais importante, constatou-se que as micro e pequenas empresas
apresentaram maior impacto positivo nas variaveis exportacao, emprego e produtividade
0 esta Ultima apenas para as empresas que passaram a contar de forma permanente co
melhores condices de crédito. Entretanto, as empresas que mais obtiveram crédito no
periodo da crise de 2008 foram as maiores, mais antigas € com menor exposi¢cao a risca

103 TCU. Acordao n° 1.095/2013. Plenario, rel. Min. José Mucio Monteiro, j. 06.05.2015
104 TCU. Ac6rdéao n° 494/2019. Plenario, relMin Vital do Régo, j. 13.03.2019
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gue ndo possuem restricdo de acesso a fontes de financiamento no mercado, o que leva a
conclusdo de que o BNDES estaria atuando como verdadeiro banco comercial, tal como
alegado pelo proprio Banco junto ao STF no bojo do MS 33.340. Além disso, as grandes
empresas que receberam os maiores empréstimos do BNDES n&o ampliaram, em regra,
seus niveis de investimento, tendo os empréstimos sido atrativos para reducdo das
despesas financeiras, face e subsidios embutidos nas operacdes do Banco. Assim, as
conclus@es da revisdo de literatura feita pelo 6rgéo técnico do TCU levam a uma reflexédo
sobre a necessidade de ampla reapreciacdo dos critérios de selecdo dos beneficiarios das
operacOes do BNDES, desorte a garantir que sua atuacao seja verdadeiramente de banco
de fomento, isto €, que atue em projetos de grandes retornos sociais 0 externalidades
positivas - e baixa atratividade de investimento do capital privado.

Cabe destacar, contudo, que este apatado de literatura sobre as operacfes do
BNDES levou em consideracao operacdes realizadas até 2009, de modo que os avancos de
governanca observados desde entédo nao existiam a época.

Alias, o proprio Acérdao n°® 494/2019 reconheceu que os aprimoramentos trazidos
pelo BNDES seriam suficientes, caso conduzidos adequadamente, para aprovacdo de
operacbes com potencial de efetividade, tendo a Corte de Contas recomendado tao
somente alguns ajustes pontuais, além de, evidentemente, fosse registrada a devida
documentacao dos relatérios de analise das operacdes aprovadas sob o novo paradigma
de monitoramento e avaliacdo d com o propésito de viabilizar reviséo futura.

4. Sintese conclusiva: uma bussola para o controle publico do século XXI

Diante das experiéncias do BNDES junto ao Poder Judiciario e a 6rgaos de controle,
resta patente acomtablt mpbpma pdep 6si t od: em um ¢C
subjacente que demandava maior transparéncia e comprovacdo da qualidade dos
incentivos concedidos pelo BNDES, as instancias de controle tiveram humildade
institucional de ndo adotar postura repressiva e sancionatoria, que poderia resultar no
préprio fracasso a longo prazo da atuacdo do BNDES, visto que a promocéo de politicas
de desenvolvimento requer certa dose de flexibilidade e experimentalismo. Em outras
palavras, a atuacéo defensiva e receosa de represalias futuras por burocratas é incompativel
com uma politica pablica que busque, de fato, promover transformacdes no tecido
econdmico e social105
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105 Como destaca Schapiro, em areas sujeitas a assimetria de informacao e imprevisibilidade de resultados,

controles rigidos ndo sao eficazes, devendo ser abandonados em prol de coiroles procedimentais,

orientados por um processo dialégico de apresentagdo de razdes.Cf . SCHAPI| RQVakinglthe i o G.
devel opmental state work. How does a manda?0&2 pnact t er fc
Disponivel em: https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1986850
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Ao reveés, a atuacdo dialégica dos orgdos de controle, verificada sobretudo nas
sucessivas auditorias do TCU em que se manteve um canal continuo de aprendizad
institucional, permitira um aperfeicoamento incremental das atividades de fomento do
BNDES no longo pran. Em paralelo, o dever de transparéncia do Banco imposto tanto pelo
Poder Judiciario, quanto recomendado pelo TCU, acarretard a disseminagdo d
informacgdes com os cidadaos, viabilizando o controle social e permitindo um feedback do
impacto de suas politicas publicas para aprimoramento futuro, inclusive por meio de
estudos académicos consistentemente embasados em umpoo/ de dados mais abrangente.

Al ®m de ser um baraounabiiy mpmo pdep désitod
reflete um ciclo virtuoso entre os diversos tipos de controle trazidos na secdo anterior: o
controle liberal efetuado pelo Poder Judiciario; o controle republicano da legitimidade do
gasto publico efetuado pelo MPF e pelo TCU; e o controle democratico exercido
difusamente mediante a pressdo c i a | p @ccoumizbiitydr O

Por fim, é importante ressalvar que os frutos a serem colhidos desta experiéncig
possivelmente levardo anos para se concretizar. Com efeito, a atuacdo do Estado n
dominio econémico, sobretudo na sua forma indireta, por meio de incentivos, requer
tempo para surtir efeitos, sendo as suas metas geralmente estipuladas em periodo superio
a 4 (quatro) anos106 Sem embargo, a chave para o0 sucesso futuro se encontra no presente
mediante a estipulagéo de um arcabouco institucional apto a produzir os efeitos desejados,
tal como desenhado pelo BNDES com o auxilio do TCU.
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VIOLENCIA CONTRA A MULHER: FEMINICIDIO EM PORTO VELHO/RO
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Bacharelando em Direito pelo Centro
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(coautor)

FRANKLIN VIEIRA DOSANTOS08
(orientador)

Resumo: O presente artigo visa estudar sobre a violéncia de género, especificamente sobre
o crime de feminicidio na cidade de Porto Velho. Desta forma, o Feminicidio trata-se do
homicidio praticado contra mulheres em razao de serem mulheres, isto €&, inferiorizando a
mulher e a dignidade da vitima pelo fato de ser apenas mulher, agindo de forma que o
sexo feminino tivesse menos direitos do que as do sexo masculino. Neste sentido, surge &
seguinte problematica: quais sdo as causas que ifluenciam no aumento do crime de
feminicidio? Existem diversos fatores que contribuem para a pratica do feminicidio, como
0 ciime, o machismo, o disturbo emocional, a provisdo socioeconémica, o consumo de
bebidas alcodlicas, o uso de drogas, etc. Ademaisa Lei Maria da Penha prevé diversas
formas de medidas protetivas que visam a protecao da mulher em situacéo de violéncia e
pode auxiliar na prevencéao ao crime de feminicidio. O objetivo geral deste artigo € analisar
o instituto do feminicidio na cidade de Porto Velho e formas de combate ao crime de
violéncia de género. Quanto a metodologia aplicada ao presente artigo, sera realizado com
base em uma pesquisa bibliografica, sobre o tema a importancia da lei do feminicidio com
0 objetivo de esclarecer a conquista adquirida juridicamente. A pesquisa bibliografica
servird de base para se obter um melhor embasamento teérico do tema em estudo. Para
coletar informag@es sobre o tema e descrevélo serdo utilizadas fontes secundarias como
livros, artigos, dissertacdese sites da internet. Esta pesquisa sera limitada, pois ser
demonstrada somente os relevantes importantes em estudo para promover a contribuicéo
para uma leitura desenvolvendo uma reflexdo analisando a legislacdo que comtempla g
violéncia de género.
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Palavras-chaves: Feminicidio. Feminicidio em Porto Velho. Violéncia de género.

Abstract: This article aims to study about gender violence, specifically about the crime of
femicide in the city of Porto Velho. Thus, Feminicide is the homicide committed against
women because they are women, that is, inferiorizing the woman and the victim's dignity
by the fact that she is only a woman, acting in such a way that the female sex had less rights
than the women. male. In this sense, the following problem arises: what are the causes that
influence the increase in the crime of femicide? There are severafactors that contribute to
the practice of feminicide, such as jealousy, machismo, emotional disturbance,
socioeconomic provision, consumption of alcoholic beverages, drug use, etc. In addition,
the Maria da Penha Law provides for various forms of protective measures aimed at
protecting women in situations of violence and can assist in preventing the crime of
femicide. The general objective of this article is to analyze the institute of feminicide in the
city of Porto Velho and ways to combat the crime of gender violence. As for the
methodology applied to the present article, it will be carried out based on a bibliographic
research, on the theme the importance of the feminicide law in order to clarify the legally
acquired achievement. Bibliographic researchwill serve as a basis for obtaining a better
theoretical basis for the topic under study. To collect information on the topic and describe
it, secondary sources such as books, articles, dissertations and internet sites will be used.
This research will belimited, since it will be demonstrated only the relevant important ones
in study to promote the contribution for a reading developing a reflection analyzing the
legislation that contemplates the gender violence.

Keywords: Femicide. Feminicide in Porto Vello. Gender-based violence.

Sumario: Introducéo. 1. Contextualizacdo sobre feminicidio. 1.1 Tipos de feminicidio 1.2 A
lei n° 13.104/2015 e o feminicidio. 1.3 A lei n° 11.340/2006 e o feminicidio. 2. Dados de
registros de feminicidio ocorridos em Porto Velho. 2.1 Politicas publicas para o combate a
violéncia contra mulher no municipio de Porto Velho/RO. 2.2 Secretaria municipal de
assisténcia social e familia®d SEMASF. 2.3 Delegacia especializada de atendimento a mulher
vitima de violéncia. 2.4 Das medidas potetivas. Conclusdo. Referéncias.

INTRODUCAO

O presente artigo visa estudar sobre a violéncia de género, especificamente sobre o
crime de feminicidio na cidade de Porto Velho. Desta forma, o Feminicidio tratase do
homicidio praticado contra mulheres em razdo de serem mulheres, isto €, inferiorizando a
mulher e a dignidade da vitima pelo fato de ser apenas mulher, agindo de forma que o
sexo feminino tivesse menos direitos do que as do sexo masculino.
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A Lei n° 13.104 que qualifica esses homiciibs foi aprovada em margo de 2015,
sendo assim, verificase ser de grande importancia o estudo sobre a questdo, para que
possamos entender do que se trata, quem € a mulher sujeito passivo deste crime e
principalmente, para que o feminicidio ndo seja tratado como uma Lei que fere o principio
da igualdade, gerando, na verdade, uma desigualdade de géneros. Além disso, a Le
13.104/2015 ora menciona, foi incorporada ao Codigo Penal Brasileiro para ser aplicadd
como um agravante ao crime de homicidio, além de ser caracterizado como crime
hediondo.

Neste sentido, surge a seguinte problematica: quais sdo os indices de aumento da
crime de feminicidio? a Lei Maria da Penha prevé diversas formas de medidas protetiva
gue visam a protecao da mulher em situacéo de violéncia e pode auxiliar na prevencéo ag
crime de feminicidio. A falta de dendncias de crimes praticados contra mulheres influencia
no aumento do crime de feminicidio, tendo em vista que as mulheres que sofrem violéncia
doméstica geralmente ndo denunciam 0s seus agressores. Sao poucas mulhere
procuraram uma delegacia e oficializaram uma denuncia formal contra o agressor, poi
muitas mulheres ndo denunciam o agressor pelo motivo de terem medo e por serem
ameacadas pelo mesmo, ou por nao terem coragem devido aopreconceito imposto a elas.

O obijetivo geral deste artigo é analisar o instituto do feminicidio na cidade de Porto
Velho e formas de combate ao crime de violéncia de género. Ja os objetivos especificog
sdo: comparar quais sdo as medidas protetivas mais @tazes no combate ao crime de
feminicidio; verificar o indice de registros sobre o crime de feminicidio em Porto Velho; e
identificar as principais causas para o cometimento do feminicidio.

O presente estudo tem como essencial importancia compreender como a Lei
13.104/15 que impde condi¢des de apoio a seguranca da mulher em relacdo ao crime de
feminicidio. A violéncia contra a mulher ndo é um evento recente, ha registro desde a
origens da humanidade onde as mulheres vém sendo vitimas de agressdes, muitasias
vezes ocasionando o0 oObito.
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Quanto a metodologia aplicada ao presente artigo, sera realizado com base em uma
pesquisa bibliografica, sobre o tema a importancia da lei do feminicidio com o objetivo de
esclarecer a conquista adquirida juridicamente. A pesquisa bibliografica servira de base
para se obter um melhor embasamento tedrico do tema em estudo. Para coletar
informacdes sobre o tema e descrevélo serdo utilizadas fontes secundarias como livros
artigos, dissertacdes e sites da internet. Esta pesqui sera limitada, pois sera demonstrada
somente os relevantes importantes em estudo para promover a contribuicdo para uma
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leitura desenvolvendo uma reflexao analisando a legislacdo que comtempla a violéncia de
género.

1 CONTEXTUALIZACAO SOBREFEMINICIDIO

Conforme instituido na Lei 13.104/15, o feminicidio € um crime definido, em sintese,
como homicidio de mulher por razdes de género quando envolve violéncia doméstica e
familiar, menosprezo ou discriminacdo a condi¢cao de mulher.

A Lei 13.104 (BRSIL, 2015), modificou o artigo 121 do cddigo penal para incluir
como circunstancia qualificadora do homicidio o feminicidio, aumentando a pena de 1/3
(um terco) até a metade para os crimes praticado contra mulheres durante a gestagéo, nos
trés meses postaiores ao parto, contra pessoa menor de quatorze anos, contra pessoa
maior de sessenta anos, contra deficiente e na presenca de descendente ou ascendente da
vitima.

Com o advento da Lei 13.104/15 o art. 121, § 2° do Cdédigo Penal passou a ter o
inciso VI que trata do Feminicidio, vejamos:

OATr t . 121. Mat ar al gu®m: Homi c?2di o
homicidio é cometido.: Feminicidio (Incluido pela Lei n° 13.104, de
2015) (...) VI- contra a mulher por razbes da condicdo de sexo
feminino: (Incluido pela Lei n° 13.104, de 2015) Pena- reclusdo, de
doze a trinta anos (BRAS/ L, 2015, or

Sendo assim, é oportuno mencionar que o homicidio doloso, da forma consumado
ou tentado, qualificado, é praticado contra a mulher por razdes da condicdo do sexo
feminino.
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Em sintese, tal discussdo promove assegurar a priori, a promulgacéo da referida lei
gue gera uma situacao de maior seguranca e protecdo as mulheres.

N&o possui idénticas caracteristicas em todos os paises, sendo que em cada
sociedade o feminicidio € manifestado com umas séries de particularidades sendo que
compreende um enorme grupo de situacdes e ndo apenas as que ocorrem no ambito
domeéstico e familiar. Incluindo mortes causadas por mutilagéo, estupro, agressao severa,
as perseguicdes e morte das bruxas nocontinente europeu, as mortes de noivas e viavas
em sacrificio de divindades na india e os crimes contra a honra em alguns paises latinos e
do Oriente Médio (CUNHA, 2019).

88



http://www.conteudojuridico.com.br/

 Sosidico

www.conteudojuridico.com.br

A violéncia fundamentada no género € aquela que ocorre por um homem contra
uma mulher, mas também pode ocorrer por uma mulher contra outra mulher. Sua
individualidade fundamental estd nas relacdes do género masculino e o género feminino
serem culturalmente construidos e determinam de forma geral a violéncia (SILVA JUNIOR
2006).

Mas s6 se caracteriza feminicidio quando é comprovado que o assassinato ocorre
devido as questbes de género que pelo fato de ser mulher é tratada com desprezo,
menosprezo, desconsiderando a sua dignidade, ou seja, quando uma mulher € morta
exclusivamente pelo fato de ser mulher.

N&o quer dizer que todo assassinato de uma mulher seja considerado feminicidio,
mas sim que todo assassinato de mulher que o seu motivo seja pelo fato da vitima ser uma
mulher, é considerado feminicidio. O que faz com que o assassinatode uma mulher seja
feminicidio é exatamente a causa do delito. E a motivacéo do crime que torna o ato mais
reprovavel, demandando, subsequentemente que a punicdo seja condizente ao fato
(ORTEGA, 2017).

A morte da mulher que vem devido as agressdes fisicase psicologicas, abuso ou
assédio sexual, estupro, escraviddo sexual, tortura, espancamentos, mutilacdo genits
negacao de alimentos de maternidade e diferentes outras formas de violéncia pelo fato do
género feminino é considerado feminicidio.

Ainda mesmo que a violéncia aconte¢a no ambiente doméstico ou familiar e mesmo
gue tenha a mulher como vitima, ndo pode se falar em feminicidio se ndo existir uma
motivacado baseada no género feminino (CUNHA, 2019).
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Quando o homicidio envolver um contexto de violéncia doméstica e familiar deve-
se utilizar, como parametro, o artigo quinto, da Lei nimero 11.340, de 07 de agosto de
2006, chamada de Lei Maria da Penha, através de uma interpretacdo sistematica (GREC
2017).

Assim, qualifica-se o homicidio quando, no ambito da unidade doméstica e familiar,
o crime for baseado no género, ou seja, nas situacdes que envolvem determinacdes sociai
dos papéis masculinos e femininos, isto é, poder de dominag¢ao do homem sobre a mulher,
devido as ideologias patriarcais.

Existem diferentes formas de violéncia contra a mulher. Ocorre que, o grande
problema das mulheres que sdo vitimas de violéncia doméstica, geralmente estag
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envolvidas emocionalmente com seus parceiros e dependem financeiramente deles, o que
acaba resultando em sua submisséo.

Cabe informar alguns tipos de violéncia, sendo assim, a violéncia intrafamiliar é a
gue ocorre entre os membros da familia, podendo ser um irméo, um pai, enfim, qualquer
membro da familia, ndo sendo necessario o convivio sobre 0 mesmo teto.

De acordo com Alexandra a violéncia psicologica é a mais comum entre as outras
formas de violéncia, visto que se da no abalo da autoestima da mulher por meio de palavras
ofensivas, ameacas, desqualificacéo, difamacao, proibicdes, etc (OENNING, 2019).

Ora, 0 agressor se inicia com a violéncia psicoldgica, para tentar controlar a vitima
por diversos motivos, principalmente por ciimes, mesmo que nao resida com a mesma.
Acredita ser a melhor pessoa que a mulher poderia encontrar para sua vida, passando uma
visdo de uma pessoa autoconfiante.

ApOs 0 agressor causar esse tipo de violéncia, ele tenta manipular e agradar a vitima,
para que ela possa perdoalo e continuar praticando os seus atos de violéncia, pois a vitima
nunca toma atitudes contra o seu agressor. Destaforma, 0 agressor ja acostumado a fazer
0 que quiser com a vitima, devido a submissdo que tem sobre ela, dificulta 0 acesso da
vitima a autonomia feminina, utilizando como meio a retencao, perda, dano ou destruicéo
de bens e valores da mulher, é considerala como violéncia patrimonial.

Consequentemente, apos ter praticados todos os tipos de violéncia contra a mulher,
0 agressor parte para a violéncia fisica é qualquer agressao que se dé sobre o corpo da
mulher. Por achar que n&o estéa no controle suficiente sobre a vida de sua vitima. Ou por
motivos de cilimes, possesséao, autocontrole, etc (OENNING, 2019).
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E quando ndo se sentir satisfeito com as atitudes de sua vitima ou se sentir
incomodado com a sua falta de controle sobre a mesma, o agressor acaba obrigan® a
vitima, por meio de for¢a, coer¢cdo ou ameaca, a praticar atos sexuais degradantes ou que
nao deseja, cometendo entdo a violéncia sexual. Este tipo de violéncia também pode ser
feito pelo proprio marido ou companheiro da vitima.

Portanto, é de suma importancia que a vitima fagca a denuncia contra o seu agressor
gue cometer qualquer tipo de violéncia doméstica, ndo deixando impune de seus crimes
cometidos, para que sirva de exemplo para as outras mulheres que passam pela mesma
situacao, evitando um possivd fim tragico.

1.1 TIPOS DE FEMINICIDIO
90
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Pasinato (2016) elenca as duas principais caracteristicas do feminicidio, a sabeo
morte intencional e violenta de mulheres em decorréncia de seu sexo, especialmente peld
ndo desempenho, adequadamente, dos papés de género, e 1f) ndo é um evento isolado na
vida de certas mulheres, consequéncia de um padrdo cultural aprendido e transmitido ao
l ongo de gera-»es pela domina-«o0o patriar

oNo documento de Diretrizes Na
Julgar com perspectiva de género as mortes violentas de mulhere
(feminicidio) de 2016 s&o indicadas comocondigbes estruturals desse
tipo crime: a) a ordem patriarcal: desigualdade estrutural de poder
que Inferioriza e subordina as mulheres aos homens, b) violéncig
sexista: 0 sexo das vitimas € determinante para sua ocorréncia,
mortes evitaveis. o emprego de violéncia e a intencionalidade do
gesto reforcam seu carater de desprezo pela muher e pelos papéis
socials que lhes sdo atribuidos, e d) fenémeno social e cultural: nad
S840 casos isolados ou episodicos, mas, sim, inseridos em u
continuum de violéncia que limita o desenvolvimento livre e saudavel
de meni nas EASINATO, 206, p.k2p

Assim, as caracteristicas comuns nesse tipo de violéncia podem ser identificada
com enfoque na vitima (do sexo feminino), nas raz6es do crime (em decorréncia do género
e na justificativa cultural (ordem patriarcal). No entanto, ainda pode ser feita uma distingéo
dentro do universo do feminicidio que reflete as diferentes experiéncias de violéncia na
vida das mulheres e torna esse conjunto de mortes heterogéneo e complexo. A autora|
identifica trés tipos de feminicidio: intimo, ndo intimo e por c onexdo (PASINATO, 2016).

No feminicidio intimo, os crimes sdo cometidos por homens que tiveram relagcéo
intima, familiar, de convivéncia ou afins. Aqui sédo incluidos os crimes praticados po
parceiros sexuais, maridos, companheiros, namorados, em relacéestuais ou passadas
conforme entendimento de Samile Dias (CARVALHO, 2019).
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Ja no feminicidio n&o intimo, os crimes sado cometidos por homensad que, apesar de
nao manter relacdo intima, familiar ou de convivéncia com a vitima, possuiam uma relacagd
de confianga, hierarquia ou amizade com elas, como amigos ou colegas de trabalho
trabalhadores da saude e empregadores. Aqui, ainda podese dividir entre os crimes e
gue tenha ocorrido pratica de violéncia sexual ou ndo (CARVALHO, 2019).

Por fim, o feminicidio por conexao refere-se a casos em que a vitima tenta intervi
para impedir a pratica de um crime contra outra mulher e acaba morrendo,
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independentemente do tipo de vinculo entre vitima e agressor, que podem até ser
desconhecidos (CARVALHO, 2019).

0 A c e r c ating8oaentré bsscasos de feminicidio, especialmente
para seu estudo estatistico. Para a autora, S4o tjpos de feminicidio:
reprodutivo, doméstico e sexual. O feminicidio reprodutivo refere -se
a mortes de mulheres em decorréncia de limitagées legals no acess
e garantia dos direitos reprodutivos, no caso, a situagdo das mortes
por aborto, por ser um tipo de morte causada indiretamente pelo
Estado e suas leis e normas. O feminicidio doméstico caracterizase
por mortes de mulheres no contexto e ambiente domeéstico das
relacbes de género: para esta espécie utilizase o domicilio como
marcador. O feminicidio sexual ocorre quando a causa da morte é a
propria violéncia sexual. E acredita que haja formas mdltiplas das
ocorréncias e justifica a redugcdo da amplitude do conceito ou da
dimensdo universal por optar capturar uma expressdo minima
(ROMERO, p. 373400, 2014).

Diante disso, ha diferentes cenarios onde os feminicidios podem ocorrer, podendo
afirmar que essas mortes sdo heterogéneas e complexas, embora todas sam provocadas
pela condicdo de discriminacéo e subordinacdo das mulheres na sociedade patriarcal. Em
seus estudos diferencia os cenarios e identifica as vitimas com uma frase sintese para
expressar as fragilidades pessoais e sociais onde a morte foi produila.

Os feminicidios podem ser de acordocomocenario:o mor t es anunci adasi
ass®di o sexual e morteo, omorreu por enganoo;
mo r t e cdnf@rmeé éntendimento de Samile Dias (CARVALHO, 2019, p.01).
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Com relacdo as mortes anunciadas: espécie de feminicidio intimo praticado por
parceiro, atual ou antigo, que seguiram uma longa histéria de agressées e ameacas. E 0
tipo de feminicidio que mais ocorre em todo o mundo, sendo uma clara manifestagao da
dominag&o masculina presente historicamente em todas as culturas.

Incesto, assédio sexual e morte: feminicidio praticado por pessoas as quais as vitimas
possuem (ou deveriam) lacos de afeto e confianga, cita o exemplo do padrasto. Neste tipo
de feminicidio o dominio patriarcal é expresso pelo controle masculino irrestrito, incluindo
o direito de abusar sexualmente de criancas, vigiar e manter sob o controle coercivo e até
matar se o odireitoo for amea-ado, conf or me e
2019).
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Se morreu por engano: fora do espaco doméstico, as mortes por engano ou de
execucao sdo decorrentes de assassinatos de vinganca. O exemplo citado é o de um
jovem assassinada por ter sido confundida com a cunhada. O irmao havia sido morto por
envolvimento crimino so e os vingadores iriam eliminar também a esposa (cunhada da
vitima). Neste tipo de feminicidio mostra que parte expressiva das vitimas do sexo feminino
€ morta em acdes que visavam atingir homens envolvidos com a criminalidade. Na
hierarquia patriarcal as mulheres e criangas sédo 0s grupos mais atingidos por serem mais
facilmente encontraveis que os homens, facilitando as vingancas, conforme entendimento
de Samile Dias (CARVALHO, 2019).

Estava no | asgéaie deéminicodbwar cobexdo, quando a vitima esta
naol i nha de fogoo de um homem que quer a
do tipo de vinculo entre a vitima e o agressor. Menciona o exemplo de uma jovem morta
na garupa da moto do namorado que estava envolvido em drogas, o caso foi tratado como
oacerto de contaso. Para a autora ® mai s
que trata as mul her es o mmd ARV LHO, - r2/0d 94

As mulheres de morte facil: as mortes de prostitutas que exemplificam a divisdo
social operada pelo patriarcado entre o grupo de mulheres descartaveis, que Sao
propriedade de todos o0s homens, e as mu
devem ser protegidas pelos cédigos de honra. A estudiosa explica a grande vulnerabilidade
das prostitutas e a dificuldade na apuragéo dos crimes, conforme entendimento de Samile
Dias (CARVALHO, 2019).

Para melhor compreensao e visualizacéo dos tipos de feminicidio as classificacde
estdo sintetizadas no quadro a seguir:
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TABELA 16 tipos de feminicidio

intimo Cometido por pessoas que tiveram relagdo intima, familiar, de
convivéncia e afins com a vitima

N&o intimo Cometido por pessoas que possuiam relacdo de confianga,
hierarquia ou amizade com a vitima.
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Por conexao Cometido em razdo da vitima defender terceira pessoa.
Independe da relagéo entre vitima e agressor.

Reprodutivo Decorre das limitacbes legais no acesso e garantia dos
direitos reprodutivos.

Doméstico Ocorre no contexto e ambiente doméstico.

Sexual A prépria violéncia sexual € a causa da morte.

Mortes anunciadas | Feminicidio intimo praticado por parceiro (atual ou antigo).

Incesto, assédio | Praticado por pessoas as quais as vitimas possuem (ol
sexual e morte deveriam) lacos de afeto e confianca.

Morreu por engano | Decorrente de assassinatos de vinganga.

Estava no lugarfFemi ni c2di o por conex«o, qu
errado fogoo.

Mulheres de morte | Mortes de prostitutas.
facil
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Autoria: (CARVALHO, 2019).

As classificagcdes sao de cunho académico, no entanto, demonstram as varias formas
de expressao da cultura do patriarcado sempre retratado pela dominacdo masculina sob
as mulheres. Conhecer as formas ou espécies que o feminicidio pode ocorrer ajuda nas
proposicoes ao combate a esse tipo de violéncia.

1.2 A LEI N° 13.104/2015 E O FEMINICIDIO

De acordo com Romero, o feminicidio se subdivide em trés tipos: Feminicidio intimo
gue é aquele que de fato tem um vinculo afetivo ou de parentesco entre agressor e vitima.
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Feminicidio Por Conexdo abrange a situacdo em que uma pessoa do género feminino
morta por um homem ao tentar interferir a morta de outra mulher e por ultimo o
Feminicidio N&o intimo n&o tem vinculo nenhum de afeto ou parentesco entre o agressor
e a vitima, mas € caracterizado como crime por estar dentro dos tramites estabelecer
afirmar como crime estipulado. (ROMERO, 2014).

Ao se tratar de homicidios em desfavor ao género feminino, percebe-se que nao se
da da mesma forma e pelos mesmos pressupostos de como acontece nos assassinatos d
homens. Sendo os homens que assassinam, sao as relagdes doentias que mata
geralmente relacdes de poder e de posse pelo corpo da mulher, que as expbem a mai
riscos do que os homens. Ao ver superficial e embora bem contundente possa se
caracterizado um crime oDemocr8ticod, <co
humano.

Para o termo OFeminic?2di oddograne deuhsnaicidim,
comalein®13.104 (BRASIL, 2015), teve todo um processo historico de combate a violénc
contra a mulher em nosso pais. Perante o respectivo ponto de vista legalista predomina
mencionar a Convencao Interamericana para prevenir, eradicar, punir a violéncia contra a
mulher, promulgada pelo Decreto 1.973/96.

Promulgada para incluir, no Cédigo Penal como uma circunstancia qualificadora do
crime de homicidio, incluindo o feminicidio no rol dos crimes hediondos. Sendo que nao
existia antes nenhum tipo de punicdo especifica para os homicidios interpretados contra
mulheres em razao de seu género.

De acordo com Liliane e Luy:
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0 No -A fodinserido tal preceito explicativo da expressdo "razée
da condigcdo de sexo feminino”, especificando que acontecera em
duas determinadas hipoteses. a) violéncia domeéstica e familiar; b
menosprezo ou discriminagdo a condigdo de mulher. A referida le
adicionou o §7° ao Artigo 121° do CP concernindo circunstancias do
aumento de pena para o crime. Sendo que o aumento de pena sera
de 1/3 até a metade se for praticado. a) durante a gravidez ou nos O
meses posteriores ao parto, b) contra pessoa menor de 14anos, malo
de 60 anos ou com deficiéncia; c) na presenga de ascendente o
descendente da vitima. E por fin, a Ler alterou o Artigo 1° da Lel n°
8.072/90 (Lei de crimes hediondos) para englobar as devidas
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altera-»es, facul tando a nova modal i
(BITTENCOURTH; SILVA, 2017, online).

Segundo Fernando Capez (2011, p. 190 A mi s s «edfo Pénal é proteger os
valores fundamentals para a subsisténcia do corpo social, tais como a vida, a saude, a
/| 1 berdade, a propriedade, etc., denomi nados b

E o autor diz ainda:

o0 direito penal ® o segment emdo or
a fungédo de selecionar os comportamentos humanos mais graves e
perniciosos a coletividade, capazes de colocar em risco valores
fundamentais para a convivéncia social, e descrevdos como

infracbes penais, cominando-lhes, em consequéncia, as respectivas
sangées, além de estabelecer todas as regras complementares e
gerai s necesss§rios s UGAPEZo20Y1ept a e
19).

De acordo com o Direito Penal Simbdlico que é aquele que de fato tem-se uma
"fama" de conceber a rigorosidade e através deste fundamento acaba findando por ser
ineficaz na pratica. Trazendo triviais simbolos de inflexibilidades excessivas que decai no
vazio. O Brasil atravessa por uma fase em que as Leis Penais de cunho representativo
simbolico estdo sendo elaboradas pelo legislador infraconstitucional.

Tais Leis de acordo com Capez (2010, p. 199 t em wuma det er mi nada
forte e emocional, obtendo-se uma demonstracdo intencdo pelo Governo tendo um
/| egi sl ador i nfundindo na sociedadeo.
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N&o foi de fato produzida ou estabelecida nenhuma inexisténcia a revolugéo real
pelo Legislador. Decorre ou processarse que a nova lei, controla a violéncia contra as
mulheres, transmitindo, conduzindo e preocupando-se em sanar ou remedias a vontade
de um publico eminente, que tem anseio, vontade e cobica por Leis mais severas e
benéficas a essa situacéo de cujo predominante na realidade do social e pena com mais
rigor e severidade punitiva (GOMES, 2015).

Ainda suscita controvéersias e discussoes a respeito da referida lei, pela abragéncia
da atitude violenta como transgressao ndo seria 0 tramite capaz para abrandar ou o
banimento deste fato da existéncia social (GOMES, 2015). Os aspectos juridicos séo
inerentes a toda trajetéria da violéncia sofrida por parte da mulher e toda context ualizagéo
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que cada juridico tem acerca da lei sancionada em 2015. Tendese varios questionamentos
e posicionamentos em razao da proferida lei.

Contudo os questionamentos que se encontra em torno da legislacdo, a
criminalizacao e a responsabilizacdo do femnicidio séo relevantes para uma representacag
juridica e social, aludindo a luta por justica de género, sendo um dos caminhos para a
integracao da igualdade entre as pessoas e da dignidade humana.

1.3 A LEI N° 11.340/2006 E O FEMINICIDIO

No Brasil, a sittacdo de vulnerabilidade em que se encontra o sexo feminino em
relacao as agressdes fisicas e moral sofrida por parte de sua familia e em especial maridg
ou companheiros, € uma situacao grave de suma importancia e relevancia no meio de uma
sociedade assimassinalando uma sociedade alicercada no machismo colocando a figura
do sexo masculino como centro de todas as coisas.

A referida Lei € um exemplo expresso da luta contra a violéncia doméstica. Maria dg
Penha Maia Fernandes, foi vitima de violéncia por pate de seu ex-marido por um longo
tempo e chegou a ficar paraplégica em virtude das agressdes sofridas, ndo logrou efetiva
protecdo do poder publico, sendo que a lei anterior atribuia aos agressores uma titulacédo
mais amena.

Os agressores ndo mais poderdo ser punidos com penas alternativas, como
prestacdo de servicos a comunidade. As medidas podem consistir com a distanciacdo dq
agressor do lar da vitima e dos filhos e fixacdo de alimentos (Pensdo Alimenticia
Provisoria), com as condi¢des a serem convencinadas acerca da visita aos filhos menoreg
e a quem ficaré fixada a guarda.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

A Organizacéo das Nacgdes Unidas ONU em 1979 criou a convencéo para erradica
as diversas formas de discriminacdo e impunidades relacionadas contra a mulher. T
documento tencion a a protec¢éo internacional dos direitos humanos das mulheres, 9 sendo
gue teve uma maior repercussao no exterior no ensejo da Conferéncia de Viena (1993) qué
anuiu os direitos humanos das mulheres.

Em razdo de o nosso Codigo Penal ser datado de 1940, muitos dos penalista
discorrem as mulheres em aspecto discriminatorio e autoritario, algumas leis resultantes
das lutas feministas aludem um novo parecer sobre a real realidade vivida pela mulhe
(COSTA 1998).


http://www.conteudojuridico.com.br/

<t
Ty)
<t
o
<
0]
o))
b
7))
&
=
X
o
c
S
N—r
—
N
o
N
]
=
[t
o
©
g
c
o
O
=
S
S
D
o
=
S
[}
D
c
o
O
E
=
Q
o
o

™ Soridico

www.conteudojuridico.com.br

O homicidio doloso qualificado contra o sexo feminino, mesmo que ndo se tenha
uma ligacdo ou convivéncia de afeto, a qualificadora serd imposta pela condicdo do
individuo que sofreu com a violéncia, ser obviamente do género feminino. Sendo que alei
n° 11.340/2006 nunca é satisfatoria ao legislador, pois, na realidade a violéncia contra as
mulheres nunca decresceu e nem tampouco reduziu. A alteracdo no Codigo Penal, incluido
pela Lei n® 13.104/2015, sendo conceituado e qualifica o homicidio das muheres,
denominando de feminicidio. (BOURDIEU, 2010).

2 DADOS DE REGISTROS DE FEMINICIDIO OCORRIDOS EM PORTO VELHO

Para opresente estudo, foi necessario analisar os dados sobre ocorréncias de crime
de feminicidio e homicidio em Porto Velho fornecidos pela Secretaria de Estado da
Seguranca, Defesa e Cidadania (SESDEC/GEI), vejamos a seguir:

TABELA 2: Registro de Feminicidio em Port&/elho 6 2020 e 2019.

TOTAL NATUREZA SITUAQAO (SEXO FEMININO) ANO
01 Feminicidio consumado 2019
02 Feminicidio consumado 2020
06 Feminicidio tentado 2019
09 Feminicidio tentado 2020

Fonte: SESDEWGEI (2021).

Como visto anteriormente, no ano de 2019 foi registrado apenas uma ocorréncia de
feminicidio na forma consumada em Porto Velho, ja no ano de 2020 foi registrado duas
ocorréncias na forma consumada em Porto Velho. J& na forma tentada, no ano de 2019 foi
registrado seis ocorréncias de feminicidio,e em 2020 foi registrado nove ocorréncias de
feminicidio.

Acerca do registro de crime de homicidio contra a mulher em Porto Velho, foi
registrado oito homicidios no ano de 2019 e doze homicidios no de 2020, ambos na forma
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consumada. Ja os homicidios na foma tentada, foi registrado 54 ocorréncias no ano de
2019 e 36 no ano de 2020. Vejamos a seguir a tabela 3:

TABELA 3: Registro de Homicidio contra a mulher em Porto Velho (2020 e 2019).

TOTAL NATUREZA SITUACAO (SEXO FEMININO) ANO
08 Homicidio consumado 2019
12 Homicidio consumado 2020
54 Homicidio tentado 2019
36 Feminicidio tentado 2020

Fonte: SESDEGEI (2021).

Portanto, verificou-se que o indice maior de registro de feminicidio em Porto Velho
foi em 2020 conforme dados obtidos pela da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa
Cidadania (SESDECRorém, com relac@o ao registro de homicidio consumado em Porto
Velho no ano de 2020 o indice foi maior do que o ano de 2019, e com relagdo ao registro
de homicidio tentado, o indice foi maior no ano de 2019.

2.1 POLITICAS PUBLICAS PARA O COMBATE A VIOLENCIA CONTRA MULHE
MUNICIiPIO DE PORTO VELHO/RO

Boleiim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$-0454

Acerca das politias publicas, vale mencionar que o municipio de Porto Velho/RO
possui 6rgaos e secretarias especificas para o combate a violéncia contra a mulher e par
evitar a pratica do crime de feminicidio, neste sentido, Katia Regina menciona que:

0A Re d e dnentoaVibléneailloméstica no Municipio de
Porto Velho/RO, denominada Rede Lilas é composta pelo Juizado dé
Violéncia Doméstica, o Ministério Publico através da 359 369 37°
Promotorias de Justiga, a Defensoria atraves do Nucleo Maria dé
Penha, a PoliciaMilitar na figura da Patrulha Maria da Penha, &
Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania SESDE(


http://www.conteudojuridico.com.br/

™ Soridico

www.conteudojuridico.com.br

Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia, a Secretaria de Estado da
Saude - SESAU, Secretaria de Estado de Assisténcia SocralSEAS,
Secretara Municipal de Saude - SEMUSA e Secretaria Municipal de
Assisténcia Sociald SEMASF, na figura do CREAS Mulher e da
Unidade de Acolhimento para Mulheres Vitimas de Violéncia
Domeéstica. A rede se subdivide em atendimento e enfrentamento,
sendo que o TCE, SEDEC e SEAS fazem parte deste ultimo subgrupp
(SOUZA, 2019, p. 01).

Além disso, possui um departamento especifico para implementar e promover as
politicas publicas para as mulheres vitimas de violéncia no municipio de Porto Velho, que
tem o intuito de evi tar qualquer tipo de discriminacdo a mulher e auxilia na superacéo do
trauma das mulheres vitimas de violéncia, vejamos:

OA Secretaria Munici pal -SEMABKEM STt °n
um departamento, DPPM d Departamento de Politicas Publicas para

as Mulheres, que foi criado especificamente para implementar as

Politicas Publicas para as Mulheres, com a finalidade de promover

acoes que busquem a equidade e a inclusdo social, sem
discriminagdo de género nos espacos publicos, com respeito a
diversidade e empoderamento das mulheres. Este departamento

realiza diversas atividades e agbes ao longo do ano visando a
valorizagdo, superacdo da violéncia e empoderamento da mulheb

(SOUZA, 2019, p. 01).

Val e mencionar tamb®m sobre a cas shadisad- «@u
também possui o intuito de auxiliar as mulheres vitimas de violéncia, com o atendimento
com psicologas, assistentes sociais, etc. Os servigos sdo totalmente voluntarios, vejamos a
respeito:
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OAl ®m da Rede deéRefelifas, leanivesasiestiuicoes
que desenvolvem agdées com o proposito de combater a violéncia
domeéstica contra a mulher e capacitalas, entre elas destacase a
Associagcdo Filhas do Boto Nunca Mais. E uma Associagdo sem fim
lucrativos, formada por mulheres que realizam intervencgodes diversas.
Disponibiliza diversos atendimentos psicossocial destinado as
mulheres em situagdo de violéncia domeéstica, como. psicologas,
enfermeiras, pedagogas, assistentes socials, advogadas, formando
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uma rede de enfrentamento com o trabalho 100% voluntario.
Realizam outras atividades como. rodas de conversa, palestras, acoq
de empoderamento, saude e direitos da mulher, abuso sexual, acbe
de igualdade e respeito a diversidade. Além dos atendimentos
psicossocials realizados pela associacdo, quand identificado casos
de violéncia domeéstica, sdo encaminhadas aos orgdos oficials pari
dar andamento nos pr oce@®OUZAs 201y
01).

Ha também um programa especializado para tratar sobre a violéncia contra a
mul her, quaes as eda aMual beCr Brasil eirad, cuj
de atendimento com psicélogo e 6rgaos da justica para ajudar no combate ao crime de
violéncia contra a mulher, vejamos:

oNo tocante ao desenvol vi mentd
Brasikira no Municipio de Porto Velho, ha disponibilidade de terreno
localizado na Avenida Imigrantes, setor Industrial para a construgad
do empreendimento, doado pela Prefeitura de Porto Velho ao
Governo do Estado de Rondbnia, que a implementara através da
Seaetaria de Estado da Assisténcia e do Desenvolvimento Sociab
SEAS. Conforme o prospecto nacional a estrutura comportara ng
Mesmo espago servigcos especializados para os mais diversos tipos a
violéncia contra as mulheres como. acolhimento e triagem, apoio
psicossocial, delegacia, Juizado, Ministério Publico, Defensori
Publica, promogdo de autonomia econémica, cuidado das criancas-
bri ngquedoteca, al ojamento de p
(SOUZA, 2019, p. 01).
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Desta for ma, c orgdosces@omsaveis pele redd de epfrentamento 4
violéncia contra a mulher e demais projetos de combate a violéncia domeéstica e familia
emPorto Velhoo ( SOUZA, 2019), ser8 poss?2vel apl
eficaz de combater os crimes ocorridos contra as mulheres. Além disso é de sumg
importancia todo apoio e assisténcia para essas mulheres, tendo em vista que tratase de
uma vida que pode estar em risco.

2.2 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E FAMISBRASF

A Secretaria Municipalde Assisténcia Social e Familiad SEMASF possui competéncig
para delegar sobre o 0Centro de Refer®°n
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Vitimas de Violéncia Doméstica, criado em junho de 2008, vinculado a SEMASF e a
Coordenadoria Municipal de Politicas Publicas para Mulheres CMPP M6 ( SOUZA, 2
p.01).

Desta forma, o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social CREAS
Mulher possui o intuito de recuperar a autoestima das mulheres vitimas de violéncia e
auxilia no combate de novos crimes e promove atendimentos especializados para atender
mul heres com probl emas p sPossw éspagoi para atendgmeromo ci 0
psicologico, social e assessoria juridica destinada a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar e brinquedoteca para as criangas, dotado de espaco e ambientes
acolhedoress ( SOUZA, 2019, p.01), vejamos a seguir:

oCaso a v?tima necessite de tratamel
por estarem fragilizadas e se sentirem vulneraveis, sdo encaminhadas
as clinicas de pscologia para o atendimento terapéutico. No ambito

da assisténcia social a vitima sera encaminhada aos programas que
enquadrem as necessidades da vitima. A assessoria juridica realiza as
devidas orientagbes e encaminha a vitima a defensoria publicou
outra Instituicdo. Atua de forma integrada com as demais instituicoes
que compbem a rede de enfrentamento a violéncia doméstica do
municipio, com atendimento ininterrupto das 08 as 18 horas, porém
como ha uma perspectiva que a DEAM funcione por 24 horas, neste
sentido analisa-se a possibilidade do CREAS Mulher aderir ao plantdo
de atendimento, porém necessita-se ampliar o quadro de pessoal
qual i ficado panSDULA 20009p0Y).; ment oo
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Além disso, surgiu a necessidade da realizacdo de atendimentos nos disitos de
Porto Velho para realizar atividades de prevencao a violéncia doméstica no &mbito familiar,
com o desenvolvimento de programas e projetos para colher mulheres vitimas de violéncia,
neste sentido € fundamental a implementacdo do CREAS Mulher na cidde de Porto Velho
e regiao:

00 CREAS Mul her realiza atendi ment o
plantdo social e a Unidade de Acolhimento para Mulheres Vitimas de
Violéncia Doméstica, para aquelas vitimas que se encontram na
iminéncia de serem mortas por seus companheiros. Para tanto
solicita-se medida protetivas de urgéncia e as encaminha para a
Unidade de Acolhimento. E disponibilizado pelo CREAS Mulher
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atendimento destinado aos transexuails, travestis, e transgéneros d4
identidade feminina, que sdo vitimas de violéncia doméstica no
ambito de suas relacbes intimas de afeto no ambiente familiar, porém
a procura ainda e bem timida, devendo o orgdo realizar uma
campanha informando que os atendimentos CREAS Mulher a
abrangem. A demanda do 180 0 Central Nacional de Atendimento a
Mulher é distribuida pelo Ministério Publico a DEAM e ao CREA
Mulher, devendo a DEAM realizar a averiguagdo do crime que tem 4
responsabilidade com a seguranga da vitima. Apos a averiguaga
pela DEAM, o CREAS Mulher oferta o servico de amndimento
psicossocial. De acordo com o0s relatorios disponibilizados pelo
CREAS Mulher, foram atendidas 1.061 usuarias no ano de 2016. Ja e
2018 foram acolhidas 715 usuarias e em 2018 foram recebidas 42
us u§ (SOEZAF2019, p. 01).

Diante disso, verificou-se que é de suma importancia o acompanhamento das
vitimas pelo Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social CREAS Mulhe
analisar a situacdo de violéncia da vitima, pois 0 centro possui servi¢cos especializados pa
auxiliar nos problemas relacionados a justica, ao ambiente familiar, as consequéncia
psicolégicas e emocionais da vitima.

2.3 DELEGACIA ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO A MULHER VITIMA DE VIOLEN(

De acordo com Katia Regina sobre a Delegacia Especializada de Atendimento
Mulher Vitima de Violéncia implantada em Porto Velho/RO, possui uma estrutura antiga
sem nenhum preparo para atender as vitimas, além disso, ndo possui um sistema avancad
para coletar dados e informacdes acerca dos atendimentos realizados na delegacia, 1
respeito disso, vejamos:
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oDel egaci a Especi al i zada de A
Violéncia foi criada atraves do Decreto n. 4173 de 17 de maio de
1989, tem como Delegada Titular, Fabrizia Elias S. Alves. Localize
na parte central da Cidade de Porto Velho, Ria Euclides da Cunh
esquina com Avenida Sete de Setembro, no Bairro Baixa Unido. ES
instalada em prédio antigo, totalmente insalubre, tanto para os
profissionais que ali laboram, quanto para as usuarias do servigd
disponibilizado. Possui apenas vinte equatro servidores, incluindo as
delegadas e agentes. Ndo possui sistema informatizado de dadod
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referente aos atendimentos realizados, consequentemente ndo se
obteve dados importantissimos para o lastreamento da presente
p e s qg U QJEA; 2019, p. 01).

Ademais, as denuncias sdo realizadas pela central de atendimento a mulher pelo
disque denuncia 180, o qual é registrado a ocorréncia e encaminhado a Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia.

oJ§ as den¥nci as adwenhdinbdaesa Mililher 8 Ce nt r
Ligue 1800, ® recepcionada pel a cer
dentncia e em ambos o0s casos encaminha o processo a Delegacia
Especializada de Atendimento a Mulher Vitima de Violéncia para

proceder a investigacdo. A equipe multidiscplinar que realiza
atendimento na Delegacia presta servigos voluntarios atraves de um

Projeto vinculado a SESDEC, e é composta por uma psicologa e uma
assistente social. Em 2016 foram abertos 1333 inquéritos, sendo
solicitados 768 pedidos de medidas protetivas. No tocante ao ano de

2017 foram abertos 1072 inquéritos, com 777 Ssolicitacbes de

medidas protetivas. Ja no ano de 2018, 1139 inquéritos foram

abertos, requeridas 1090 pedidos de medidas protetivas, sendo
encami nhadas ao Jju?2zo @gpmopetent eo (¢

Cabe informar que a Delegacia Especializada possui atendimento vinte e quatro
horas, prestando toda a assisténcia necesséria até que seja resolvido o problema da vitima
naquele momento. E posteriormente encaminhando para os 6rgaos assistenciaigjue visam
no combate a violéncia contra a mulher.
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2.4 DAS MEDIDAS PROTETIVAS

As mulheres vitimas de violéncia doméstica buscam protecdo e que a Lei seja
cumprida, ocorre que tudo sé esta no papel, ndo tendo nenhuma eficacia desejada, devido
as falhas que sdo cometidas pelo Estado, pela desqualificacdo dos profissionais da area
juridica e psicossociais.

Ademais, € de suma importancia a aplicacéo de medidas protetivas para as mulheres
vitimas de violéncia doméstica, para que ndo venha ocorrer graves prejuins e para que
possa garantir seus direitos, principalmente para o seu bem. Desta forma, € necessario que
as medidas protetivas sejam devidamente cumpridas (BALZ, 2015).
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A lei 11.340 (BRASIL, 2006) tem o objetivo de erradicar a violéncia doméstica, des
forma Tamires exp»e que 0SS overbos coibi
gue se pode impedir evitar, castigar, e por fim acabar com toda forma de violéncia contra
a mul herdé, por®m a | ei nN«ko cumpre com O

Destarte que muitos agressores possuem arma em casa, registradas ou ndo. Com
forma de punicdo aos agressores que cometem violéncia contra mulher, seria a suspencag
do porte de arma do agressor, porém o0s 0rgaos responsaveis pelo controle de armas néo
tém acesso e conhecimento diante dessas armas, somente das armas registradas
legalizadas dentro do territorio brasileiro.

Ademais, de acordo com Camila os agressores possuem um pensamento de que
mulher é um ser inferior a eles, sdo possessivos e controladoes, acham no direito de até
agredirem as mulheres, tem dificuldade em comunicacdo e na resolucdo de problema
optam em causar discussdes que s6 aumenta as agressdes. Sao caracteristicas que pode
ser notadas e tratadas facilmente. Desde que aplicada as mdidas protetivas as mulheres
vitimas de violéncia de forma eficaz (FERNANDEZ, 2019).

Ora, com a ineficacia das medidas protetivas ocasionam diversas consequéncias
mulher vitima de violéncia doméstica, uma vez que além das marcas fisicas no corpo d
mulher, os problemas psicolégicos sdo graves e ndo se curam facilmente. O pior é que d
agressor persiste em perseguir sua vitima mesmo apés o rompimento do relacionamento
com a mesma e por meio de deciséo judicial, descumprindo a ordem judicial e isso
consequentemente pode contribuir na morte da vitima.

Conquanto, nota-se que existem varios fatores que contribuem para tornar a
aplicabilidade das medidas protetivas de urgéncia ineficazes que demandam
aperfeicoamento dos mecanismos e instituicbes para garantir que ndo se perca esss
ferramenta tdo importante para a protecdo da vida das mulheres vitimas de violéncia
domeéstica e familiar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, verificou-se que no Municipio de Porto Velho o indice de registro
de feminicidio no ano de 2020 foi de 02 casos registrados conforme dados obtidos pela
da Secretaria de Estado da Seguranca, Defesa e Cidadania (SESDEC). No ano de 2(
registou-se 01 caso de feminicidio consumado; ja com relagdo ao feminicidio tentado, no
ano de 2019 foi registrado 06 casos e no ano de 2020 foi registrado 09 casos. E com relaca
ao homicidio doloso consumado, no ano de 2019 foi registrado 08 casos e no ano de 2020
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foi registado 12 casos; e com relagdo ao homicidio tentado, no ano de 2019 foi registrado
54 casos eem 2020 foi registrado 36 casos.

Neste sentido, com a aplicacdo da Lei n® 13.104/15 que refere a pratica do crime de
feminicidio, as medidas protetivas que visam a protecdo das mulheres que sofrem com
esse crime de violéncia, ndo é suficiente para combate esse tipo de ato (sendo
caracterizado como violéncia fisica e a violéncia psicologica) pois o indice do crime ainda
é bastante elevado na cidade de Porto Velho.

Portanto, cabe ao Poder Publico editar normas de prote¢do contra a violéncia a
mulher de forma eficaz e rigida penalmente aos individuos que cometerem esse tipo de
crime. Deste modo, é necessario que haja consenso em toda a sociedade para que possa
combater a violéncia contra a mulher, uma vez que homens e mulheres merecem igual
respeito e consideracdo. Nado devendo ocorrer desigualdade e muito menos atos de
violéncia, e caso ocorra, que seja severamente punido.

Ademais, na atual sociedade, a mulher ndo possui protecdo adequada contra a
violéncia doméstica, visto que as leis ainda sdo falhas. Nestesentido, busca-se analisar
quais os meios de combater a violéncia contra a mulher e os métodos de execuc¢éo para
penalizar esse tipo de ato desumano. Ora, a mulher ndo € mais submissa ao homem, é
muito menos devem ser agredidas ou abusadas pelos homens. A sciedade como um todo,
deve defender a igualdade e colocar em pratica 0 combate a violéncia contra a mulher.

Contudo, deve ser levado em consideracao se medidas punitivas seréo utilizadas na
tentativa de combater a violéncia contra as mulheres, estas ndo mdem ser aplicadas
isoladamente. Fazse necessario o emprego de medidas preventivas, educativas e
sociologicas para vislumbrar uma mudanca cultural, e, assim, combater a violéncia
doméstica, a desigualdade de género, bem como, combater os crimes contra muheres.
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O ILEGAL VILIPENDIO DOS HONORAROS ADVOCATICIOS SUCUMBENCIAIS PELO
PODER JUDICIARIO BRASILEIRO. AFRONTA A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E A
LEI DE ABUSO DE AUTORIDADE.

DANIEL  NASCIMENTO  CURt
Mestrando em direitos humanos pela
PUC/SP. Advogado.

RESUMOQ Os honorariosadvocaticios sucumbenciais vém sendo aviltados por grante parte
do Poder Judiciario Brasileiro em que pese expressa determinacdo em sentido contrario
constante do Codigo de Processo Civil vigente no pais. Honorarios advocaticios sao
considerados verba alimentar pelo Supremo Tribunal Federal (Sumula n®47). Seu vilipéndio
afronta a dignidade da pessoa humana. Honorarios advocaticios integram as prerrogativas
dos advogados brasileiros. Nao deve haver trabalho sem remuneracédo. A Lei de Abuso de
Autoridade repudia violagédo as prerrogativas dos advogados.

SUMARIO: 1. Introduc&od 2. Fixag&o dos honorarios advocaticios sucumbenciais conforme
vigente Codigo de Processo Civild 3. Verba Alimentar nos termos da Sumula 47 do Egrégio
Supremo Tribunal Federald 4. Honorarios advocaticios integram o rol de prerrogativas dos
advogados brasileiros. Lei de Abuso de Autoridade 5 Consideragdes Finais.

1.Introducéo.

O tema dos honorarios advocaticios sucumbenciais sempre despertou problemas
entre a classe dosadvogados e o Poder Judiciario.
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Nao custa lembrar, ser tarefa privativa do Poder Judiciario a fixacdo dessa espécie
de honorarios advocaticios, posto que obviamente definidos em uma deciséao judicial. Ou
seja, diferem da pactuagdo honoréaria travada entre clente e seu advogado, relagédo
tipicamente privada.

No Caodigo de Processo Civil passado, aquele de 1.973, alcunhado por muitos de
Caodigo Buzaid (referéncia ao Ministro da Justica da época) a problematizacao se originava
no artigo 20 da Lei Processual.

O dilema ocorria, invariavelmente, nos casos em que a acao era julgada
improcedente e, portanto, inexistia condenacdo. Em existindo condenacéo, o paragrafo 3°
do artigo 20, mandava fixar a verba entre 10 e 20% do valor acolhido como devido na
deciséo judicial (condenacao).
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Mas o o0C-digo Novod6é, esse de 2015, al
at ual Mi nistro do E. STF, veio ° |l ume pa

E que também em caso de improcedéncia, se mostra razoavel se fixar os honorario
em percentu a | sobre o O0bem da vidado envol viddg
um beneficio (seja em condenacdo ou livrando o cliente de condenacao) razoavel qus
percentual sobre a benesse seja adotado como parametro.

Infelizmente ndo é o que se tem visto inobstante expresso texto legal.

1.Fixacdo dos honorarios advocaticios sucumbenciais conforme vigente Cdodigo de
Processo Civi

Dispde o artigo 85 do Cadigo de Processo Civil:

0 A senten-a condenar§ o venci d
do vencedor.

paragrafo segundo: Os honorarios serdo fixados entre o minimo de
dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor da condenacdo, sobre
0 proveito econémico obtido ou, ndo sendo possivel mensura-|o,
sobre o valor atwuali zado da cau

Como se verifica, com incrivel e solar clareza, o dispositivo legal (em plena
vigéncia) manda, determina, impde, cogencia o julgador a fixar os honorarios advocaticiog
entre 10 e 20% da condenacdo, do proveito econémico ou do valor da causa.

Contudo, e em que pese a solar ¢dareza do artigo 85 do novo Cédigo de Processo
Civil, temos assistido injustificavel aviltamento da verba honoraria que forcosamente deve
ser fixada pelo Poder Judiciario em favor dos advogados brasileiros.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$%3-0454

O artigo da lei € extremamente claro e é fruto de longos debates técnicos entre a
comunidade juridica. Foi uma lei discutida. Gestada. Estudada por renomados jurista
brasileiros.

A prop-sito, o novo C-digo de Proces
se disse mais atras, em homenagem/referéncia a hoje Presidente do STF Luiz Fu
magistrado de carreira, e um dos grandes idealistas da nova lei processual. Participo
ativamente de sua elaboracéao.
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Todavia, e sem prejuizo, repitase vez mais, da clareza do texto legal, e por mais
paradoxal que possa parecer (descumpres e | e i com oOoOnome dese,magi s
cotidianamente, um inexplicavel aviltamento da sagrada prerrogativa (honorarios)
legalmente destinada ao profissional da advocacia.

E evidente, diante do claro dispositivo de lei, que em senterga onde se impde uma
condenagdo de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) os honorarios advocaticios deverdo ser
fixados no minimo em quantia equivalente a 10% desse valor. Ou seja, R$ 30.000,00.

A questdo, com todo o respeito, de tado clara, exige apenas alfdetizacdo ou
intimidade minima com o idioma pétrio. E s6 ler o disposito legal (art. 85, e paragrafo
segundo).

Fala, textualmente, emo condenar .d&, emaeguida,djaecos honorarios
oser«o fixados entre o m?nimo de redeworedla o m§.
condena- «o, do proveito econimico obtido. . .oOoO

Assim mesmo, e sem qualquer justificativa, pululam decisbes judiciais né&o
observando o clarissimo texto da lei.

Inadvertidamente, ndo raro, fixam os honorarios em R$ 1.000,00, por exemplo,
quando o correto (é Lei Federal) seriam R$ 30.000,00. (temos inGmeros casos publicos neste
sentido; s6 como exemplo processo digital n® 1006994-29.2019.8.26.0562)

Note-se que néo se fala aqui de condenac¢fes na casa de dez bilhdes de reais,
onde, subjetivamente,pod er i a se al egar equivocada Orazoahb
da qual o legislador ndo se ocupou.
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Mas, como se disse, o aviltamento ocorre em causas com valores ndo exorbitantes,
registrando, novamente, que o legislador, em momento algum, excepcionou parametros
de fixacdo em casos com quantias estratoféricas.

Ou seja, se a causa for valorada em um bilh&o de reais, os honorarios, segundo a
vigente Lei Federal, devem ser fixados em 10% desse valor.

Obvio que maior o valor da causa, maior aresponsabilidade do advogado perante
o cliente.

Na realidade, tem se tratado a questdo dos honorérios, e ndo é de hoje, com
incrivel desdém. Frieza mesmo.
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2.Verba Alimentar (Sumula 47 do Supremo Tribunal Federal).

A questdo dos honorarios vem sendo cuidada com indisfar¢avel indiferenca por
um significativo seguimento do Poder Judiciario Brasileiro.

Tratada com um ar b/azég inclusive, olvidando-se que se trata, em Ultima analise
de uma verba alimentar, sagrada, imprescindivel ao sustento de uma classe profisional
gue é essencial a administracdo da justica conforme preconiza o artigo 133 da Carta
Magna.

Ofende-se, sem qualquer pejo, a dignidade da pessoa humana, por logica, banal e
pueril consequéncia. Sera tao dificil entender o grau e o efeito da ilegal violéncia de se
aviltar honorarios advocaticios de natureza sucumbencial?

O advogado, por 6bvio, se sustenta de seus honoréarios. E com essa verba, ditad
por cogente lei federal (ndo é favor, diga-se) que alimenta sua familia.

Ao menos desde o advento da Lei Aurea, aquele sujeito que trabalha tem,
evidentemente, direito a receber contrapartida.

E, no caso, a contrapartida esta positivada em lei especifica. Lei nova. Em ple
vigéncia. Cédigo batizado com o nome de um magistrado de carreira...

O mais lamentavd € que no Estado de Sao Paulo, por exemplo, em uma causi
valorada em R$ 500.000,00, onde os honorérios sejam ilegalmente aviltados em senteng
0 advogado para oferecer recurso contra decisdo, precisara pagar a quantia de RS
25.000,00 (4% do valor da caus). (Lei Estadual n° 11.608/03)

Crias e , ent «o, sem qual quer constrangi
s a2 da 6-se opmtb dercamida da mesa do advogado, inobstante o vigente amparo
legal para que o prato esteja ali acomodado.

3.Honorarios advocaticios integram o rol de prerrogativas dos advogados brasileiros.
Lei de Abuso de Autoridade

Importante a observagéo feita no topico anterior sobre o recurso contra a sentenca,
pois € comum o Juiz de Direito, em primeiro grau, ao despacharembargos de declaracéo
contra sua propria decisédo (ora, é evidente a contradicdo/obscuridade com relacdo aog
expresso texto da lei), dizer ao advogado: - £sta errado o que eu decidi doutor? Entéao
recorra ao Tribunal...

Boletim Conteudo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$-0454
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Infelizmente é muito comum assistir eventos dessa natureza em nosso cotidiano
forense.

E aqui se fala de observar um clarissimo artigo do vigente Cédigo de Processo Civil.
N&o ha interpretacdo. Em palavras outras e menos robustas: esta escrito na lei federal que
dois e dois sdo quatro e nao um e meio.

E o que acontece aquele quecismaem dizer que sdo um e meio?

Atualmente, na préatica, absolutamente nada. Nenhuma reprimenda, censura
interna, ou algo parecido. Nada, repita-se.

Importante registrar, que a presente reflexdo, ndo pretende fomentar qualquer
beligerancia entre essenciais operadores do direito (advocacia x magistratura).

Desnecessario alimentar ainda mais polémicas em periodo tdo turbulento pelo
gual atravessa a nagao com forte crise, por exemplo, entre os trés Poderes da Republica.

Contudo, é preciso compreensdo de parte do Judiciario com relacdo ao aflitivo
guadro aqui descrito. Aflitivo e, em verdade, perigoso.

Atenta contra a seguranca juridica admitir nitida agresséo a novel e clarissimo texto
de lei.

Até um pouco de altruismo de parte do Poder Judicidrio seria conveniente:
gostariam, ao arrepio de lei vigente, ver seus vencimentos sensivelmente diminuidos?
Diminuidos a partir de agressao da lei, insistese.

Obvio que nao.

Esperase que esse quadro comece se alterar a partir da agtacao do artigo 43 da
Lei 13.869/2019 (Lei de Abuso de Autoridade). Fixacd de honorarios sucunbenciais
conforme determina lei vigente constitue prerrogativa dos advogados brasileiros.

4.Consideragoes finais.
Pede-se, pontue-se vez mais, apenas que a leigja aplicada. Apenas isso.

Negar vigéncia a expresso e clarissimo texto de lei processual aviltando honorarios
advocaticios de natureza sucumbencial é atentar contra as prerrogativas de toda uma
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classe; erigida, a proposito, como essencial a administracdo da justica pela prépria Caa
Politica que ainda vigora no pais. (art. 133 da CF).

Seria 0 caso, entdo, de se impor alguma sanc¢éo ao inexplicavel desatino judicante
nesse particular acima sustentado? Sancéo ao proprio magistrado?

O que fazer? Continuar assistindo a tdo violenta agessao as prerrogativas dog
advogados que, evidentemente, se imbrica com a dignidade da pessoa humana?

S&o questdes que a sociedade precisa responder.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454
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A QUESTAO MORAL NA POSSIBILIDADE JURIDICA DE REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

FRANCIONEY DA SILVA GONZAGA
Graduando(a) do Curso de Direito do
Centro Universitario FAMETRO.

RESUMO: O presente trabalho visa trazer uma discussdo ampla acerca da reducdo da
maioridade penal e quais os impactos da adocdo dessa medida no sistema juridicepenal
no pais. Por meio de pesquisa bibliografica e jurisprudencial, buscou-se a analise dos
principais argumentos favoraveis e contrarios a medida, de modo a trazer a tona a
discussédo sobre suas consequéncias no sistema juridico brasileiro e na seguranca publica.
Diante desse contexto, emerge 0 questionamento na busca para a solugédo do problema:
gual a possibilidade juridica de reducdo da maioridade penal? Assim, esse estudo assume
vem analisar a possibilidade Juridica de reducdo da maioridade penal. Outrossim, esse
estudo se justifica, pelo fato de que o crescente nimero de casos de violéncia e crimes
registrados em todo o pais praticados por menores de idade, faz com que a tematica
escolhida para o desenvolvimento da pesquisa volte a tona no tocante a analises na area
de direito penal. O método a ser utilizado neste trabalho é o dedutivo. A tipologia da
pesquisa abrangeu trés aspectos: quanto aos objetivos tratouse de uma pesquisa
exploratdria; quanto a abordagem do problema, foi qualitativa; quanto aos procedimentos
técnicos, bibliografica.

PALAVRAS CHAVE Imputabilidade Penal. Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Maioridade Penal.

ABSTRACT:This work aims to bring up a broad discussion about the reduction of the age
of criminal responsibility and the impacts of the eventual adop tion of the measure in the
Brazilian criminal justice system. Through extensive bibliographical and jurisprudential
research, we sought to analyze the main arguments for and against the measure, in order
to bring up the discussion about its consequences in the Brazilian legal and public security
system. From this context, the questioning of this study emerges, which seeks to answer
the following problem: What is the legal possibility of reducing the age of criminal
responsibility? To answer this problem, this study assumes the objective of analyzing the
legal possibility of reducing the age of criminal responsibility. In this vein, this study is
justified by the fact that the growing number of cases of violence and crimes registered
throughout the country ma kes the theme chosen for the development of this research, that
is, the reduction of the age of criminal responsibility, always come back. surface, with regard
to analyzes in the area ofcriminal law. The method adopted to carry out this research was
deductive. The research typology adopted covered three aspects: regarding the objectives,
it was an exploratory research; as for the approach to the problem, it was qualitative; as for
the technical procedures, it was bibliographical. It was concluded that, it is undeniable that
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accommodating minor offenders in the same prisons as adults would not contribute
anything to their resocialization, but, on the contrary, could contribute to the recurrence of
crimes.

KEYWORDS Criminal Imputability. Child and Adolescent Statute. Criminal majority.

SUMARIO: 1. Introducéo 8 2. Maioridade penal: 2.1 Da maioridade penal no brasil; 2.2
Andlise estatistica acerca da realidade penal dos adolescentes em conflito com a lei; 2.3.
pouca efetividade da politica de aplicacdo de medidas socioeducativas; 2.4. A possibilidade
juridica de reducédo da maioridade penal. 3. Conclusao. 4. Referéncia.

1.INTRODUCAO

No atual contexto socio econdémico, verifica-se a necessidade de o Direito evoluir,
tendo em vista o dinamismo inerente as relacdes sociais. O Direito, de uma forma geral
amolda-se como um caminho de regulacdo do meio social. Assim, com a evolu¢cao soci
surge a necessidade de regular de forma adequada as atividades, num movimentg
constante de adaptacdo normativa.

No ambito do Direito Penal, esse fato também se manifesta verdadeiro, vez que
com o passar do tempo, muitos dos comportamentos que eram vistos com alto grau de
reprovabilidade por conta de uma concepc¢ao moral da sociedade passam, em virtude da
ja mencionada evolucéo, a serem vistos como fatos sociais que acontecem naturalmente.

Dessa forma, ha atencdo especial dos aplicadores do direito e, também, dos
legisladores, de modo a fazerem com que a aplicacdo do Direito esteja, o0 mais préximo
possivel, da realidadesocial. O Direito Penal se afigura como uma ferramenta a disposicad
do Estado, que visa regular as relagBes sociais onde exista desequilibrio social ou um
injusta interferéncia de um particular nos direitos ou bens juridicos de outrem.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

Assim, por meio dessa ferramenta, o Estado esta autorizado a atuar de maneirg
restritiva na esfera juridica do infrator, diminuindo -lhe a liberdade através da pena aplicada
Todavia, € também um imperativo juridico de que a pena nao se descole de seu carate
pedagogico, devendo ser atrelada ao fato delituoso e, ao mesmo tempo, a condicao
pessoal do agente. Partindo desse contexto emerge o questionamento desse estudo que
busca responder ao seguinte problema: Qual a possibilidade juridica de reducdo da
maioridade penal?

Para responder a esse problema, esse estudo assume o0 objetivo de analisar
possibilidade Juridica de reducdo da maioridade penal. Neste diapaséo, esse estudo s
justifica, pelo fato de que o crescente numero de casos de violéncia e crimes registrados
em todo o pais faz com que a tematica escolhida para o desenvolvimento da presente
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pesquisa, isto é, a reducédo da maioridade penal, sempre volte a tona, no tocante a anélises
na area de direito penal.

Neste mesmo propdsito, nota-se que as criancas e adolescentes acaim nao
sendo uma realidade alarmante, mas seus proprios transformadores, € porque esteve em
contato com situagdes que lhe proporcionaram a cidadania, e assim, a finalidade da medida
estara cumprida e quem ganha € a propria sociedade.

No Brasil como um todo, temos assistido um aumento dos nimeros de delitos na
sociedade, especialmente, 0os contra a vida e, consequentemente, considerados hediondos
pela legislagéo especial para tais crimes. Em muitas das vezes, tais condutas criminosas sao
cometidas por pessoas que se encontram abaixo da faixa etaria de 18 anos de idade,
considerados pela norma patria criancas e adolescentes que, amparados pela sua
inimputabilidade e da percepcdo de impunidade diante das frageis medidas
socioeducativas impostas pela Lei ® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescented
ECA), passam a uma vida de delinquéncia.

Muitos argumentam que a inimputabilidade é uma falacia, eis que menores de 18
anos ja podem exercer diversos atos da vida civil, como casaise, votar e trabalhar. Lado
outro, muitos afirmam que punir ndo € suficiente: € necessaria uma educacao inclusiva, de
modo a criar no jovem a consciéncia sobre seu papel na sociedade, da consequéncia de
seus atos, e que somente assim formarse-iam cidadaos, com a consequente redugdono
namero de crimes. E assim, com ambos os lados possuindo parcela de razéo, a discussao
prossegue, sem solucao.

A mais notavel e pioneira tentativa de alteracédo penal foi intentada através da PEC
171/1993, de autoria do ex-deputado Benedito Domingos, ond e se pretende alterar o
Artigo n° 228, da Constituicdo da Republica Federativa Brasileira (CRFB/88), que preceitua
gue O0s«0 penal mente inimput8veis 0SS menores
| egi sl a-«0 especial 6 ( BRA&noima, permithid® p imputhedo mo d o
de crimes considerados hediondos (aqueles descritos na lei 8.072/90) a adolescentes
maiores de 16 (dezesseis) e menores de 18 (dezoito) anos. Essa proposta foi aprovada na
camara dos deputados, em dois turnos, e atualmenteencontra-se em analise pela comisséo
de Constituicdo e Justica no Senado Federal.
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De toda sorte, € possivel afirmar categoricamente que somente a reducao da
maioridade penal n&o seria suficiente para acabar definitivamente com a criminalidade no
pais. Todavia, é notavel que a reducdo traria impactos, em muitos aspectos do campo
juridico penal. Dessa forma, através do presente trabalho, buscamse discorrer acerca das
consequéncias da possivel adocao da reducéo da maioridade penal no Brasil, de modo a
verificar quais seriam 0s impactos no sistema penal brasileiro.
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2. MAIORIDADE PENAL NO BRASIL

Durante o periodo colonial, a maioridade penal foi estatuida no Brasil, por meio
do primeiro Codigo Criminal do Império (1830), que seguiu uma tradicdo da Europa, no
intuito de colocar severidade na legislacédo brasileira, através da punicdo aos cidadao
infratores. Durante seis décadas, o Codigo supracitado, foi responsavel pela imputabilidade
e sancdao dos infratores, havendo mudancas na legislacdo apenas mediante o Decite n°®
847, de 11 de outubro de 1890, assinado durante o governo do General Manoel Deodoro
da Fonseca (18891891), que veio instaurar uma reforma no regime penal, considerando
inclusive a maioridade penal, desde a perspectiva da inimputabilidade, nesse congxto, 0s
menores de nove anos eram considerados como inimputaveis, como garantia de protecéo
ao menor.

Desta forma, percebe-se que os direitos dos adolescentes sempre foram uma
preocupacao por parte da sociedade, em geral, e da legislacdo, em particular. Bsa
preocupacao foi ratificada mediante o Decreto n° 17.943, de 12 de outubro de 1927,
(Codigo Mello Mattos), que retiine em seus 123 artigos o objetivo de proteger a crianca e,
ao mesmo tempo, de reprimir os delitos cometidos pelas criancas e adolescentes.

A imputabilidade penal, entendida como o conjunto de condi¢gdes que determinam
gue um agente possua a capacidade de que suas acdes sejam juridicamente imputadas
por décadas foi pensada para possibilitar que apenas o jovem com 18 anos completos
pudesse serimputavel, considerando essa idade como um critério de seguranca, pois Ss€
entende que o adolescente ndo possui a maturidade necessaria para responder por seu
atos perante a lei, deste modo Masson diz:

OEm rela-«0 aos menor es ¢eseoskt8Bma
Bioldégico para a constatacdo da inimputabilidade. Tais pessoas
independentemente da inteligéncia, da perspicacia e do
desenvolvimento mental, sdo tratadas como inimputaveis. Podem,
inclusive, ter concluido uma faculdade ou ja trabalharem com
anotacdo em carteira de trabalho e previdéncia social. A presuncagd
de inimputabilidade é absoluta (/uris et de iure), decorrente do art.
228 da Constituicdo Federaf e do art. 27 do Cdédigo Penaf e néo
admite prova em sentido contv4&d®
Superior Tribunal de Justica, a prova da menoridade deve ser feita
por documento hS8bil 0. Esse doc
necessariamente a certiddo de nascimento. Serve qualque
documento de identidade, certiddo de batismo, carteira escolar,
ent re outroso (MASSON, 2019, p.
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Todavia, e tendo em vista as alteracdes sociais vivenciadas nas ultimas décadas,
conclama-se a alteracéo da politica de apenamento, conforme sera demonstrado durante
0 proximo capitulo.

2.1 ANALISE ESTATISTICA ACERCA BEALIDADE PENAL DOS ADOLESCENTES EM
CONFLITO COM A LEI

No contexto atual apesar de termo alcancado um status de pais democratico, ainda
€ percebivel no Brasil, o desrespeito a dignidade da crianc¢a os direitos previstos na CF/88
dentro do rol dos direitos s ociais, esse contexto reforcase os achados em muitos escritos
juridicos, os objetivos sociais presumiveis sao prosseguidos pela lei, onde muitas vezes esta
expressa a moralidade necessaria; em que eles tendem a confundir os conceitos de final
(propésito)ou fun-«o (fun-»es). 00s cr2ticos reclam
espec2ficos a ser medido pela sua efetividad:
cenario da criminalidade infantil Silva descreve que:

ONO CONTEXTO DA SOCI| EDARREOCBIRACAD L EIl R,
COM A PROTECAO DA INFANTO-ADOLESCENCIA REFLETHSE

EM DIVERSOS DISPOSITIVOS DA CARTA CONSTITUCIONAL DE

1988, DESSA MANEIRA CABE AO ESTADO, A SOCIEDADE E A
FAMILIA ASSEGURAR CONDICOES EFETIVAS DO EXERCICIO DE
CIDADANIA PLENA A CRIANCA E AO ADOLESCENTE, OS QUAIS
DEVEM SER PROTEGI DOS E TER SEUS DIR
(SILVA, 2018, P. 212).

Em nesse sentido, que a analise funcional trata diretamente as causas e origens
dos fendbmenos sociais, onde a orientagdo € implicita em distinguir ordem e funcéo; a
origem historica da doutrina inglés de estados, ou o sistema juridico estdo sujeitas as
fiscalizacdes completamente diferentes fun¢des sociais, politicas e econdmicas ou real. As
fungBes proprias podem ser consideradas em sua mudancga temporaria progres$va; uma
monarquia, 0 que representou tempos em uma politica militar e direcdo pode comecar a
cumprir fungdes puramente simbdlicas ou ideologicas; um ritmo de elementos funcionais
pode tornar-se prejudicial para o funcionamento do sistema social coeso (COTERRELL,
1991). Corroborando a esse contexto temse na Constituicdo (CF, 1988) o seguinte texto:
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ART. 227 8 E DEVER DA FAMILIA, DA SOCIEDADE E DO ESTADO
ASSEGURAR A CRIANCA E AO ADOLESCENTE, COM ABSOLUTA
PRIORIDADE, O DIREITO A VIDA, A SAUDE, A ALIMENTACAO, A
EDUCACAO, AO LAZER, A PROFISSIONALIZACAO, A CULTURA, A
DIGNIDADE, AO RESPEITO, A LIBERDADE EA CONVIVENCIA
FAMILIAR E COMUNITARIA, ALEM DE COLOCALOS A SALVO DE
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Constituindo ainda o cenario de protecao ao menor, tem-se no ECA, umeacondi¢ao
peculiar ao tratamento de criancas e adolescentes, pois este preconiza que criangca € (
individuo de até 12 anos de idade incompletos, jA o adolescente tem entre 12 e 18 anos,
sendo dever do estado assegurar seus direitos, sem ao menos alguém protstar ou
contestar qualquer ato infrator cometido por esse menor. Retornando a redacao da CF

(1998) lé-se:
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TODA FORMA DE NEGLIGENCIA, DISCRIMINACAO
EXPLORACAO, VIOLENCIA, CRUELDADE E OPRESSAO.

§ 1° 8 O ESTADO PROMOVERA PROGRAMAS DE ASSISTENC
| NTEGRAL é SAJdDE DA CRI ANCA E 1

§ 3° 8 O DIREITO A PROTECAO ESPECIAL ABRANGERA (
SEGUINTES ASPECTOS:

| 8 IDADE MINIMA DE QUATORZE ANOS PARA ADMISSAO AO
TRABALHO, OBSERVANDO O DISPOSTO NO ART. 7 O, XXXIII

[e].
Il 8 GARANTIA AO ACESSO DO TRABALHADOR ADOLESCEN
& ESCOLA; [ é

§ 4° 8 A LEI PUNIRA SEVERAMENTE O ABUSO, A VIOLENCIA E
EXPLORACAO SEXUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

ART. 229 8 OS PAIS TEM O DEVER DE ASSISTIR, CRIAR E EDUC
OS FILHOS MENORES [ é]

| & ENSINO FUNDAMENTAL, OBRIGATORIO E GRATUITO
INCLUSIVE PARA OS QUE A ELE NAO TIVERAM ACESSO
IDADE PROPRIA;

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

I & PROGRESSIVA EXTENSAO DA OBRIGATRIEDADE H
GRATUIDADE AO ENSINO MEDIO;

[l 8 ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO AOf
PORTADORES DE DEFICIENCIA, PREFERENCIALMENTE NA RH
REGULAR DE ENSINO;

IV 8 ATENDIMENTO EM CRECHE E PRIEESCOLA AS CRIANCAS D
ZERO A SEIS ANOS DE IDADE;
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V 8 ACESSO AOS NWEIS MAIS ELEVADOS DO ENSINO, DA
PESQUISA E DA CRIACAO ARTISTICA, SEGUNDO A CAPACIDADE
DE CADA UM;

VI 8 OFERTA DE ENSINO NOTURNO REGULAR, ADEQUADO AS
CONDICOES DO ADOLESCENTE TRABALHADOR,;

VIl 8 ATENDIMENTO NO ENSINO FUNDAMENTAL, ATRAVES DE
PROGRAMAS SUPLBEIENTARES DE MATERIAL DIDATICQ
ESCOLAR, TRANSPORTE, ALIMENTACAO E ASSISTENCIA A
SAUDE.

E cedico acrescentar que tais direitos ndo excluem os autores de atos infracionais
gue sdo merecedores de igual atencao e cuidado por parte da familia, do estado e da
sociedade. Sao seres humanos que foram, em algum momento de sua histéria, violados
em seus direitos e necessitam de especial atengéo para sua recuperacao (SOARES, 2017).
Para se entender as causas presentes nesta contradicdo, tornge importante assinalar as
mudancgas que ocorreram na origem do capitalismo que iniciou com revolugao industrial
na Inglaterra 1780, onde provocaram mudancas econdmicas no sistema de producdes a
consequéncia foi a imigracdo de grande parte da populacdo das zonas rurais para zona
urbanas atraidas pela oferta de emprego, além desse fator imigratorio criancas
acompanharam seus pais nas realizacdes das atividades fabris.

0 BBSCAVAM O MAXIMO DA FORCA DE TRABALHO PELO
MINIMO NECESSARIO PARA PAGALAS. COMO MULHERES
CRIANCA PODIAM CUIDAR DAS MAQUINAS E RECEBER MENOS
QUE OS HOMENS. A PRINCIPIO OS DONOS DE FABRICAS
COMPRAVAM O TRABALHO DAS CRIANCAS POBRES, NOS
ORFANATOS; MAIS TARDE, COMO OS SALARIOS DO PAI
OPERARIO E DA MAE OPERARIA NAO ERA SUFICIENTE PARA
MANTER AS FAMILIAS, TAMBEM AS CRIANCAS QUE TINHA EM

CASA FORAM OBRIGADAS A TRABALHAR NAS FABRICAS E

MI NAS6 (COTTERRELL, 1991, P. 178).
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Com o processo de reestruturagdo econdmica do capital, o aumento do
desemprego que cresce desordenadamente colocando as familias em situacdo de
vulnerabilidade social, obrigando os pais a colocarem seus filhos para trabalharem nos
setores informais, para garantir o sustento e a manutencéo financeira da casa.

ONestas condi -»es Qque danaigexaasnened S O C i
podem torna-se d objeto de uma intervencg&o continua e sistematica
por parte do Estado. E s0 a partir da concretizacdo das possibilidades
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econdmicas e sociais e politica segregada na ordem monopodlica
(concretizacéo variavel do jogo das forcas politicas) que a questad
social seopbecomoalvodaspol 2ti cas soci ai s

Somase a esse fato que na sociedade capitalista os seres humanos sao tratado
como coisas, podendo ser substituidos por qualquer outro trabalhador. Desta forma a
guestao social, se caracteriza de forma expressiva agressiva na sociedade onde a moeda
de troca é a forca de trabalho. Agregando a este contexto capitalista Trentin, ressalta que

00 adolescente em conflito com
familia pobre, de pais n&o inseridos socialmente ou que pratcam
delitos. As familias influenciam o desenvolvimento dos seus
descendentes através da sua situacdo social e fisica. A educacao e
ocupacado dos pais tém consequéncias de grande importancia para
as criangcas. O mesmo acontece com a zona em que vivem. Pafésica
e afetivamente ausentes, separados, violentos ou, até mesmo
criminosos sdo exemplos para muitas criancas e adolescentes. ES;s
criminalidade praticada pelos pais tende a ser transmitida aos filhos,
perpetuando a sina familiar para comportamentos desviantes
antissociaisoé6 (TRENTIN, 2016,

Agregado aos fatores capitalistas da
marginalidade entre os jovens sdo amplas, ndo se restringindo apenas a aspecto
estigmatizados como a mendicancia, fome, baixo nivel de escolaridade e renda,
desemprego, subemprego, desestrutura-«o
de modo geral a autora classifica que estes motivos estao relacionados a duas causas &
psico-patogénicas e/ou psicossociais.

Independente das causas relacionada as praticas criminais de criancg
adol escent es, ogual quer i ndiv2a2duo deve
impulsos, para ndo ultrapassar as leis impostas pela sociedade ao qual ele pertence.
indispensavel que consiga adiar a gratificacdo de uma acdo, sem sentirse prejudicado,
além de saber levar em conta os sentimentos alheios, néo transpondo o limite de uma boa
convive®°ncia visando uma gratifica-«o0o 1 me
fatores que fazem com que as criancas e adolescentes recorram a criminalidade € explicadg
nos estudos de Roberti quando o autor descreve:
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oONa maioria das Ve zesnaamarginalidade em
consequéncia do fracasso da geracdo dos seus pais, fugindo, dest
forma, das opressbes de todos os géneros, protegendose da
despersonalizacdo em que a sociedade os obriga a se amoldar. Com¢
resposta a irresponsabilidade e desumanidade da sociedade, qus
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tem seus interesses voltados para o desenvolvimento e ignora as

vitimas de uma politica que ndo leva em conta o social e, sobretudo,

a crianga, esta reunindo se em bandos, tenta criar, clandestinamente,

um mundo irreal que responda "~ s suas
(SILVA, 2018, p. 04).

Agregado aos fatores socios ambientais que estao envolvidos os jovens infratores
do Brasil, Soares salienta que:

OOutro aspecto significativo na hi st
se envolvem em atividades ilicitas e que pode influenciar na pratica
de atos infracionais é o alto indice de evasdo escolar. E grande o
namero de adolescentes que deixam a escola apds inumeras
reprovacdes, por ndo se sentirem instigados a aprender o que a
escola tem para lhes oferecer, talvez por ndo compreenderem o
sentido destes conteidos em suas vidas praticas Outros, ainda,
deixam a escola para trabalhar ou por ndo conseguirem conciliar
trabal ho e estudosd (SOARES, 2017, ¢

Neste sentido, muitas vezes a familia tem grande influéncia, seja por negligenciar
0 abandono escolar ou por incentivar a evasado diante de uma dura realidade onde a
necessidade de sobreviv°ncia fala mais alto,
por genarilades, isso porque as relacdes ou relacionamentos sociais no sentido em que
Marx fala, esta na falta de um acabamentonos st ema de rel a-»esdé6 (STU
fator que merece destaque é a drogadicdo onde Soares (2018, p. 12) descreve que:

0 S a-beeque 0 mercado de substancias entorpecentes cresce de

forma alarmante e se prolifera desde a cidade até o interior, da

periferia aos bairros nobres. Os adolescentes acabam por se envolver

com as drogas de diferentes maneiras. Alguns séo atraidos pelo

dinheiro facil que o comeércio ilegal de entorpecentes proporciona,

outros se envolvem com as gangues para receber seguranca, ajuda
econ'mica e soci al dos oOpatr»esod d
prépria dependéncia quimica precisam trabalhar para as gangues a

fim de pagar suas d2vidas com as mes
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Isso ocorre devido aos adolescentes que passarem a estabelecer algum vinculo
com estes grupos, muitas vezes, séo incentivados a cometer assaltos, roubos e até
homicidios. Os proprios traficantes facilitam o uso de armas de fogo a estes jovens que,
fascinados pelo poder e pelo facil acesso as drogas, envolverase nestas atividades ilegais
e quando percebem ja ndo conseguem mais sair desta realidade.
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De modo a ilustrar melhor a importancia da discusséo sobre o tema, cumpre-se
primeiramente a missdo de demonstrar, através de numeros estatisticos, coletados po
meio de pesquisas feitas por grandes veiculos de comunicacéo e institutos especializados
a real situacao criminal do Brasil. Considerando que o objetivo do presente trabalho é
analise do vinculo existente entre a reducdo da maioridade penal e a criminalidade
imperioso € verificar como € a atual situacéo, e como faz sentido essa discussao.

2.2 A pouca efetividade da politica de aplicacdo de medidas s6cioeducativas

A Constituicdo e outras legislacdes vigentes determinam que as leig
infraconstitucionais, no que se refere a protecdo da crianca e do adolescente, seja
interpretadas desde uma perspectiva protetiva do infante. Justamente o ECA definese
como um instrumento que visa a protecdo integral aos interesses de criangas
adolescentes. Neste sentido Nucci sugere:

Sei da importancia dos principios regentes de todas as areas do
Direito, em particular o da dignidade da pessoa humana, que jamais
poderia ser olvidado na sensivel area infantojuvenil. Mas esta
matéria goza de principios préprios, dentre 0s quais um deles é
evidentemente o sol no horizonte dos demais: o principio da
protecao integral, que se associa ao principio da absoluta prioridade
(ou do superior interesse) da crianca e do adolescente. Cabe ao
operadores do Direito respeitar, com fidelidade, os principios
norteadores da Infancia e da Juventude, o que ainda nao ocorre. Eij
0 primeiro motivo para preocupacédo (NUCCI, 2019, p. 10).

Desta forma, percebe se que a norma, além de considerar ao adolescente comg
um sujeito de direitos, também relne normas com caracteristicas repressivas, que visa
nortear os incidentes na aplicagdo de medidas aos individuos infratores. Estas norma
legais ainda devem ser entendidas como instrumentos de protecdo as criangas
adolescentes, e ndo apenas como instrumentos penais, pois a puni¢ao deve ansiderar seu
estado de desenvolvimento.
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Todavia, cabe ressaltar que o modelo vigente de imposicdo de medidag
socioeducativas ndo esta sendo efetivo, no sentido de socializar e educar o adolescentg
responsavel por atos infracionais, pois ndo consegue evita que o adolescente cresca
cometa crimes, nem retribuir de forma adequada a leséo causada ao bem juridico mediante
esse ato; percebese ainda que ha um aumento na criminalidade entre os jovens, ndo sendo
possivel identificar as vantagens dessa lei no setido educativo e nem punitivo. A esse
respeito:
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Define-se o ato infracional como a conduta descrita como crime ou
contravencdo penal, embora ndo se deixe claro a sua finalidade:
educar, punir ou ambos; proteger, educar ou ambos; proteger,
educar e punir, enfim, desvendar o fundamento das medidas
aplicadas em funcdo do ato infracional é tarefa das mais complexas
e, sem duvida, controversa. Levandese em consideracao constituir
se a Republica Federativa do Brasil em Estado Democrético de Direito
(art. 1.9, caout, CF), bem como os postulados constantes dos arts. 228
e 229 da Carta Magna, h&a de se acolher a finalidade protetiva, em
primeiro plano, para criancas, seguida do proposito educativo; para
adolescentes, em primeiro plano a meta educativa, seguida do fim
protetivo. Ha algum aspecto punitivo? Seria ingenuidade supor que
ndo. Internar um adolescente, por si s6, representa uma privacao a
sua liberdade e, por mais que se pretenda impingir a prevaléncia do
carater educativo 8 o que nos parece valido 6, sobra o ranco da
punicao (IBID, p. 194).

A partir dos apontamentos acima, pode-se entender como h& uma grande
dificuldade, que ainda ndo encontra subsidios, na comina¢édo de sancfes adequadas aos
adolescentes, considerando que eles ainda ndo possuem um desenvolvirento integral de
suas faculdades, principalmente mentais, o que evita que eles entendam efetivamente as
consequéncias de seus atos de forma pedagogica, pois ndo conseguem distinguir entre o
gue é certo e o que é errado, entre o0 que € aceitavel socialmentee o que ndo é, desde uma
perspectiva moral.

Percebe se que, a maior parte das vezes, o individuo que comete um ato delitivo,
possui algum desequilibrio no que se refere a construcao da socializacao, sendo necessario
gue ele seja inserido no modelo considerado aceitavel moralmente pela sociedade, através
de um direcionamento auxiliado pelo Direito Penal. Acerca da ressocializacao,
principalmente aplicada aos adultos infratores, tem-se 0 seguinte conceito:

Ressocializagdo, conforme ja explicitado, nada mais ggrosso modo,

gue a uma nova socializacdo do individuo, uma nova habituagéo aos
preceitos, costumes e valores da sociedade. O instituto da
ressocializacdo se da, de forma ampla e, sobretudo na abordagem do
presente estudo, quando o cidadao é retirado da sociedade por um

lapso temporal significativo, o que ocorre quando é condenado e

cumpre uma pena restritiva de liberdade em regime fechado, pela
pratica de um delito (CARVALHO, 2019, p. 84).

Essa ressocializacdo permite determinar que o individuo criminoso delinque
devido a um determinado desvio de conduta, que faz com que ele nao identifique uma

126


http://www.conteudojuridico.com.br/

 Sosidico

www.conteudojuridico.com.br

compatibilidade com a sociedade e com o contexto em que se desenvolve, ndo sentindo
a necessidade de respeitar os direitos alheios. Neste sentido, a punicdo atua cmo
promotora da adequacéo social do individuo, no intuito de torna -lo um cidaddo que
respeita os direitos do outro e cumpre a lei. A esse respeito:

A prisdo é uma parte de um continuam que inclui familia, escola,
assisténcia social, a organizacao culturabo tempo livre, preparacao
profissional, universidade e educacdo adulta. O tratamento na
penitenciaria e a assisténcia pospenitenciaria previstos pelas nova
leis, s&o um setor altamente especializado deste continuam, tendente
a recuperar os atrasos em saializacdo que individuos marginais tém
sofrido, do mesmo modo como as escolas especiais ajudam
recuperar terreno aquelas criancas que provam ser inaptas para a
escolas normais (TRINDADE, 2018, p. 31).

Dentro desse contexto, percebe se a funcao do Estad como promotor da conduta
esperada pela sociedade para o adol escen
no seio familiar ndo tenha sido instilado. Conforme Nucci:

Em suma, os bons pais protegem e educam seus filhos, incluindg
nesse processo as neessarias sancoes, cuja finalidade nao é puni
para reprimir, mas sancionar para impor limites, fazer preponderar o
respeito e a disciplina. Ha, no entanto, uma forte liga entre pais e
filhos, que é o amor, além da troca constante de afeto e a permanente
mostra de afinidade. Esse quadro, quando projetado ao Estado e
confronto com criangas e adolescentes, que cometem atos
infracionais, torna-se mais complexo, pois entram em cena diversos
operadores do Direito, além de profissionais ligados a variadas areas
técnicas 0 e ndao ha o amalgama da familia, que é o sentimento
positivo. Eis a dificuldade para se conseguir visualizar os infantes e o
jovens, que nao sao filhos, mas estranhos, como destinatarios d
mesma compreensao, tolerancia, paciéncia e insisténcia pra
proteger, educar e tutelar. Em tese, o poder publico necessitaria trata
as criancas e adolescentes como os pais cuidam de seus filhos, ma
esse ideal ndo se coaduna com a realidade, surgindo inUmeros
pontos de conflito, que causam as opinides tao dispares na area da
infancia e juventude. O rigor, em si mesmo, ndo € um aspecto
negativo, desde que utilizado para promover a boa formacéo de
criangas e jovens. A dificil busca pela concretizagdo do meietermo &
a missdo do operador do Direito nessa area, gaantindo-se a
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dignidade do menor de 18 anos, a0 mesmo tempo em que néo se
ignora o desrespeito a lei (NUCCI, 2019, p. 194).

Observase que a norma brasileira oferece véarias formas de medidas
socioeducativas, que visam inicialmente educar e, posteriormente, punir ao individuo
infrator. O artigo 112 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé as medidas
socioeducativas, organizadas pelo legislador desde o menor grau até o maior grau de
interferéncia na esfera juridica, conforme visto a continuagao:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade
competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigag&o de reparar o dano;

[l - prestacéo de servicos a comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - insercdo em regime de semi-liberdade;

VI - internacédo em estabelecimento educacional;
VII - qualguer uma das previstas no art. 101, | a VI.

8§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua
capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracéo.

§ 2° Em hipéGtese alguma e sob pretexto algum, sera admitida a
prestacdo de trabalho forcado.

8§ 3° Os adolescentes portadores de doenca ou deficiéncia mental
receberdo tratamento individual e especializado, em local adequado
as suas condicdes (BRASIL, 1990)

Neste sentido é importante ressaltar que nao se aplica um principio de
correspondéncia entre o ato infracional e a medida socioeducativa a ser aplicada, como no
caso dos crimes, cabendo aos sujeitos juridicos (magistrado e representante do Ministério
Publico) definirem a melhor medida para sancionar ao adolescente infrator, a depender
das circunstéancias particulares do caso.
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Assim, percebe se que perante a lei, a medida socioeducativa ndo atua como uma
pena, devido a sua finalidade predominantemente educativa, assim, a medida deve se
aplicada gradualmente, a depender da condi¢cédo do adolescente infrator. Neste sentido:

Como o ato infracional ndo é crime e a medida socioeducativa ndo é
pena, incabivel fazer qualquer correlacdo entre a quantidade ou
qualidade (se reclusédo ou detencéo) de pena in abstrato prevista parg
o imputavel que pratica o crime e a medida socioeducativa destinada
ao adolescente que pratica a mesma conduta, até porque inexiste
qualquer prévia correlacdo entre o ato infracional praticado e a
medida a ser aplicada, nada impedindo - e sendo mesmo preferivel,
na forma da Lei e da Constituicdo Federal que um ato infracional de
natureza grave receba medidas socioeducativas em meio aberto.
aplicacdo das medidas socioeducativas ndo esta sujed aos
parametros tracados pelo CP e doutrina penalista para a "dosimetria|
da pena", sendo assim inadmissivel a utiliza¢do, bastante comum, dx
analise das circunstancias judiciais do art. 59 do CP. A aplicacao d
medidas socioeducativas estéa sujeita a prirtipios e regras especificas
previstas nos arts. 112, 81°e 113 c/c arts. 99 e 100, caput e par. Unicq
todos do ECA (vide). As medidas socioeducativas devem, em regra
corresponder a um programa socioeducativo e este, por sua vez
deve estar inserido numa politica socioeducativa mais ampla,
devidamente articulada (cf. art. 86, do ECA) com outros programas €

servi-os p¥blicos dispon?2veis
adol escented que todo munic?2api
157).

Passando a andise das normas sob o viés punitivo, ndo se pode olvidar que o atual
modelo de imposicdo de medidas socioeducativas € pouco efetivo, tanto para a
socializacéo quanto para a educagdo dos menores responsaveis pelo cometimento de ato
infracionais quanto do ponto de vista de dar a devida retribuicdo a lesdo ao bem juridico
ofendido pelo ato infracional. Entende-se, portanto, que a medida socioeducativa
representa uma faculdade propria do juiz e do promotor, em relacdo ao menor infrator.

Boletim Conteudo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

Neste sentido, considerando o principio da protecdo integral a crianca e ao
adolescente, previsto no art. 227 da CF e o dispositivo sancionado no art. 6° da Lei A8.069,
de 13 de julho de 1990, qgue garante qu
condi -«o0o peculiar da <crian-a e do adol
(BRASIL, 1990), temos que a aplicagédo de medida socioeducativa ndo deve ser considera
como sanc¢ado, mas como uma forma de proteger o adolescente. O que se verifica, né
pratica, € que somente € aplicada essa medida socioeducativa quando o infrator
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contumaz, ou quando o crime € cometido com o uso de violéncia ou grave ameaca. A
seguir apresenta-se a jurisprudéncia aplicavel:

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL.NAO CABIMENTO. ECA. ATO INFRACIONAL EQUIPARADO
AO DELITO DE ROUBO MAJORADO TENTADO. MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO. CRIMECOMETIDO COM
VIOLENCIA E GRAVE AMEAQRREVISAO NO ART. 122, |, DO ECA.
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL. HABEAS CORPUS
DENEGADO.1. Dispde o art. 122 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente que a aplicacdo de medida socioeducativa de internacao

€ possivel nas seguintes hipéteses: em razdoda pratica de ato
infracional praticado mediante grave ameaca ou violéncia contra a
pessoa; pela reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

ou pelo descumprimento reiterado e injustificado de medida
anteriormenteimposta.2. A medida socioeducativa de internagéo
imposta ao paciente ostenta fundamentacao idénea, em razéo de o
paciente ter tentado praticar crime de roubo, mediante grave ameaca
exercida com o emprego de embranca (facdo).3. Habeas corpus
denegado.

O STJ decidiu também que:

APELACAO GIEL. ATO INFRACIONAL. FURTO QUALIFICADO E

AMEACA. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. CONCESSAO DE
REMISSAO. SUSPENSAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. AUTORIA
COMPROVADA. EXCLUDENTES DE ILICITUDE E CULPABILIDADE.
INEXISTENCIA. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA de LIBERDADE
ASSISTIDA. MIPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MEDIDAS MAIS

BRANDAS.
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1. Tendo o feito permanecido suspenso no periodo compreendido
entre a concessao e a revogacao da remissdo, ndo se operou a
prescri¢cao, porquanto ndo transcorrido o lapso temporal de um dois
anos (arts. 109, VI, e 115, ambos do CP) entre as datas do
recebimento da representacdo e da concessao da remissao, bem
como entre as datas da revogacao do beneficio e da publicacdo da
sentenca. Inteligéncia do art. 126, paragrafo Unico, do ECA,
combinado com o art. 89, 8§ 6° da Lei n.° 9.099/95. Preliminar
rejeitada.
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2. A prética pelo adolescente das condutas descritas no art. 155
caput, e 147, caput, ambos do CP, esta comprovada pelas prova
produzidas durante a instrug&o processual.

3. Inexistindo elementos a indicar que o representado repeliu
agressao injusta, atual ou iminente, a direito préprio ou alheio, ndo
ha falar que sua conduta se deu sob o abrigo da excludente de
ilicitude da legitima defesa (art. 25 do CP).

4. Diante de supostas ameacas de agressao, ndo iedas jamais ao
conhecimento da autoridade policial, inescusavel a acao de subtrai
uma arma de fogo para se defender. Impossibilidade de
reconhecimento da excludente de culpabilidade da inexigibilidade de
conduta diversa.

5. Considerando a gravidade das nfragOes e as condi¢cdes pessoais
do implicado, com envolvimento em diversos outros atos
infracionais, inviavel o abrandamento da medida socioeducativa de
liberdade assistida imposta na origem. APELACAO DESPROVIDA.

Finalmente, mais recentemente o STF decidi:
EMENTA

Agravo regimental em habeas corpus. Processual penal. Atg
infracional equiparado a roubo agravado pelo concurso de agente.
Aplicacdo da medida socioeducativa de internagéo. Alegada falta de
fundamentacédo idénea para justificar a medida extrema. Impetracao
dirigida contra decisdo monocratica em que se indeferiu liminar em
habeas corpus requerido ao Superior Tribunal de Justica. Incidéncia
da Sumula n® 691/STF. Inexisténcia de ilegalidade flagrante capaz d
temperar o rigor do enunciado. Agravo reg imental ndo provido. 1. A
hipétese narrada nos autos ndo enseja a superacao do enunciado d
Sumula n°® 691 da Suprema Corte. A decisdo ora hostilizada néag
merece reparos, pois a questéo foi resolvida nos exatos termos dg
pacifica jurisprudéncia da Corte. 2.0 Supremo Tribunal Federal ja
assentou como adequada a medida socioeducativa de internacéo
guando fundamentada na o0gravi do
analogo ao delito de roubo com emprego de arma de fogo & somada
a aspectos psicossociais desfavordeis constantes do relatério
interdisciplinardé (RHC nU 115.
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Ministro Gilmar Mendes, DJe de 9/9/13). 3. Agravo regimental ao
gual se nega provimento.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo
regimental, nos termos do voto do Relator.

Assim, entende-se que uma das preocupactes do Poder Judiciario e do Ministério
Publico é contribuir com a preservacdo da infancia e adolescéncia, o que decorre em
medidas menos punitivas e mais educativas, ainda que seja maisigorosa, mas sempre
visando preservar o desenvolvimento integral dos adolescentes.

Tal situacdo, embora louvavel do ponto de vista da possibilidade de socializagéo,
nem sempre tem se tornado um beneficio a sociedade, redundando principalmente na
auséncia de uma ressocializacdo e educacao efetiva dos adolescentes em conflitos com a
lei, conforme j4 demonstrado estatisticamente.

2.3 A POSSIBILIDADE JURIDICA DE REDUCAO DA MAIORIDADE PENAL

Por fim, cumpre-se analisar a viabilidade juridica da reducé&o da maiorichde penal.
Dessa forma, perpassase sobre os principais argumentos de cunho juridico que séo
favoraveis a reducédo da maioridade penal. O primeiro argumento comumente levantado
pelos defensores da reducdo da maioridade penal ja foi explicitado acima: A legslacéo
(ndo a penal, mas a civil, trabalhista e eleitoral) ja dispde varias faculdades e direitos que
podem ser exercidos pelos menores de dezoito anos, denotando assim a possibilidade de
estes assumirem responsabilidades proprias da vida adulta.

Dessa forma, temos que os individuos entre dezesseis e dezoito anos podem votar
(art. 14, 1, 0c6 da CRFB/88), serem admitido
228, Caodigo Civild CC), casarse (mediante autorizacao dos pais ou judicial, na foma do
art. 1.517 e seguintes do Cddigo Civil) apresentar declaracéo de ultima vontade através de
testamento (art. 1.860, paragrafo unico, CC) e trabalhar em servigcos diurnos ou néo
considerados perigosos ou insalubres (art. 5°, XXXIII, CRFB/88).
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De acordo com essa linha de raciocinio, Lenza aduz ser aceitavel a alteracéo do
critério etario, obstando somente a questdo que diz respeito a retirada do direito a
inimputabilidade, o que inevitavelmente iria contra a Constituicao:

OA sociedade e vntel uma pessoaecom kbtanosdeme
idade tem total consciéncia de seus atos, tanto € que exerce 0s
direitos de cidadania, podendo propor a agédo popular e votar.
Portanto, em nosso entender, eventual PEC que reduza a
maioridade penal de 18 para 16 anos é totalmente constitucional. O
limite de 16 anos ja esta sendo utilizado e é o fundamento no
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parametro do exercicio do direito de votar e a luz da razoabilidade
e maturi dade do)(LENZA 2018, P.a68p 6 (

Para Rogério Greco:

OApesar da I nte ale naessa Constituigie kederal
referente a maioridade penal, tal fato ndo impede, caso haja
vontade para tanto, de ser levada a efeito tal reducéo, uma vez que
0 mencionado art. 228 ndo se encontra entre aqueles considerados
irreformaveis, pois que ndo se amolda ao rol das clausulas pétreag
elencadas nos incisos alV, do § 4° do art. 60 da Carta Magna. A
Unica implicacdo pratica da previsdo da inimputabilidade penal no

texto da Constituicdo Federal, € que, agora, somente por meio de
um procedimento qualificado de emenda a menoridade penal

poderd ser reduzida, ficando impossibilitada tal reducdo via lei

or di n§ r2018,@. 400). . . )

Assim, ter-se-ia que a inimputabilidade deveria ser mitigada, tendo em vista a
prépria evolucéo da sociedade, é notorio que o adolescente de hoje ndo € mais 0 mesmo
de tempos pretéritos, a lei o direito deve acompanhar a evolu¢éo da sociedade e se molda
a ela. Outro forte argumento é o desejo da populacéo, decorrente da grave deficiéncia na
seguranca publica, cujas estatisticas incluem os adolescentes como autores de delitos.

Segundo pesquisas de 2015, 87% da populacéo etrevistada apontou estar a favor
da reducao da maioridade penal. A pesquisa foi conduzida pelo instituto Datafolha em 174
cidades brasileiras (GRECO, 2018). Assim, e considerando que, segundo a Constituig
Federal, todo o poder emana do povo, manifestando-se nisso a vontade popular,
justificada estaria a ado¢do da medida. Mais adiante, temos o carater pedagogico da pena
uma vez sabendo que podem ser presos se cometerem alguma infragdo penal, essa
pessoas estariam, em tese, menos propensas ao cometimentode delitos de qualquer
natureza.
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Atingindo limite de tempo que fora determinado em sentenca o adolescente
devera ser liberado e colocado em regime de semiliberdade e liberdade assistida, alé
disso atingindo 21 anos de idade esse devera ser liberado compusoriamente, tudo isso
com base nos principios orientadores da aplicacdo das medidas socioeducativas prevista
no ECA, como o principio da excepcionalidade da medida, que estabelece como regra, que
a medida de internacédo, devera ser aplicada somente nos cags em que nao ha cabimento
para aplicacdo de outras medidas socioeducativas e o principio da brevidade estabelece
gue a internacao deve ser breve, atingindo o menor tempo possivel na vida do adolescente,
valorando sua condi¢céo de pessoa em desenvolvimento.
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Miguel Reale aponta que:

0oTendo o agente <ci°ncia de sua i mp
motivo a imperiosa mudanga na idade limite da imputabilidade

penal, que deve efetivamente comecar aos dezesseis anos, inclusive,

devido a precocidade da consciéncia delitual resultante dos
acelerados processos de comunicacdo que caracterizam nosso

tempod6 (REALE, 1998, p. 161).

Dessa forma, como explicitado no paragrafo anterior esse prazo se torna inécuo
para socializar o adolescente em conflito com a lei, em tese néo incuindo nesse a reflexéo
acerca do erro em sua conduta. Por altimo, podemos destacar a provavel diminuicdo no
aliciamento de menores por parte de organizagdes criminosas. Assim, e tendo em vista que
0S menores passariam a ser apenados como se maiores fossenhaveria menor propenséo
de que estes Vviesseml/omgasmenusdir dasubadasi zamoes
em atuacdo no pais. Analisados os argumentos favoraveis, necessario se faz verificar os
demais percal¢os que podem dificultar a adocao desta medida.

3.CONCLUSAO

Baseandose em todos os dados coletados, e fazendo uma profunda analise
juridica sobre o tema, verifica-se que a reducao da maioridade penal deve ser observada e
planejada com cautela pela comunidade juridica, tendo em vista que, se mal condizida,
além de nao gerar os esperados efeitos na diminuicdo da criminalidade, pode trazer
justamente o efeito contrario.

Resta consignado, contudo, que ha a possibilidade juridica de tal reducéo,
especialmente com a alteragéo do art. 228 da Constituicdo Féeral, a fim de acomodar a
possibilidade juridica de apenamento de menores de 18 anos. Devese ter um especial
cuidado em relacdo a execucdo penal, aos estabelecimentos onde deverao ser cumpridas
as penas, e em relacdo ao carater pedagogico da pena, no intiito de punir com um rigor
adequado (e n&o desproporcional) aos adolescentes infratores.
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No proéprio sistema juridico brasileiro, vemos muitas situacfes que denotam que
punir mais ndo necessariamente implica numa diminuigéo da criminalidade. Assim, vése
uma necessidade em que nao se trata de uma puni¢cdo mais excessiva, mas em adequacéo
entre a conduta e uma punicdo mais adequada. E necessario criar em nossos jovens a
consciéncia sobre seus atos em sociedade, e principalmente, demonstrar a incorrecao de
suasacOes quando cometem atos infracionais.

Ademais, a diminuicdo da criminalidade deve ser enfrentada em suas causas, e n&o
somente em suas consequéncias. E preciso enfrentar as desigualdades sociais, garantir
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educacéo de qualidade a todos, e fazer com que @ criancas e os adolescentes tenham u
desenvolvimento familiar saudavel, de modo a incutir neles uma melhor nocdo de seu
papel na sociedade.

Cabe ao Estado, o poder executivo fazer valer os direitos consagrados njg
Constituicdo Federal e no ECA, dar priotilade para o desenvolvimento de politicas publicas,
como construcdo de mais escolas, cursos profissionalizantes, educacéo de tempo integra
geracao de emprego e renda para explorar de forma positiva a mao- de obra desses jovens
em favor da sociedade

N&o héa férmula facil para o enfrentamento da criminalidade, tampouco pode o
problema ser resolvido com solucdes de curto prazo. Embora achemos que o debate
positivo, e a dialética entre os grupos antagdnicos & conforme tratado em tépico neste
trabalho 0 sejaum primeiro passo na direcdo de uma solucédo, entende-se que a reducao
da maioridade penal ndo seria suficiente para melhorar o ja caotico quadro da seguranga
publica no pais, mas tdo somente uma medida paliativa de efeito imediato de forma a
auxiliar o combate a criminalidade

Todavia, analisandase os argumentos, e tendo-se em escopo a possibilidade de
cumprimento da pena em observancia aos ditames do ECA em relacdo a consideracéo a
adolescente como uma pessoa em processo de desenvolvimento, entendese como
positiva a reducédo da maioridade penal.
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AS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELAS MULHERES NO MERCADO DRABALHO &
UMA ABORDAGEM HISTORICA E SOB A OTICA CONSTITUCIONAL

SAMARA KAROLINE CAMPOS MARTINS,
Bacharel anda do curso d
Centro Uni versits8ri+o S«
Par an8ARYDA

MARLETE MARIA DA CRUZ CORREA DA SILVA

(orientadora)

Resun:presente trabalho tem o escopo de faze
doutrin8ria acterdasdmulklbeges s ao | ongo da hi st
a desigualdade salarial, o impacto da insercdo da mulher nas atividades laborais, os

motivos que carecerem o surgimento de constituicdes voltadas a protecao da mulher no

mercado de trabalho, as primeiras reivindicacbes paraas sever ar direitos e

l abor da mul her nas indYstrias. A metodol ogi
explicativa, com a finalidade de d®&®&exmansewvad
ainda que ® ampla a discrimina-«o0o salari al po
haja vista que s«0 decorrentes de uma soci ed
Contudo, ® ineg8vel gue a mul her v em rdaebsatl ahcoa n
Logo, este trabal ho discorrer8 a respeito das
para assegurar a | abuta da mul her, bem c¢como
aspirando ° equipara-«o salarial re«a Ro®iqudase

gue o homem, diante do mercado de trabal ho.
Pal axrhasMai:l her . Desi gu@dmmdepuiest d.abut a.

Abstract: The present work aims to make an explanation of jurisprudence and doctrine
about the conquest of women throughout history until today, ascertain the wage
inequality, the impact of the insertion of women in labor activities, the reasons that lack
the emergence of constitutions aimed at protecting women in the labor market, the first
claims to assert rights and equity of women's work in industries. The methodology applied
will be qualitative of an explanatory nature, with the purpose of making evident each point
to be discussed. It also shows that wage discrimination by gender and the appointment in
high positions is widespread, given that they are the result of a society intertwined with the
figure of patriarchy. However, it is undeniable that women have been standing out and
growing in the job market. Therefore, this paper will discuss the first conquests through
laws that emerged to ensure women's work, as well as more recent rights safeguarded,
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aspiring to equal pay and the position of women in the same proportion and equity as men
in the labor market.

Keywords : Woman. Inequality. Toil. Conquest.

Sum8rli.oidl ntrodu«®ohi 28t -Evelau- 2.1 Per2o0do

2.3 Primeira e Segunda Guerra Mundial . 2

O in2cio da tutela do trabal ho feminino
Princ2pgpual dadd e n«o Discrimina-«o do T E{)
trabal ho da mul her gestant e. 4.1 Locat =
materni dade. 4.3 Do per2o0do de amament a- %
5. A prote-«da axwllhelro na Consolida-«o0o das -
de Trabal ho. 6.1 Da Hora extraordinS8ria
trabal ho. 8. Conclus«o. 9. Refer°ncias.

1. | NTRODUC¢I O

A constante luta feminina por direitos e garantias assegurou a mulher um
reconhecimento ndo antes visto em diversas areas da sociedade, como politica e trabalho
E certo que as mulheres tiveram que lutar muito para alcancar esse notavel feito
considerando a situacdo vivenciada por esta até o final doséculo XX.

A vida da mulher na sociedade nunca foi algo facil, pois esta era submetida &
situacdes em que o homem era quem detinha a maior parte dos direitos, ocasionando o
gue ficou conhecido como patriarcado. O patriarcado foi, e ainda €, uma forma de estrutura
social em que o homem é quem tem a dominancia sobre as questdes familiares, politicas
trabalhistas e afins, ou seja, somente o homem tinha direito de opinar, enquanto a mulher
n&o.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano Xl

Dito isto, € importante salientar estas conquistas angariadas pehs mulheres ao
longo dos anos; o que se fara ao longo desta pesquisa como meio de elucidar o quao
importante € esta questdo. A mesma sera abordada primeiramente pelos apontamentos
histéricos de como ocorreu a evolucdo das mulheres no do mercado de trabalho, bem
como quais medidas tiveram que adotar para chegara este ponto.

Em seguida, € importante frisar o quao importante sao as questdes de igualdade
entre os géneros, em que tanto homem, quanto mulher, tem os mesmo direitos e deveres
perante a legislacdo nacional. Outro ponto importante a ser analisado é a questdo da ndo
discriminacéo de género, que deve ser adotado pelo sistema trabalhista nacional, senda
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passivel de crimes de responsabilidade para aqueles que ndo cumprirem com estas
premissas.

E certo quea mulher é caracterizada como um elo mais fragil em relacéo ao homem,
por isso precisa de uma maior amplitude de direitos trabalhistas, como € o caso da licenca
maternidade, que também sera foco desta obra.

Por fim, sera demonstrado como a legislacdo naciaal incluiu a mulher no mercado
de trabalho através da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), bem como a situacao que
esta tem vivenciado contemporaneamente dentro do mercado de trabalho, se a legislacéo
tem sido cumprida da maneira correta ou néo.

Destaforma conclui-se que o legislador crie mecanismos que protejam a mulher no
mercado de trabalho, pois esta detém maior fragilidade que homem, podendo em muitos
casos ser demitida em razfes inconsistentes com o que versa a legislacdo, apenas pelo fato
de ser mulher.

Para que esta pesquisa seja analisada, a metodologia a ser utilizada sera a qualitativa
de natureza explicativa, pois os pontos apresentados tendem a ser uma explicacao do
cenario que a mulher vivenciou na busca por seus direitos e garantias ao ecorrer da
histéria.

EVOLUCAO HISTORICA

As lutas das mulheres, ao longo da histéria, foram grandes conquistas, chama
atencdo em razéao da persisténcia da figura feminina mesmo diante do rétulo estabelecido
pelo tecido social, ja que a mesma tinha o propdsito preestabelecido desde a infancia, pois
apresentava perante a sociedade, como um ser inferior, fragil, incapaz e submisso, que
carecia casar, ser dona do lar e haver filhos desde cedo, haja vista ndo se admitia a mulher
com idade mais tardio na condi¢ao de solteira, ndo poderia se prolongar na casa dos pais,
uma vez Qque precisava cumprir a sua ofun-«o06
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2.1 Periodo Colonial

Ressaltase, no periodo colonial, que a familia era comandada exclusivamente pela
figura masculina, pois esse era o chefe do lar, em que os filhos e até mesmo a esposa
deviam obediéncia. Ademais, as mulheres apresentavarrse totalmente dependente e
subordinada ao homem. Outrossim, vale mencionar, também, acerca da aquisicdo de
escravos, bastante acentada nessa época, o qual os fazendeiros almejavam aos homens,
tendo em vista que mostravam mais fortes que as mulheres fisicamente. As africanas eram
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adquiridas em quantidade menor, bem como
poder 6 a f i msatisiacd@de @razeresrextraconjugais. Assim, a mulher, ness
fase, demonstrava como um mero produto (MATOS; GITAHY, 2007).

O poder patriarcal manifesta-se de maneira intensificada, haja vista que a mulher
no periodo colonial, ndo tinha voz no do lar, podendo até mesmo apanhar, receber
sermdes e castigo do marido, quando néo respeitava as normas emanadas no sistems
familiar.

De acordo com Menin (2019, p. 71) assevera,

[...] o sistema patriarcal serviu de forma a explorar as mulheres nativa
e as de origem africana de diversas formas. As mulheres eram a
pessoas responsaveis pelas atividades domeésticas e eram vistd
como objeto dos homens colonos que as exploravam sexualmente
fora de seus casamentos, fato que ocasionava a geracéo de filhos ¢
gue explica boa parte da miscigenacao brasileira. Isto significa que o
patriarcado tinha um lado estratégico para a colonizagéo portuguesa,
umavez que o sexismo e o racismo denotavam o dominio do homem
branco perante as mulheres, sejam elas suas proprias esposas traés
gue suportavam a situacdo por conta do entdo considerado laco
sagrado do casamento, ou suas amantes estupradas que néo podia
se defender por conta do regime escravocrata presente.

Logo, enfatiza que no homem se concentrava todo poder no meio social e familiar,
frisa-se a superioridade e a dominacdo masculina, em contrapartida a opressao e 4§
inferioridade em relacao a figura feminina. O sistema patriarcal € marcado pela dominacao
e a exploracéo, em razao da detencgéo de riqueza e meio de produc¢ao, enquand a mulher
era um ser submisso, a qual devia seguir as regras estabelecidas, jA que nao ha
autonomia e independéncia (GOMES, 2019).

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

2.2 Revolugdo Industrial

A mulher por muitos anos restringiu aos afazeres domésticos, exercendo o papel de
mae, cbnjuge e dona de casa, enquanto o marido era responsavel pelo sustento do lar
Destacase que a esposa devia obediéncia e subordinacdo ao chefe da familia que era ¢
patriarca, o incumbido de promover a subsisténcia de todos.
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Para Feitosa (2019), nesse cenario sdeparava com uma mulher fragil e submissa,
incapaz de confrontar elevados desafios, pois essa estava restringida as tarefas da
residéncia.

O processo de evolucao das industrias provocou mudancas no tecido social, tendo
em vista que neste periodo a procura por mao de obra feminina acentuou
desenfreadamente devido a auséncia de normas de tutela ao trabalho da mulher, bem
como em razdo da remuneracdo baixissima em comparacdo aos homens, mesmo
subordinada as mesmas atividades que ao provedor da vivenda (COSTA014).

Segundo Siqueira e Samparo (2017), a Revolucéo Industrial motivou a integracao
das mulheres em grande escala, ndo por motivos nobres, como a tutela por igualdade, mas
sim por ser mais barata a mao de obra. Nessa perspectiva, € possivel realcar ques donos
de producdo usaram demasiadamente do servico da mulher, almejando a reducao dos
custos da manufatura.

Em concordancia com Romar (2021), o resultado da eclosdo das fabricas foi a
insercéo da senhora do lar no mercado de trabalho. Todavia, essa e desvalorizada, haja
vista receber provento infero ao chefe da familia, como também n&o havia nenhuma
protecdo em relacdo ao periodo gestacional e de maternidade.

Ademai s, a esposa oOdependented ganhou espa
nas industrias por longas jornadas, o trabalho era exaustivo, desempenhava funcdes além
de suas forcas, as condi¢Bes de trabalho colocavam em risco a saude, j4 que ndo existia
nenhum equipamento de seguranca, sendo assim, percebese que os locais eram precarios.
Logo, estavam sujeitas a condi¢des indignas para garantir o provimento do lar (PRADO,
2017).
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De acordo com o Bertolin (2015, p. 100),

Com a crescente industrializagdo nos grandes centros urbanos, as
mulheres e as criangas chegaram a compor mais da metade da mao
de obra nas fabricas e industrias, principalmente nas de tecidos. Mas,
por sua ocondi-«0 inferioro, perceb
homens, sendo chamadafer-aspar i sso, de

A Revolugéo Industrial foi o primeiro passo de rompimento da figura da mulher
ofrggil, submi ssa e dona do | ar 6, haja vista
disparou nesse periodo, considerando-se que era mais barata, ela desempenhava a mesma
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funcdo que o homem, contudo recebia de forma desigualitaria. Submetia a longas
jornadas, em condi¢Bes prejudiciais a saude, sem seguranc¢a alguma na labuta e ndo hav
normas de protecao ao oficio exercido pela mulher. Com consequéncia para o empregador,
correspondia uma vantagem utilizar dessa méo de obra, ja que correlacionava ao custe
beneficio.

A condicao de inferioridade social a que estava submetida a mulher
passou a ser o principal objeto de interesse da acumulacéo de capital
Sua passividade e submissdo, dsenvolvidas durante toda uma
histéria de opressdo, passam a ser utilizadas para lhe impor (g
pagamento de salarios inferiores ao do homem e jornadas de
trabalho extensas (COSTA, 2014, p. 15).

Desse modo, o processo de Revolucdo Industrial proporcionou grardes
transformacdes, foi um marco em que se destacou a inser¢cdo da mulher no mercado d¢g
trabalho, momento pelo qual a mulher passou a visar a independéncia financeira e pessoal
aspirar a busca pela qualificacao no oficio, emergiram, também, as lutas por ré&vindicacées
pela igualdade salarial e de direitos.

2.3 Primeira e Segunda Guerra Mundjal

Cabe salientar que a Revolucéo Industrial impulsionou a entrada da mulher no
mercado de trabalho; mas o que realmente fez com que fosse em larga escala, foi com 4
primeira e segunda guerra mundial, tendo em vista que os homens partiram para a batalha
com o objetivo de defender seu pais, por consequéncia a mulher deparou-se com a
necessidade de manter a familia. A figura masculina quando reingressava ao lar, s
encontrava debilitado em raz&o da guerra, ou mesmo acabava falecendo em defesa da
patria, fazendo com que a mulher permanecesse de frente aos negdécios e provendo o
sustento das proles, diante da auséncia do chefe da familia.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

Os homens eram convocados a protegeem e defenderem suas
patrias nas batalhas, recaindo sobre as mulheres
comprometi mento de ocupar o "e
masculina, tanto para tomar a rédea do lar, quanto para o mercado
de trabalho. Fazendo com que a mao de obra feminina crescesse
se destacasse na economia (SANTOS; ALVES, 2016, p. 3).

A figura feminina, nesse periodo, trabalhava também na fabricacdo de municdes
armamentos, pois a industria estava voltada a necessidade proveniente do periodo de
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guerra. Portanto, decorrente desse acontecimento, do desenvolvimento tecnolégico, mas
também o crescimento industrial, ocorreu um aumento elevado da méo de obra feminina
nas fabricas. Tal processo conquistou beneficios e garantias em leis a favor da mulher.

2.4 As lutas femininas n o decorrer da historia

Para o trabalho da mulher houve um papel fundamental e de extrema importancia
para o desenvolvimento e crescimento do tecido social, passando por diversas fases; a
figura feminina forneceu contribuicdo a medida que a sociedade expandia, todavia foi
totalmente desvalorizado o oficio da mesma.

A principio, a dona do lar era como um ser inferior ao homem, servia para procriacao
e cuidar da prole, assim era impedida de executar servico fora do ambiente familiar, tendo
em vista que a atividade desempenhada pelo chefe da familia ndo possibilitava a conjuge
exercé-la, pois representava inabil. Enfatizase que a incumbéncia de promover o sustento
da casa estava concentrada na imagem do marido

Cabe salientar que as leis de protecao ao traballo da mulher aconteceram de forma
gradativa ndo apenas em razao da exploracdo demasiadamente da mao de obra feminina,
mas também pelas condi¢cbes degradantes empregadas na realizacdo do labor, os salérios
indignos com a funcdo desempenhada e a despropor¢ao dos rendimentos em comparacao
aos homens.

A batalha feminina comeca na Inglaterra, no ano de 1792, momento esse que
almejava a equidade a democracia. Outrossim, destacase que visava o direito ao voto as
pessoas do sexo feminino, visto que aspirava a partigpacéo no eleitorado (TOSI, 2016).
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Esplandece o cenério daprimeira greve norte-americana em que desencadeou a
luta das donas de casa pelas normas de defesa ao trabalho, tal como: a reducéo da jornada
de servico. Contudo, acarretou a morte de 129 (cento vinte e nove) mulheres, falecerem
gueimadas numa acdo policial repressiva a postulagdo aos direitos, tal dia ficou
reconhecido mundialmente como o Dia Internacional da Mulher (OLIVA, 2007).

Realcase, também, o episddio da primeira médica na histéria do Brasl, Rita Lobato
Velho, a qual serviu de exemplo a outras mulheres (LOBO, 2017).

Menciona-se a luta pelo poder de labutar, sem a autorizacdo do esposo, em 1922,
consequéncia do empenho da pioneira do feminismo brasileiro, a Berta Lutz (SOUSA,
2012).
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Em 1962 cita-se a criagao do Estatuto da Mulher Casada, a qual servia para confer
as mulheres, o direito de laborar fora do lar, sem a necessidade de o marido permitir, como
também a guarda dos filhos poderia ser fornecida a mae em caso de divorcio (BRASI
1962).

Em 1960, a pilula anticoncepcional chega as farmacias nos Estados Unidos; no Brag
foi apenas no ano de 1962, passou a ser comercializada, sobressaltae que o movimento
feminista ndo ocorreu apenas para ganhar espaco politico e social, mas também o lar; a
mulher conquista o poder de decisdo no ambito familiar (ALVES; ALVES, 2013).

Pontua-se que a conquista da figura feminina pela igualdade de género foi um
processo lento e progressivo, que ocorreu ao decorrer da histéria, contudo, infelizmente,
perdura a objecdo da mulher diante do mercado de trabalho.

Segundo afirmam Matos; Gitahy ( 2 0 0 7, p . Foi7ul)procgssce evolutivo,
gradual e constante. Conquistas que foram inserindo a mulher na sociedade como cidada
eigualandoseusdi r ei t 0s 0.

Relevase que foram batalhas, que houve morte, agressao, derrotas e vitérias po
direitos que até entdo ndo Ihe eram conferidos. Além disso, enfatiza se a discrepancia pelo
fato de ser mulher em razdo da remuneracédo, da funcédo exercida, o olharfragilizado, a
resisténcia ao conferir cargos de chefia, entre outros, fruto de um marco histérico nédo
superado. Hodi ernament e, com muito empe
equipoléncia na labuta. Infelizmente, permanece a diferenca nos vencimentos pela
condicao de género, mesmo desempenhando a mesma atribuicdo que a figura masculina
porém, acaba por receber provento inferior. Ademais, a imagem de ser exclusiva a casa
aos filhos e ao marido, aos poucos, foram sendo modificadas pelas transformacoes
socioculturais que a populacdo atravessou ao longo dos anos. Assim, 0 convivio socia
careceu moldar diante das mudancas (JAVARO, 2016).

2.5 O inicio da tutela do trabalho feminino

Acentua-se que as primeiras normas de protecao ao oficio da mulher eclodiram na
Europa.

Em 1842, na I nglaterra emergiu o 0Coa
figura feminina em subterr ©neos. -s&pgaradmitaria
carga horéria do servigo desempenhado pela mulher, sendo reduzido pam 12 horas, bem
como obstando a jJjornada noturna. O OFac
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ocupacdo feminina noturna, como também as funcdes perigosas e insalubres (LOPES,
2008).

Em 1902, aflorase a Lei Carcano, o qual coibiu o oficio da mulher em locais
subterraneos e funda-se a licenca a maternidade de quatro semanas ap0s 0 nascimento
da prole (SANTOS, 2017).

A primeira constituicao a inserir leis voltadas a salvaguardar o emprego feminino foi
a no México de 1917. Estipulou a reducédo da jornada paa 8 horas diarias, censurou a labuta
dos menores de 12 anos, bem como delimitou, também, a funcdo desempenhada aos
menores de 16 anos a uma carga horaria de 6 horas diarias. No que tange ao lavor noturno
fixou em 7 horas, sendo concedido o direito ao descanso remunerado ao empregado.
Destacase que o referido documento se atentou tratar da protecdo a maternidade,
remuneracdo minima, a permissao de fazer greve, sindicalizar, a indenizacédo no caso de
dispensa, defesa a acidente no desempenho da ocupacéo e sguro social, preocupou com
diretrizes direcionadas ao trabalhador (SILVA, 2012).

Desse modo, almejando reparar o mal causado pelo processo da ecloséo das

fabricas, buscouse criar as primeiras legislac6es voltadas a protecdo do trabalho da
mulher. No decorrer dos anos surgiram, lentamente, leis asseverando tais direitos.

2.6 A mulher nas legislacdes brasileiras

A Constituicdo Imperial de 1824 salientava que s6 considerava cidadaos, os homens
com 25 (vinte e cinco) anos ou aqueles que detinham renda de 100 il réis, j& as mulheres
e escravos ndo englobavam a esse conceito de cidadao, estavam excluidos do contexto
politico (BRASIL, 1824).
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Relata Calil (2000, p. 6) que,

O Brasil era, entdo, um jovem Império, havia apenas 10 anos deixava
de ser uma col6nia de Portugal, o escravismo era a grande fonte de
mao-de-obra, a ConstituicAo de 1824 praticamente ignorava a
existéncia das mulheres a quem era negado o direito ao voto e
maioria esmagadora das mulheres era mantida analfabeta.

Aléem disso, a primeira Constituicdo Republicana Brasileira foi de 1891 que
estabeleceu o voto universal aos maiores de 21 (vinte e um) ano e alfabetizados, exceto
mendigos, soldados, analfabetos, religiosos sujeitos ao voto de obediéncia, bem como a
figura feminina, permanecia excluida do tecido social (BRASIL, 1891).
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Conforme Gunther; Gunther (2014, p . 4
N«O mencionou expressamente a igual dade

Enfatizase que o decreto de n. 20.076/1932 conferiu o direito ao voto a todos
cidadaos, maiores de 21 (vinte e um ano) de idade, alfabetizados, sem distincdo de sexa
primeiro espaco de cidadania conquistado pelas damas (CABRAL, 2010).

Frisase que a Constituicdo Federal de 1934, voltada a um acontecimento pés
guerra mundial, foi promulgada pelo Chefe de Governo Provisério, Getulio Vargas, o qual
previa matéria de ordem constitucional. Abordava aspectos de ordem social, econémico,
familiar, educacional e cultural, como também introduziu o voto secreto e feminino,
percebe-se uma inclusdo da mulher na vida politica. Relevase que a Constituicdo
preocupou em abranger leis, em que cuidava da figura da mulher, tendo em vista que no
periodo de Guerra Mundial, a mulher encontrava-se inserida nas industrias, uma vez que 3
mesma setornou a provedora do lar. Careceu deixar o lar em busca do sustento da familia,
ja que o homem se deparava ausente, em tal cenéario. Foi fundada, também, no referidg
documento, a Justica do Trabalho, referiase a normas direcionadas ao trabalhador, a
jornada de trabalho estipulada na carga horaria de 8 horas diarias, incluindo o repouso
semanal, férias remuneradas e direito a previdéncia social (BRASIL, 1934).

A Constituicdo de 1937, conhecida como Estado Novo, outorgada por Getulio
Vargas, o principal destaque é o reconhecimento dos trabalhos urbanos, mas também
releva a integracédo da mulher no eleitorado como membro da sociedade civil e portadora
de demanda legitima (BRASIL, 1937).

Com o surgimento da Consolidagéao das Leis Trabalhistas de 1943, destinotse um
capitulo especial para tratar do trabalho desempenhado pela mulher, versou acerca das
condicdes e duracdo do trabalho, vedou o tratamento discriminatorio, disciplinou acerca
da labuta noturna, o descanso semanal remunerado, locais e protecdo ao ofi@, licenca a
maternidade e as penalidades em caso de ndo cumprimento (BRASIL, 1943).
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Cabe mencionar a respeito da Constituicdo Federal de 1946, o qual tratouse da
vedacao do oficio da mulher em locais insalubres e asseverou o direito da gestante anteg
e apos o parto. Adotou-se o direito a assisténcia meédica, hospitalar e sanitaria a figure
feminina que aguardava a espera de um filho. Ademais, frisase, também, que no referido
texto constitucional ficou proibido a desigualdade salarial por motivo de sexo. Assim, nota
se que assegurou direitos voltados a mulher diante do mercado de trabalho (BRASIL, 1946
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A Constituicdo Federal de 1967 permaneceu coibindo a dessemelhanc¢a do provento
por razdo do sexo, mas também obstou a ocupacdo da figura feminina em cenaios
insalubres das industrias, proporcionou também o descanso remunerado a gestante, sem
haver prejuizo da remuneracao e o servico. No que tangue a previdéncia social, marcase
a salvaguarda a maternidade, bem como o direito a aposentadoria aos 30 (trinta)anos de
labor, com permissao ao rendimento integral (BRASIL, 1967).

As protecdes inerentes ao oficio da mulher foram ratificadas com a Emenda
Constitucional do ano de 1969.

A Constitui-«o0o Federal de 1988, conhecida ¢
a um Estado Democrético de Direito, com muitas garantias e beneficios ao trabalhador,
especialmente a mulher, deixou de vedar o trabalho insalubre a figura feminina, passando
a ser permissivo no ambito das industrias. Avultase que a referida Carta Magna ce 1988
buscou acabar com a desigualdade em relacdo ao género, como também extinguir a
elevacao da figura masculina, a fim de atingir uma igualdade juridica, em que homens e
mulheres passam a ser analogos em direitos e obrigagtes (BRASIL, 1988).

3. DO PRINCIPIO DA IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO DO TRABALHO DA
MULHER

Um dos grandes avancos em beneficio da mulher, foi a Constituicdo Federal de 1988
gue expandiu o direito a cidadania, aboliu a superioridade masculina e estabeleceu a
igualdade inerente ao género. Homens e mulheres passaram a ser iguais em direitos e
obrigacdes. O provedor do lar que era concentrado, outrora, na figura masculina, na
contemporaneidade dividu-s e esse espa-o0o com a odona de ca
2007).
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A Carta Magna foi de extremaimportancia para propagacéao e na defesa de direitos
relacionados a mulheres na esfera do mercado de trabalho.

Nesse sentido, frisase, também, que a mulher aos 18 (dezoito) anos esta apta ao
trabalho, ndo carece da autorizacdo do esposo, uma vez que o ar. 446 da CLT, foi
revogado, tratava do estatuto da mulher casada (BRASIL, 1943).

Certifica Romar (2021, p. 731),

A previsao constitucional da igualdade entre homens e mulheres se
aplica a diversos aspectos da relagcdo de emprego, como, por
exemplo, em relacdo a capacidade para trabalhar e celebrar contrato
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de trabalho, ao cumprimento de jornada de trabalho igual e ao
recebimento do mesmo salario para trabalho de igual valor.

A Constituicdo Federal de 1988 também preocupou em se atentar a protecdo
maternidade e a infancia. Da mesma forma, cabe enfatizar que o homem deixou de ser @
chefe da casa para compatrtilhar esse recinto com a figura feminina, pois ambos estao ng
mesmo patamar, ndo ha qualquer diferenca juridica entre eles. E extremamente importante
pontuar que a Carta Magna de 1988 também vedou a diferenca de rendimentos, fixou
duracdo méaxima da jornada de trabalho, ndo podendo exceder 8 (oito) horas diarias ou 44
(quarenta e quatro horas) semanais, atestou o direito a licenca maternidade pelo periodo
de 120 (cento e vinte) dias, sem que a mulher sofresse qualquer alteracdo no salario o
perda do emprego. Outrossim, o referido texto constitucional se ateve em proporcionar
creches e préescolas as proles menores de 6 (seis) anos (BRASIL, 1988).

Dessa fama, a equidade entre homens e mulheres positivado pela Constituicao
Federal de 1988, configurase uma grande conquista a figura feminina, haja vista foram
anos que a oO0dona dubmissa f@adhefedda famila, ja qaet eaala Unicd
provedora do lar. Ocorre que ao longo da histéria passou-se por ruptura de paradigmas,
constituicGes criadas para atender a protecao do servico da mulher e resguardar um espacd
na sociedade, cenarios marcados por lutas e reivindicacdes. Entretanto, ainda, com
promulgacédo da Carta Maior de 1988, mantém a obstinacao quando se trata de igualdade
de condicdes salariais e de oportunidades no ambito do trabalho, ndo sendo superadas e
combatidas.

4. DA PROTECAO AO TRABALHO DA MULHER GESTANTE

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

As primeiras normas que versaram acerca do periodo gestacional, preocupou em
conferir garantias, que até entdo ndo era asseverada, uma vez que a esposa servia t3
somente para os afazeres domésticos. A Revolugéo Industrial provoca a insercéo da figur
feminina, por consequéncia acarreta transformacdes. Frisase que em 1909, na Francga
emergiu a primeira legislagéo regulamentando acerca dos beneficios da mulher gestante
disciplinando acerca do repouso nao remunerado de 8 (oito) semanas, como também
obstou o exercicio de fungdes no ambito do carregamento de coisas pesadas. Assim
salienta a Constituicdo do México em 1917, salvaguardou o repouso de 6 (seis) semana
antes e apos o parto, bem como censurou oficio em que fosse necessario o emprego de
uma demanda fisica, que pudesse traer prejuizo ao bebé e a gravida. Regulamentou
também, o referido dispositivo sobre o pagamento do salario e a garantia no emprego
(MARTINS, 2017).
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A Lei Estadual Paulista n. 1596/1917, no Brasil, foi a primeira que tratou a respeito
da labuta feminina na condicdo de gestante, o qual ratificou que era defeso a gravida
desenvolver atividades nas fabricas, quando configurasse o ultimo més gestacional e no
primeiro apoés o parto (MARTINS, 2017).

No que tange a Constituicdo Brasileira de 1934 indicou quanto a precaucao ao
repouso antes e depois do parto, ndo podendo haver perda do emprego e salario (BRASIL,
1934). As Constituicdes de 1937, 1946 e 1967 também certificaram as vantagens
gestacional a fim de assegurar a mulher no mercado de trabalho, quebrar com a wuptura
do paradigma que a Unica utilidade era ser dona de casa.

A Emenda Constitucional de 1969 referiuse no dispositivo no tocante ao repouso
remunerado antes e apds o parto, ratificando o direito ao emprego e provento (BRASIL,
1969).

Ademais, acentuase que a Carta Magna Maior, conhecida como a Constituicdo
Cidada de 1988, expandiu a prerrogativa da licenca maternidade, sem gerar dispéndio no
emprego e salario, por um lapso de 120 (cento e vinte) dias, e ainda propiciou a garantia
desde a confirmacédo dagravidez até 5 (cinco) meses apo6s o parto (BRASIL, 1988).

Desse modo, o surgimento da Constituicdo de 1988 provocou uma resisténcia aos
donos da producéo, ja que passaram a preferir mulheres solteiras a casadas. Além disso,
comecaram a exigir exames a fimde comprovar que nédo estava a espera de um bebég, logo
careceu a criacao da Lei 9.029/95, o qual negou a imposicao de atestados gestacionais ou
esterilizagbes para uma possivel admissdo (LOPES, 2008).
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4.1 Locais adequados de trabalho

A disposicdo acerca delocais apropriados ao trabalho, conforme artigo 389 da CLT
(Consolidacéo das Leis Trabalhistas), dispde que o local esteja em condi¢gBes pertinentes,
ou seja, iluminado, ventilado, confortavel e digno ao trabalhador, cabe ao empregador
fornecer equipamentos, banheiro, vestuario, armario e entre outros; conquista essas,
marcada por um processo histérico conturbado, em que empregadores subordinavam a
jornadas longas e em condi¢des precarias de trabalho, em ambiente sujo e expostos a
agentes nocivos a saude (RRASIL, 1943).

Nesse contexto, enfatiza que as mulheres gravidas, como também em
amamentacao, séo proibidas de laborar em condi¢des que expdem ao benzeno, de acordo
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com a convencao n. 136 de 1971, certificado pelo Brasil, pois ndo pode trazer prejuizos §
salde do bebé e da mée (SILVA, 2012).

4.2 Da licenca-maternidade

A constituicdo de 1988 cuidou-se acerca da licenca maternidade, uma condicag
especial em relagdo ao sexo feminino, no art. 79, inciso XVIIl, conferiu a duracdo de 12
(cento e vinte) dias, semhaver prejuizo do salario e emprego (BRASIL, 1988). Enfatizae
que o art. 392 da CLT, também, assegurou o mesmo direito constitucional.

O momento em que n&o estiver exercendo atividade laborativa em razdo da
maternidade, recebera um provento correspondente a remuneragao integral que ganhava.
Haverd um prazo de 120(cento e vinte) dias para o salariematernidade, podendo perceber
com o inicio de 28 dias antes do parto e término 92 dias apés o parto, tendo possibilidade
de prorrogacdo. A auséncia da gestaite do ambiente laboral sera determinada pelo
atestado médico, a qual a notificara ao empregador a respeito do periodo inicial,
ocorrendo, assim, nos 28 (vinte e oito) dias antes do parto (SCARAVONATTI; VAIDER, 20

No ano de 2021 foi promulgada a Portaria Conjunta n. 28, a qual prorrogou o prazo
do salario maternidade, que passou a vigorar da seguinte maneira,

Art. 2° A segurada devera requerer a prorrogacdo do beneficio de
salario-maternidade pela Central 135, por meio do protocolo do
servico de "Solictar prorrogacédo de Salario-Maternidade”, a partir do
processamento da concessao do beneficio.

81° O comprovante do protocolo de requerimento inicial de Salario -
Maternidade contera a informacdo de que é necessario requerer o
servigo de prorrogacéo na forma do caput para 0s casos em que a
segurada e/ou seu recém-nascido precisarem ficar internados apos o
parto, por motivo de complicagdes médicas relacionadas a este.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

82° Em caso de internacdo superior a 30 dias, devera solicitar su
prorrogacdo a cada periodo de 30 dias, observado que 0 novo
pedido de prorrogacéo podera ser feito apos a conclusao da analise
do pedido anterior.

Essa licenca conferida a méae gestante, ndo impede de ser fornecida & mae adotiva
tendo em vista ndo poder existir diferenca entre filho s bioldgicos e adotados, carecendo
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ambos a protecdo integral do Estado. O mesmo prazo proporcionado a gestante pela
licenca-maternidade, também precisa ser respeitado a adotante (COSTA, 2019).

Ademais, a licengcamaternidade estende a empregada adotante ou a que obtiver a
guarda judicial com o intuito de adotar uma crianca ou adolescente. Por adolescente se
entende até aos 18 (dezoito) anos incompletos. Outrossim, a licencamaternidade sera
concedida mediante a apresentacdo do termo judicial de guarda a adotante ou guardia,
em conformidade com o descrito no art. 392-A, § 4 °, CLT,

Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda judicial para
fins de adocdo de crianca ou adolescente sera concedida licenca
maternidade nos termos do art. 392 desta Lei

8 4% A licenca-maternidade soO sera concedida mediante apresentacao
do termo judicial de guarda a adotante ou guardia.

Enfatizase também que ndo somente a mae que ja adotou o filho tem direito a
licenca-maternidade, mas também aquela que adquiriu a guarda proviséria para fins de
adocdao, assim como aponta o art. 72-A da Lei 8.213/91,

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar
ou obtiver guarda judicial para fins de ado¢éo de crianca é devido
salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

81° O salariomaternidade de que trata este artigo sera pago
diretamente pela Previdéncia Social.

§2° Ressalvado o pagamento dosalario-maternidade a méae biolégica
e o disposto no art. 71-B, ndo podera ser concedido o beneficio a
mais de um segurado, decorrente do mesmo processo de adogao ou
guarda, ainda que os cénjuges ou companheiros estejam submetidos
a Regime Préprio de Previcéncia Social.

Nesta mesma linha, apontase a Lei n°® 11770/2008 criada pelo Governo Federal,
conhecida como o programa Empresa Cidada, o qual regulamenta a possibilidade da
extensdo do periodo de licenca-maternidade por mais 60 (sessenta) dias. Contudo, ta
prorrogacdo ndo € obrigatdria, € uma faculdade da empresa, carece que contrate o
beneficio em compensacdo a mesma que goza das prerrogativas de incentivos fiscais
(CARMIZINI; FINK, 2021).

152


http://www.conteudojuridico.com.br/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm#art392

 Sosidico

www.conteudojuridico.com.br

Frisase que a referida lei supracitada também é garantida na mesna proporcao a
empregada que adota ou obtém guarda judicial para fins de ado¢do (ROMAR, 2021).

Portanto, a licenca-maternidade tem como escopo a protecdo a saude da mae e do
bebé, além de visar assegurar um periodo gestacional tranquilo. E de suma importamia ao
desenvolvimento saudavel da crianca.

4.3 Do periodo de amamentacao

O periodo de amamentacdo € o direito que concede a mulher a permissdo de
amamentar a prole até o 6 (seis) meses de idade, podendo ainda beneficiar no ambito
laboral de dois descansosespeciais de meia hora cada. Vale ressaltar que também aplic
aos filhos provenientes de adocdo. A amamentacdo pode ainda ser estendida, s¢
comprovada por autoridade competente, em concordancia com o que pontua no art. 396,
§ 1°, da CLT,

Art. 396. Paraamamentar seu filho, inclusive se advindo de adocéo
até que este complete 6 (seis) meses de idade, a mulher tera direito
durante a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais de meis
hora cada um.

8§ 12 Quando o exigir a saude do filho, o periodo de 6 (seis) meses
podera ser dilatado, a critério da autoridade competente.

De outro modo, é imperioso enfatizar que a empresa é obrigada fornecer um local
préprio a fim de atender o periodo de lactacdo, quando houver mais de 30 (trinta)
mulheres, com idade superior que 16 (dezesseis) anos, em consonancia com o art. 389,
1°, CLT,
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Art. 389 - Toda empresa é obrigada:

[.]

§ 1° - Os estabelecimentos em que trabalharem pelo menos 30
(trinta) mulheres com mais de 16 (dezesseis) anos de idade terag
local apropriado onde seja permitido as empregadas guardar sob
vigilancia e assisténcia os seus filhos no periodo da amamentacéao.

Desse modo, a amamentacao é um direito fundamental estabelecido na legislacéo
trabalhista com o escopo de proteger o menor, bem como aumentar o tempo de convivio
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entre a mée e o filho, sendo extremamente necessario para o desenvolvimento saudéavel
da crianca. Em caso de descumprimento pelo empregador, suporta em forma de hora
extraordinaria, acrescida de reflexos (MODANES, 2018)

4.4 Da estabilidade e garantia de emprego

Ao falar em garantia de emprego, remete a ideia de temporario, uma vez que em
razao da condicdo especial em que o empregado se encontra, fica 0 empregador vedado
de dispensar durante um lapso temporal. Essa estallidade proviséria assevera ao
trabalhador, a garantia do oficio, ndo podendo submeter a uma dispensa arbitraria, exceto
se for por justa causa ou forgca maior (PORTO, 2013).

Cabe destacar acerca da estabilidade conferida a mulher gestante, a qual inicia@m
a confirmacéo da gravidez, apos a ratificacdo dos exames médicos, ndo basta a mera
concepcdao, perdurando até os cinco meses apos o parto, passa assim ser abrangida por
uma garantia constitucional, pois fica sob o0 manto da estabilidade provisoria, conforme
di sp»e o art. 10, inciso II, al2nea 0B6, do A

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere
o art. 7°, I, da Constituicao:

[.]

Il - fica vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa:

[.]
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b) da empregada gestante, desde a confirmacédo da gravidez até
cinco meses apos o parto.

A estabilidade no oficio atestadas as empregadas gestantes urbanas, salvaguarda
também as rurais, bem como as no ambito doméstico, segundo art. 25, paragrafo Unico,
da Lei Complementar n. 150/2015, segue,

Art. 25. A empregada doméstica gestante tem direito a licenca-

maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e
do salario, nos termos da Secao V do Capitulo 11l do Titulo Il da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decretd.ei

n°®5.452, de 1° de maio de 1943.
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Paragrafo unico.A confirmacdo do estado de gravidez durante o
curso do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso
prévio trabalhado ou indenizado, garante a empregada gestante a
estabilidade provisoria prevista na alinea "b" do inciso Il do art. 10 do
Ato das Disposi¢ces Constitucionais Transitorias.

Ademais, salienta também que a mera alegacdo do empregador no sentido do
desconhecimento do estado gravidico, ndo afasta a obrigacdo de pagar indenizagéo
decorrente da estabilidade, entendimento este, jurisprudencial, conforme a Sumula 244, |
do TST (BRASIL, 2012). Essa responsabilidade parte de um dano objetivo, o qual
empregador assume ao firmar contrato de trabalho com uma mulher.

Outrossim, em razéo da garantia de emprego, a condicdo de gravida assevera contra
dispensas imotivadas, ou seja, sem justa causa, podendo sujeitar apenas aquelas q
houver fundamentacédo para tanto, sendo assim por motivos econémicos, disciplinares,
técnico, segundo previsdo no art. 482 da CLT (BRASIL, 1943).

Além disso, a dispensa arbitraria implica na reintegracdo ao emprego, se ocorre
durante o lapso temporal da estabilidade. Ao contrario, restringe apenas aos salarios €
outros direitos decorrentes da estabilidade (SUMULA 244, II, TST).

Ressaltase que ocorrendo morte da crianga apds o parto, assegura a estabilidade &
mulher até o quinto més. Isso ndo ocorre em caso de aborto espontaneo, o entendimento
jurisprudencial € que perdura tdo somente ao periodo em que esteve gravida. Logo, a
estabilidade gestacional remete ao aspecto de protecdo a maternidade, sendo uma
garantia constitucional, o qual é irrenunciavel pela empregada, ndo podendo clausula de
convencao e acordo coletivo alterar tal direito, pois se ndo é nula de pleno direito (ROMAR,
2021).
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5. A PROTECAO AO LABOR DA MULHER NA CONSOLIDACAO DAS LEI
TRABALHISTAS (CLT)

Cabe mencionar, primeiramente acerca do Decreto n. 21.417/1932, o qual vedou 4
labuta das mulheres nas mineragdées, no horario noturno, bem como em fungdes insalubres
e perigosas. Realca que, asseverou a equidade de proventos em relagdo ao género,
protecdo a maternidade, por um lapso temporal de apenas 4 (quatro) semanas apos d
nascimento da crianca, sendo permitida a extensdo em 2 duas semanas, caso ficas.
comprovado a necessidade imperiosa, mediante atestado médico (LOPES, 2008).
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Destarte, a Consolidad@do das Leis Trabalhistas (CLT) atentoise a destinar um
capitulo especial a protecdo a mulher, visando a insercdo da mesma no mercado de
trabalho, tais direitos tratados no referido documento foram. o tempo e modo de trabalho,

a labuta noturna, meios e o estabelecimento da execucdo de servigo, descansos, a licenca
maternidade e outros (BRASIL, 1943).

Assim, nota-se a necessidade de tutelar a labuta feminina que até entdo, ndo havia
essa preocupagdo, ja que ficava a margem da sociedade, excluida do contextsocial. Na
contemporaneidade, devida a participacdo ativa da mulher no mercado, houve a
imprescindibilidade de criar normas que garantissem os direitos de forma isonémica ao
homem.

6. DA JORNADA DE TRABALHO

Com o surgimento da Carta Magna de 1988, a Consituicdo Federal, passou a
regulamentar acerca da jornada de trabalho, o qual tem como duracdo normal de trabalho
8 (oito) horas diarias e 44 (quarenta e quatro) horas semanais, aplicada assim a qualquer
trabalhador, ndo importando o género, bem como € facu ltada a compensagdo de redugéo
através da previsdo no acordo ou convencdo coletiva do trabalho, segundo art. 7, X/,
CF/88 (SCARAVONATTI; VAIDER, 2019).

Além disso, ndo pode existir discriminacdo de salario entre homem e mulher,
conforme art. 7, XXX, CFB8. Com a eclos&o da Lei n. 7.855/89 deixa de existir a veda¢do do
trabalho noturno da mulher, revogando os artigos 379 e 380 da CLT. Sendo assim, passa
também a ser permissivo o labor da figura feminina em ambientes insalubres e perigosos,
que até entdo era vedado, sendo revogado o art. 387 da CLT, por meio da Lei n. 7.885/89
(ROMAR, 2021).
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6.1 Da hora extraordindria

As horas extraordinarias eram vedadas na CLT no que se refere ao trabalho da
mulher, sendo em duas situacoes: primeira: quando havia compensado de horas, segundo
o art. 374 da CLT, sequnda. apresentava por motivo de forca maior, conforme art. 376 da
CLT. Ocorre que a Lei n. 7885/89, em seu art.13, revogou o art. 374 da CLT, e a Lel n.
10.244/2001 revogou o art. 376 da CLT, com o objetivo de evtar qualquer discriminacdo
entre homem e mulher (SCARAVONATTI; VAIDER, 2019).

7. A SITUACAO ATUAL DA MULHER NO MERCADO DE TRABALHO

Conforme ja demonstrado nesta pesquisa, as mulheres lutaram muito ao longo
dos anos para terem seus direitos e garantias asegurados nas legislagcbes mundiais, sejam
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garantias sociais, sejam politicas, ou trabalhistas; elas conseguiram um destaque maior n
comunidade social, mas isto so veio através de luta e sofrimento.

No que diz respeito aos direitos trabalhistas, tém-se diversas vitorias perpetradas
pelas mulheres como: possibilidade de poder trabalhar sem precisar de algum tipo de
autorizacdo; vagas destinadas as mulheres; direito de igualdade previsto na Constituicao
direitos de se afastar do trabalho caso seja mae; dente outros.

Conforme aponta o relatério do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), no ano de 2000 havia cerca de 24 milhdes de mulheres empregadas em tod
0 pais, 0 que equivale a cerca de 38% da porcentagem total. Ja no ano de 2010 estealor
saltou para 35,8 milhdes, o que equivale a cerca de 42% do valor total (BRASIL, 2010).

Na sociedade contemporanea as mulheres estéo a frente de muitag
organizacdes, todavia ainda existem resquicios dos séculos passado
limitando o mundo feminino em pleno século XXI. No mercado de
trabalho as mulheres ainda recebem sistematicamente menos que 03
homens, e enfrentam diariamente problemas, como a discriminacéo
de género, o assédio, a imposicdo de padrbes de beleza e ¢
machismo, ainda presentes nas empreas. Num passado ndo muito
remoto, as mulheres viviam em casa, somente para um universo de
trabalhos domésticos, doutrinadas desde cedo para a submissao aog
homens e pouco sabiam sobre sua sexualidade e seu corpd
(SEGGIARO, 2017, p. 84).

Ademais, na contemporaneidade em decorréncia do coronavirus (COVID 19)
emergiu a necessidade das adaptacdes sociais ao novo contexto social, logo careceu
eclosao da lei 14.151/2021, o qual passou a vigorar em 13 de maio de 2021, justamentg
para regulamentar acerca do desbcamento das atividades das mulheres no periodo
gestacional presencial a ser realizada a domicilio, por meio do teletrabalho, remoto, ou al
distancia, enquanto perdurar o cenario de emergéncia da saude publica nacional
decorrente do Coronavirus; segundo o artigo 1° da referida legislacdo. Tratou-se de
ressaltar a importancia de salvaguardar o direito a vida do nascituro, ndo apenas d3
gestante. A norma supracitada ndo se aplica aos quadros dos funcionérios publicos, seja
em comissdo ou regidos pelo regime do Direito Administrativo. Também néo cabe a
diaristas e empregadas autbnomas (CALCINI; CARVALHO, 2021).
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N&o havendo possibilidade da conversdo do trabalho presencial ao remoto, por
incompatibilidade da funcado, tal como cozinheira, garconete e outros; aplica-se nesse
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sentido o pagamento da remuneracao correspondente ao cargo da empregada, mesmo
ndo existindo a prestacdo de servico, sendo essa quitada pelo empregador, até que dé
inicio ao salario-maternidade, percebendo, assim, pela previdéncia social (BRIT(2021).

O preceito em tela ndo dispés acerca das penalidades especificas pela néo
observancia, logo remete a ideia da aplicacdo da legislacdo geral ao caso concreto. Em
razdo do descumprimento, salienta as possibilidades que podem incidir, remete-se ao
artigo 483 da CLT, que elenca a hipotese de rescisdo indireta pelo empregado, podendo,
assim, pleitear a indenizacéo, diante da exigéncia de servigco defeso em regulamento, a
ocorréncia de perigo manifesto e nédo efetivacdo das obrigacdes contratuais por parte do
empregador (VIANNA; SANTOS; DESTE, 2021).

Por conseguinte, sobrelevase que a imposicdo legal serviu para garantir a
estabilidade e a seguranca juridica nas relacdes de trabalho, assim almeja proteger a saude
da trabalhadora gestante e o nascituro, em virtude da vulnerabilidade no momento
gestacional.

Corrobora com o entendimento trazido pela lei n. 14.151/2021, a sentenga da 112
Vara do Trabalho da Zona Sul de S&o Paulo, o qual condenowa empresa a afastar a
empregada gestante das atividades presencias, sem prejuizo da remunera¢ao no processo
n° 1000589-62.2021.5.02.0711 conforme sentenca abaixo,

Em razdo do quanto exposto e a vista do que mais dos autos consta,
julgo PROCEDENTES os pedidos formulados por Jaiane Baudison
Lemos, para deferir a tutela de urgéncia requerida, bem assim
condenar Ultra Facil Drogaria & Preco Féacil Cosméticos Ltda. na
obrigacdo de fazer consistente no imediato afastamento da autora
das atividades presenciais, sem prejuizo da remuneracdo. A
reclamante devera permanecer a dispsicdo da reclamada para
exercer as atividades em seu domicilio, por meio de teletrabalho,
trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia. A obrigacéo
de fazer deferida devera ser cumprida pela reclamada, no prazo de
cinco dias a contar da intimacdo da presente decisdo. O
descumprimento da obrigagcdo ora fixada, seja em virtude de
determinacao para retorno as atividades antes do encerramento da
emergéncia de saude publica decorrente da pandemia do novo
coronavirus, seja em razdo do ndo pagamento da remuneracao
devida, inclusive considerando a suspenséo do contrato de trabalho
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proposta, sujeitard a ré ao pagamento de multa diaria no valor de R$
500,00, até o limite de R$ 10.000,00. (TRT SP: 1000589
62.2021.5.02.0711, Data de Julgamento: 28/07/2021, 1INara do
Trabalho)

Outrossim, a Consolidacdo das Leis Trabalhistas destinou a Secéao Xlll, capitulo
para tratar especificamente acerca da seguranca e a medicina do trabalho (BRASIL, 194
E importante ressaltar que conforme prevalece no art. 6 da CF/88,a salde apresentase
como um direito de todos (BRASIL, 1988). Assim, asseverae também aos empregados, no
que diz respeito a seguranca, a higiene, as condicbes de trabalho, modo, 0os meio
utilizados, tudo visando uma melhor qualidade ao trabalhador.

Ademais, a empregada que presta servico em ambiente insalubre tem direito de
perceber o adicional de insalubridade no percentual de 40% em grau maximo, 20% em
grau médio e o 10% em grau minimo, calculados sobre o salaricminimo nacional. Nesse
sentido, a Constituicdo Cidada de 1988 reconheceu o direito ao adicional na remuneracéo
em virtude das atividades insalubres executadas, segundo art. 7, inciso XXIII (PAVAN, 202(

Do mesmo modo, o trabalhador tera esse direito quando estiver sendo submetido
a agentes nocivos a saude, bem como superior aos limites regulamentados pelo Ministério
do Trabalho e Emprego. No que se refere a trabalhadoras gestantes e lactantes, em raza
das radiacdes ionizantes e prejudiciais ao bebé, prevé o afastamento das funcdes em locai
insalubres, quando desenvolver o oficio em ambientes insalubres em grau maximo, médio
minimo, ou qualquer outro grau, segundo art. 394-A da CLT (PAVAN, 2020). Assim, a lei
13.467/2017 que adicionou na CLT, o art. 394A, vedou ao cargo da mulher gestante e
lactante que fosse empregada em locais insalutiferos ao bemestar.
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Outro ponto a ser frisado, além do afastamento das gestantes das atividade
presenciais e insalubres sdo também a respeito da luta diaria das mulheres em relacao
equiparacdo na mesma propor¢gao e equidade que os homens, ou seja, a garantia de
direitos iguais. Nao havendo distincdo por género, o que se faz presente principalmente
nas questdes trabalhistas. Conforme foi demonstrado anteriormente, as mulheres néa
detinham voz ativa, apresentava como um mero objeto do marido, o qual devia total
subordinagéo e obediéncia, assim ndo podiam laborar fora do lar, consequentemente néo
podia ocupar cargos de grande valia dentro de empresas, 0 que pouco a pouco esta sendo
sanado ao passar dos anos.

Doutro giro, nota -se também que, com o0 avanc¢o das conquistas perpetradas pelag
mulheres, outro fator que ficou evidente se refere ao quesito educacéo, onde o numero de
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mulheres com nivel superior teve um aumento significativo ao passar dos anos, e tende a
aumentar cada vez mais, 0 que proporciona ainda mais oportunidades de emprego.

Na populagdo com 25 anos ou mais, 19,4% das mulheres e 15,1% dos
homens tinham nivel superior completo em 2019. A parcela da
populacdo com instrucdo vem avancando, mas as mulhees se
mantém nos ultimos anos com maior grau de instrucdo. Em 2012,
eram 14% das mulheres com ensino superior e 10,9% dos homens
(SARAIVA; CARNEIRO, 2021, p. 1).

Contudo, apesar de as mulheres serem mais dedicadas nos estudos, e possuirem
grau de instrucdo maior que os homens, ndo impediu a discriminagcdo no mercado de
trabalho, percebendo valores inferiores que os homens e, ainda, ocupando menos cargos
de chefia que estes.

Sobre isso, Ni el mar Oliveira (2019, p . 1)
mulher ocupada de 25 a 29 anos de idade recebia 86,9% do rendimento médio do homem;
guando a faixa etaria subiu para o intervalo de 30 a 39 anos este rendimento caiu para
81, 6%, reduzindo na faixa entre 40 e o0os 49 an

Assim, percebe se que, apesar dasconquistas ja efetivadas pelas mulheres ainda ha
muito pelo que lutar, pois uma vez que os homens recebem valores superiores as mulheres
em mesmo cargo, a premissa exposta no art. 5° da CF/88 se perde no tempo, fato que
jamais poderia ocorrer.

E certo que muitos direitos ja foram conquistados, mas ainda héa que se batalhar por
uma conquista total de direitos, para que nédo ocorram mais casos de discrepancia salarial,
ou privilégios por questdao de género. As mulheres jamais irdo parar de lutar por seus
direitos, mas toda a sociedade também precisa acolher essa luta, e brigar pela igualdade
de género em todos 0s setores sociais.
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8. CONCLUSAO

A luta perpetrada pelas mulheres ao longo dos anos garantiu uma imensidao de
direitos a longo prazo, é certo que atualmente as mulheres detém um maior espacgo dentro
das questdes sociais em diferente a meados do século XX. Diversos fatos historicos
contribuiram para isso, como o destaque das mulheres na revolucéo industrial, primeira e
segunda guerras mundiais, luta por direitos, e afins.
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Esta constante luta serviu para demonstrar o quanto as mulheres queriam espacq
nas questdes sociais, politicas e trabalhistas, e o quanto elas ndo mais admitiriam sere
subordinadas do sistema patriarcal.

Salienta-se que a entrada damulher no mercado de trabalho ocorrer de forma mais
tardia, acarretou a submisséo a salarios e a cargos mais baixos, com jornadas longas, be
como remuneracao discrepante em comparacao aos rendimentos do homem. As batalhas
por equidades percorreram por Varios anos, até a eclosao de legislacdes que trouxessem
igualdade de género, a protecdo a maternidade e a vedacao da diferenca salarial.

De certo modo as mul heres conseguira
dessas questfes, e assimgonseguiram mostrar a toda a sociedade que sdo capazes de
fazer o mesmo que os homens, e por tal questdo, também devem ter seus direitos e
garantias em plena isonomia, assim como prevé a Carta Magna de 1988.

Apesar de todas as conquistas ja alcancadas pel mulheres, ainda ha sim
demasiada discriminacdo por género nos setores trabalhistas nacionais, seja no seto
privado, quanto no publico, fato este que jamais poderia ocorrer dentro de uma sociedade
democratica de direitos, onde a principal premissa é a gualdade.

Dito isto, é importante frisar que, para que haver uma efetivacao na diminuicao dos
casos discriminatorios trabalhistas em relacao ao género, € necessario que o Estado se fagq
presente para garantir politicas publicas em relacéo a esta situacédo @ discriminacédo das
mulheres, ou seja, que este formule medidas que venham a ser efetivadas com findo de
garantir as mulheres os direitos que estas, tanto batalharam para conquistar. Se fai
necessario que o Estado atue no sentido de incluir os direitos femninos dentro de todos
0s setores sociais, combatendo a desigualdade de provento, pois este ndo beneficiaria
apenas as mulheres, mas todo um contexto socioeconémico em que essas se encontra
inseridas, j& que poderia proporcionar uma equiparacdo no que diz respeito ao
rendimento, as condi¢des de equidade inerentes ao oficio, por conseguinte uma elevacéo
na renda familiar. Atingindo um provento elevado, provoca um crescimento econémico e
um desenvolvimento mais sustentavel tanto no ambiente familiar, como laboral, auferindo
por consequéncia isonomia de oportunidades, direitos e de tratamento por género.
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TERCEIRIZACAO E A REFORMA TRABALHISTA NA CONSTRUCAO CIVIL

ARIANA SOUZA DE OLIVEIRA
Graduando(a) do Curso de Direito do
Centro Universitario FAMETRG®®

RESUMO: O presente artigo visa analisar os servi¢os terceirizado e a reforma trabalhista
ramo da construcdo civil. O intuito do trabalho € elucidar o entendimento do que € a
terceirizacado de trabalho, quais as mudancas queocorreram com na terceirizacado de
servicos apos a aprovacao da Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017), e de que forma
isso impactou no setor da construcao civil. Para iniciar a pesquisa ha um breve relato
histérico sobre a terceirizacdo. No decorrer do trabalho sera analisado qual é a relacéo da
empresa tomadora, a empresa contratante e o empregado.Além disso, com a terceirizacdo
trouxe em responsabilidades juridicas tanto para empresa tomadora e a empresa
contratante, sendo, portanto, um processo que requer certas precaugdes. Para uma melhor
analise e fundamentacéo mais detalhada sobre o tematrouxe doutrinas, artigos cientificos
e a Lein®13.467 de 13 de julho de 2017. Concluise a priori que com a terceirizacdo apos
a aprovacao da Lei da Reforma, houe mudanca que trouxeram vantagens e desvantagens
tanto para a empresa contratante, para a empresa empregadora e ao trabalhador.

PALAVRAS CHAVE: Terceirizacdo. Reforma trabalhista. Construcao civil.

ABSTRACT:This article aims to analyze outsourced servies and the labor reform in the
civil construction sector. The purpose of the work is to elucidate the understanding of what
outsourcing work is what changes have occurred with the outsourcing of services after the
approval of the Labor Reform (Law No. 13.47/2017), and how this impacted the
construction sector civil. To start the research, there is a brief historical account about
outsourcing. During the work, the relationship of the borrowing company, the contracting
company and the employee will be analyzed. Furthermore, with outsourcing it brought in
legal responsibilities for both the borrowing company and the contracting company, being
therefore a process that requires certain precautions. For a better analysis and more
detailed reasoning on the subject, it brought doctrines, scientific articles and Law No.
13,467 of July 13, 2017. It is concluded a priori that with outsourcing after the approval of
the Reform Law, there were changes that brought advantages and disadvantages for both
the contracting comp any, the employing company and the worker.

KEYWORDS:Outsourcing. Labor reform. Civil construction.

SUMARIO: 1. Introducéo. 2. Terceirizag&o. 2.1. A terceirizacdo no Brasil. 2.2. Terceirizago
apos aprovacdo da Lei n.13.467/2017. 3. Contratagdo de servig® terceirizados na
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construgdo civil. 3.1. Responsabilidade contratual trabalhista. 4. Vantagens e desvantage
na contratacao de servicos terceirizados na construcao civil. 5. Concluséao. 6. Referéncias

1. INTRODUCAO
A terceirizacéo é considerada um vedadeiro fendmeno da atualidade.

O conceito de terceirizacdo corresponde a transferéncia de um determinado servico
a outra empresa, ou seja, € uma contratacao intermediada entre uma empresa contratante
uma empresa prestadora de servicos e um empregado, tudo isso correlacionado a um
contrato de prestacdo de servicos. Essa espécie de contratacdo de servico € conhecig
como uma relacao triplice.

A terceirizacdo no Brasil surgiu nos anos 70, sendo que o instrumento legal que
abordou o tema foi em 1967, no Decreto Lei de n° 200, no seu artigo 10 permitia a
descentralizacéo das atividades da administracéo publica federal.

A primeira espécie que caracterizava o trabalho terceirizados surge no ano de 1974
a Lei n° 6.019, que é a Lei do Trabalho Temporario. Sendaue a empresa de trabalho
temporario é responsavel por contratar empregados que exercerdo as suas funcdes e
prol de outra empresa contratante.

No ano de 2017, foi aprovado a Lei da Terceirizagdo. A nova lei modificou alguns
dispositivos da Lei n° 6.019/1973, passando a regularizar o trabalho temporéario e os
servigos terceirizados.

No mesmo ano houve a aprovacao da Lei da Reforma Trabalhista (Lei 13.467/201
de 13 de julho de 2017), a terceirizag&o veio com um conceito mais vastq sofrendo grandes
modificacdes, um deles foi o seu artigo 4°-A "Considera-se prestacdo de servigos 3
terceiros a transferéncia feita pela contratante da execucdo de quaisquer das suajg
atividades, inclusive sua atividade principal a pessoa juridica de direito privado prestadora
de servigcos que possua capacidade econémica compativel com a sua execuc¢do

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$3-0454

A Lei n°® 13.4672017, trouxe grandes mudancas nos servicos terceirizados
impactando as relacbes de trabalho dos segmentos produtivos, um deles foi no ramo da
construcéo civil.

Infelizmente o ramo da constru¢do civil ha grande indice de informalidade na
contratacdo da mao de obra. Os relatos histéricos contam que nos ultimos 30 anos
houveram algumas tentativas e alteracdes de leis trabalhistas, mas néo foi suficiente para
solucionar o problema da informalidade na mao de obra na construgéao civil.
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Esse tipo de relacdo de trabalho terceirizados acaba causando algumas duvidas e
inseguranca para o trabalhador. Pois, de quem é a responsabilidade de garantir os direitos
trabalhista dos trabalhadores terceirizados? Nessa situagdo seria ser uma dupla
responsabilidade?

Além do mais, na terceirizacdo também existem vantagens e desvantagens na
contratacao de servicos. O referido trabalho irh demonstrar os pontos positivos e negativos
dessa tiipla relacao de servicgos.

Portanto, o referido artigo vem esclarecer todo esse fendmeno chamado
Terceirizacao e toda sua evolucdo perante a histdria e suas melhorias na area trabalhista e
principalmente no ramo da construcao civil.

2. TERCEIRIZACAO
2.1. A terceirizacdo no Brasil

A terceirizacdo € fenémeno relativamente novo no Direito do Trabalho do Pais,
assumindo clareza estrutural e amplitude de dimensédo apenas nas Ultimas trés décadas do
segundo milénio no Brasil (DELGADO, 2017, p.503).

Conforme menciona o autor Delgado (2017, p.503), a terceirizacdo € fenébmeno
relativamente novo no Direito do Trabalho do Pais, assumindo clareza estrutural e
amplitude de dimenséo apenas nas Ultimas trés décadas do século XX no Brasil. Férmula
capturada e disseminada, no Ocidente, pela primeira onda da constru¢do hegemonica do
neoliberalismo, a partir da crise do estado de bem estar social europeu na década de 1970,
ela iria se tornar, nos anos seguintes, um dos veiculos mais importantes dessa corrente
ideologica, em seu incessante esfor¢co para desconstruir o Welfare State e os direitos
individuais e sociais trabalhistas afirmados pelo Constitucionalismo Humanista e Social
elaborado, na Europa, logo em seguida ao término da Segunda Grande Guerra.

Nesse contexto, a @T A construida na década de 1940 i n&o tratou,
evidentemente, da terceirizagao. O diploma consolidado fez mencéo a apenas duas figuras
delimitadas de subcontratacdo de mé&o de obra: a empreitada e subempreitada (art. 455),
englobando também afigura da pequena empr ei tada (art. 652,
elaboracao da CLT, como se sabe (anos de 1940), a terceirizacdo nao constituia fendbmeno
com a abrangéncia assumida nos ultimos trinta anos do século XX, nem sequer merecia
gualquer epiteto designativo especial. (DELGADO, 2017, p. 542).

Conforme diz Resende, -séa fodoela tcadidional relacdo« o
bilateral entre empregador e empregado, criando verdadeira relacéo trilateral, abrangendo
em um dos vértices do triangulo o trabalhador, que m antém vinculo de emprego com o
prestador de servicos (terceiro ou empregador aparente), mas disponibiliza o resultado de
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sua energia de trabalho a um tomador de servicos (empregador real) diverso do seu
empregador. Por fim, entre o prestador de servicos eo tomador de servicos ha uma relacéo
de direito civil (contrato de prestacéo de servigcos), ou ainda uma relagdo administratival
(contrato administrativo), se o tomador for a Administracdo Publica (RESENDE, 202(
p.237).

2.2. Terceirizacdo apos aprovacao da Lein. 13.467/2017

O fen'meno da Oterceir i z a altamnette corgrovertida e
delicado nédo s6 para juristas dotrabalho, mas também para economistas, administradores,
empresarios, sindicalistas e trabalhadores (LEITE, 2020, p.666).

A terceirizacdo foi um dos temas que mais sofreu maior modificacdo em 2017.
terceirizacdo surgiu como forma de dinamizar e especializar 0s servicos nas empresay
Ocorre a terceirizacdo quando a empresa, em vez de executar servigos diretamente co
seus empregados, contrata outra empresa para que esta os realize, com o seu pessoal so
a responsabilidade. O empregado é contratado pela empresa intermediadora
(empregadora), mas presta servigos em outro local (empresa tomadora). Neste sentido:
terceirizacao consste na possibilidade de contratar terceiros para a realizacéo de atividadeg
gue ndo constituem, em regra, o objeto principal da empresa. Em principio, a vantagem da
terceirizacdo esta na possibilidade de a empresa contratante centralizar seus esforcos n
atividade-fim ou principal, deixando as atividades secundaria ou meio para terceiro realiza
(CORREIA, 2018, p.34342).

Antes a reforma trabalhista, porém, a falta de previsédo legal, a jurisprudéncia do
Tribunal Superior do Trabalho era harmonica no sentido de permitir a terceirizacdo tao
somente das atividades-meio da empresa contratante, tais como os servi¢os de vigilancia
conservacao e limpeza (Sumula 331, Ill do TST). Frisse, portanto, que a partir da reforma
trabalhista, a terceirizacdo pode recair sobre a atividade principal (atividade-fim) e a
atividade secundaria (atividade-meio) da empresa contratante, (CARVALHO, 2019, p.2)
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A terceirizacdo € um fendbmeno segundo o qual uma empresa contrata servico
especializados de uma outra empresa, que, @r sua vez, contrata empregados para tal
prestacéo, o que caracteriza uma subcontratacdo de mao de obra. Tratase, portanto, de
contratacdo de trabalhadores por interposta pessoa, ou seja, 0 servigo € prestado por meio
de uma relacéo triangular da qual fazem parte o trabalhador, a empresa prestadora de
servicos e a tomadora dos servigos. O trabalhador presta servigos para a tomadora, ma
sempre por intermédio da empresa prestadora, nao havendo contratacao direta neste caso.
(ROMAR, 2018, p.29)

A expressdo terceirizacdo resulta de neologismo oriundo da palavra terceiro,
compreendido como intermediério, interveniente. Nao se trata, seguramente, de terceiro,
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no sentido juridico, como aquele que € estranho a certa relacao juridica entre duas ou mais
partes. O neologismo foi construido pela area de administracdo de empresas, fora da
cultura do Direito, visando enfatizar a descentralizagcdo empresarial de atividades para
outrem, um terceiro a empresa. (DELGADO, 2019, p.541)

Conforme Delgado, no contexto da recente retomada do pensamento e diretrizes
ultra liberalistas nas politicas publicas do Pais, foi aprovada em 13.7.2017 a Lei n. 13.467,
gue entrou em vigéncia em 11.11.2017. O novo diploma legal, mudando e/ou inserindo
preceitos na Lei n. 6.019/1974, procurou esimular a terceirizacado trabalhista, mediante o
afastamento de restricbes e controles significativos sobre o processo terceirizante.
(DELGADO, 2019, p.555)

Segundo Garcia, a terceirizacao pode ser entendida como transferéncia da execucéo
de certas atividades da empresa tomadora (ou contratante) a empresas prestadoras de
servigos. Terceirizagdo tem o sentido de prestacdo de servigos a terceiros. Adotandae 0
atual critério legal (art.4-A da Lei 6.019/1974, com redacdo dada pela Lei 13.467/2017),
terceirizacéo € a transferéncia feita pela contratante (tomadora) da execucao de quaisquer
de suas atividades, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado
prestadora de servigos que possua capacidade econdmica compativel com sua execucgao.
(GARCIA, 2020 p.387388).

Para Garcia, como se sabe, a terceirizacdo € fendbmeno verificado como grande
frequéncia nos dias atuais, como forma de diminuicdo de custos, prestacdo de servicos
com maior eficiéncia, produtividade e competitividade, que sdo objetivos intensamente
buscados em tempos de globalizacdo. (GARCIA, 2020 p.388).

Com o objetivo de sanar a omisséo da lei de marco de2017, a Reforma Trabalhista
(Lei n° 13.467/2017) alterou novamente a redacdo da Lei no 6.019/1974 para prever
expressamente a possibilidade de terceirizacdo nas atividadesfim das empresas. Ela
estabelece que a prestacéo de servicos a terceiros compreende a transferéncia de qualquer
das atividades da contratante, inclusive sua atividade principal, a pessoa juridica de direito
privado prestadora de servicos (CORREIA, 2019, p.1).
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O objetivo da Reforma Trabalhista foi trazer clareza e ndo deixar davidas quanto a
possibilidade de terceirizagdo nas atividadesfim: Art. 4°-A, caput, Lei no 6.019/1974
(Redacao dada pela Len® 13.467/201 7 ) . 0 C ése wastdcéorda servicos a terceiros a
transferéncia feita pela contratante da execugdo de quaisquer de suas atividades, inclusive
sua atividade principal, a pessoa juridica de direito privado prestadora de servigos que
possua capacidade eondmica compativel com a sua execucdo. Art.5°-A, caput, Lei no
6.019/1974 (Redacédo dada ela Lei no 13.467/2017). Contratante € a pessoa fisica ou juridica
gue celebra contrato com empresa de prestacao de servigos relacionados a quaisquer de
suas atividades, inclusive sua atividade principal(CORREIA, 2019, p.1108109).
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3. CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS NA CONSTRUCAO CIVIL

No que tange ao setor da construcdo civil, em razado de sua dinamica propria, a
realidade mostra que boa parte dos servigcos contratados pelas construtoras é terceirizada
Elas ndo tém tecnologia suficiente para executar todas as tarefas em um empreendimento
Entdo, subcontratam diversas empresas especializadas que, no todo, levam a concluséo ¢
obra. O setor ostenta uma dinamica de atividade prépria que necessariamente envolve
varias empresas especializadas ao longo do processo de edificacdo, desde a fundacéa
terraplanagem, até o acabamento de pisos, gesso e pintura final, passando por toda a parteg
estrutural (hidraulica, elétrica, tubulacdo, arcondicionado, etc.). E todas as etapas s
articuladas pela empresa responsavel pela obra, que é a tomadora dos servi¢cos. Deve have
uma articulagéo entre as fases ao longo do projeto. Tudo mensurado nas etapas que S
articulam e se sucedem no tempo séo as contratacdes por empreitada. (ROMAR, 2018
p.34)

Antes da Reforma Trabalhista, a terceirizacéo na construcéao civil ja era uma realidad
desde o CC de 1916, por meio do contrato civil de empreitada, previsto nos artigos 610 e
seguintes. Inclusive, nasrelacdestrabalhistas, a propria CLT, ja previa este instituto
considerava licita a subempreitada. Além disso, apesar dendo existiruma legislacédo
especifica para a terceirizacao, a regulamentacédo para a construcao civil fundametava-se
na regra do artigo 455 da CLT, e com a aplicacdo da Sumula 331 e da Orientaca
Jurisprudencial 191, ambas do TST. (MARTINS, 2020, p.1)

No caso da construgdo civil, a inclusédo no rol das atividades tipicamente
terceirizadas se justifica pelas inUmeas evidéncias de terceirizacdo, e mesmo dg
guarteirizacdo, nos canteiros de obra. Além disso, é atividade que exemplifica com bastant
clareza a distincdo entre atividademeio e atividade-fim em processos produtivos
fragmentados, questéo central na discusséo recente sobre a terceirizagéo, (CAMPOS, 201
p.12).
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De acordo com Garcia (2020, p.416), cabe examinar, ainda, a posi¢cao doono da
obra, ao firmar contrato de empreitada, especialmente no que tange a possibilidade de
sua responsabilizacao para fins tabalhista.

Ainda no mesmo entendimento, diz que, o artigo 455, caput, da CLT versa sobre 09
contratos de subempreitada, estabel ecend
obriga-»es derivadas do contrato de fpoiad
subempreiteiro, como empregador, responde pelos direitos trabalhista de seus
empregados. No mesmo dispositivo, amplia a regra de responsabilidade, ao prever o
cabimento do odireito de recl ama-«o00, p ¢
emprei teiro principal pel o inadi mpl emento
(GARCIA, 2020, p.416)
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3.1. Responsabilidade contratual trabalhista

Antes da reforma trabalhista, a terceirizacdo na construcao civil ja era uma realidade
desde o CC de 1916,por meio do contrato civil de empreitada, previsto nos artigos 610 e
seguintes. Inclusive, nagelacdestrabalhistas, a propria CLT, ja previa este instituto e
considerava licita a subempreitada. Além disso, apesar dendo existiruma legislacédo
especificapara a terceirizacéo, a regulamentacao para a construcéao civil fundamentavase
na regra do artigo 455 da CLT, e com a aplicacdo da Sumula 331 e da Orientacdo
Jurisprudencial 191, ambas do TST. (MARTINS, 2020, p.1)

No caso da construgdo civil, a inclusdo ro rol das atividades tipicamente
terceirizadas se justifica pelas inUmeras evidéncias de terceirizacdo, e mesmo de
guarteirizacéo, nos canteiros de obra. Além disso, € atividade que exemplifica com bastante
clareza a distincdo entre atividademeio e atividade-fim em processos produtivos
fragmentados, questéo central na discussao recente sobre a terceirizagao, (CAMPOS, 2018,
p.12).

De acordo com Garcia (2020, p.416), cabe examinar, ainda, a posicao doono da
obra, ao firmar contrato de empreitada, especialmente no que tange a possibilidade de
sua responsabilizacao para fins trabalhista.

Para Garcia (2020, p.416), o artigo 455, capytda CLT versa sobre os contratos de
Ssubempreitada, estabelecendo a responsabilidses
deri vadas do contrato de trabal ho gue cel e
subempreiteiro, como empregador, responde pelos direitos trabalhista de seus
empregados. No mesmo dispositivo, amplia a regra de responsabilidade, ao prever o
cabimento do o0direito de reclama-«o06, pel os
empreiteiro principal pelo inadimplemento daquelas obrigacdes porparte do pr i mei r 00
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No mesmo entendimento do autor acima, 0 aspecto mais importante do estudo do
art. 455 diz respeito a natureza da responsabilidade do empreiteiro, se solidaria ou apenas
subsidiaria. Ha grande divergéncia doutrinaria sobre a matéria. Importante corrente,
durante muito tempo majoritaria, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia, extrai do
referido dispositivo a responsabilidade solidaria do empreiteiro. Outra corrente,
atualmente bastante prestigiada, e pode-se dizer dominante, entretanto, defende que a
responsabilidade do empreiteiro, no caso, é subsidiaria. Em primeiro lugar, frisese que,
pela literalidade do art. 455, ha responsabilidade de terceiro apenas no caso de
subempreitada, e ndo nas hipoteses de empreitada simples. Neste sentido, alono da obra
nao responderia pelos débitos do empreiteiro para com seus empregados. Aqui temos a
primeira grande celeuma doutrinaria. O fato € que hoje a grande maioria da doutrina
considera injustificada tal irresponsabilidade do dono da obra, especialmente tendo em
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vista a redacdo da Sumula 331 do TST, que, em tese, regularia todas as hipoteses (¢
terceirizacdo, (RESENDE, 2020, p.164).

Segundo Resende (2020, p.164) a responsabilidade do empreiteiro em relacdo ao
empregados do subempreiteiro, ha duas grandes correntes.1? corrente: responsabilidade
solidaria do empreiteiro, o art. 455 deveria ser interpretado no sentido de que ao
Ssubempreiteiro caberia o d®bito (O0Orespon
do contrato de tr ahnas ahambos, lerpreiteieol eesbberaprede)jrq,
solidariament e, a responsabilidade (0ca
reclamacao contra o empreiteiro principal pelo inadimplemento daquelas obrigacdes por
parte do primeirod), mo espoatdneo dd subempreitero. raptd
corrente gozou de enorme prestigio na doutrina e na jurisprudéncia, mas, nos ultimos anos,
se tornou francamente minoritaria na jurisprudéncia.

0454

Ainda na mesma linha, Resende explica que na 22 corrente: responsabilidae
subsidiaria do empreiteiro: Hodiernamente tem se considerado que a responsabilidade do
empreiteiro, no caso, € subsidiaria, tendo em vista a atual reda¢do da Sumula 331do TS
gue, em tese, abrange todas as hipoteses de terceirizacdo, inclusive a hipétesdo art. 455
da CLT. Portanto, o fundamento desta nova corrente seria o item IV da Sumula 331 do TS
Neste sentido, Mauricio Godinho Delgado. Alguns defensores desta corrente invocam
ainda outros dois argumentos: a) a solidariedade decorre de previsdo legal, e o art. 455
nao dispde expressamente sobre a solidariedade; b) a redacédo do art. 455 contemplaria
espécie de beneficio de ordem, o que indicaria subsidiariedade, (RESENDE, 2020, p.164

Conforme Delgado, o segundo aspecto introduzido pela Lei n.13.467/2017 que
chama bastante atencdofi também de inequivoco direcionamento precarizante-se traduz
no afastamento da imperatividade da isonomia entre os trabalhadores terceirizados e os
empregados da empresa tomadora de servicos, isto é, a remuneracao equivalate a
percebida pelos empregados da mesma categoria da empresa tomadora de servicos, nos
casos de terceirizagao licita. A Lei n. 13.467/17, mesmo apos ter ampliado largamente
terceirizacdo, ndo considera imperativa a regra isonémica entre trabalhadores éerceirizados
e empregados da empresa tomadora de servigos (empresa contratante). Ao inves, sufrag
a tese de o salario equitativo, na hipotese de terceirizacdo licita, abranger simples clausulg
contratual interempresarial, situada no ambito da livre vontade do poder econdmico.

(DELGADO, 2020, p.567)

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)-$<

Nessa |inha, a regra do art. 40, A
poderéo estabelecer, se assim entenderem, que os empregados da contratada faréo jus «
salario equivalente ao pago aos empregadosda contratante, além de outros direitos nao
previstos neste artigood. ( DELGADO, 2020,
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Na construcdo civil, no caso de contratos de prestacdo de servicos, além de
estabelecer a divisdo de responsabilidades, prazos, condicfes de garantia e preco, elesio
um importante instrumento que auxiliam a gestdo da obra. O contrato de prestacdo de
servicos de construcdo serve, entre outros motivos, para esclarecer de que forma as
expectativas e necessidades de cada parte envolvida seréo atendidas (THOME, 2016).

De acordo com Benhame (2018, p.1), a terceirizacédo € o ato da empresa tomadora
de servico entregar, através de um contrato regular, a outra empresa, prestadora de
servicos, algumas atividades que a empresa prestadora possa prestar, ou seja, que seja um
de seus objetivos sociais. A terceirizagcdo sempre foi proibida, e os julgados sempre
consideraram que o vinculo se dava entre o trabalhador e a empresa tomadora,
independentemente da existéncia de empresa interposta. Esse entendimento estava
consubstanciado na Sumula 256 do TST, que previa que seriam regulares as contratacdes
de trabalhador temporario e vigilante bancario, dentro dos estritos termos de cada lei. Essa
orientacao foi alterada e editada a Sumula 331 do TST, permitindo a terceirizagdo com
alguns requisitos restritivos, dentre eles tipo de atividade, mantendo, no entanto, a
proibicdo de interposicdo de mao de obra. Com e edicdo da nova lei, esse aspecto ficou
ultrapassado, e mais do que nunca a regularidade da terceirizacdo esta voltada ao seu
correto gerenciamento, evitando-se sua descaracterizacédo na esfera trabalhista.

Na mesma linha Benhame (2018, p.1) diz que a tal irregularidade esta diretamente
ligada a forma como a tomadora trata os empregados da prestadora, ou os trabalhadores
terceirizados (autbnomos ou empresarios) que a atendem. Com efeito, a Lei 13.467/17, ao
alterar a CLT e a Lei 6.019/74, nado alterou nem o artigo 3° da CLT, que trata da definicdo
de empregado, nem seu artigo 9°, que trata da nulidade de atos que visem fraudar direitos
previstos na CLT. E o principal elemento caracterizador do vinculo empregaticio € a
subordinacdo, que € a subordinacdo juridica. Assim, o trabalhador terceirizado é
empregado da empresa prestadora de servico e, portanto, esta sujeito a subordinacdo
juridica com ela tdo somente, ou, se autbnomo ou empresario, sem subordinagdo a quem
guer que seja. Qualquer ingeréncia da empresa tomadora na forma e desenvolvimento dos
servicos terceirizados através de seu proprio pessoal sera elemento que descaracterizara
terceirizacao por configurar subordinagéo juridica direta.
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A empreitada € um contrato pelo qual a prestadora faz parte da obra com ou sem
materiais, devendo ter a expertise para tal atividade. A empresa, ao terceirizar a compra de
um servigo pronto, pode, no contrato civil entre partes, estabelecer puni¢des como multas,
responsabilidade por perdas e danos e até mesmo a rescisdo contratual se o servico ndo
sair a contento, no entanto, ndo pode jamais controlar o desenvolvimento desse servico,
controlando os trabalhadores terceirizados diretamente. Assim, qualquer forma de
subordinagéo deve ser evitada, e jamais constar de contrato. BENHAME 2018, p.1).
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De acordo com Sinduscon/MG, o que pode ser entendido sobre contrato de
empreitada € que se trata de um instrumento por meio do qual a parte contrat ada
(empreiteiro), mediante remuneracao a ser paga pela parte contratante (empreendedor),
obriga-se a realizar determinada obra, pessoalmente ou por meio de terceiros, de acordo
com as instru¢bes do dono da obra e sem relacdo de subordinacdo. Consiste em ma
prestacdo de servico, contudo de natureza especial. A distincdo se da principalmentg
guanto ao objeto contratado: enquanto na prestacdo de servigco o objeto é a atividade do
prestador, na empreitada é a obra em si.

Por fim, embora alguns contratos relacionados a construcao civil sejam feitos de
maneira verbal, o certo a se fazer é a contratacdo legalizada, usando todos os critérios d
CLT. Dessa maneira, evita prejuizos em futuros processos judiciais, pois a hdo contratacs
legalizada configura importante s meios de prova.

4. VANTAGENS E DESVANTAGENS NA CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZAD
NA CONSTRUCAO CIVIL

Para Fratari (2020, p.1), o setor de construgcédo civil espera uma retomada ma
acelerada do crescimento e isso pode gerar diversos novos empreendimatos e,
consequentemente, contratagbes. No entanto, neste momento de retomada do
crescimento econémico e de aquecimento do mercado no setor da construcdo civil, a
legislacdo trabalhista sofreu algumas alteracdes em comparacdo com o periodo que
antecedeu a crise. Por isso € importante que o empresario do ramo da construcao civil
esteja preparado para lidar do ponto de vista de recursos humanos e gestdo de risco
trabalhista. Isso porque, mesmo impulsionado pelas grandes empresas do setor,
terceirizacao e swbcontratagcdo com empreiteiras de menor porte € um fendmeno antigo e
muito recorrente nesse segmento da economia. Como regra, com a terceirizacdo acaba
sendo flexibilizados alguns controles do cumprimento da legislacao trabalhista, o que pode
acabar gerando risco para os contratantes envolvidos. Os principais pontos que acaba
sendo relegados a um segundo plano quando da terceirizacdo da mao de obra na
construcéo civil sédo o controle de jornada e as medidas de medicina, higiene e segurang
do trabalho.
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Nesse contexto, a lei 13.467/17, conhecida como reforma trabalhista, ndo trouxe
grandes alteracdes, pois, no melhor dos cenarios, o contratante respondera de forma
subsidiaria pelos créditos trabalhistas. Um dos pontos que merece destaque é eventua
declaracéo de nulidade da contratacao pela subempreitada por meio de reconhecimento
de vinculo de emprego direto com o contratante. Isso podera ocorrer quando comprovada
a ingeréncia direta da contratante nas atividades dos empregados da contratada, como
por exemplo em caso de ordens diretas. Por isso € importante evitar o direcionamento de
ordens diretamente aos empregados da contratada, sendo importante a existéncia de um
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representante da contratante para supervisionar a prestacdo do servigco e reportarse
diretamente a contratada para que sejam feitos os ajustes necessarios (FRATARI, 2020, p.1).

E importante, portanto, que os contratantes envolvidos estejam cientes dos riscos e
das possibilidades e formas de diminuir esses potenciais geradores de passivo. As
construtoras precisam estar muito atentas na contratacao de terceirizados, pois, tudo gira
em torno da execucdo, desde o planejamento inicial até a conclusdo e entrega, o
andamento da obra sera afetado por uma méao de obra ineficiente (FRATARI, 2020, p.1).

Para que as construtoras possam tomar as melhores decisdes na contratacdo dessa
mao de obra, € sempre bom analisar as principais vantagens e desvantagens da
terceirizacdo. (PACHECO JR, 2021)

Algumas vantagens que sao proporcionadas pela terceirizacdo dos servigcos
Aumento da produtividade, melhoria da qualidade dos produtos e servicos, controle do
processo de producgdo, eliminagdo da manutencdo de mao-de-obra e equipamentos
subutilizados, facilidade no controle de custos, transferéncia dos riscos, reducdo dos
custos, reducéo dos prazos, reducdo da preocupacao administrativa e outros (CIOCCARI,
MEDEIROS, 2018, p.).

Para Pacheco (2021, p.) existem véarias vantagens na contratacdo de servigos
terceirizados como por exemplo: Aumento de produtividade: A terceirizacdo traz a
produtividade como um de seus principais beneficios. Como sao relacdes de contrato
temporarias e muito objetivas, o cumprimento de prazos € muito mais rigoroso. Em geral,
0s contratos sao estabelecidos por servico e o tempo declarado como necessario para a
execucao.Atrasos por improdutividade do trabalhador, entdo, ndo saem da conta da
construtora, 0 que serve como um motivador para que as datas de entrega sejam
cumpridas. Controle e reducao de custos. Como ja mencionamos, tudo o que é acordado
entre construtora e terceirizado estd em contrato e isso inclui os custos da execucao do
servico e materiais O contrato especifica as horas de trabalho e os insumos necessarios
para a execucao. Por isso, controlar os custos do orgamento e encontrar possibilidades de
economia se torna muito mais facil para as construtoras. Além disso, contratos temporarios
eliminam muitas tributacdes que a CLT exige, como FGTS, 13° e férias, 0 que ja representa
uma grande economia. Transferéncia de riscosA responsabilidade pelo trabalhador dentro
do canteiro de obras, no sentido de oferecer condi¢des de trabalho e EPIs, cumprindocom
as NRs é das construtoras. No entanto, as responsabilidades sobre os riscos do trabalhador
sédo da empresa que oferece o servico terceirizado. Se um acidente ocorrer, a construtora
fica isenta de responsabilidade com o contrato de terceirizagdo. Maior qualidade dos
produtos e servigos: Buscar uma méo de obra terceirizada é uma decisdo tomada,
principalmente, quando existe a necessidade de um profissional especializado. Essa
deciséo, além de eliminar os custos de treinamentos de trabalhadores para a exeacao de
um servigo, acaba por oferecer a construtora um trabalhador com mais experiéncia. E
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inegavel que experiéncia e qualificacdo sdo uma forma muito eficiente de garantir maior
gualidade a obra. (PACHECO, 2021, p1.)

Na mesma linha Pacheco Jr (2021, p.1)cita as desvantagens que pode ocorrer na
contratacdo de servicos terceirizados na construcdo civil. Obrigacdes trabalhistas
previdenciarias: Muitas construtoras ainda cometem o erro de fechar contratos de
prestacao de servicos terceirizados muito supeficiais. A t er cei ri za- «o0
contrat oy gmeemzados e observando as regr
Existem regras para esse tipo de contratacdo. Ele deve existir apenas para servicq
especializados e os contratos devem ser regulaes. Pagar o prestador de servigco e apenas
emitir uma nota fiscal, sem os contratos exigidos, por exemplo, pode causar muita dor de
cabeca para a construtora. Conhecer as leis para o trabalho terceirizado na construgao civ
€ essencial para evitar autuacaodo Ministério do Trabalho e acdes trabalhistas. Execucad
das atividades: A fiscalizagdo da execucao das atividades da mao de obra terceirizada de
ser muito mais rigorosa. A construtora esta pagando pela execucado de qualidade de um
servigo especifico, can 0 uso de um volume x de insumos e dentro de um prazo pré-
estipulado. Ter a certeza de que o que foi determinado em contrato esta sendo cumprido
de forma integral é essencial para que a terceirizacdo seja um bom investimento. Para issq
€ necessario acommnhar mais de perto o que se faria com trabalhadores CLT. Risco d
contratacdo de empresa nao qualificada: Propaganda enganosa existe em qualquer ares
Na construcdo civil, acabar contratando trabalhadores terceirizados que nédo tem
especializacéo que diseram ter pode gerar muitos problemas.A constr ut or a
com servi-os mal feitos, necessidade de
d a o.0uda isso significa gastos com mais material, com outra méo de obra e atrasos
nas entregas.

5. CONCLUSAO

O presente trabalho aborda o estudo sobre a terceirizacdo, as mudancas d
terceirizacdo apos a promulgacao da Lei n° 13.467 de 13 de julho de 2017 e quanto ag
mudancas que houveram no setor da construgao civil.

Boletim Contetdo Juridico n. 1045 de 06/11/2021 (ano XIII)1$$-0454

A terceirizacdo € considerada porgrande jurista um fendmeno com relacdo a area
trabalhista, tendo como foco a necessidade de reducao dos custos gerais e operacionais.

O fendbmeno da terceirizagc&o de servigos tem origem no sistema, que visa flexibiliza
e descentralizar a produgéo.

O conceito de terceirizacao e a definicdo da sua utilizacdo sao bastante imprecisos
tornando -o diretamente relacionado a instabilidade do trabalho.
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O artigo traz um breve relato histérico do surgimento da terceirizagdo.
Demonstrando algumas vantagens e desvanagens da contratacdo de servicos
terceirizados. Umas das vantagens da terceirizacdo de servicos € a possibilidade de a
empresa contratante centralizar os seus servicos somente na atividadefim ou principal,
deixando a atividade segundaria para as empresagderceirizadas.

No referido trabalho pode constatar que na terceirizacdo ocorre um vinculo
empregaticio, estabelece uma relacgéao trilateral entre intermediarios, sendo a primeira parte
a empresa contratante, no caso da construcao civil, seriam as construtoas, como segunda
parte, a empresa intermediadora (prestadora do servico) e o empregado, sendo ele a
terceira parte dessa relacao trilateral.

Essa relacéo trilateral, divide a responsabilidade legal sobre o vinculo empregaticio,
portanto, € um processo que requer certas medidas preventivas, sendo que a empresa
contratante fiscaliza a empresa prestadora do servico sobre o risco de assumir total
responsabilidade trabalhista sobre o empregado.

Por fim, o objetivo deste artigo € esclarecer o entendimento de como funciona a
contratacdo dos servicos terceirizados na construcao civil, e quais foram as mudancas
ocorreram apoés a aprovacao da Reforma Trabalhista.
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ORCAMENTO FAMILIAR

ANNI GABRIELI DE LIMA SGAMATO:
Formanda do curso de Ciéncias Contabeis na
Fundacdo Educacional de Fernandopolis - FEF,
Fernanddpolis - SP.

LEONARDO SANTIAGO GESUATO
RENAN MACHADO DA SILVA
(coautores) 110

DANIELA BORELI
ROGERIO DE JESUS RIBEIRO
(orientadores)

Resumo: O intuito do trabalho, cujo tema € Orgcamento Familiar, sera comprovar como a
contabilidade é primordial no controle das financas domésticas. Sera realizada uma
pesquisa de campo com 0 objetivo de analisar respostas relacionadas ao tema, utilizando
guestionarios para que assim os dados sejam coletados e posteriormente analisados para
obtermos o resultado final da pesquisa, visando compreender quais as principais
dificuldades do publico em relagdo as ferramentas que a contabilidade pode oferecer,
buscando instruir e facilitar a vida financeira das familias. Dentre os resultados da
pesquisa, pode se verificar quantas pessoas sabem o que é um Orcamento Familiar. A
elaboracdo académica, portanto, buscara conhecer sobre Familia, Planejamento,
Orcamento Familiar, Controle, habitos de consumo e forma de controle, abrangendo o
maior numero de dados veridicos a fim de afirmar com mais exatidéo a essencialidade da
Contabilidade em um orgamento familiar.

Abstract: The aim of this project in which theme is Household Budget, is to prove that
accounting iIs primordial to provide cont
research with the aim of analyze answers related to the theme, using some questionnaires
to collect data and subsequently analyze them for us to have the final result of this search
aiming to comprehend the main difficulties people have about the tools that the
accountancy can offer in order to instruct and facilitate their financial life. Among the results
of this research, we will be able to verify how many people know what a Household Budget
is. This academic task is seeking to know about Family, Planning, Household Budget,
Control, Consumption Habits and Forms of Control covering the higher number of true data
to affirm and prove the essentiality of the Accountancy in a Household Budget.

l.Introducéo

Diversas familias enfrentam dificuldades em questdes financeiras devido a
ma administragdo de sua renda e, especialmente, em momentos de crise econdmica o

7

problema é ainda mais agravante, assim como o atual momento onde vivemos uma

110 Formandos do curso de Ciéncias Contabeis na Fundacao Educacional de FernandoépolisFEF,
Fernandépolis - SP.
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pandemia global, tem se visto que milhares de familias estdo sofrendo em aspectos
financeiros e econémicos. Por efeito disso, € importante gerar o planejamento de um
or¢camento familiar, pois segundo Silva é indispensavel uma mudanca na cultura financeira
e € necessario conquistar habitos elementares e também seguir uma cautelosa gestéo
financeira.

Um orcamento familiar bem elaborado € um grande controle para a financa
pessoal, é muito utilizada para ter controle de entrada e saida do dinheiro, com isso
permitindo um maior conforto e aumento de bens e patriménio para a familia.

A realidade é que todos sabem da grande importancia de um orcamento
familiar, mais por falta de informacfes poucas pessoas colocam em préatica, Macedo
afirma que o planejamento financeiro € um método de administrar seu dinheiro tornando
possivel a realizacdo de objetivos pessoais, mas grande parte das pessoas ndo tem uma
estabilidade financeira.

Desse modo, o trabalho apresentara alternativa para que os leitores passem
a ter nocao basica de como administrar seu ganho.

2.0bjetivos
2.1. Objetivo Geral

O trabalho tem como objetivo esclarecer quais sdo os melhores modos de
controlar o orcamento, a fim de gerenciar de forma eficaz a vida financeira, sendo
necessario um planejamento orcamentario, o qual viabiliza o auxilio da contabilidade, que
com suas maneiras e formas distintas, encontrard e demonstrara solucdes para tais
objecdes.

A construcédo do trabalho é para evidenciar o valor da gestéo financeira e o
guanto ela é importante no controle das financas domésticas, constatando como as
despesas afetam a renda e como séo confundidas com investimentos.

2.2 Objetivo Especifico

Identificar o que prejudica a estabilidade financeira das familias e aplicar uma
planilha orcamentaria como meio pratico para comprovar os efeitos da contabilidade
dentro das financas domésticas, buscando esclarecer que controlar a renda é um grande
beneficio.

O trabalho pode oferecer conhecimentos basicos aos leitores para que
passem a ter direcdo de como administrar de forma adequada todos os seus ganhos e
também apresentar maneiras de investimento promovendo meios para 0 crescimento
financeiro.

3.Referencial Tedérico

3.10rcamento
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Segundo o Caderno de Educacao Financeira - Gestao de Financas Pessoais
(2013, pP8g. 21) A o importantea feTeamenta pa@ vacéneonhecer,
administrar e equilibrar suas receitas e despesas e, com isso, poder planejar e alcancar
seus sonhoso, portanto o or-amento, em geral,
se tratando de um montante de dinheiro que é designado para realizar o pagamento de
despesas estabelecidas. Considerando o orcamento dentro do contexto doméstico, o
objetivo do orcamento ndo € de simplesmente limitar seus ganhos e interromper seus
momentos de lazer. Na verdade, € o contrario disso, o0 orcamento tem como objetivo
manter controle em sua vida financeira e proporcionar a realizacdo de metas pessoais,
viagens e o bem estar familiar.

3.20r¢camento Doméstico

Orcamento domeéstico é saber administrar seu dinheiro e as contas de casa.
Mesmo sem ter conhecimento de contabilidade, todas as familias sabem que € necessario
e muito importante ter planejamento e controle sobre suas rendas, e assim acabam
criando algum tipo de orcamento, mesmo que seja simples, para que ao final de cada més
naofalte di nheiro, conforme Al fredo Meneghetti Ne
ajudar o cidadédo a entender os seus habitos de consumo. Com ele, podem-se visualizar
as pequenas coisas que, aos poucos, vao esvaziando o bolso: cafezinho, balas,
chocolates,| anches e estacionamento0o0.

E claro que as vezes o orcamento pode ser modificado, pois a cada més que
se passa nhovas contas surgem e sempre tera novas despesas fixas e até mesmo
despesas inesperadas. Mesmo que a renda seja considerada alta e suficiente para manter
e atender todos os gastos da casa, € fundamental que a familia pense no futuro, investindo
seu dinheiro e também criando uma reserva.

Um orcamento domeéstico se resume em registrar tudo que entra de dinheiro
(salarios, rendimentos, aplicacfes e etc.) e também tudo que sai (aluguel, agua, luz,
internet, entre outras despesas). A ideia é gastar menos do que ganhar e o que sobrar
procurar investir, pois ndo adianta apenas saber administrar seus ganhos e ter uma
reserva quando o interessante € saber investir seu dinheiro para aumentar suas fontes de
renda e viver um futuro com mais tranquilidade e facilidade diante das despesas, como
orientado por Alfredo Meneghett:i Neto (2014,
pessoais € muito importante, pois ajuda os brasileiros a planejar e a investir pra um futuro
mai s segur oo.
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O orcamento pode parecer assustador e ser uma tarefa chata para algumas
pessoas, pois sempre vai exigir algo de todos os membros de uma familia que deseja
estar bem com suas financgas.

Na pratica, realmente cuidar das finangas ndo é uma das tarefas mais
divertidas, principalmente por envolver célculos e alguns ajustes na forma como o dinheiro
€ gasto. Com o orcamento familiar controlado a familia pode planejar suas metas, seja ela
a curto ou longo prazo, seja uma viagem, a aquisicdo de um carro novo ou até mesmo de
um i m-vel, como diz Leandro Hirt Rassier (201
trabal he com dedica-«0, aproveita as coisas s
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Ressaltando que determinar as despesas e o valor da renda de cada més é
essencial para a contabilizacdo da renda familiar, dessa forma € possivel fazer o corte de
alguns gastos, diminuir algumas despesas para que sobre dinheiro e evite dividas.

Para que tudo isso seja realizado, é fundamental que alguém seja
responsavel pela organizacdo e a gestdo dos ganhos e das despesas de uma familia,
desse modo pode-se verificar cada despesa e cada receita gerada no més.

3.2 Elaboragao do orgamento domeéstico

A elaboracdo de um orcamento domeéstico pode ser de diversas formas,
através de planilhas orgamentérias feitas em aplicativos ou no computador, caderno de
anotacdes, entre outros. A finalidade é conter todas as informac6es da movimentacéao de
receitas e despesas, assim € possivel controlar os ganhos e gastos referentes ao periodo
do més, registrando e avaliando o que pode estar atrapalhando as financas e o que pode
ser feito para trazer melhoria a renda familiar e suas responsabilidades.

E prudente que as receitas superem as despesas, para que vocé possa formar
uma poupancga, investindo seu superavit financeiro de modo a ter recursos
suficientes para eventuais emergéncias, realizar sonhos, preparar sua
aposentadoria etc. (Caderno de Educacdo Financeira - Gestdo de Financas
Pessoais, 2013, pag. 21).

O planejamento familiar auxilia para que ndo se gaste além do disponivel e,
eventualmente, sobrem recursos e ndo remanescam dividas no final do més. Contudo,
muitas familias brasileiras falham, tanto na disciplina de seu dinheiro como no real
planejamento deste.

Em vista disso, € necessario que todos os integrantes da familia assumam
0 compromisso de organizar e economizar seu dinheiro, além de unificarem os objetivos,
para que estes se tornem comum entre todos, facilitando e tornando o desenvolvimento
do planejamento mais concreto e eficaz, proporcionando despreocupacao para a familia.

4.Educacéo financeira

No livro Educacgéo Financeira, o autor Alfredo Meneghetti Neto nos
apresenta conceitos de educacdo sobre financas em todas as etapas da vida, desde
crianca, a fase adolescente e adulta.

E comum pensarmos que ter planejamento e controle financeiro se inicia
guando nos tornamos adultos, mas a educacéo financeira deve ser aplicada desde cedo
em nossas vidas e em nossos filhos, assim nos tornamos mais conscientes, mas para isso
0s jovens e adolescentes precisam ter bons exemplos de como ter uma vida financeira
organizada, e isso vem de familia.

A Educacdo Financeira se trata de um procedimento por meio do qual as pessoas
e as sociedades aprimoram seu entendimento dos conceitos bem como dos
produtos financeiros. Com a devida informacédo, também formacdo bem como
orientacdo adequada, os cidaddos assumem a importancia e a qualidade
necessaria para que possam entender as oportunidades e 0s perigos que sao
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