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RESUMO: Este artigo analisa a crise migratoria venezuelana para o Brasil. Por
meio da pesquisa bibliografica, de cunho exploratério, busca compreender quais
exigéncias legais sdo cobradas para que o migrante possa ser inserido no
mercado de trabalho, seus entraves e quais meios 0 governo uso para a
interiorizagdo e integragao desse povo. O regime ditatorial do governo de Nicolas
Maduro, tornou a vida do cidaddo venezuelano um verdadeiro caos, o obrigando
a buscar meios de sobrevivéncia em outro pais através da migragdo involuntaria.
A maioria dos migrantes entraram no pais pela fronteira norte do Brasil, no Estado
de Roraima, e se concentra nos municipios de Pacaraima e Boa Vista, capital do
Estado. Atualmente, o territorio brasileiro recebe milhares de pessoas, que
buscam oportunidades de inser¢ao no mercado de trabalho e melhor qualidade
de vida. Porém, esse intenso fluxo migratorio desencadeou diversos problemas
em territério nacional, principalmente porque a maioria dos imigrantes
concentrou-se em um Unico estado, Roraima." Ante esta situacao, foi necessario
que o governo do Estado, solicitasse ajuda federal para conter a entrada
desenfreada dos migrantes e buscassem meios de atender de forma digna aquele
que haviam chegado. Para esse fim, criou-se a Operacdao Acolhida para da
assisténcia emergencial aos migrantes e refugiados. Foram diversos os programas
de apoio espalhados pelo pais. Constituiu-se um dos maiores desafios dos
Ultimos anos prestar assisténcia de emergéncia aos mais de 20.000 migrantes
Venezuelanos que chegam em busca de uma vida melhor.

Palavras-chave: Crise; Migracao; Interiorizagdo; Integracao; Mercado de
Trabalho.

ABSTRACT: This article analyzes the Venezuelan migration crisis to Brazil.
Through bibliographical research, of an exploratory nature, it seeks to understand
what legal requirements are charged so that the migrant can be inserted in the
labor market, its obstacles and what means the government uses for the
interiorization and integration of this people. The dictatorial regime of Nicolas
Maduro's government, made the life of the Venezuelan citizen a true chaos,
forcing him to seek means of survival in another country through involuntary
migration. Most migrants entered the country through the northern border of
Brazil, in the state of Roraima, and are concentrated in the municipalities of
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Pacaraima and Boa Vista, the state capital. Currently, the Brazilian territory
receives thousands of people, who seek opportunities to enter the labor market
and better quality of life. However, this intense migratory flow triggered several
problems in the national territory, mainly because the majority of immigrants
were concentrated in a single state, Roraima." Faced with this situation, it was
necessary for the state government to request federal aid to contain the unbridled
entry of migrants and seek ways to provide dignified assistance to those who had
arrived. To this end, the Acolhida Operation was created to provide emergency
assistance to migrants and refugees. There were several support programs
throughout the country. It constituted one of the largest challenges of recent
years provide emergency assistance to more than 20,000 Venezuelan migrants
who arrive in search of a better life.
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INTRODUCAO

A situagdo politica da Venezuela, fez desmoronar os setores de salde,
educacao e principalmente economia, fazendo com que seus cidadaos fossem
forcados a migrarem de seu pais, deixando para traz suas origens, bens e historia
para dar continuidade a vida em outro lugar. Segundo dados do governo federal,
em junho de 2021, cerca de 260 mil refugiados e migrantes venezuelanos vivem
no Brasil.

A Constituicao Brasileira de 1988 e a Declaragdao Universal dos Direitos
Humanos de 1948, da qual o Brasil é signatario, visam proteger os refugiados
como pessoas dotadas de direitos, as quais os Estados devem acolher auxiliar e
integrar.

O fluxo migratério originado na Venezuela com destino a
diversos paises, principalmente latino-americanos, é a
mobilidade humana mais expressiva das Américas na
contemporaneidade. Até julho de 2021 cerca de 5,6 milhdes
de venezuelanos e venezuelanas ja estavam residindo fora
de seu pais, dos quais, em 2020, foram: 2,6 milhdes de
imigrantes da Venezuela com visto de residéncia, 850mil
solicitantes de refdgio e 171,8 mil com o reconhecimento
do refugio (Plataforma R4V, 2021).
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Desemprego, desespero, fome e medo fizeram seus cidadaos vender suas
casas, seus bens, arrumarem pequenas malas, e fugiram para o Brasil. Alguns
chegava de carro, mas em suma chegavam a pé. Apos longos dias de caminhada,
por estradas e outras vezes por matas, enfrentando todo tipo de adversidade,
mas com a esperanca de uma vida melhor. Pacaraima dormiu tranquila e serena,
amanheceu com o barulho do choro de alegria daqueles que conseguiram
ultrapassar as fronteiras.

A fronteira entre Venezuela e Brasil possui 2.199 km de
extensao, a maior parte em areas de floresta ou de reservas,
sejam elas bioldgicas ou indigenas. A regiao lindeira possui
uma baixissima densidade demografica e quase nenhuma
estrutura de contato entre os dois paises. Além disso, os
dois paises sdo signatarios de um tratado de néo edificacao
em uma area que perpassa toda a linha divisoria até a
distancia de 30 metros adentro para o interior de cada pais
(Petot, 2018).

Ha de se recordar que a propria formagdo da populagdo do Brasil é
marcada com grande fluxo migratério de europeus, esses ndo sofriam com
politicas ditatoriais, mas com a escassez de alimentos situacao de penuria em que
0 povo venezuelano se encontra no atual momento.

Em meio a todo esse movimento, surgem as discussdes sobre quais vias
serao utilizadas para receber, socializar, integrar e inserir essa comunidade nao
sO no territorio nacional, mas também no mercado de trabalho.

A maioria dos imigrantes almeja trabalhos temporarios e
outros buscam, com urgéncia, por cuidados médicos, pois
o sistema de salde venezuelano esta em colapso. Tudo isso
acarreta sobrecarga do sistema publico de saude de
Roraima. Embora a migragdo nao  repercuta
necessariamente como uma ameaca a saude, ela pode
aumentar a vulnerabilidade dos sujeitos. Nao obstante, a
sobrecarga no sistema ndo pode ser motivo de restricoes
automaticas de atendimentos aos imigrantes, considerando
que isso representa uma grave violacdo aos direitos
humanos (Ayres et al., 2003; Guerra; Ventura, 2017; Lima
2018; Roa, 2018).

Diante disso, este artigo busca analisar o contexto atual da crise migratéria
venezuelana no Brasil sob o olhar da seguridade de direitos. Para tanto, utiliza-se
de pesquisa bibliografica, de cunho exploratorio, por meio de artigos e
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legislacGes pertinentes ao tema e documentos informativos das organizagdes
sociais

1 CONCEITOS E DIFERENCA ENTRE MIGRANTE E REFUGIADO

Com milhares de pessoas forgcadas a se deslocar no mundo e as travessias
das fronteiras brasileiras por venezuelanos até mesmo a pé nas manchetes dos
jornais, tornou-se comum ver os termos ‘refugiado’ e ‘migrante’ confundidos,
tanto nos discursos da midia, quanto no publico em geral. Porém se faz necessaria
uma diferenciacao o emprego do termo correto indica a problematica enfrentada
por cada uma das populagdes.

Destacamos neste ponto a necessidade de conceituar os termos migrantes
e refugiados para melhor compreensdo da situacao de vulnerabilidade em que
se encontram.

Segundo o Estatuto do Refugiado Lei n® 9.474/1997

Art. 1° Serad reconhecido como refugiado todo individuo
que:

I - devido a fundados temores de perseguicao por motivos
de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e
nao possa ou nao queira acolher-se a protecao de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde
antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira
regressar a ele, em fungdo das circunstancias descritas no
inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violacdao de direitos
humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refugio em outro pais.

A Convencgao de Genebra de 1951 definiu que o termo refugiado se aplica
a qualquer pessoa que, "temendo ser perseguida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua
nacionalidade e (...) ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele”
ressaltando a condicao de extrema vulnerabilidade em todos os aspectos,
condicao ainda mais agravada pela Pandemia da COVID 19.

Cavalcanti, Botega, Thonati e Aradjo (2017) explicam que com as
mudangas ocorridas desde as duas grandes guerras, principal marco de
deslocamento em massa das populagdes, com a intensificacdo dos
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deslocamentos forcados em muitas partes do mundo o que os tornou ainda mais
complexos, em 1984 adotou-se na América Central e na América Latina a propria
definicdo regional ampliada do termo refugiado. O Brasil incluiu parcialmente a
definicdo trazida pela declaracdao de Cartagena no art. 1°, III, da Lei de Refugio
brasileira (Lei n® 9474/1997).

Resta claro que refugiadas sdo pessoas que deixaram tudo para tras para
escapar de conflitos armados ou perseguigdes e constantemente, sua situacao €
tao perigosa e intoleravel que devem cruzar fronteiras internacionais para buscar
seguranga nos paises mais proximos, e entdo se tornarem um ‘refugiado’
reconhecido internacionalmente, com o acesso a assisténcia dos Estados e de
outras organizagoes.

A protecdo dos refugiados tem muitos angulos, que incluem a protecao
contra a devolugdo aos perigos dos quais eles ja fugiram; o acesso aos
procedimentos de asilo justos e eficientes; e medidas que garantam que seus
direitos humanos basicos sejam respeitados e que lhes seja permitido viver em
condi¢des dignas e seguras que os ajudem a encontrar uma solugdo a longo
prazo. Os Estados tém a responsabilidade primordial desta protecao.

Noutro aspecto se coloca conforme a Organizacdo Internacional para
Migragdes 2020 o termo migrante, que se refere a:

Qualquer pessoa que tenha residido fora do seu local de
residéncia habitual, seja dentro de um pais ou por uma
fronteira internacional, independentemente do status
juridico da pessoa; seja o deslocamento involuntario ou
voluntario; quais sejam as causas do deslocamento, ou a
duracao da estadia.

Embora no ambito internacional, ndo exista uma definicdo universalmente
aceita do termo migrante, no contexto de crise que se instalou na Venezuela
observou-se situacdes de extrema de escassez de alimentos, itens de necessidade
basica, como material de higiene e limpeza, obrigando os migrantes deixar em
seu pais forcadamente em busca de melhores condi¢cbes de vida nos paises
vizinhos como é o caso do Brasil.

Esse contexto deu origem ao termo migragdo forcada de acordo com
Cavalcanti, Botega, Thonati e Araujo (2017), que € uma subcategoria da migragao
internacional, tem como seu aspecto chave a involuntariedade.

Enquanto os migrantes escolhem se deslocar ndo por causa de uma
ameaca direta de perseguicdo ou morte, mas principalmente para melhorar sua
vida em busca de trabalho ou educacao, por reunido familiar ou por outras razdes.
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Os refugiados, ndao podem voltar ao seu pais, os migrantes, na maioria das vezes,
continuam recebendo a protecao do seu governo.

Cavalcanti, Botega, Thonati e Araudjo (2017) afirmam que para os governos,
estas distin¢gdes sdo importantes. Os paises tratam os migrantes de acordo com
sua propria legislacdo e procedimentos em matéria de imigracao, enquanto
tratam os refugiados aplicando normas sobre reflgio e a protecédo dos refugiados
— definidas tanto em leis nacionais como no direito internacional. Os paises tém
responsabilidades especificas frente a qualquer pessoa que solicite refugio em
seu territério ou em suas fronteiras.

2 CAUSAS DA MIGRAGCAO E AS ESTRATEGIAS PARA INSERCAO DOS
VENEZUELANOS NO MERCADO DE TRABALHO

As mais diversas causas podem estar associadas a esses deslocamentos,
como a busca por trabalho, melhor colocagao profissional e melhores condicbes
de vida; desastres naturais e situacdes climaticas extremas; crises politicas e
socioecondmicas; e perseguigoes étnicas e religiosas.

Entre as principais causas para migracao estao destacadas, os desastres
naturais, como é o caso dos haitianos cujo pais foi assolado por terremotos, além
de fatores politicos e econémicos, que também influenciaram essa populacdo a
deixar o pais de origem em busca de melhores condi¢des de vida.

Outro fator que implica no abandono da terra natal sdo as crises politicas
e socioeconOmicas, desde 2018 o Brasil tem recebido diariamente milhares de
migrantes venezuelanos fugindo de um regime ditatorial imposto no seu pais,
regime este que os obrigou a abandonar tudo para buscar melhores condi¢cdes
de vida.

De acordo com Silva, Cavalcanti, Oliveira e Macedo (2020, p.5):

A investigacao das motivagdes que levaram essas pessoas
a cruzar as fronteiras dos seus paises de origem, ou de
residéncia habitual, revela que essas acdes, em alguns
casos, ocorrem em situagdes nas quais a mobilidade é
reconhecida por dispositivos legais, nacionais e
internacionais, como um imperativo, dado seu carater
coercitivo. Estes sao os refugiados e os solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiado, pessoas que
deixaram seus paises de origem em virtude de conflitos
armados, de violacdes de direitos humanos e de outras
situacOes de violéncia, buscando a protecdo em outro
Estado.
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A situacao dos migrantes venezuelanos, tomou proporg¢des volumosas
desencadeando uma crise humanitaria que se instalou na Venezuela apés a
implantacdo do regime ditatorial pelo presidente Nicolas Maduro, este cenario
somado a uma grave crise econOmica que perdura até os dias atuais, ocasionou
o deslocamento em massa da populacdo em dire¢do aos paises vizinhos, aos
quais inclui-se o Brasil.

Historicamente o Brasil € um dos paises que mais abrigam refugiados e
migrantes, ao longo dos anos ja foram abrigados por aqui japoneses, italianos,
judeus, palestinos, cada um desses povos que a sua época esteve em
deslocamento, carregava uma forte motivacdo para deixar sua patria, motivos
economicos, politicos, sociais, perseguicao religiosa, fato € que o Brasil é um pais
de povo hospitaleiro e humano que até os dias atuais acolhe outros povos.

Mais recentemente, para ser exata desde 2017 o Brasil tem abrigado
venezuelanos que precisaram deixar o pais de origem em busca de melhores
condicOes de vida, com a crise humanitaria. No caso em comento o destino
escolhido da-se na maioria das vezes pela proximidade, ja que a Venezuela faz
fronteira com o Brasil, por meio da cidade de Pacaraima, localizada no estado de
Roraima.

Em resposta a situacdo de crise devido ao numero exponencial de
venezuelanos que cruzaram as fronteiras brasileiras principalmente por meio dos
estados de Roraima e Amazonas, em busca da prépria sobrevivéncia, o Governo
Federal do Brasil, as Forgas Armadas, a Agéncia da Organizacdao das Nagoes
Unidas - ONU para Refugiados no Brasil - ACNUR, a Organizagdo Internacional
para as Migragdes — OIM, outras agéncias da ONU e parceiros da sociedade civil
no pais, apoiam a gestdo em Roraima e no Amazonas.

Segundo dados da ACNUR, o intenso fluxo de refugiados e migrantes
venezuelanos observado a partir de 2017 conduziu a um decreto federal, em
fevereiro de 2018, que reconheceu a situagdo como sendo uma crise humanitaria.
Entre julho de 2017 e outubro de 2020, mais de 260 mil venezuelanos foram
acolhidos no pais. E as estimativas mostram que a maioria entrou e se estabeleceu
na regiao norte, em Roraima (50%) e no Amazonas (19%), inicialmente.

Nesse sentido comecou-se a buscar respostas para o seguinte
questionamento: De que forma garantir protecao, salvaguardar direitos, prover
assisténcia social, saude, educagdo, moradia, facilitar meios de insercdo no
mercado de trabalho para um expressivo nimero de migrantes que chegam em
um curto espago de tempo?

Conforme o a OIM (2021) a integragdo socioecondmica dos migrantes
venezuelanos na sociedade brasileira constitui um desafio, como também uma
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oportunidade que pode ser verdadeiramente aproveitada com solucdes
potencializadoras de beneficios da migragdo, tanto para os que chegam, como
para os que acolhem. Entre esses, esta a riqueza da diversidade cultural e
experiencial que trazem; novas ligacdes a outros paises e mercados; e a
contribuicdo para a reducao da pobreza nos paises de origem, através do envio
de remessas financeiras aos familiares que la permaneceram.

Neste sentido quatro areas de atuagdo foram adotadas pelo governo
brasileiro para responder a migracao venezuelana:

- Fornecimento de acomodacdo e assisténcia humanitaria
basica nos abrigos para migrantes em Roraima;

- Realocagdo de migrantes em outros Estados do Pais
(interiorizagao);

- Integracao de migrantes na sociedade brasileira e no
mercado de trabalho;

- Apoio aos migrantes dispostos a voltar para a Venezuela
voluntariamente.

Vale ressaltar que os principais desafios enfrentados pelos governos
federal, estadual e municipal no Brasil diante da enorme demanda de migrantes
vulneraveis socioeconomicamente consideram justamente a busca de
ferramentas adequadas para a insercao qualitativa na busca de solucdes eficazes,
identificando onde a comunidade venezuelana mais pode complementar a
economia nas cidades onde vier a se estabelecer e quais as barreiras a ultrapassar
para que ela possa fazé-lo.

Constituiu-se um dos maiores desafios dos Ultimos anos prestar
assisténcia de emergéncia aos mais de 20.000 migrantes Venezuelanos que
chegam a Manaus, foi com a preocupagdo de possibilitar primeiramente a
acolhida e o abrigamento que pensou-se em estratégias de promogdo e
integracao, por meio das quais fosse possivel proporcionar acesso as condi¢des
basicas de sobrevivéncia partindo da e posteriormente a insercao no mercado de
trabalho.

Conforme Simdes (2017) desde a chegada dos haitianos no Brasil, no inicio
de 2010, o governo brasileiro passou a empreender esforcos a fim de fortalecer
o quadro institucional e normativo para garantir protecdo minima aos novos
grupos de nao-nacionais que estao de passagem ou decidem se estabelecer em
territdrio brasileiro. Em relacao aos venezuelanos, diante do expressivo fluxo, foi
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necessario empreender uma operacao logistica em ambito nacional: a Operacao
Acolhida.

Assim essas agdes que inicialmente eram realizadas por organizagdes
religiosas e outras entidades sem fins lucrativos passaram a ser absorvidas pelo
Estado, deram origem as estratégias de integragdo como assisténcia emergencial
prestada através da Operacao Acolhida, estratégia do Governo Federal Brasileiro
administrada pelas Forcas Armadas.

Em funcionamento desde junho de 2018, esta estratégia conta com a
atuacao integrada de servidores federais, militares, profissionais de organismos
internacionais e entidades da sociedade civil, totalizando mais de 100 parceiros.
A Operacao Acolhida oferece assisténcia emergencial aos refugiados e migrantes
venezuelanos que entram no Brasil pela fronteira com Roraima.

Os 3 eixos da operagdo estdao organizados da seguinte forma:
ordenamento de fronteira e documentacdo; fornecimento de assisténcia
humanitaria, incluindo abrigamento; e interiorizacdo que envolve a realocacao
voluntaria de venezuelanos. Cada eixo da operacdo abarca etapas que séo de
fundamental importancia para o resultado positivo de todo o processo desde o
primeiro contato.

A ACNUR esclarece que a interiorizagdo é uma acao do governo federal
brasileiro para a populacdo venezuelana que vive em Roraima que visa, com
seguranca, mudar para outras partes do Brasil. O programa prioriza
venezuelanos(as) que estao em situacao de vulnerabilidade nas cidades de Boa
Vista e Pacaraima, tanto em abrigos quanto fora deles. O processo de
interiorizagdo é completamente voluntario e gratuito.

Sendo a necessidade primeira o ingresso no mercado de trabalho, algumas
organizagdes realizaram pesquisas e estudos voltados a viabilizacdo dessa
demanda. Uma das estratégias pensadas para tal fim, foi criada pela OIM(2021)
uma estratégia com o objetivo principal identificar um conjunto de acles
estratégicas para que os atores que atuam no ambito da resposta ao fluxo
migratorio venezuelano, desenhadas para insercdo laboral de refugiados e
migrantes venezuelanos alocados em Manaus que sao parte da populacdo
economicamente ativa.

A partir de iniciativas como essa e de pesquisas que tiveram como foco
mapear 0s principais entraves na concretizacao dos objetivos pelo publico
migrante, foi possivel identificar que entre os principais entraves podem ser
destacadas a falta de documentagdo exigida ndo apenas pelas empresas, mas
também para permanéncia e livre circulacao em territorio nacional, seguida pela
falta de fluéncia da lingua portuguesa, dificultam ainda mais esse processo.
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A Agéncia da ONU tem apoiado o Governo Brasileiro na implementacao
desse pilar da Operagao Acolhida, que facilita a garantia de direitos, autonomia e
integracao local de pessoas refugiadas e migrantes venezuelanas que estdao no
Brasil. O ACNUR enfatiza ainda seu apoio a todas as modalidades de
interiorizacdo e atua em todas as suas fases, seja antes da partida, durante a
viagem e no destino final.

No mesmo sentido a estratégia de interiorizacdao referenciada pela
Operacao Acolhida tem se mostrado eficaz na intermediagdo de oportunidades
de trabalho formal, possibilitando integracao dos venezuelanos a sociedade
brasileira de maneira humanizada.

Segundo dados da ACNUR de 2022 a estratégia de interiorizacao ja
realocou cerca de 50 mil venezuelanos de Roraima para outras cidades brasileiras,
onde ha maiores oportunidades de geracdo de renda e integragdo social e
econdmica.

Conforme EGAS (2018) a resposta brasileira esta alinhada com as
recomendac¢des dos organismos multilaterais sobre o acesso a seu territorio e
adotar respostas adequadas e pragmaticas orientadas a protecao, tendo como
base as boas praticas existentes na regido e sob o principio da protecao
internacional como um ato humanitario e apolitico, consistentes com o espirito
de solidariedade internacional.

De acordo com os dados relacionados a uma pesquisa de 2017(SIMOES,
2017), apontou-se que 77% do total de venezuelanos entrevistados em Roraima
aceitariam se deslocar para outras cidades brasileiras caso houvesse ajuda do
governo brasileiro. A principal razdo para aceitar o deslocamento € a
possibilidade de emprego (79,6%), seguida de ajuda econdmica (11,2%) e ajuda
com moradia (5,2%).

Desse modo, a partir de diagnosticos e da nitida precaria situacao em que
milhares de venezuelanos se encontravam em Roraima, o governo federal
patrocinou o deslocamento de pessoas com interesse de partir daquele estado
em direcao a outros estados brasileiros.

Concernente a este deslocamento, em recente relatério sobre a matéria
(BRASIL; OIM, 2020), identificou-se que 42.496 venezuelanos foram beneficiados
com o programa federal de interiorizacdo desde abril de 2018, sendo 15.296
somente em 2020. Os municipios que mais receberam esses migrantes foram
Manaus (AM), Sao Paulo (SP), Curitiba (PR), Dourados (MS) e Porto Alegre (RS),
de um total de 608 municipios espalhados por todo o Brasil.
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Além do ponto de partida e o destino final que recebe este contingente,
sdo também estabelecidas casas de passagem em pontos geograficos
intermediarios, permitindo o recebimento e acolhimento de venezuelanos por
um curto periodo de tempo.

O processo de interiorizacao foi também fundamental para
a diminuigdo da pressdao econOmica e social que ocorria no
estado de Roraima. Melhores perspectivas econdmicas
ainda sao o principal motor para a interiorizacdo de
venezuelanos em diversas cidades brasileiras, ja tendo a
Operacao Acolhida patrocinado a emissao de mais de89 mil
Carteiras de Trabalho para venezuelanos (BRASIL, Casa Civil,
2020).

A titulo exemplificativo, anteriormente a Operacao Acolhida, o perfil dos
migrantes ja refletia uma razoavel dificuldade deste contingente de acessar o
mercado de trabalho brasileiro, principalmente formal e de altos salarios. Uma
pesquisa (CNIg, 2017) demonstrou que 60% dos venezuelanos possuia alguma
atividade remunerada, sendo somente 28% formalmente empregados. Ademais,
a maioria deste contingente atuava no comércio (37%), seguido por servigo de
alimentacao (21%) e construcao civil (13%).

3 PRINCIPAIS ENTRAVES NO PROCESSO DE INTERIORIZACAO E AS
INICIATIVAS PARA MITIGACAO DOS IMPACTOS

O regime ditatorial do governo de Nicolas Maduro tornou a vida do
cidaddao venezuelano um verdadeiro caos, o obrigando a buscar meios de
sobrevivéncia em outro pais através da migracao involuntaria. As maiorias dos
migrantes entraram no pais pela fronteira norte do Brasil, no Estado de Roraima,
e se concentra nos municipios de Pacaraima e Boa Vista, capital do Estado. Essa
situacao tornou-se cadtica. Uma vez que nem Estado, quanto menos municipios
estavam preparados para um contingente tdo volumoso de pessoas, da noite
para o dia, a cidade viu suas ruas e pracas tomadas por estrangeiros, entre eles
via-se familias inteiras (criangas de colo, gravidas, idosos e até mesmo
cadeirantes).

As noticias veiculadas pela midia sobre a Venezuela mostraram o estado
do povo que se encontra sem perspectiva de vida, vé-se que nem todos entraram
no pais por meios legais. Outras vezes mostram-se muitos casos de pessoas que
ao chegarem ao Brasil, ndo conseguiram lugar para ficar, restando a rua como
casa, que ocasionou por vezes a marginalizagdo de quem ja esta carregada de
dor e desespero.
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Exemplo disto foi o episddio onde as fronteiras precisaram ser fechadas,
devido a rapidez com que chegavam mais e mais migrantes de modo legal, como
também ilegal, o que impediu o municipio de Pacaraima de controlar questdes
sanitarias, fazendo com que ressurgissem no Brasil doencas que ja haviam sido
erradicadas a mais de trinta anos como no caso do (sarampo).

O Ministério da Saude (2018), divulgou informagdes do niumero de casos
da doenca destacando 788 casos de sarampo no Amazonas e 281 em Roraima.
Além desses casos, alguns casos isolados foram registrados no Rio de Janeiro
(14), Rio Grande do Sul (13), Para (2), Rondoénia (1) e Sao Paulo (1). Esses casos
totalizam 1100 casos confirmados de sarampo no Brasil. Até tal data havia sido
registradas 5 mortes (3 estrangeiros e 2 brasileiros).

Os servicos publicos (saude, educagdo e seguranga) nao conseguiam
atender a todos o que gerou a marginalizacao dos migrantes uma vez que estes
ndo tinham acesso a documentacao e por consequéncia ao mercado de trabalho.

Esse fluxo desordenado e sem acompanhamento, causou medo aos
residentes locais. Alguns recebiam com carinho, outros os hostilizavam. Ante esta
situacao, foi necessario que o governo do Estado, solicitasse ajuda federal para
conter a entrada desenfreada dos migrantes e buscassem meios de atender de
forma digna aquele que haviam chegado. Para esse fim, como ja citado
anteriormente o governo federal iniciou a Operacao Acolhida.

Por ser o Brasil um pais com grandes dimensdes territoriais, era injusto que
apenas o Estado de Roraima recebesse e que buscasse formas de acolher o povo
venezuelano. Assim iniciou o processo de interiorizacdo. Os estados do
Amazonas, Sao Paulo, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Parana e Rio Grande
do Sul entre outros, foram os que mais receberam migrantes através da operagao
federal que, antes de interioriza-los, disponibilizou servicos de emissao de
documentos para a livre circulacdo e insercao no mercado de trabalho.

Embora, a maioria dos migrantes tenha estudo, formacao educacional,
capacidade e vontade de trabalhar ao chegarem as cidades que se propuseram a
acolhé-los, se viram rodeados por desemprego e pelo medo da fome, situacdes
das quais eles ja haviam fugido. Isto acontece devido a auséncia de programas
gue possa preparar a populagado local para receber os migrantes.

Algumas estratégias foram criadas com o objetivo de viabilizar o acesso as
politicas publicas, no estado do Amazonas, por exemplo, foram realizadas
pesquisas e a tabela abaixo mostra de forma objetiva os pontos que mais se
destacaram como obstaculo para o processo de interiorizacdo dos venezuelanos
tornando-se uma barreira para inser¢cao no mercado de trabalho na capital do
Amazonas.
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Para Mandalah e Heimbeck (2021)existem dois tipos de barreiras que
dificultam a insercdo laboral de refugiados e migrantes venezuelanos na
economia manauara, as condi¢des limitantes, ou seja, aquelas que sdo
particulares do publico venezuelano, que o afetam de forma Unica e as
caracteristicas gerais de mercado, que podem variar ao longo do tempo e afetam
de forma similar todos aqueles que buscam trabalho, refugiado se migrantes.

Entre as cinco principais barreiras enfrentadas por venezuelanos na hora
de procurar trabalho; quatro sdo condigdes limitantes, nao caracteristicas gerais
do mercado. Portanto, sdo esses os principais fatores que prejudicam sua
interagdo com o mercado de trabalho. Propostas de mitigacao das mesmas sao,
portanto, cruciais.

Fonte: Survey CEBRAP/OIM-ONU, maio de 2020.

Enquanto os migrantes legais sofrem com a xenofobia "(aversdao ou
discriminagdo a pessoas estrangeiras)”, os ilegais padecem por nao conseguir ter
a livre circulagdo e com o medo de serem deportados de onde ja fugiram. Neste
cenario, ainda existem aqueles que mesmo legais, ndo conseguem falar a lingua
local, dificultando o acesso ao mercado de trabalho.

A realocacdo de migrantes em outros Estados do pais é sem sombra de
duvidas uma grande ajuda, no entanto no que tange a integracao de migrantes
na sociedade brasileira e no mercado de trabalho, acesso a moradia, saude e
educacao necessita ser melhor explicados.
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O fechamento das empresas durante a pandemia causou um enorme
numero de desemprego no pais. Muitos perderam tudo que tinham, incluindo
seus empregos. Apesar, da oferta em dinheiro e da ajuda emergencial, a maioria
até os dias atuais continuam desempregados e quando observam que os
migrantes chegaram a pouco e ja estao trabalhando, gera neles uma sensacao de
merecimento por parte dos governantes estaduais e municipais oportunidades
as quais este cidadao brasileiro ndo esta tendo acesso.

Talvez a populacao local devesse ter conhecimento prévio de como isso é
feito, de onde sai a verba para esse processo de travessia, quem esta pagando a
conta, ou seja, a falta de conhecimento da populacdo sobre como o governo
realiza esses atos, cria um entrave na politica integragao.

Em meio as grandes dificuldades e obstaculos enfrentados pelo Brasil
nesse processo, o pais tem se mostrado amigo, tem recebido e amparado o povo
venezuelano que conseguiu chegar até aqui. Mas ndo bastava receber, precisava
integrar esse povo de forma digna. E foi dessa forma que surgiram iniciativas com
intuito de fomentar condicOes para efetivacao das acdes da resposta humanitaria
nacional.

a) Operagao Acolhida - que conseguiu desafogar a cidade de Pacaraima e
por consequéncia o Estado Roraima uma vez que o governo chegou a
limitar o atendimento de salde para venezuelanos para que ndo faltasse
aos brasileiros residentes locais.

b) Criacdo de residéncias temporarias que retiraram das ruas centenas de
familias estrangeiras que estavam vivendo em situacao de calamidade.

c) Fornecimento de cerca de 34 mil refeicdes aos venezuelanos que estao
nos abrigos e alojamentos, evitando o surgimento e o ressurgimento de
doencas que ja haviam sido erradicadas.

Nos estados que receberam migrantes, também foram desenvolvidos
projetos para favorecer a interiorizacao e integragdo ao mercado de trabalho.

Em Manaus a OIM (2021) viabilizou as integracdes por meio da criacao da
seguinte estratégia E: estruturar um banco de dados integrado; M: mitigar
condic¢des limitantes para empregabilidade; P: prospectar ativamente vagas de
trabalho; L: legitimizar as habilidades e o grau de instrucdo dos mais
escolarizados; E: elevar qualificacdo dos menos escolarizados; O: oficializar
Manaus como Cidade-Origem no Programa Vaga de Emprego sinalizada da
Operacao Acolhida - EIM.P.L.E.O a sigla foi elaborada e a partir do:
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Plano de Acdo buscou-se o menor numero de acdes, com a
maior escala e efetividade possivel, levando sempre em
consideracao as potencialidades e as limitacdes do
"ecossistema” de acolhimento e de insercao laboral ja
existente. Existiu também a preocupacao em “embalar” um
eventual Plano de Acdo de forma a potencializar o seu
“marketing institucional” e memoria visual junto aos mais
diversos atores, dos quais se espera um papel ativo na
execucao das propostas aqui apresentadas. A formulacao
do titulo, "E.M.P.LE.O. Manaus” é um resultado desta
consideracao.

Vé-se na insercado laboral adequada condicao fundamental no processo de
integracao da populacao venezuelana no Brasil, com fins de garantir-lhe um
acesso efetivo ao mercado de trabalho e a renda, para que cada individuo possa
assim sustentar suas familias, e, com o tempo, desenvolver estratégias de
desenvolvimento profissional e adquirir a sua autonomia econémica.

A recuperacao econdmica local encontrava-se lenta desde a crise que o
pais viveu entre 2014 e 2016. Desde 2017, Manaus gerou uma média de 6 mil
novos postos de trabalho ao ano. Em que pese a contragao em 2020 do mercado,
devido aos impactos da COVID 19, iniciou-se um segundo ciclo de recuperacao
ja a partir de 2021, com o efetivo controle da crise sanitaria. Mercado este que
deve ser impulsionado pelos mesmos setores que vinham impulsionando a
economia desde 2017: Comércio; Saude; setor de Seguranca e Conservagao
Predial; alguns setores da IndUstria; setor de Transporte e Logistica; a Construcao
Civil; e alguns sub setores de Servicos (como Limpeza e Tecnologia da
Informacao).

A criagdo de condigdes para a insercao laboral de milhares de refugiados
e migrantes venezuelanos na economia brasileira nos préximos anos pode se
beneficiar de estruturas e experiéncias que Manaus ja possuli.

Outras iniciativas podem ser destacadas no Amazonas e Sao Paulo Projeto
“Ven, Tu Puedes!”, da Visao Mundial, em Manaus, Amazonas — Designou equipes
para cadastrar os migrantes no projeto, elaboraram curriculos, emitiram a
carteiras de trabalho e orientam os venezuelanos sobre direitos humanos e
questdes trabalhistas.

Em Sao Paulo a Casa Venezuelana- principais areas de acao sao a insercao
laboral e sociocultural. Para isso contam com a parceria de organizagdes que
atuam na area, do governo brasileiro e de paises que apoiam a causa, bem como
de empresas privadas. Também defendem os valores democraticos, com o
respeito as liberdades individuais e aos direitos humanos.
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No Rio Grande do Sul o Centro ftalo-Brasileiro de Assisténcia e Instrucdo
as Migragoes (Cibai Migragdes), entidade vinculada a Igreja Nossa Senhora do
Rosario de Pompéia e mantida pela Agéncia dos Estados Unidos para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e o Scalabrini International Migration Network (SIMN). de
Porto Alegre.

Sao diversos os programas de apoio aos migrantes espalhados pelo pais.
Um fato corriqueiro observado nos grupos viajantes sdo os de mulheres que
chegam sozinhas outras vezes com os filhos e maridos,porém, sdao abandonas
com suas criangas e precisam aprender a viver um novo lugar com suas criangas
e desempregadas.

Morando ha 4 anos no Brasil, Vanessa, com incentivo da
mae, criou em sua propria casa, em Roraima, um espaco
para dar aulas de reforco para criancas e adolescentes. As
dificuldades em conseguir emprego na sua area de atuacao
foram o motivo para criar um empreendimento no ramo.
“Na Venezuela, eu era professora universitaria e também
dava aulas para alunos do ensino médio. Eu tinha um bom
salario e conseguia viver bem com minha familia, porém,
com as dificuldades que o pais enfrentava e com meu filho
ficando doente, eu decidi largar tudo e vir morar no Brasil”,
relembra. (https://brazil.unfpa.org/)

Pensando nessas mulheres, a ACNUR, ONU Mulheres e UNFPA, criou a
MOVERSE - Empoderamento Econdmico de Mulheres Refugiadas e Migrantes no
Brasil tem como objetivo garantir as venezuelanas refugiadas e migrantes a
oportunidade de desenvolvimento econémico

Iniciativas assim como estas listadas a cima, garantem os migrantes a
galgarem melhores condices de vida e muitas vezes através desses, a vida de
cidadaos brasileiro também podem melhor.

CONCLUSAO

No ano de 2017, o Brasil sem perceber, teve suas fronteiras com a
Venezuela invadidas silenciosamente por uma massa de migrante que fugiam
desesperados do regime cruel e ditatorio do governo andino. A Venezuela vinha
sofrendo com a alta inflacdo, mesmo antes da morte do ex-presidente Hugo
Chavez. Com a chegada de Maduro os produtos alimenticios passaram a ter
precos que saltaram do alto para o exorbitante, ja nao atendendo a populacao, a
situacao politica era duvidosa, a Venezuela estava desmoronando com um alto
nivel de desemprego.


https://brazil.unfpa.org/
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Concluimos que era necessario um esfor¢co conjunto para garantir
assisténcia minima em condi¢des dignas ao mesmo tempo para um numero tdo
grande de pessoas, protecao, direitos, saude, moradia, educacdo e o mais
importante emprego, mas de que forma? Como garantir ao estrangeiro aquilo
que o proprio Brasil estava buscando para a populagao?

Desemprego, desespero, fome e medo fizeram seus cidadaos vender suas
casas, seus bens, arrumarem pequenas malas, e fugiram para o Brasil. Alguns
chegava de carro, mas em suma chegavam a pé. Apos longos dias de caminhada,
por estradas e outras vezes por matas, enfrentando todo tipo de adversidade,
mas com a esperanga de uma vida melhor. Pacaraima dormiu tranquila e serena,
amanheceu com o barulho do choro de alegria daqueles que conseguiram
ultrapassar as fronteiras.

Respirou o venezuelano aliviado e pensou o brasileiro “e, agora o que fazer
para ajudar esse povo"?

O Brasil sempre foi um pais acolhedor e de boas relacdes com os vizinhos
venezuelanos, porém nao se esperava receber seus cidaddaos em grande massa.
Ainda assim, buscou meios para garantir direitos basicos. Desenvolveu projetos
de acolhimento, forneceu documentacdes e acomodacbes, assisténcia
humanitaria (alimentagdo e consultas médicas com vacinacdo emergencial).
Realocou familias para outros estados brasileiros com ajuda da Forca Aérea
Nacional promovendo a interiorizacao, buscou ONG’s que pudesse ajudar na
formacdo com cursos técnicos, encaminhamento para empresas e apoio
financeiros para quem tivesse interesse em tornar-se micro empreendedor.

Em resumo, observou-se que o Brasil, embora tenha apresentado uma
grande vontade de inserir os migrantes venezuelanos na sociedade de forma
geral, a integragdo ainda é precaria. O migrante traz forca de anseios, experiéncia,
inovacgao, traz saberes e outras culturas. Tendo posse desse conhecimento ele
pode auxiliar no desenvolver de novos projetos na empresa na qual estiver
trabalhando ou até mesmo criar a sua, e gerar renda para si e outros.
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