Conteudo

s 'Juridico

www,conteudojuridico.com. br

DIREITO ADMINISTRATIVO: CONTRATACOES DO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA POR DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

ELWIS ERONN BATISTA DE SOUSA:
Graduando do curso de Direito pelo Centro
Universitario Luterano de Manaus — Ulbra.

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo abordar a administracéo publica, no
gue tange aos procedimentos de compras e contratacdes governamentais realizadas
pelo estado, visando o seu funcionamento e atendimento das demandas sociais, que
refletem diretamente em nossa sociedade, como a Saude, Educacdo, Seguranca e
Economia. Os dispositivos a serem analisados s&o os art. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93
de 21.06.1993, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, onde
irei enfatizar a sua importancia, os requisitos legais, alguns nimeros em uma grande capital
Brasileira, e 0 ponto de vista do controle interno e externo.
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1. INTRODUCAO

A estrutura publica, formada pelo executivo, legislativo e judiciario, precisa
obviamente funcionar de maneira eficiente, havendo a necessidade de realizar
compras de materiais e contratacdo de servicos, seguindo a legislacdo em vigor,
destacando-se a Lei n° 8.666/93 de 21.06.1993, que institui normas para licitacoes e
contratos da Administracdo Publica, e, dentro desse contexto existe um
procedimento que chama muita atencdo, descritas no art. 24 e 25 da referida Lel,
gue sao as contratacdes por dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Atualmente, em virtude do maior controle, através das midias sociais e do
cidadao, controle externo como o Tribunal de Contas e Ministério Publico, tem-se
observado a atuacdo dos gestores publicos e seus atos no que tange a realizacao
ou deflagragédo de licitagdo para contratacbes de servicos e compras de materiais
gue é o procedimento comum e o recomendado, entretanto, ao utilizar outros meios
legais para contratacdo como o art. 24 e 25, os mesmos ficam sob a lupa de um
controle maior, por justamente adotar essa modalidade em seus procedimentos.



2.ENFATIZANDO A LEI E SEUS ARTIGOS.

A LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias, pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacfes e locacbes no ambito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. No tocante aos artigos,

cito alguns pontos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez
por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso | do artigo
anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta
e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do artigo
anterior e para alienacbes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienagédo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez;

lIl - nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
guando caracterizada urgéncia de atendimento de situacédo que
possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servicos, egquipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios
ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacéo dos respectivos contratos;

[..]

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que



s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagcdo ou a obra ou
0 servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratac@o de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao;

lIl - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacédo do objeto do contrato [...]

2.1. A IMPORTANCIA DA DISPENSA DE LICITACAO E SUAS RESSALVAS NO
AMBITO DA ADMINSTRACAO PUBLICA E NO DIREITO ADMINISTRATIVO.

E necessario esclarecer alguns pontos, a dispensa de licitagdo ndo podera
ser um procedimento comum, praticado em excesso ou sem a devida justificativa,
sempre ha que se deixar claro a necessidade do cumprimento de todos os
requisitos, principios legais e formalismo necessario, pois o gestor publico precisa
ser dotado de responsabilidade com o dinheiro publico, adotando planejamento
eficiente para atender as demandas que Ihe cabem, logo, em razéo do procedimento
dispensar alguns requisitos comum para contratacdo através de procedimento
licitatério, e, considerando alguns casos de corrup¢do, 0 ato na visdo externa de
algumas “pessoas”, acabam sofrendo uma certa “banalizagdo”, como se o ato
demandasse para possiveis ilegalidades, logo, € preciso considerar que se o gestor
publico cumprir todo os ritos legais, no ensejo de cumprir com suas obrigagfes
finalisticas, ndo ha nenhuma ilegalidade.

Isto posto, na administracdo publica o planejamento é crucial, principalmente
no que tange a contratacdo de servicos e compras de materiais, para escolas,
hospitais, investimento em infraestrutura e seguranca publica, logo, existem eventos
que podem surgir emergencialmente como, crises imigratorias, surto de doencas ou
viral (Ex: COVID-19), catastrofes ambientais, interrupcao dos servicos essenciais por



alguma empresa, por conseguinte, fica a pergunta, como agir o gestor publico diante
dessas inumeras possibilidades? Eis a defesa dos referidos dispositivos da lei,
obviamente, devidamente justificados e norteado pelos principios legais, pois néo
haveria tempo necessario para instalar um procedimento, dotado de formalismo e
burocracia, cuja funcédo vem do excessivo rigor formal introduzido pela Lei no 8.666.

De acordo com José Junior Calasans (2015), a licitagdo é regra e
pressuposto de toda contratacdo publica. Nos termos da Constituicdo, nenhuma
obra, servigo ou fornecimento pode ser contratado por qualquer 6rgéo publico sendo
através do correspondente procedimento licitatério, “ressalvados os casos
especificados na legislacao” (art. 37, inciso XXI). Importa entdo, verificar quais séo
esses casos. Sao de duas categorias. Na primeira, situam-se as hipéteses em que,
por razbes decorrentes de circunstancias ponderaveis, ou de conveniéncia
administrativa, a exigéncia do procedimento pode ser relevada. Sdo os casos de
dispensa da licitacdo. Para que se legitime a contratacao direta, entretanto, impde-se
avaliar os aspectos favoraveis e desfavoraveis a realizacdo do procedimento. Em
outras palavras: deve o administrador publico ponderar os custos envolvidos na
realizacdo da licitacdo (tempo de processamento, despesas de publicacdo, de
avaliacOes e testes, custo do pessoal administrativo envolvido etc.) e os beneficios
que dela poderdo decorrer (0 certame propicia, em tese, a obtencdo da melhor
condicao para o contrato). (Junior, Calasans, José. 2015)

Ainda de acordo com José Junior Calasans (2015), se essa avaliacao
mostrar prevaléncia dos custos sobre as vantagens justifica-se a contratacéo direta,
porque estard atendido o interesse publico. Na segunda categoria, elencam-se
situacdes em que a realizacdo do procedimento licitatério mostra-se absolutamente
inviavel, pela impossibilidade de se estabelecer a competicdo. Diferentemente dos
casos de dispensa, em que razBes de conveniéncia ou interesse publico podem
justificar a néo realizacdo do procedimento, aqui a licitacdo é de todo impossivel,
porque ausente a sua propria razdo de ser — a possibilidade de escolha entre
alternativas igualmente aptas a atender ao interesse da Administracdo. Na primeira
situacdo (hipéteses de dispensa), a lei indica, taxativamente, em que casos 0
administrador publico pode deixar de fazer a licitacdo. Na segunda (casos de
inexigibilidade), cabe ao administrador demonstrar a impossibilidade do
procedimento, pela inexisténcia de alternativas, ou absoluta inviabilidade da
competicdo. Em seu art. 25, a Lei no 8.666 trata da inexigibilidade da licitacao.
Diferente- mente da dispensa, a inexigibilidade significa a impossibilidade da
realizagcdo do procedimento licitatorio, pela singela razdo de sua inviabilidade. Ao
contrario da listagem do art. 24, as hipoteses do art. 25 sdo meramente
exemplificativas (“em especial...”, diz o dispositivo). Sempre que nao for possivel
estabelecer-se competicdo entre potenciais interessados na execucao da obra,
servico ou fornecimento a ser contratado, ndo ha como realizar o procedimento
licitatério. Assim ocorre-ra, por exemplo, quando se deseja adquirir certo bem que sé
pode ser fornecido por “produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”
(hipotese do inciso | do art. 25). (Junior, Calasans, José. 2015).

Ja o autor Carvalho Filho (2011) retrata que € essencial compreender que 0s
casos em que a licitagcdo é “dispensada” com os casos em que a licitacdo é



“dispensavel”’. As hipéteses em que a licitacédo € “dispensada” sdo aquelas em que,
por interesse publico, ha a auséncia de necessidade de competicdo para a
contratacdo do objeto, tratando-se de ato vinculado; enquanto os casos de licitacado
“dispensavel”’ ha viabilidade de competicdo, entretanto o legislador flexibiliza
permitindo que, em determinadas situacdes, a Administracdo contrate sem a
obrigatoriedade constitucional de licitar, ou seja, trata-se de ato discricionario
(CARVALHO FILHO, 2011).

2.2. NUMERO DE CONTRATA(;(N)ES ATRAVES DA DISPENSA DE LICITACAO
DE UM ESTADO DA FEDERACAO.

Na presente amostragem, é possivel constatar que muita embora o Estado
tenha decretado estado de emergéncia por conta da COVID-19, foi possivel
observar um certo equilibrio nas contratacdes através dos artigos 24 e 25 da Lei
8.666/93, com as demais modalidades de contratacdo da Lei 8.666/93, entretanto,
nao podemos desconsiderar que as duas modalidades juntas equivalem a 17,69 %
do montante, equivalente a R$ 631.300.00 (seiscentos e trinta e um milhdes e
trezentos mil reais). Os numeros serdo auditados pelo controle externo futuramente,
nao cabendo avaliar a conveniéncia administrativa para os atos.
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Figura 1 — Governo do Estado do Amazonas

Fonte: https://www.e-compras.am.gov.br/publico/ Acesso: Outubro/2020.
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Figura 2 — Governo do Estado do Amazonas

Fonte: https://www.e-compras.am.gov.br/publico/ Acesso: Outubro/2020.

3 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo foi defender o instrumento da dispensa de licitagdo no ambito da
administrac@o publica, uma corrente ndo muito usual, quando se procura material
sobre o tema, entretanto, tentei demonstrar que mediante o cumprimento dos
principios legais e desde que sejam devidamente justificados, o presente
instrumento é devidamente aceitavel, e o gestor publico ndo pode se privar de
atender as duas demandas voltadas para sociedade, que exijam intervencdo, como
situacbes de crises imigratorias, surto de doencas, catastrofes ambientais,
interrupcdo dos servigos essenciais por alguma empresa, exclusividade na compra
de medicac¢des. A administracdo publica, precisa ser eficiente.
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