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RESUMO: O presente artigo analisara o impacto das demandas judiciais no orcamento da
Secretaria de Estado da Saude do Tocantins. Serd exposto o conceito do que é saude sob o
prisma da Constituicdo e também de outras instituicdes relevantes. Colocar-se-4 em evidéncia
a estrutura do Sistema Unico de Salde, como essa instituicdo se organiza e como cada ente da
federacdo coopera em prol desse sistema. No terceiro tema serd abordado o histérico da
judicializacdo, um panorama mundial, ap6s, serd analisado como ocorre a judicializa¢do na
esfera da Secretaria de Saude do Tocantins, através de analises de relatérios e graficos que
demonstram o quanto as demandas tém aumentado no decorrer dos anos. Também ir& estudar
neste artigo como a Secretaria de Salde do Tocantins se organiza e quais 0s impactos da
judicializacdo, porquanto as demandas judiciais interferem nas politicas publicas de salide da
Secretaria, e consequentemente ndo proporcionam a ampliacdo na prestacdo do servico de
salde a populacéo.
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ABSTRACT: This article will analyze the impact of lawsuits on the budget of the Tocantins
State Department of Health. The concept of what health is from the perspective of the
Constitution and other relevant institutions will be exposed. The structure of the Unified
Health System, how this institution is organized and how each entity of the federation
cooperates in favor of this system will be highlighted. The third theme will address the history
of judicialization, a world panorama, then, it will be analyzed how judicialization occurs in
the sphere of the Health Department of Tocantins, through the analysis of reports and graphs
that demonstrate how the demands have increased over the years. It will also study in this
article how the Health Department of Tocantins is organized and what the impacts of
judicialization are, as the lawsuits interfere in the Department's public health policies, and
consequently do not provide the expansion in the provision of health services to the
population.
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1.INTRODUCAO

Na atual conjectura o aumento da judicializacdo de demandas que envolveu o direito a
salde é visivel, por isso, faz-se pertinente analisar quais sdo os seus efeitos no orcamento da
Secretaria de Estado da Saude do Tocantins — SES-TO.

Neste artigo pretende-se buscar saber quais sdo as consequéncias da Judicializacdo no
que se refere as politicas publicas da salde na gestdo da Secretaria de Salde do Tocantins,
porquanto, a excessiva interferéncia pode prejudicar a coletividade, ferindo o principio da
universalidade e da equidade.

Atualmente as democracias do mundo inteiro tém se deparado com um crescente
aumento de problemas naturais na esfera legislativa. Tendo como consequéncia um dilGvio de
processos que os Poderes Judiciarios ao redor do globo tém recebido nos ultimos tempos,
acarretando o fendmeno da judicializag&o.

Diante do exposto, objetiva-se analisar o impacto da judicializacdo no or¢camento da
Secretaria de Estado da Saude do Tocantins. Por meio de pesquisa qualitativa onde estudou-se
por meio de analises (Programacdo Anual da Salde e do Relatério Anual de Gestdo) e
percepcdes o impacto da judicializacdo na economia da saude em ambito estadual, ainda foi
feito levantamento do quantitativo de demandas judiciais onde apresenta-se numeros e
gréaficos para chegar a demonstracdo do impacto em valores.

Analisaram-se também os dados orgcamentarios e mediante isso foi verificado qual o
impacto da judicializacdo no orcamento dessa Secretaria. Os dados constantes neste artigo
foram coletados junto a Secretaria de Satde do Tocantins.

Dentro deste contexto, este trabalho procura trazer uma contribuicdo na area juridica, a
fim de saber qual o impacto da judicializacdo em face da Secretaria de Estado da Saude do
Tocantins.

2.SAUDE
2.1 Conceito

Inicialmente neste artigo serdo expostos alguns conceitos do que é a saude sob
perspectivas semelhantes. Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB, o direito a salde esta inserido nos direitos sociais, sendo uma prerrogativa juridica
indisponivel, consoante instituido no art. 196, CRFB, que versa assim: A salde ¢ direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducdo do risco de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e
Servigos para sua promocgao, protecao e recuperacao.
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Esse conceito é complementado pela Lei n°. 8.080/90, que instituiu o Sistema Unico
de Saude, no qual aduz o seguinte no art. 2°: A saude é um direito fundamental do ser
humano, devendo o Estado prover as condi¢Ges indispensaveis ao seu pleno exercicio.

J& no predmbulo da Constituicdo, de 1946, da Organizacdo Mundial de Saude - OMS,
a saude é preceituada como: um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo
somente auséncia de afeccdes e enfermidades.

Esses conceitos demonstram o0 quanto o termo saude € plurivoco e amplo, se
apresentarmos mais definicdes se percebera que no que concerne a Salude, sempre tera algo a
acrescentar, mas em suma, se conclui que a satde é um direito de primeira dimenséo, inerente
ao ser humano, sendo dever do Estado promové-la e que esta envolve trés estados da pessoa,
0s quais sdo: o bem-estar fisico, 0 mental e o social.

2.2 O Sistema Unico de Satde no Brasil

O Sistema Unico de Saude - SUS foi instituido com a Carta Magna. Neste sentido,
afirma-se que a criacdo do SUS aborda o maior programa de atencéo a salde do mundo, com
algumas falhas e até mesmo deficiéncias, mas ainda assim, busca a melhor forma de atender a
populagédo. Segundo Mapelli (2017, p. 50):

Falar em direito a salde publica a ser garantido pelo SUS, no contexto da
importancia que se pretende dar a Constituicdo Federal, é compreender que lei
prépria instituiu um modelo juridico regulado (principios, diretrizes e normas
especificas) que, depois, foi integrado por normas infraconstitucionais para
institucionalizar mais ainda o que ela mesma determinou. Nao existe, assim, direito
a saude fora do modelo constitucional do SUS.

No texto demonstra como o movimento da reforma sanitaria deu origem e ajudou a
formalizar o Sistema. Mas a sua regulamentacdo veio com a Lei n° 8080/1990 que prevé a
promoc¢do, prevencdo e tratamento de saude, trazendo também o exemplo de gestdo e os
principios do Sistema Unico de Satde. O SUS é uma porta de entrada para os tratamentos de
salde. Uma das suas ferramentas mais importantes é a participacdo da populacdo perante as
politicas puablicas. Os conselhos e conferéncias de salde sdo instrumentos de grande
importancia para a transparéncia, participacao e controle da populacdo quanto as politicas e
servicos de saude. Com relacédo a isso aduz Mapelli (2017, p. 54):

A regulamentacéo sanitaria corresponde aos procedimentos técnico-administrativos
do SUS, construidos conforme os principios-normas constitucionais mediante
consensos administrativos que objetivam articular as acdes e servicos publicos de
salde, portanto, ndo significa restricdo a direito fundamental, mas constitui o
elemento essencial do sistema SUS, concebido pela CF como um conjunto de
politicas publicas organizadas, tendentes a garantir a todos, em carater universal e
igualitario, a assisténcia em salde.

Portanto, nota-se que o SUS tem uma estrutura instituida para a efetivacdo de seus
objetivos, e assim garantir a todos a assisténcia a satde.

2.3 A Estrutura do SUS e sua Competéncia

O SUS foi criado para atender a sociedade e tem uma estrutura complexa, porquanto,
envolve as trés esferas de governo, os quais sdo: o Ministério da Salde, Secretarias de Estado
da Saude e Secretarias municipais da Saude.



COnteQdo "

www.conteudojuridico.com.br

Abaixo segue a estrutura do SUS, segundo o portal do Ministério da Saude:

e Ministério da Saude: € o principal financiador da rede publica de saude.
Responsavel por formalizar, fiscalizar, monitorar e avaliar as politicas e a¢les
em articulagcbes como Conselho Nacional de Saude.

e Secretarias de Estado da Saude: participam da formulacdo das politicas e acdes
de saude, sdo responsaveis por prestarem auxilio aos municipios. O gestor da
pasta da saude também participa e atua como presidente da Comissao
Intergestores Bipartite - CIB para aprovar o plano estadual de satde.

e Secretarias Municipais de Saude: tém a responsabilidade de planejar,
organizar, controlar, avaliar e executar as acBes e servicos de saude,
juntamente com o Conselho Municipal de Saude e esfera estadual para aprovar
o plano municipal de saide. Os gestores municipais sdo responsaveis, no
ambito do seu territério pela execucdo das acBes e servicos de saude e deve
utilizar recursos proprios, os repassados pelas Unido e Estado.

Segundo Nunes e Queiroz (2007, p. 9): “O SUS ¢ um sistema porque ¢ formado pelas
instituicbes dos trés niveis de governo (Unido, Estados e Municipios) e pelo setor privado,
com o qual séo feitos contratos e convénios para a realizacdo de servicos e agdes, como se
fosse um corpo tnico”.

Portanto, nota-se que a estrutura do SUS é pujante, visto que envolve todas as esferas
da federacdo, para alcancar os seus objetivos e assim, atender a sociedade de maneira efetiva.

3.HISTORICO DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE

A judicializacdo da satde vem se intensificando ha dez anos, dessa forma, se tornando
um fendmeno de grande relevancia, por ser a saide um direito fundamental consagrado na
Constituicao Federal da Republica do Brasil de 1988.

O Supremo Tribunal Federal — STF em 2009, realizou a Audiéncia Publica 04/20009,
com a finalidade de enfrentar o tema que estava crescendo exponencialmente. Nessa
Audiéncia o Conselho Nacional de Justica — CNJ constituiu um grupo de trabalho (Portaria n.
650, de 20 de novembro de 2009), sendo que esses trabalhos do grupo culminaram na
aprovacdo da Recomendacédo n. 31, de 30 de marco de 2010, pelo Plenario do CNJ que traca
diretrizes aos magistrados quanto as demandas judiciais que envolvem a assisténcia a salde.
Em 6 de abril de 2010, o CNJ publicou a Resolucao n. 107, que instituiu o Forum Nacional do
Judiciario para monitoramento e resolucdo das demandas de assisténcia & Satude — Forum da
Saude.

Em maio de 2017, a Secretaria de Estado da Salde do Tocantins realizou o seu 1°
Congresso de Saude Integrada e esse congresso contou com o Forum de Judicializagdo da
Saude, no qual copiosas instituicGes de controle expuseram seus entendimentos com relacéo
as demandas judiciais como juridico da Secretaria da Saude.

O Conselho Nacional de Justica também abordou o tema com o Forum de
Judicializacdo em 2019, que teve por escopo sensibilizar os operadores do Direito e
profissionais da &rea da salde frente as agdes e servicos, buscando a melhor forma de atender
aos cidados.
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Em 2019 aconteceu o Forum de Judicializacdo da Saude, no auditério do Tribunal de
Justica do Tocantins - TJTO, o conselheiro do CNJ, Arnaldo Hossepian afirmou que o
caminho para se minimizar as demandas judiciais na salde passa pela via do dialogo, da
mediacgdo e da conciliacdo, com a participacdo conjunta do juiz, do promotor de Justica do
defensor pablico e dos gestores publicos. Ele ainda enalteceu a forma como a Justica
tocantinense vem se mobilizando com relacdo a esse fendmeno, porquanto esta criou um
Comité Executivo para Monitoramento das Ac¢des de Saude do Estado do Tocantins -
CEMAS/TO.

No Forum da Saude em 2020, fora anunciado que o Judiciario ja se prepara para uma
eventual judicializagdo dos casos relativos a imunizagdo contra a Covid-19, por essa demanda
estar em crescimento e a sociedade estar sempre recorrendo a este meio para resolucdo das
demandas no que tange a saude, por isso, vislumbra-se a possibilidade de judicializacdo desse
tema também.

3.1 O fendmeno das demandas judiciais na Satde do Tocantins

Segundo o livro Dilema dos Fendmenos da Judicializacdo da Saude de 2018, que faz
parte de uma coletanea organizada pelo Conselho Nacional de Secretarios de Salude -
CONASS, ha mais de um milhdo de processos judiciais relacionados ao Direito a Satde. No
entanto, ndo se observa progressos expressivos na vida dos cidadaos. 1sso quer dizer que,
mesmo recorrendo ao Judiciario, eles ndo estdo conseguindo mais beneficios, melhores
condigdes para suas vidas. (SCHULZE, 2018, pag. 15)

Ha inumeras deliberacdes atinentes a Secretaria de Saude, com determinacGes em todo
ambito, até de medicamentos e procedimentos que ndo fazem parte da prestacdo da saude
publica. Com o crescimento das demandas judiciais no estado do Tocantins, a Secretaria de
Saude teve que criar um departamento especifico, 0 Nucleo de Demandas Judiciais - NDJ,
para atender especificamente as determinacfes dos magistrados, visto que, 0S prazos sdo
exiguos e via procedimento de praxe administrativo ndo era possivel cumprir 0s prazos,
consoante aduz Santos em sua obra (2018, p. 192).

O Ndcleo de Demandas Judiciais foi a reposta que SES-TO encontrou mais viavel
para o cumprimento das decisfes judiciais. Quando ndo havia o Nucleo, essas demandas
judiciais faziam parte do rito processual administrativo como se fosse uma aquisicdo ou
servico comum, sendo que geralmente o procedimento ndo é tdo célere, por se tratar de um
rito de muitas fases, sendo um curso burocratico indispensavel para aquisicdo de bens e
servigos, com isso acabava perdendo o prazo determinado.

Dessa forma, uma decis@o que deveria ser cumprida em 24 horas, levava dois a trés
meses para ser concluida, porquanto esta compra ndo tinha precedéncia com relagdo as
demais. Para atender as determinac@es judiciais 0 Gestor precisa muitas vezes fazer compra
direta, sempre amparado pela lei, pois é necessario se prezar para que nao haja dano ao erario,
nem ao requerente que recorreu a Justica para ter seu direito atendido.

As demandas apresentadas em face da Secretaria da Salde apresenta numeros
expressivos, conforme se verifica nos graficos e numeros a seguir.

Gréfico 1 - Mandados Judiciais impetrados do ano de 2016 até 2020.
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MANDADOS JUDICIAIS

mPERIODO [1MANDADOS

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Secretaria de Estado da Satde do Tocantins.

Nesse grafico de mandados judiciais, engloba-se todos os tipos de pedidos, tais como:
compras de medicamentos, leitos de Unidade de Terapia Intensiva - UTI ou cirurgias,
observa-se que as demandas entre 0s anos supracitados aumentaram de 2016 a 2018, em 2019
houve diminuicdo, porém em 2020 subiu novamente, mesmo sendo um ano incomum, de
pandemia.

Gréfico 2 — Quantidade de pacientes atendidos pela Judicializacdo do ano de 2016 até
2020.

QUANTIDADE DE PACIENTES

EPERIODO @ QTD PACIENTES

2.288

2.053

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Secretaria de Estado da Satde do Tocantins.

Esse grafico relaciona a quantidade de pacientes atendidos pelas decisées judiciais. E
notério que em 2019 o quantitativo de atendimento dos pacientes diminuiu
consideravelmente, comparando ao periodo de 2016 a 2018, e em 2020, mesmo sendo um ano
atipico, aumentou no que se refere a 2019.

4. POLITICAS PUBLICAS
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E por meio das politicas publicas que o executivo se organiza, neste caso, em
especifico a Secretaria de Estado da Saude do Tocantins. Sobre as politicas publicas, Lenir
(2014, p. 151) preleciona que:

A garantia dos Direitos Sociais deve estar contemplada nas politicas publicas,
instrumento de acdo dos governos, que as escolhem, fundamentados na Constituicdo
e nas leis, de acordo com o que entendem como o melhor a ser feito para aquela
sociedade naquela situagdo. Na saude as politicas publicas devem se estruturar de
acordo com as halizas legais e constitucionais, de modo a harmonizar os interesses
em torno do tema, privilegiando o cidad&o titular do direito a sadde.

Assim, vé-se que a administracdo publica tem seus atos totalmente vinculados a leis e
parametros que séo a base das tomadas de todas as decisGes por parte do poder executivo.
Ainda sobre as politicas publicas Mapelli, 2017, p. 47, aduz que:

As politicas publicas ndo podem ser compreendidas sem que se considere sua
dimensdo institucional, j& que constituem programas de governo que sdo escolhidos,
planejados, executados e avaliados pelo Poder Publico, como o objetivo de
concretizacdo de interesse social relevante. A exteriorizacdo disso se d& com o
direito, por uma série de atos normativos que dao sistematizacdo ao programa
governamental (leis, decretos, resolu¢des, normas de servico, etc.), para que 0
interesse da coletividade seja adequadamente contemplado, nos termos da CF.

As politicas publicas sdo elaboradas para atender o interesse social, tendo como base 0
direito, que se manifestam através dos atos normativos, em contrapartida a decisdo judicial,
fundamenta-se em um laudo médico, conforme destaca Lenir Santos, 2014, p. 156:

Além do mais, a decisdo judicial centra-se quase sempre numa prescricdo médica.
Teria a prescricdo médica, por si s6, o poder de garantir direitos de incorporar
tecnologias, de promover escolhas terapéuticas ao arrepio de consideragdo técnico-
sanitarios realizadas pelo sistema de satde? Tém sido frequentes as analises de
especialistas a respeito de decisGes médicas que nem sempre se fundamentam em
evidéncias cientificas.

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO e a Lei Orcamentéria Anual - LOA, visando o equilibrio orcamentario e
o planejamento estatal para consolidar as politicas publicas com alcance coletivo dos
cidaddos. Deste modo, o Poder Judiciario fica impedido de interferir nesses planejamentos. O
PPA tem a funcédo de garantir a transparéncia dos gastos publicos, alem de ser um plano que
contém as agdes pretendidas pelo Governo. Segundo Mazza (2014, p. 373):

A possibilidade de se efetuar gastos em salde sem antes haver uma relagcdo com o
seu programa € inexistente; a LRF obriga a interagdo dos instrumentos de
planejamento e orcamento — PPA, LDO e LOA -, que sdo leis e determinam
financeiramente, através de alocagdo de recursos publicos, as acOes prioritarias para
o atendimento das demandas da sociedade.

A administracdo publica realiza um planejamento para cumprimento das acdes da
Programacdo Anual de Salde sendo estas de médio e longo prazo, ficando instituidas no
plano, as politicas publicas e medidas que sera investido o orcamento. A LDO serve para
garantir o que esté previsto no PPA e funciona como uma ligacao entre o que esta previsto nas
metas e a aplicacdo do or¢camento previsto na LOA.

4.1 O Orgamento da Secretaria — Planejamento
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O orcamento é de suma importancia, j& que compreende um plano financeiro
estratégico que abrange a previsdo de receitas e despesas futuras para a administragdo de
determinado exercicio.

O planejamento é crucial para estabelecer e implementar agdes no ambito da salde, e a
Secretaria de Estado da Saude do Tocantins tem seu planejamento or¢camentario representado
pela Programacdo Anual de Salde — PAS, na qual, consta as a¢des e servigos de salde que
serdo executados na Secretaria.

Art. 36, §2° Os entes da Federacdo deverdo encaminhar a programé&o anual do Plano
de Salde ao respectivo Conselho de Saude, para aprovacdo antes da data de
encaminhamento da lei de diretrizes orcamentérias do exercicio correspondente, a
qual serd dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico
(L. C. n°. 141/2012).

Assim, a elaboracdo do Plano de Saude deve ser realizada de forma participativa e
ascendente, tendo que se fundamentar na realidade da sociedade que é conhecida através de
audiéncia publica realizada com a finalidade de elaborar o plano, tendo como objetivo a
visibilidade e a transparéncia, devendo ainda detalhar como serd a alocacéo dos recursos.

A Programacédo Anual é executada para o cumprimento das acdes e servicos de saude,
a qual concentra 0s recursos orcamentarios e elementos que coopera para a execu¢do das
metas estabelecidas na PAS e para a alocacao dos recursos or¢camentarios. Conforme Garcia e
Reis (2016, p. 46):

O Plano de Salde, a Programacdo Anual de Saude e o Relatério Anual de Gestao
expressam o sistema de planejamento do SUS e sdo instrumentos especificos de
cada esfera, estratégicos para o alcance da capacidade resolutiva e efetivagdo dos
acordos do Pacto pela Saude.

Assim, na programacao precisa ter acdes que visam a promoc¢do, a protecdo e a
recuperacdo da saude. De acordo com Dutra (2018, p. 28):

A Programacdo Anual de Salde deve conter a definicdo das acdes que, no ano
especifico, irdo garantir o alcance dos objetivos e 0 cumprimento das metas do Plano
de Saude; o estabelecimento das metas anuais relativas a cada uma das acles
definidas; a identificacdo dos indicadores que serdo utilizados para 0 monitoramento
da Programacdo; e a definicdo dos recursos orgamentarios necessarios ao
cumprimento da Programacao.

Consoante 0 excerto acima se vé que a gestdo realiza um planejamento a fim de
executar as metas constantes na PAS. No entanto, as intervengdes das determinacdes judiciais
podem atrapalhar o que foi planejado, acarretando assim, uma possivel desarmonia no que
concerne ao planejamento.

No ambito do SUS, para execucdo dos recursos do Fundo de Salde, o Gestor deve
observar: o Plano de Saude, o PPA, a LDO e a LOA, visto que a aplicacdo dos
recursos vinculados a saude deve estar em conformidade com os objetivos e metas
estabelecidas, dada determinacédo da Lei n. 8.080 de 1990 ea L. C. n°. 141, de 2012.

Dutra (2018, p. 30), aduz que o Gestor da Saude tem que realizar sua gestdo de acordo
com a PAS, em decorréncia dos recursos do Fundo de Salde. A Programacdo Anual da
Secretaria de Saude do Tocantins de 2020, contém vinte e duas acGes or¢camentarias, onze
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objetivos tematicos e um objetivo de manutencao da gestdo, a qual tem relacdo com o Plano
Plurianual, PPA 2020-2023 (TOCANTINS, 2020).

4.2 O Impacto das Demandas no Orcamento da Secretaria de Saude do Tocantins

Na Programacdo Anual da Secretaria de Satde do Tocantins de 2020 foi reservado o
valor de R$ 4.050.000,00 (Quatro milhdes e cinquenta mil reais), para o atendimento das
demandas judiciais, cabe ressaltar que 0 montante de R$ 700.000,00 (Setecentos mil reais) é
para cobrir as despesas de exercicios anteriores.

Dessa forma o valor disponivel para as demandas do ano de 2020 perfaz o valor de R$
3.350.000,00 (trés milhdes e trezentos e cinquenta mil reais), porém, consoante pode se
observar no grafico abaixo o valor do bloqueio judicial foi quase o dobro desse valor, e
qguando se compara a0 montante da judicializacdo, que é o total do valor destinado as
demandas judiciais, que inclui a compra de remédios somado ao bloqueio judicial, esse valor
€ apenas uma terca parte do que é necessario para financiar a judicializacao.

Gréfico 3 — Valor do Orgcamento da SES-TO Bloqueado Judicialmente do ano de 2016
até 2020.

BLOQUEIO JUDICIAL

H PERIODO @ BLOQUEIO JUDICIAL

8.986.749,34 8.944.658,72

6.631.979,11
6.105.228,00

4.100.749,66

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Secretaria de Estado da Satde do Tocantins.

Esse grafico mostra 0 quanto as demandas judiciais tem impacto no or¢camento da
SES-TO. Percebe-se que os bloqueios judiciais sempre estdo na casa dos milhdes, e na
maioria das vezes o bloqueio acontece com relacdo ao recurso orgamentério oriundo do
governo federal para o Estado, dessa forma, interferindo consideravelmente na efetivacdo das
politicas publicas.

Gréafico 4 — Quantidade de Mandados Impetrados X Pacientes Atendidos do ano de
2016 até 2020.
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Fonte: Secretaria de Estado da Satde do Tocantins.

Nesse verifica-se que em 2016 foram atendidos 1.602 pacientes e em 2020 apenas 500

pacientes, e sendo que no ano de 2020 o valor total da judicializacdo foi de R$ 9.613.277,66
(nove milhdes seiscentos e treze mil duzentos e setenta e sete reais e sessenta e seis centavos)
em detrimento de 2016 que foi apenas R$ 6.957.720,41 (seis milhdes e novecentos e
cinguenta e sete mil e setecentos e vinte reais e quarenta e um centavos), é notorio que o valor
da judicializacdo aumentou caso comparado a quantidade de pacientes atendidos, consoante

o0s dados que a tabela 1 abaixo traz.

Tabela 1 — Compilado de todos os dados das Demandas Judiciais do ano de 2016 até

2020.
Superintendéncia de Assuntos Juridicos
Diretoria de Contencioso
Demandas Judiciais - Custo da Judicializagdo
2016 3778 852.492,41 6.105.228,00 1.602 6.957.720,41
2017 4794 1.410.350,81 8.986.749,34 2.288 10.397.100,15
2018 4550 2.782.626,36 8.944.658,72 2.053 11.727.285,08
2019 2384 882.862,98 4.100.749,66 395 4.983.612,64
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2020 3324 2.981.298,55 6.631.979,11 500 9.613.277,66

TOTAIS 15.506 5.928.332,56 28.137.385,72 6.338 34.065.718,28

Essa tabela faz um compilado dos dados expostos e ainda traz novos dados e
importantes que ajuda a compreender 0 quanto custo a judicializacdo. Na primeira coluna
estdo elencados 0s anos de analise deste artigo. Na seguinte de mandados tem o total de
pedidos impetrados na justica, referente a cada ano. A terceira coluna diz respeito a todos 0s
pedidos de compras realizados via demanda judicial, e observa-se que a maior parte dos
periodos ficou na casa dos milhGes. Antes de analisar a coluna do bloqueio judicial, é
relevante saber do que se trata essa acdo, a qual é bloquear verba publica para o atendimento
da determinacdo judicial, ja a judicializacdo € a soma dos custos de compra mais o bloqueio
judicial.

Nota-se que as demandas podem diminuir o atendimento a coletividade, visto que, em
2020 a quantidade de pacientes atendidos atraves das demandas judiciais foram apenas 500
pessoas, em contrapartida, o valor empregado para o atendimento desses pedidos foi o total de
R$9.613.277,66 (Nove milhGes seiscentos e treze mil e novecentos e duzentos e setenta e sete
reais e sessenta e seis centavos), sendo que o orcamento da SES-TO, no que se refere ao
custeio da satde no ano de 2020 foi 0 montante de R$ 540.349.277,00 (quinhentos e quarenta
milhGes trezentos e quarenta e nove mil e duzentos e setenta e sete reais), consoante dados
extraidos da PAS, constante no sitio da SES-TO. Ou seja, as demandas judiciais representam
um percentual de 1,77% do orcamento da PAS.

Diante desse contexto torna-se relevante ressaltar a teoria da reserva do possivel,
consoante preleciona Buissa, Bevilacqua e Moreira (2018, p. 39), que aduz o seguinte:

Por conta dessa escassez de recursos publicos a serem usados nesta area, e da
necessaria ocorréncia de “escolhas tragicas”, tem-se buscado uma limitagdo no
ambito das decisdes judiciais exaradas, o que se deu com a importagdo da teoria
alema da “reserva do possivel”.

Os direitos sociais sdo prestados efetivamente de acordo com a possibilidade
financeira do Estado, sendo financiados pelo cofre publico. Assim, a reserva do possivel tem
por escopo 0 bem de toda a coletividade, onde nem tudo sera concedido, todavia 0 minimo
existencial, visto que, o Estado acha-se sobrecarregado.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo foi desenvolvido com o intuito de realizar uma reflexdo com base nos
dados fornecidos pelo Nucleo de Demanda Judiciais da Secretaria da Saude.

Inicialmente colocam-se em destaque neste estudo alguns conceitos de saude e o quao
amplo ele pode ser. A Carta Magna versa quanto a satde que: ela é um direito de todos e
dever do Estado e que esse acesso deve ser universal e igualitario por meio de politicas
sociais. Mas isso pode ndo ocorrer com relacdo as demandas judiciais, porquanto 0s
mandados judiciais tém que ser atendidos praticamente de imediato, dentro de um prazo
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estabelecido, caso ndo seja, havera penalidade, portanto, ndo se levando em consideracdo a
lista de espera do SUS, nem tampouco o planejamento que fora realizado pela Secretaria.

Ainda fora analisado a Programacdo Anual de Saude -PAS, a qual tem a finalidade de
promover a alocagdo dos recursos financeiros que serdo usados no ano posterior a sua
elaboracdo, e essa programacdo contemplam todas as acOes, 0S recursos orgamentarios e
demais subsidios, que sinergicamente auxiliam para a execucdo das metas e, assim, alcancar
0s objetivos da Programacédo Anual. De tal modo que a PAS é diretriz que norteia as decisoes
de salde, no entanto, as demandas judiciais acabam interferindo, e dessa forma, pode
acarretar desarmonia no cumprimento das acdes e objetivos que foram idealizados visando
toda a sociedade.

Dessa forma, mediante os dados apresentados neste artigo, pode-se chegar a concluséo
de que a prestacdo de servicos da salde por meio das demandas judiciais ndo tem alcancado
mais pessoas, assim se vé que ndo houve ampliacdo da prestacdo dos servicos de salde a
populagédo por meio da judicializag&o.

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializacdo excessiva:
direito a saude, fornecimento gratuito de medicamentos e parametros para
atuacao judicial. 28 out. 2007. 37 p. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf.> Acesso em: 25 mar. 2021.

BRASIL. Ministério da Saude. Estrutura do SUS. Brasilia, DF: MS. [On-line].
Disponivel em: <http://www.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude/estrutura-do-sus.>
Acesso em: 27 mar. 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: DF: Senado Federal,
Coordenacéo de Edicdes Técnicas, 2016. 496 p. ISBN: 978-85-7018-698-0.
Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_ Livro EC91 20
16.pdf.> Acesso em: 2 fev. 2021.

BUISSA, Leonardo; BEVILACQUA, Lucas; MOREIRA, Fernando Henrique Barbosa
Borges. Impactos Orgamentéarios da Judicializagdo das Politicas Publicas de
Saude. In: CONASS. Coletanea Direito a Saude: dilemas do fenémeno da
judicializacdo da saude. Brasilia, DF: Conass, Coletanea Direito a Saude.
Disponivel em:
<file:///C:/Users/DELL/AppData/Local/Temp/Dilemas_do_Fenomeno_da_Judicializac
ao_da_Saude.pdf> Acesso em: 13 abr. 2021.

DANIELLI, Ronei. A judicializagdo da saude no Brasil: do viés individualista ao
patamar de coletivo. Reimpresséo — Belo Horizonte: Forum, 2018.

BRASIL. Lei Complementar n°. 141 de 13 de janeiro de 2012. ISSN 1677-7042.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp141.htm> Acesso em:
04 mar. 2021.

MAPELLI JUNIOR, Reynaldo. Judicializac&o da Saude: regime juridico do SUS e
a intervencao na Administracao Publica. Rio de Janeiro. Atheneu, 2017.


https://www.conjur.com.br/dl/estudobarroso.pdf
http://www.saude.gov.br/sistema-unico-de-saude/estrutura-do-sus
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/518231/CF88_Livro_EC91_2016.pdf
file:///C:/Users/DELL/AppData/Local/Temp/Dilemas_do_Fenomeno_da_Judicializacao_da_Saude.pdf
file:///C:/Users/DELL/AppData/Local/Temp/Dilemas_do_Fenomeno_da_Judicializacao_da_Saude.pdf

COnteQdo "

www.conteudojuridico.com.br

MAZZA, Fabio. Judicializacdo da Saude e Planejamento orcamentéario: as
decisdbes do Supremo Tribunal Federal. In: SANTOS, Lenir; TERRAZAS,
Fernanda (Orgs.). Judicializacdo da saude no Brasil. Campinas: Saberes Ed., 2014.

NUNES, Luiz Antonio; QUEIROZ, Ronaldo Perches de. O SUS pode ser o melhor
plano de saude. In: ASSOCIACAO PAULISTA DE MEDICINA (Org). Por Dentro
do SUS. Séo Paulo: Editora Atheneu, 2007.

SANTOS, Franklin Moreira dos. Decisao Judicial Com Prazo de Cumprimento
Exiguo x Responsabilidade Administrativa do Gestor da Area da Saude:
Andlise da Problemética Advinda da Judicializacdo. In: CONASS. Coletanea
Direito a Saude: dilemas do fenbmeno da judicializacdo da saude. Brasilia, DF:
Disponivel em:
<file:///C:/Users/DELL/AppData/Local/Temp/Dilemas_do_Fenomeno_da_Judicializac
ao_da_Saude.pdf.> Acesso em: 15 mai. 2021.

SANTOS, Lenir; TERRAZAS, Fernanda. Judicializacdo da Saude no Brasil.
Campinas. Saberes, 2014.

SILVA, Thiago Dias. O fenbmeno da judicializacdo, o ativismo judicial e a
legitimidade democréatica. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/64567/0-
fenomeno-da-judicializacao-o-ativismo-judicial-e-a-legitimidade-democratica>
Acesso em: 07 de maio. 2021.

SCHULZE, Cleonio Jair. Direito a saude e a Judicializacdo do impossivel. In
CONASS. Coletanea Direito a Saude: dilemas do fenbmeno da judicializacdo da
saude. Brasilia, DF: Disponivel em:
<file:///C:/Users/DELL/AppData/Local/Temp/Dilemas_do_Fenomeno_da_Judicializac
ao_da_Saude.pdf> Acesso em: 17 fev. 2021.

TOCANTINS. Secretaria da Saude. Superintendéncia de Gestao e
Acompanhamento Estratégico. Programacdo Anual de Saude - PAS 2020.
Disponivel em: <https://central.to.gov.br/download/106593> Acesso em: 25 out.
2021.

TOCANTINS. Secretaria da Saude. Superintendéncia de Gestdao e
Acompanhamento Estratégico. Relatorio Anual de Gestdo - RAG 2020.
Disponivel em: <https://lwww.to.gov.br/saude/rag-ses-tocantins/38yzasaZ2fivo.>
Acesso em: 28 ago. 2021.


https://jus.com.br/artigos/64567/o-fenomeno-da-judicializacao-o-ativismo-judicial-e-a-legitimidade-democratica
https://jus.com.br/artigos/64567/o-fenomeno-da-judicializacao-o-ativismo-judicial-e-a-legitimidade-democratica
file:///C:/Users/DELL/AppData/Local/Temp/Dilemas_do_Fenomeno_da_Judicializacao_da_Saude.pdf
file:///C:/Users/DELL/AppData/Local/Temp/Dilemas_do_Fenomeno_da_Judicializacao_da_Saude.pdf

